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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 358/2025-T

Tema: IRS: Mais-valias mobiliarias. Falta de fundamentacgéo.

SUMARIO:

I. Os atos tributarios carecem de fundamentacgao, ainda que sucinta, que permita aos
sujeitos passivos tomarem conhecimento das razdes, de facto e de direito, que
motivaram a pratica desses atos, e que lhes possibilite uma opgao consciente entre a
aceitacdo da legalidade do ato e a sua impugnagéo contenciosa.

Il. A decisao de indeferimento de uma reclamagéao graciosa com o vicio de insuficiente
fundamentagéo ¢ ilegal e a falta de fundamentagdo de um ato de liquidagéo de IRS

inquina a sua validade e tem como consequéncia a sua anulagéo.

DECISAO ARBITRAL
1. Relatério
A - Geral
1.1.  A..., contribuinte fiscal n.°..., residente fiscal na Rua ..., n.° ..., ...-... Lisboa, (de

ora em diante designada “Requerente”), apresentou no dia 09.04.2025 um
pedido de constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria, que foi aceite,
visando, em termos imediatos, a declaragao de ilegalidade do indeferimento da
reclamagéo graciosa por si apresentada a 23.12.2024, identificada pelo n.°

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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...2024... e, em termos mediatos a anulacio da liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (de ora em diante “IRS”) n.° 2024...,

relativa ao ano de 2023, como adiante melhor se vera.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (de ora em diante, “RJAT”), o
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (seguidamente
“CAAD”) designou como arbitro o signatario, ndo tendo as partes, depois de

devidamente notificadas, manifestado oposigao a essa designagao.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do art.° 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral foi constituido a 25.06.2025.

No dia 26.06.2025 foi notificado o dirigente maximo dos servigos da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou “AT”) para remeter ao
Tribunal Arbitral cépia do processo administrativo que pudesse existir e,
querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar producido de
prova adicional.

A Requerida no dia 15.09.2025 remeteu a sua resposta e 0 processo

administrativo.

Por despacho de 15.12.2025, entendeu o tribunal dispensar a reunido do art.°
18° do RJAT, considerando inutil a apresentagao de alegagoes.

B - Posicao do Requerente

O Requerente é, desde 2018, residente fiscal em Portugal, abrangido pelo
regime de residente n&o habitual, nos termos do artigo 16.° do Cédigo do IRS
(0 “CIRS”).
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A 17.05.2023, o Requerente procedeu a entrega da declaragao de rendimentos
Modelo 3 de IRS n.° ... relativa ao ano de 2022.

Nesse ano de 2022, o Requerente apurou perdas (menos-valias) decorrentes
da venda de valores mobiliarios, no valor de €48.890,55 (quarenta e oito mil,

oitocentos e noventa euros e cinquenta e cinco céntimos).

As perdas apuradas em 2022, tiveram origem nas seguintes jurisdicdes: Brasil
e Luxemburgo, no valor total de €41.718,91 (quarenta e um mil, setecentos e
dezoito euros e noventa e um céntimos) e Emirados Arabes Unidos no valor de
€7.171,64 (sete mil, cento e setenta e um euros e sessenta e quatro céntimos),
tendo todas as operagdes como contraparte a Suica.

. A 23.04.2024, o Requerente procedeu a entrega da declaragao de rendimentos

Modelo 3 de IRS sob o0 n.° 2023-... relativa ao ano de 2023.

No ano de 2023, o Requerente obteve menos-valias liquidas decorrentes da
alienacao de valores mobiliarios no valor total de €43.396,65 (quarenta e trés
mil, trezentos e noventa e seis euros e sessenta e cinco céntimos), sem que
nenhuma destas perdas tenha tido origem em jurisdigdes fiscais descritas no
artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria (a “LGT”), e ganhos decorrentes da
alienacao onerosa de valores mobiliarios no valor de €37.376,55 (trinta e sete
mil, trezentos e setenta e seis euros e cinquenta e cinco céntimos), proveniente
de valores mobiliarios originarios das llhas Caim&o tendo como contraparte a
Suica.

Tanto no ano de 2022, como no ano de 2023, o Requerente optou pelo
englobamento das mais-valias e das menos-valias declaradas no Quadro 9.2A
do Anexo J da declaracao de rendimentos Modelo 3 de IRS.

Em resultado da declarag¢ao de rendimentos Modelo 3 de IRS apresentada pelo

Requerente, relativa ao ano de 2023, foi emitida a demonstracao de liquidagao
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de IRS n.° 2024..., da qual resultou um montante a pagar de €13.380,94 (treze
mil, trezentos e oitenta euros e noventa e quatro céntimos), tendo sido o

pagamento do imposto efetuado no dia 01.08.2024.

. As menos-valias apuradas tanto em 2022 como em 2023 n&o foram

consideradas pela AT, que procedeu a liquidacdo de IRS, considerando
exclusivamente o valor da mais-valia obtida com a alienacdo onerosa dos
valores mobiliarios originarios das llhas Caimé&o, e cujas transagdes tiveram

como contraparte entidade na Suiga.

De acordo com a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 29/2011, de 28
de fevereiro, foi celebrado um acordo entre a Republica Portuguesa e as llhas
Caiméao sobre a Troca de Informagdes em Matéria Fiscal, razdo por que a
liquidagao de IRS referente ao ano de 2023 se encontra ferida de ilegalidade.

Dispbe o n.° 1 do artigo 43.° do CIRS que o “valor dos rendimentos qualificados
como mais-valias € o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e

as menos-valias realizadas no mesmo ano”.

O n.° 5 do dito artigo 43.° do CIRS (na redacgéo vigente a data dos factos)
dispunha que para o apuramento do saldo positivo ou negativo referido no n.°
1, respeitante as operagdes efetuadas por residentes previstas nas alineas b),
e), f), 9) e k) do n.° 1 do artigo 10.°, ndo relevam as perdas apuradas quando a
contraparte da operagéao estiver sujeita a um regime fiscal a que se referem o
n.° 1 ou o n.° 5 do artigo 63.°-D da LGT.

No n.° 1 do artigo 55.° do CIRS |é-se que “relativamente a cada titular de
rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria s6 é
dedutivel aos seus resultados liquidos positivos da mesma categoria, nos
seguintes termos: (...) d) O saldo negativo apurado num determinado ano,
relativo as operagbes previstas nas alineas b), c), e), f), g), h) e k) do n.° 1 do
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artigo 10.°, pode ser reportado para os cinco anos seguintes quando o sujeito

passivo opte ou seja obrigado a englobar esses rendimentos.”

O Requerente entende que as menos-valias apuradas em 2022 e 2023 devem
ser abatidas a mais-valia obtida em 2023 (podendo o saldo nao utilizado ser

reportado pelo numero de anos remanescentes até completar os cinco anos).

Entende o Requerente que o saldo apurado entre as mais-valias e as menos-
valias realizadas em 2022, é plenamente reportavel para os anos seguintes, e
corresponde ao valor de €48.890,55 (quarenta e oito mil, oitocentos e noventa
euros e cinquenta e cinco céntimos), e ndo ao valor de €40.404,93 (quarenta
mil, quatrocentos e quatro euros e noventa e trés céntimos, como apresentado

na nota de liquidacéo.

Ndo se pode desconsiderar, para determinacdo do saldo, a menos-valia
apurada, uma vez que nao é a contraparte na operagao de compra e venda
que é residente numa jurisdigdo descrita no artigo 63.°-D da LGT, mas sim o
emissor dos valores mobiliarios objeto dessa mesma compra e venda, ou seja
a entidade emitente, ndo sendo assim de se aplicar o disposto no artigo n.° 5
do artigo 43 do CIRS (na redagéo vigente a data dos factos).

No mesmo sentido, entende ainda o Requerente que o disposto no n.° 5 do
artigo 43.° do CIRS, na redac&o em vigor a data dos factos, também n&o se
aplica as mais-valias obtidas por entidades emitentes em jurisdi¢des sujeitas a
um regime fiscal a que se referem o n.° 1 ou o n.° 5 do artigo 63.°-D da LGT.

E entendimento do Requerente que a mais-valia obtida no ano de 2023, e que
resulta da transagao de valores mobiliarios cujo emitente é sediado nas llhas
Caimao (e tendo como contraparte a Suiga), devera ser considerada para
efeitos de apuramento do saldo liquido das mais-valias e menos-valias do ano,
e nao segregada e tributada autonomamente a taxa de 35%, porque tal

procedimento nio resulta da lei.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

A nao consideragao para efeitos de determinacédo do saldo liquido das mais-
valias mobiliarias das perdas registadas em operagdes com valores mobiliarios
na Unido Europeia, EEE e Suica viola o artigo 63.° do TFUE porque n&o

respeita a liberdade de circulagdo de capitais.

N&o pode o Requerente aceitar que ao montante das mais-valias apuradas
relativamente a valores mobiliarios emitidos por entidade nas llhas Caimao,
mas cuja contraparte se encontra na Suiga, no valor de €37.376,55 (trinta e
sete mil, trezentos e setenta e seis euros e cinquenta e cinco céntimos), nao
sejam deduzidas para efeitos de tributagdo em IRS as menos-valias apuradas
no préprio ano (€80.773,30) ou mesmo em anos anteriores (€48.890,55), uma
vez que a tributagcdo tendo apenas em consideracdo as mais-valias nao tem
qualquer suporte legal, conforme resulta da redagéo dos artigos 9.°, 10.° e 43.°
do CIRS.

Esclarega-se ainda que a referida mais-valia, no montante de €37.376,55 (trinta
e sete mil, trezentos e setenta e seis euros e cinquenta e cinco céntimos) nunca
poderia ser considerada como abrangida por qualquer limitag&o prevista no n.°
5 do artigo 43.° do CIRS, porque a contraparte esta na Suica.

O CIRS néo prevé qualquer outra regra que determine a impossibilidade de
deduzir menos-valias as mais-valias apuradas na alienagao de titulos emitidos
por entidade nas llhas Caimao para efeitos de apuramento do saldo liquido
referido no n.° 1 do artigo 43.° do CIRS.

O Requerente optou pelo englobamento dos rendimentos de incrementos
patrimoniais auferidos naquele ano e no ano anterior, mas as perdas
reportaveis da Categoria G de que dispunha nao foram deduzidas a mais-valia
obtida em 2023 (que, como ja demonstrado, nao foi uma mais-valia, mas sim

uma menos-valia liquida).
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A decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa € ilegal porque se
encontra, desde logo, ferida de vicio de falta de fundamentacgao, ja que a AT se
abstém de apreciar os fundamentos apresentados pelo Requerente.

Na decisao de indeferimento da reclamacgé&o graciosa é referido inclusivamente
qgue o “reclamante obteve uma menos valia no ano ora reclamado, no montante
de €42.004,78”, mas néo foi apresentada qualquer justificagdo ou suporte legal
para, apesar dessa menos-valia, ter sido liquidado IRS.

Também n&o consta da referida decisdo de indeferimento da reclamacéao

qualquer apreciacdo da fundamentacio apresentada pelo Requerente.

E se tal falta de fundamentagdo nao fosse ja mais do que suficiente para
considerar a decisdo de indeferimento da reclamagédo graciosa ilegal, essa
ilegalidade € ainda reforgada pelo facto de nao ter sido dada ao Requerente a
possibilidade de exercer o direito de audi¢c&o prévia, conforme decorre da Lei.

Assim, o Requerente tem direito ao reembolso das quantias indevidamente

pagas e bem assim a juros indemnizatorios.

C — Posicao da Requerida

A circunstancia controvertida, centra-se no apuramento de um saldo positivo
entre as mais e menos-valias, que ndo sao provenientes de um regime fiscal

claramente mais favoravel.

Ao invés da abordagem preconizada pelo Requerente, que sugere a subsungao
do caso a norma do artigo 43.°, n.° 5, do CIRS. bastara observar o disposto no
artigo 72.°, n.° 18 al. b), do CIRS.

Esse preceito legal dispde que é tributado autonomamente a taxa de 35 % o

saldo positivo entre as mais-valias € menos-valias, resultante das operagdes
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previstas nos n.°s 4) e 5) da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, quando respeitem
a valores mobiliarios cujo emitente seja entidade n&o residente sem
estabelecimento estavel em territorio portugués, que seja domiciliada em pais,
territorio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel

pela area das finangas.

O referido preceito impde a tributacdo de mais-valias mobiliarias, quando a
entidade emitente provenha de pais, territdrio ou regido sujeitos a um regime
fiscal claramente mais favoravel, ndo excecionando as situacbes em que a

contraparte se situa numa jurisdi¢ao fora da aludida previsao.

N&o ha qualquer incongruéncia entre o normativo acabado de referir e a norma
do n.° 5 do artigo 43.° do CIRS, uma vez que este se refere ao reporte de
perdas, que pressupde, esse sim, que a contraparte ndo advenha de qualquer

jurisdicao abrangida pela Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro.

Nos casos em que entidade emitente é oriunda de um pais, territério ou regiao
sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel, o respetivo
enquadramento posiciona-se na norma do artigo 72.°, n.° 18 al. b), do CIRS,
independentemente do apuramento de perdas advenientes de outras mais-

valias.

Perante uma contraparte situada numa jurisdigdo que integre o elenco da
Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro (com a redagao vigente a data dos
factos), entdo as respetivas perdas ndo poderdo ser contabilizadas,
independentemente da origem das mais-valias, seja um pais, territério ou
regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel ou de jurisdigbes

alheias ao elenco da mencionada portaria.
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No caso em analise, nao € controvertido que as mais-valias em crise advém de
emitente oriundo das Ilhas Caim&o, que integram o elenco da Portaria n.°
150/2004, de 13 de fevereiro (na redagao vigente a data dos factos).

Assim, a taxa de tributagdo das mais-valias oriundas das Illhas Caimao ¢ a
prevista no artigo 72.°, n° 18 al. b), do CIRS, sem possibilidade de
contabilizagdo das demais menos-valias, em 2022 ou em 2023, no saldo da

mais-valia das llhas Caimao.

A AT sempre fundamentou, quer do ponto de vista factual, quer do ponto de
vista legal, os atos tributarios aqui em crise.

Quer em sede de reclamagado graciosa, quer no presente pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, o Requerente sempre demonstrou ter bem

compreendido 0s mesmos.

A jurisprudéncia € unanime na consideracéo de que o dever de fundamentagao
se encontra devidamente acautelado sempre que um destinatario normal
compreende o itinerario cognoscitivo que levou a pratica do ato, o que parece
ser o caso do Requerente.

Sendo manifesta a legalidade da liquidagdo em causa, ndo ha motivos que
justifiquem o pagamento de juros indemnizatorios.
D - Conclusao do Relatério e Saneamento

O tribunal arbitral € materialmente competente para apreciar o pedido de
declaracéo de ilegalidade de atos de liquidagado de impostos, nos termos do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade
nos termos do art.°4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e do art.° 1.° da Portaria

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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n.° 112-A/2011, de 22 de margo, estao regularmente representadas, nao

padecendo o processo de qualquer nulidade.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com interesse para a prolacao da presente decisao arbitral, mostram-se provados
os seguintes factos:

2.1.1. O Requerente € desde 2018, residente fiscal em Portugal, abrangido pelo
regime de residente n&o habitual (artigo 9.° do PPA e p. 69 do PA).

2.1.2. A17.05.2023, o Requerente procedeu a entrega da declaragédo de rendimentos
Modelo 3 de IRS n.° ... relativa ao ano de 2022 (artigo 10.° do PPA e doc. 4 junto aos

autos com o PPA).

2.1.3. Nesse ano de 2022, o Requerente apurou perdas (menos-valias) decorrentes
da venda de valores mobiliarios, no valor de €48.890,55 (quarenta e oito mil,
oitocentos e noventa euros e cinquenta e cinco céntimos) (artigo 11.° do PPA e pp.

8 e 9 do doc. 4 junto aos autos com o PPA).

2.1.4. As perdas apuradas em 2022, tiveram origem nas seguintes jurisdigdes: Brasil
e Luxemburgo, no valor total de €41.718,91 (quarenta e um mil, setecentos e
dezoito euros e noventa e um céntimos) e Emirados Arabes Unidos no valor de
€7.171,64 (sete mil, cento e setenta e um euros e sessenta e quatro céntimos),
tendo todas as operagdes como contraparte a Suiga (artigo 12.° do PPA, pp. 8 e 9

do doc. 4 e pp. 7 e 8 do doc. 5, ambos juntos aos autos com o PPA).

10.
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A 23.04.2024, o Requerente procedeu a entrega da declaragao de rendimentos

Modelo 3 de IRS sob o n.° 2023-... relativa ao ano de 2023 (artigo 13.° do PPA,
doc. 6 junto aos autos com o PPA e p. 69 do PA)

No ano de 2023, o Requerente obteve menos-valias liquidas decorrentes da
alienagao de valores mobiliarios no valor total de €43.396,65 (quarenta e trés
mil, trezentos e noventa e seis euros e sessenta e cinco céntimos), sem que
nenhuma destas perdas tenha tido origem em jurisdigdes fiscais descritas no
artigo 63.°-D da LGT, e ganhos decorrentes da alienac&o onerosa de valores
mobiliarios no valor de €37.376,55 (trinta e sete mil, trezentos e setenta e seis
euros e cinquenta e cinco céntimos), proveniente de titulos originarios das Illhas

Caimao tendo como contraparte a Suica (artigo 14.° do PPA, pp. 8 e 9 do doc. 6 e pp.

7 e 8 do doc. 7, ambos juntos aos autos com o PPA).

Tanto no ano de 2022, como no ano de 2023, o Requerente optou pelo
englobamento das mais-valias e das menos-valias declaradas no Quadro 9.2A
do Anexo J da declaragao de rendimentos Modelo 3 de IRS (artigo 15.° do PPA, p.

9 do doc. 4 e p. 9 do doc. 6, ambos juntos aos autos com o PPA).

2.1.8. Em resultado da declaragao de rendimentos Modelo 3 de IRS apresentada pelo

Requerente, relativa ao ano de 2023, foi emitida a demonstracao de liquidacao
de IRS n.° 2024..., da qual resultou um montante a pagar de €13.380,94 (treze
mil, trezentos e oitenta euros e noventa e quatro céntimos) (artigo 16.° do PPA,

doc. 1 junto aos autos com o PPA e pp. 27 e 28 do PA).

2.1.9. A data limite de pagamento da quantia indicada em 2.1.8. era 11.09.2024, tendo

o Requerente procedido ao respetivo pagamento no dia 01.08.2024 (artigo 16.°
do PPA, doc. 8 junto aos autos com o PPA e pp. 64 e 69 do PA)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2.1.10. A 23.12.2024, o Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra a
liquidacao de IRS n.° 2024..., referida no 2.1.8. supra (artigo 7.° do PPA, doc. 3 junto
aos autos com o PPA e pp. 1 e 68 e segs. do PA).

2.1.10. No dia 15.01.2025, o Requerente foi notificado via CTT da decisdo de
indeferimento da mencionada reclamacgé&o graciosa (artigo 1.° do PPA, doc. 3 junto

aos autos com o PPA e pp. 1 e 68 e segs. do PA).

2.1.11. A AT indeferiu a reclamacgédo graciosa com a seguinte fundamentagao:

1. Aos 2024-04-23, foi entregue a declaragdo de rendimentos modelo 3de IRS,l:I- 2023 -
| inscrevendo rendimentos da categoria E e G auferidos no estrangeiro e declarados
‘no anexo J. Preencheu o anexo L por deter o estatuto de Residente ndo Habitual vigente de

2018 a 2027.

2. Dessa declaraggo resultou imposto a pagar na quantia de € 13.380,94, ja regularizado.

3. Vem o ora reclamante solicitar a corre¢éo da liquidagéo alegando que: “...Por tudo o exposto,
nao pode o reclamante aceitar que ao valor das mais-valias apuradas em titulos emitidos por
entidade nas lthas Caimao, mas cuja contraparte esta na Suiga, no valor de €37.376,55, nao
'sejam deduzidas para efeitos de tributagao em IRS as menos-valias apuradas no proprio ano
(€80.773,30) ou mesmo em anos anteriores (€48.890,55), uma vez que a tributagao tendo
‘apenas em considera¢do as mais-valias ndo tem qualquer suporte legal, conforme resulta da
redagdo dos artigos 9.%, 10.° e 43.° do Cadigo do IRS..."

4. Considerando que o reclamante obteve uma menos valia no ano ora reclamado, no montante
de € 42,004,78, a dedugao de perdas nao pode operar.

5. Na verdade o artigo 55° - Dedugao de perdas, dispée: " 1 - Relativamente a cada titular de
‘rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria so e dedutivel aos
seus resultados liquidos positivos da mesma categoria, nos seguintes termos:

‘a) O resultado liquido negativo apurado na categoria B sé pode ser reportado, de harmonia com
‘a parte aplicavel do artigo 52.° do Codigo do IRC, aos 12 anos seguintes aquele a que respeita;
'b) O resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria F s6 pode ser
‘reportado aos seis anos seguintes aquele a que respeita;

.¢) A percentagem do saldo negativo a que se refere o n.° 2 do artigo 43.° s6 pode ser reportada
‘aos cinco anos seguintes aquele a que respeita;

-d) O saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operagbes previstas nas alineas
'b); ¢), e), f}, @), h) e k) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser reportado para os cinco anos seguintes
‘quando o sujeito passivo opte ou seja obrigado a englobar esses rendimentos.”

6. Assim. a liauidacdo em apreco encontra-se feita nos termos legais.

2.1.12. A AT, na decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, entendeu ser
dispensavel o exercicio do direito de audigdo prévia, nos seguintes termos:
12.
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Nesta conformidade, constata-se que a presente reclamagéo devera ser INDEFERIDA,
dispensando-se o recurso ao exercicio do direito de audigdo prévia, uma vez que apenas se
trata de interpretagé@o das normas legais aplicaveis ao caso em aprego, de acordo com o
disposto no ponto 3, da alinea a), da Circular 13, de 08-07-1999 d'a'Dlregéo de Servigos de
Justiga Tributaria, conjugado com o artigo 60° da Lei Geral Tributaria.

2.2. Factos nao provados

Nao ha factos relevantes para a prolacdo da decisdo que tenham sido dados como

nao provados.
2.3. Fundamentacgao da fixacao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de pronunciar-se sobre tudo
quanto € alegado pelas partes, cabendo-lhe, antes, o dever de selecionar os factos
gue se mostrem relevantes para a prolacao da decisao, identificando os factos que se
consideram provados e o0s que, por seu turno, ndo se acham demonstrados
(artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e
artigo 607.°, n.° 3 e n.° 4, do Cadigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por forga do
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Assim, os factos que importam para a decis&o sao apurados em fungdo do objeto do
litigio, delimitado em fungdo do pedido e da causa de pedir (artigo 596.° do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos
pelas Partes e nas posi¢des que assumiram nos articulados por si apresentados.

3. Matéria de direito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3.1. Questoes a decidir

Resulta do que acima se deixou dito que se impde a apreciacdo das seguintes

questoes:

a) A de saber se foi violado o dever de fundamentacdo da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa;

b) A de apurar se podia ter sido dispensado o recurso ao exercicio do direito de
audicao prévia do entédo reclamante, ora Requerente;

c) Ade determinar se a AT poderia ter desconsiderado as menos-valias apuradas
relativamente ao ano de 2023, tributando autonomamente a mais-valia que nos
ocupa a taxa especial de 35%; e

d) A de dilucidar se o Requerente tem direito a perceber juros indemnizatérios,
caso o tribunal julgue procedente o seu pedido de declaragao de ilegalidade do
ato de liquidagao controvertido.

3.2. Da violagao do dever de fundamentagao

O n.° 3 do artigo 268.° da Constituicao da Republica Portuguesa dispde que “[o]s atos
administrativos estao sujeitos a notificagdo aos interessados, na forma prevista na lei,
e carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afetem direitos ou

interesses legalmente protegidos”.

O n.° 1 do artigo 152.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), nas suas
alineas a) e b), dispde o seguinte:

“1 - Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser

fundamentados os atos administrativos que, total ou parcialmente:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a) Neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo
direitos ou interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem
deveres, encargos, onus, sujeicbes ou sangoées;

b)  Decidam reclamag&o ou recurso,”

O artigo seguinte, o 153.°, sob a epigrafe “requisitos da fundamentagao”, impde, no
seu n.° 1 que a “fundamentacédo deve ser expressa, através de sucinta exposicdo dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo
de concordéancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagbes ou
propostas, que constituem, neste caso, parte integrante do respetivo ato”, fazendo
equivaler, no n.° 2, “a falta de fundamentacdo a adocdo de fundamentos que, por
obscuridade, contradigdo ou insuficiéncia, ndo esclaregam concretamente a

motivagéo do ato”.
Por sua vez, nos numeros 1 e 2 do artigo 77.° da LGT |é-se o seguinte:

“1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposicdo das razées de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentagéo consistir em mera declaragdo de concordancia
com os fundamentos de anteriores pareceres, informagées ou propostas,

incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizag&o tributaria.

2 - A fundamentagéo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma
sumaria, devendo sempre conter as disposi¢cbes legais aplicaveis, a
qualificagdo e quantificagdo dos factos tributarios e as operagbes de

apuramento da matéria tributavel e do tributo.”

Entende o Requerente ser forcoso concluir que a decisdo de indeferimento da

reclamacao graciosa € ilegal porque se encontra ferida do vicio de falta de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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fundamentagdo, uma vez que € patente a abstencdo da AT em apreciar os
fundamentos por si apresentados.

Como se viu, a AT fundamenta a sua decisdao de indeferimento da reclamagao

graciosa como segue:

4. Considerando que o reclamante obteve uma menos valia no ano ora reclamado, no montante
de € 42.004,78, a dedugao de perdas nao pode operar.

5. Na verdade o artigo 55° - Dedugéo de perdas, dispde: " 1 - Relativamente a cada t'itular de
rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria so & dedutivel aos
seus resultados liquidos positivos da mesma categoria, nos seguintes termos: _

a) O resultado liquido negativo apurado na categoria B s6 pode ser reportado, de harmonia com
a parte aplicavel do artigo 52.° do Cédigo do IRC, aos 12 anos seguintes aquele a que respeita,
b) O resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria F s6 pode ser
‘reportado aos seis anos seguintes aquele a que respeita; . '

c) A percentagem do saldo negativo a que se refere o n.° 2 do artigo 43.° s6 pode ser reportada
aos cinco anos seguintes aquele a que respeita; ‘ '

d) O saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operagdes previstas nas alineas
b), c), e), f), @), h) e k) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser reportado para os cinco anos seguintes
quando o sujeito passivo opte ou seja obrigado a englobar esses rendimentos.”

6. Assim. a liauidacdo em apreco encontra-se feita nos termos legais.

O entao reclamante (ora Requerente) sustentava a sua oposi¢ao ao ato de liquidagao
impugnado na circunstéancia de a AT ndo deduzir as mais-valias apuradas
relativamente a valores mobiliarios emitidos por entidade nas Ilhas Caim&o, mas cuja
contraparte esta na Suica, no valor de €37.376,55, as menos-valias apuradas no

proprio ano (€80.773,30) ou mesmo em anos anteriores (€48.890,55).

A este argumento responde a AT com a afirmagao de que o dito reclamante obteve
uma menos valia no ano reclamado (2023), no montante de € 42.004,78, razdo por
que a dedugéao de perdas nao pode operar. Em primeiro lugar, ndo explica a AT como
logrou calcular as menos-valias do reclamante em 2023, nomeadamente para
alcancar esta cifra. Depois, para justificar a conclusao, limita-se a transcrever, sem
qualquer comentario ou explicagao, o n.° 1 do artigo 55.° do CIRS, para mais levando

em conta uma redacdo com que o preceito ainda ndo contava a data dos factos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Percebe-se, tanto pela reclamagao graciosa como pelo PPA, que o Requerente
entende n&o poder autonomizar-se a mais-valia auferida pela alienagao de titulos
emitidos por entidade nas llhas Caimao, porque a contraparte é suiga, concluindo que
a dita mais-valia, no montante de €37.376,55, deviam ser deduzidas as menos-valias

apuradas no proprio ano (€80.773,30) ou em anos anteriores (€48.890,55).

Ora, em abono da verdade, a AT ndo responde a este argumento nem sequer oferece
a razao pela qual entende dever ser a mais-valia que nos vem ocupando tributada

autonomamente a uma taxa especial de 35%.

E certo que na demonstracao da liquidacéo IRS, a linha 17 se refere a “imposto relativo
a tributagdes autdbnomas” e € também verdade que no artigo 19.° da reclamacéo

graciosa, o entado reclamante diz:

19.0

Assim, entende o Reclamante que a mais-valia obtida no ano de 2023, e que
resulta da transacado de titulos cujo emitente é sediado nas Ilhas Caimao (e tendo
como contraparte a Suica) devera ser considerada para efeitos de apuramento do
saldo do ano e ndo desconsiderada e tributada autonomamente a taxa de 35%,
porque tal ndo resulta da Lei.

Contudo, a raiz do argumento principal do Requerente consiste em ignorar a
circunstancia de ser das Ilhas Caimao o emitente dos valores mobiliarios alienados,
para atender ao facto de ser a contraparte na alienagdo dos respetivos valores
mobiliarios uma entidade residente na Suica. Dai ter afirmado que a tributagdo da dita

mais-valia autonomamente e a uma taxa de 35% “néo resulta da ler’.

Sucede que a AT em momento algum anterior a apresentacéo do pedido de pronuncia
arbitral explica ao Requerente a razao por que considera que a tributagdo autonoma
a taxa de 35% é que resulta do cumprimento da lei. Compulsados os documentos que
integram o processo administrativo, resulta evidente que a AT o ndo fez quando

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



K)caad

ENTR(
ADM

notificou ao Requerente a demonstracdo da liquidagao de IRS nem tampouco o fez
quando proferiu a decisao de indeferimento da reclamagao graciosa. Nessa deciséo,
alias, a AT enreda-se numa teia de axiomas que nada explicam. Diz, primeiro, que a
dedugdo de perdas ndo pode operar — o que € um juizo conclusivo e né&o
demonstrativo — para, depois, afirmar, também sem qualquer justificagdo, que a
liquidagao em aprego “encontra-se feita nos termos legais”. Ora, € caso para se dizer

quod erat demonstrandum.

Foi preciso esperar pela resposta apresentada pela Requerida neste processo arbitral
para se ficar a saber que a AT fundamenta a liquidagao ora posta em crise no artigo
72.°,n.° 18 al. b), do CIRS.

Vale a pena percorrer a anadlise a que a este propdsito muito recentemente se

procedeu na decisao do Processo n.° 115/2025-T que correu termos no CAAD.

“Comecemos por destacar-lhe [a fundamentacdo] a dupla fungdo, nas
palavras de um ilustre cultor do Direito Fiscal:

‘A exigéncia de fundamentagdo (a exposigdo dos motivos por que se
decidiu de um certo modo e nao de outro) existe também como condigéo
de racionalidade e de criagdo de condi¢bes materiais para o exercicio das
competéncias administrativas e judiciais de re-exame de uma decisao e de
uma situacao juridica tributaria”’.

Por for¢ca dessa dupla fungdo, exige-se que a fundamentacédo revista as
seguintes caracteristicas:

a) Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administragdo, ndo

sendo admissiveis fundamentacdes a pedido;

' J.L. Saldanha Sanches & Jodo Taborda da Gama, “Audigdo-Participagdo-Fundamentagdo: A Co-
Responsabilizagido do Sujeito Passivo na Decisao Tributaria”, in Homenagem José Guilherme Xavier de Basto,
p- 290

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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b) Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto, ndo podendo
haver fundamentagbes diferidas ou supervenientes (exceptuada a
diligéncia do art. 37.° do CPPT);

c¢) Clareza: deve ser acessivel e compreensivel por um destinatario
meédio, evitando tecnicismos e ambiguidades, e mais ainda obscuridades,
erros, contradigées ou insuficiéncias, na enunciacdo dos pressupostos e,
no que respeita a liquidagdo, na explicitagdo dos montantes calculados e
das formas de calculo;

d) Suficiéncia ou plenitude: deve permitir identificar todos os elementos
determinantes da decisdo tomada (as disposigbes legais aplicaveis, a
qualificagcédo dos factos tributarios, a quantificagdo dos factos tributarios, as
operagbes de apuramento da matéria tributavel e do tributo), e
nomeadamente a justificagdo encontrada no quadro normativo — o dominio
da legalidade —, e, quando intervenham margens de discricionariedade ou
oportunidade, a motivagcdo e as valoragbes prevalecentes?.

A Inexisténcia ou insuficiéncia da fundamentacdo torna, assim, o acto
tributario (maxime a liquidagdo) anulavel por vicio de forma, porque
materialmente ficaram comprometidas a racionalidade da decisdo e a
criagdo das condi¢cbes materiais para o adequado exercicio dos direitos de
defesa por parte dos contribuintes.

Essa fundamentacdo néo deve, nem pode, ser abstractamente apreciada
— porque sera sempre funcionalizada a situag&o concreta e ao tipo de acto,
servindo em primeira linha para remover, junto do destinatario da deciso,
qualquer impressdo de que houve arbitrio nessa decisgo: “Fundamentar
um ato, uma  decisao, uma  deliberacdo, consiste em
indicar, concretamente, as razdes de direito e de facto por que se tomou

uma decisdo em determinado sentido’.

2 Acordao do TCA-Sul de 4 de dezembro de 2012, Processo n® 6134/12. Processos n.° 394/2014-T, n.° 703/2016-
T, n.° 543/2017-T e n.° 10/2018-T do CAAD.
3 Acordao do STA de 6 de fevereiro de 1991
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As caracteristicas da fundamentagcdo concorrerdo para que, numa
liquidagdo de imposto, seja “compreensivel, para um destinatario médio
colocado na posigao do real destinatario, face aos elementos efectivamente
notificados, o porqué da inscricdo nos calculos apresentados daqueles
valores, e ndo de outros quaisquer”; ndo bastando, para convalida-lo, que
as motivagcbées de um acto tributario impugnado possam ser, ou tenham
sido, intuidas pelo contribuinte: “‘nao sera aceitavel que, perante uma
fundamentagdo inexistente ou insuficiente, se ponha a cargo do
contribuinte o 6nus de adivinhar aquela, atribuindo ao palpite certeiro um
efeito convalidante do défice de cumprimento dos respectivos deveres pela
Administragdo Tributaria™.

Oart. 77.°, 1 da LGT estabelece que “a decisdo de procedimento € sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de
direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera
declarac&o de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizagdo tributaria”.

E um principio genérico, que ndo se cinge aos actos “em série”, ou “de
massa”, alargando-se, antes, a todos os tipos de actos tributarios o dever
de fundamentagdo sucinta, e a faculdade de remissdo, com mera
declaracdo de concordéancia com fundamentagées precedentes, bastando
que se identifique claramente, sem obscuridade ou ambiguidade, quais 0s
documentos ou pecas para que se remete — como o estabelecia ja
o0 Acordéo do Pleno da Secgdo do Contencioso Administrativo do STA, de
19 de Janeiro de 1993: “A fundamentagcdo, mesmo por remissao, deve ser
expressa no proprio acto, por indicagdo da pega do processo cujas razdes
0 acto assume, ndo podendo na auséncia dessa indicagao no proprio acto,

ser buscada em qualquer peca do processo administrativo.”

4 Processo n.° 30/2012-T do CAAD.
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Em suma, como ha muito se tem por estabelecido,

“A jurisprudéncia dos nossos Tribunais superiores tem consagrado o
entendimento de que um acto se encontra suficientemente fundamentado
quando dele é possivel extrair qual o percurso cognoscitivo seguido pelo
agente para a sua pratica. E também pacificamente aceite que nao
preenche a exigéncia legal de fundamentagao o recurso a meras formulas
tabelares que nao esclarecam devidamente a motivacdo de facto e de
direito que presidiu ao acto da administragdo. Ponto é que a
fundamentacdo responda as necessidades de esclarecimento do
contribuinte informando-o do itinerario cognoscitivo e valorativo do acto de
liquidagao, permitindo-lhe conhecer as razdes, de facto e de direito, que
determinaram a sua pratica. Acresce dizer, na senda do Acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 11.12.2007, recurso 615/04 «que a lei
exige uma exposi¢do apenas sucinta dos fundamentos da deciséo a
fundamentar; que, por isso, ndo deve ser um “maximo” o conteudo exigivel
da declaragdo fundamentadora; e que o grau de fundamentacéo ha-de ser
0 adequado ao tipo concreto do acto e das circunstancias em que o mesmo
foi praticado, de molde a satisfazer a divergéncia existente entre a posi¢céo
da Administragdo Fiscal e a do contribuinte»”.

E a doutrina converge com esse entendimento:

“Como o STA vem entendendo, a exigéncia legal e constitucional de
fundamentagdo visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das razdes que levaram a autoridade administrativa a agir,
por forma a possibilitar-lhnes uma opcao consciente entre a aceitacdo da
legalidade do acto e a sua impugnagao contenciosa. Para ser atingido tal
objectivo a fundamentagdo deve proporcionar ao destinatario do acto a

reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela

5> Acorddo do STA, Processo n.° 667/10; Proc. n° 109/2012 T do CAAD
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autoridade que praticou o acto, de forma a poder saber-se claramente as
razdes por que decidiu da forma que decidiu e ndo de forma diferente.6”

Decorre das consideragbes precedentes que a fundamentacéo, até por
causa do imperativo da clareza, deve ser simples — sem deixar de ser plena

Se a fundamentacdo se encontra ja formulada completamente num
determinado passo de um procedimento ou processo, € mais do que
desnecessario, por redundancia, repeti-la: pode ser até contraproducente,
convertendo-se numa penosa reformulagdo de tudo o que ja foi dito, de
tudo o que ja foi argumentado, de tudo o que ja foi documentado —
contribuindo presumivelmente para a entropia informativa por excesso,
redundando, no final, em desinformacgé&o e vulnerabilizagdo daquele a quem
a informacéo deveria precipuamente aproveitar, que é o seu destinatario.
E, como vimos, o que acabou consagrado no n° 1 do art. 77.° da LGT.
Nesse mesmo sentido reconheceu-se ja, em sede de arbitragem tributaria,
que “quando o ato tributario (liquidagao adicional de imposto, por exemplo)
surge na sequéncia e em consequéncia dum procedimento inspetivo levado
a cabo pela Administracdo Fiscal, a dialética ou dialogo que
necessariamente se estabelece entre o contribuinte e a inspec¢ao tributaria,
hao-de tornar dificil, em principio, o0 ndo cumprimento ou até o cumprimento
deficiente desse onus de fundamentagc&o na medida em que a decisao final
se vai construindo ao longo desse processo com a participagdo do
contribuinte””.

Essa edificacdo “dialégica” de uma fundamentacdo tem acolhimento
crescente na doutrina e na jurisprudéncia, embora ndo tenha ainda o
reconhecimento que lhe seria devido, em todas as suas implicagcbes —
pioneiramente formuladas, de modo lapidar, por Saldanha Sanches: ‘Ao

® Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributdria. Anotada e
Comentada, anotacao ao art. 77° da LGT.
" Processo n° 131/2012 - T do CAAD.
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co-responsabilizar o sujeito passivo pela decisao final, a participagéo deste
na audigéo prévia pode também contribuir para uma distingdo entre as suas
posi¢cdes que merecem e ndo merecem tutela juridica’.

Um outro corolario da edificacdo “dialégica” de uma fundamentacéo é a
admisséo de uma possibilidade que de outro modo se entenderia como
uma derrogacédo do principio da contemporaneidade: a possibilidade de a
cumulagéo de informagdo ao longo do processo deixar transparecer de
forma mais completa uma fundamentagéo inicial, sem que isso constitua
uma fundamentagdo sucessiva ou a posteriori de actos ftributarios ou
administrativos. Como se Ié numa decis&o arbitral,

“decorre do pedido de pronuncia arbitral e das impugnagdes administrativas
gue o precederam que a Requerente se apercebeu de que o Relatorio da
Inspeccao Tributaria estava subjacente as correc¢des efectuadas, cuja
fundamentacao foi expressamente assumida nas decisdes da reclamacéao
graciosa e do recurso hierarquico, que precederam a apresentacdo do
pedido de pronuncia arbitral. [...] No caso em apreco, apesar da falta de
referéncia expressa a fundamentagao no acto de liquidagao, a Requerente
impugnou-o através de reclamacgao graciosa e de recurso hierarquico, em
cujas decisdes ficou claro que a fundamentagéo do acto de liquidagao € a
que consta do Relatorio da Inspeccdo Tributaria que antecedeu a
liquidagao, que foi adoptada, no essencial, por ultimo, na decisdo do
recurso hierarquico [...] Por outro lado, quanto ao IRS, a quantia liquidada
€ exactamente a que foi indicada no Relatério da Inspecgao Tributaria, pelo
que nao ha razao para duvidar que foi com base neste Relatério que foi
efectuada a liquidagdo e, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido
apresentado na sequéncia da notificacdo da decisdo do recurso
hierarquico, tem de se concluir que pode considerar-se convalidado o acto

8 J.L. Saldanha Sanches & Jodo Taborda da Gama, “Audicdo-Participagio-Fundamentagdo: A Co-
Responsabilizagido do Sujeito Passivo na Decisao Tributaria”, in Homenagem José Guilherme Xavier de Basto,
pp- 295ss., 304.
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de liquidacdo do IRS, na linha da jurisprudéncia citada. Para além disso,
esta fundamentagao foi levada ao conhecimento da Requerente a tempo
de exercer adequadamente o direito de impugnagédo contenciosa, que a
Requerente efectivamente exerceu, como se constata pelo pedido de
pronuncia arbitral®.”

O contexto procedimental / processual ndo é, em suma, indiferente para se
aferir em concreto a adequagédo da fundamentagcdo produzida. Como se
conclui numa outra deciséo arbitral,

“Devera, desde logo, ser afastada a hipdétese de existéncia de nulidade por
falta de fundamentacgéao, ja que € bem patente a existéncia de um processo
administrativo com junc&o de elementos probatdrios, funcionamento do
contraditorio, fundamentagcdo, conclusées|[...]Ou seja, todos os
despachos decisorios que conduziram a liquidacdo contestada ou a
confirmacédo da sua correcgcdo, foram precedidos de informacdes dos
servigos contendo todos os fundamentos, de facto e de direito, necessarios
a plena compreensao de como foi calculado o valor [§] Assim, verifica-se
qgue o acto foi praticado num contexto procedimental susceptivel de permitir

ao seu destinatario ficar a saber as razdes de facto e de direito [...]"%".

Também na decisédo prolatada no Processo n.° 707/2022-T podemos encontrar um

trecho que merece ser retido:

“(...) esse dever de fundamentacgao deve anteceder, ser anterior, ser prévio,
ao ato de liquidagdo do imposto, ndo sendo, por isso, de admitir qualquer
tipo de fundamentagdo que venha a ser feita apds (“a posteriori”) essa
liquidacdo. Ora, no caso em aprego, podemos verificar, especialmente da
analise efetuada ao Processo Administrativo e da documentagéo junta aos

? Processo 1n.° 120/2015 -T do CAAD.
10 Processo n.° 124/2015 - T do CAAD.
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autos pelos Requerentes, que o ato de liquidagdo em crise ndo foi
antecedido de qualquer ato prévio de fundamentacdo, por muito reduzida
ou diminuta que essa fundamentacdo pudesse ter sido, mas que, ainda
assim, permitisse aos Requerentes aperceberem-se por que razdo néo
foram aceites, como custos e encargos fiscalmente dedutiveis, as
despesas por eles incluidas na sua declaracdo de IRS. Na realidade,
estamos perante um caso evidente, ndo de fundamentag&o insuficiente ou

pouco clara, mas sim, de uma verdadeira falta de fundamentagédo”.

No caso sub judice ndo ha, por assim dizer, processo administrativo anterior a
apresentacdo da reclamagao graciosa. Nado ha quaisquer elementos probatérios,
funcionamento do contraditorio, fundamentacdo, conclusbées. Ha apenas a
reclamacao graciosa e, da parte da AT, o indeferimento dessa mesma reclamagao
suportado numa minimalista e axiomatica fundamentagcao que, por insuficiente, ndo
chega a ser uma verdadeira e propria fundamentagdo. Convenhamos, de resto, que a
fundamentagcdo em sentido préprio era essencial, desde logo para proporcionar ao
sujeito passivo o conhecimento das razées que levaram a AT a atuar como atuou,
permitindo-lhe uma opgé&o consciente entre a aceitagdo da legalidade do ato e a sua

impugnacéo.

Entende, pois, o tribunal que a AT violou o dever de fundamentagdo a que esta
vinculada, ndo tendo transmitido ao sujeito passivo, entdo reclamante e ora
Requerente, por sumaria que fosse, as razdes pelas quais praticou o ato tributario
mediatamente posto em crise, e os motivos em que fundou a sua convicgao de que a
liquidagdo em causa “encontra-se feita nos termos legais”. Até pode estar. Mas nao
pode € considerar-se que a fundamentagcdo da decisdo de indeferimento da
reclamacgao graciosa, e o0 mesmo se diga da fundamentagcdo do proprio ato de
liquidagao, proporciona ao destinatario do ato a reconstituicdo do itinerario
cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o praticou, de forma a poder

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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saber-se claramente as razdes por que decidiu da forma que decidiu e ndo de forma
diferente.

Assim, é ilegal por violagdo do dever de fundamentagéo, o ato de indeferimento da
reclamacgdo graciosa apresentado pelo Requerente contra a liquidagdo de IRS
mediatamente impugnada, vicio que inquina a propria validade da dita liquidagao,
porque também esta ndo se mostra fundamentada nos termos legais. Sendo ilegal,
nao pode a liquidagdo ora posta em crise subsistir na ordem juridica, pelo que deve

ser anulada.

Face a este juizo, entende o tribunal ficar prejudicado o conhecimento das restantes
causas de pedir.

3.3. Dos juros indemnizatérios

O direito a percegao de juros indemnizatérios € regulado no artigo 43.° da LGT, que
estabelece, no seu n.° 1 que sado devidos juros indemnizatérios quando se determine,
em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro imputavel aos servicos, uma vez que a
expressdo ‘erro” usada nesta disposicdo legal, abrange qualquer erro nos
pressupostos de facto ou de direito, incluindo a omissdo ou insuficiéncia de

fundamentacao.
Os juros indemnizatérios devem ser contados com base na quantia a reembolsar,

desde a data em que a Requerente efetuou o pagamento da quantia liquidada, até ao

integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.°
do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril.

4. Decisao
Assim, nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Anular, por ilegal, o ato de decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa
...2024...;

b) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral, anulando a liquidagéo de IRS
n.° 2024..., relativa ao ano de 2023;

c) Condenar a Requerida a reembolsar o imposto pago no dia 01.08.2024, e os
correspondentes juros indemnizatorios, calculados desde a referida data até ao
efetivo e integral reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos previstos na lei;

d) Condenar a Requerida nas custas.
5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 299.° e no n.° 2 do artigo 306.°, ambos
do CPC, no artigo 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de €

13.081,79 (treze mil e oitenta e um euros e setenta e nove céntimos).
6. Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12.° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e
do n.° 5 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o montante das custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros),
nos termos da Tabela | anexa ao dito Regulamento, a suportar, como se disse,

integralmente pela Requerida.

27.
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Lisboa, 22 de dezembro de 2025

O Arbitro

Nuno Pombo

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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