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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 3/2024-T
Tema: Adicional solidariedade setor bancario (ASSB) — violagéo da igualdade e da

capacidade contributiva.

*Reforma a deciséao arbitral de 24 de setembro de 2024 (em anexo)

SUMARIO:

Em obediéncia ao Acordio do Tribunal Constitucional no proc. 922/2024, sao
inconstitucionais os art. 1.°, n.° 2, art. 2.° ¢ 3.°, al. a), do Regime que criou o Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancério contido no Anexo VI da Lei 27-A/2020, por violagdo
do principio da igualdade, na dimensao de proibi¢do do arbitrio e por violagdo do principio
da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do Principio da Igualdade.

DECISAO ARBITRAL
O Arbitro singular, Tomas Cantista Tavares, designado pelo Conselho Deontologico do Centro

de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decide o seguinte:

RELATORIO

1. A... SA — SUCURSAL EM PORTUGAL, NIPC..., com sede na ..., n.°... andar,
Lisboa (“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo do
disposto nos artigos 95.°, n.s 1 e 2, da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°,
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), tendo em vista a
declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo da decisdao de indeferimento da reclamagao
graciosa apresentada e, mediatamente, pela anula¢do do ato subjacente de autoliquidacdo do
ASSB referente ao passivo apurado no ano de 2022, no valor de 2.013,11¢€.

2. O éarbitro foi designado pelo Conselho Deontologico do CAAD, que aceitou o cargo

— e as partes, notificadas para o efeito, ndo manifestaram vontade de recusar a designagao.
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3. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral singular foi constituido em 12/3/2024. A requerida foi notificada para apresentar
resposta, o que o fez, em tempo, por impugnagdo, juntando também o processo administrativo.

4. Foi dispensada a reunido do art. 18.° do RJAT, bem como a inquiricdo das
testemunhas arroladas. As partes foram notificadas para alegarem, querendo, e ambas o fizeram,
expondo, no essencial, o que haviam argumentado nos seus articulados anteriores.

5. Em 24 de setembro de 2024, o Tribunal proferiu Senten¢a em que decidiu julgar
improcedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente, absolveu a Requerida do
pedido — e condenou a requerente ao pagamento das custas do processo.

6. Inconformada, a Requerente deduziu tempestivo recurso para o Tribunal
Constitucional, invocando a inconstitucionalidade dos art. 1.°, n.° 2, art. 2.° ¢ 3. al. a), do
Regime que criou o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario contido no Anexo VI
da Lei 27-A/2020, por violagdo do principio da igualdade, na dimensao de proibigdo do arbitrio
e por violagao do principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do Principio da
Igualdade.

7. Por decisdo sumaria n.° 625/2024, o Tribunal Constitucional, no proc. 922/2024 (1?
secc¢do) julgou inconstitucionais os art. 1.°, n.° 2, art. 2.° e 3.° al. a), do Regime que criou o
Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério contido no Anexo VI da Lei 27-A/2020, por
violacdo do principio da igualdade, na dimensdo de proibi¢do do arbitrio e por violagdo do
principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do Principio da Igualdade.

9. E, “em consequéncia, concedeu provimento do recurso, determinando a reforma da

decisdo recorrida em conformidade com o precedente juizo de inconstitucionalidade”.

SANEAMENTO

Embora o tribunal arbitral se dissolva com a Sentencga arbitral (art. 23.° do RJAT), a
verdade ¢ que tem de obedecer ao ditame do Tribunal Constitucional — e por isso, readquire
competéncia para efetuar a presente Sentenga, sob pena de absurdo por ndo cumprimento de
decisdo judicial. Assim sendo, o Tribunal arbitral ¢ competente para a presente decisdo e nao

existem quaisquer obstaculos ou nulidades a sua decisao.
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MATERIA DE FACTO
A matéria de facto (e fundamentacdo) consta da Sentenca de 24 de setembro de 2024,
que se mantém na sua integralidade, porque ndo contestada, mas assumida alias, no Acérdao

do Tribunal Constitucional.

MATERIA DE DIREITO

O Tribunal Arbitral deve total obediéncia ao Acordao do Tribunal Constitucional ja
referido, ao determinar que o Tribunal Arbitral tem de proceder a reforma da decisdo recorrida
em conformidade com o juizo de inconstitucionalidade. Mais ainda: perante esse Acordao, nao
compete ao Tribunal arbitral interpretd-lo ou parametriz-lo, ou sequer reescrevé-lo, por
palavras suas. Nada disso. Compete-lhe apenas decidir em conformidade com o Tribunal
Constitucional, assumindo-se e dando-se por reproduzida toda a argumentacdo ai exposta.

Nestes termos, a anterior Sentenca fica sem efeito (com necessidade da sua reforma) e
anula-se o ato de autoliquidagdo do adicional de solidariedade sobre o setor bancario (“ASSB”),
referente ao passivo apurado no ano de 2022, no valor de 2.013,11€

Em consequéncia, impde-se a devolugdo a requerente da quantia por ela paga de
2.013,11¢.

A requerente solicita ainda o pagamento de juros indemnizatorios a seu favor, a taxa
legal, desde a data de pagamento até devolucao do imposto, por preenchimento dos requisitos
do art. 43.° da LGT.

Sobre esta questdo segue-se o decidido no Acorddao do STA de 22/3/2017, no proc.
0471/14.

No momento da emissdo da liquidagdo (autoliquidagdo) (2022) ainda nao havia qualquer
decisdo de inconstitucionalidade sobre estes casos do ASSB (nem concreta nem geral), emitida
pelo Tribunal Constitucional, que s6 ocorreram em 2024 (proc. 529/2024, 469/2024, 549/2024).

Assim, conforme esse Acérdao: ndo podendo a errada considerag@o (no apuramento do
imposto a pagar) de uma norma posteriormente julgada inconstitucional, ser atribuida a ilegal
conduta da Administragdo Tributaria, também ndo pode legitimar a condenag¢do nos juros
indemnizatorios pedidos ao abrigo do art®. 43 da LGT por se ndo verificar um pressuposto de

facto constitutivo de tal direito — o erro imputével aos servicos.
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Quer dizer, a requerente nao tem direito a juros indemnizatdrios, por nao se verificar um

dos requisitos de que dependem esses juros — ndo existe um erro imputavel aos servigos.

DECISAO
Termos em que se decide:

a) Reformar a Sentenga anterior, e julgando agora procedente o pedido de prontincia arbitral
e, consequentemente, anular o ato de autoliquidacdo do adicional de solidariedade sobre o
setor bancario (“ASSB”), referente a 2022, no valor de 2.013,11€ - e reflexamente anular,
também, a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa antecedente.

b) Condenar a Requerida a devolucdo da quantia de imposto paga de 2.013,11€;

¢) Nao condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios do art. 43.° da LGT

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VALOR DO PROCESSO
Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 2.013,11.

CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 612,00, a suportar pela Requerida, conforme ao disposto
nos art. 12.°,n.°2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT, e art. 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Compete a requerida o pagamento total das custas, por total decaimento do pedido
principal — a anulagdo da liquidagdo de imposto; ndo tendo o pedido de juros autonomia propria
nas agoes arbitrais, mas apenas acessorio do principal, que ¢ a anulacdo da liquidacao
Notifique-se.
Porto, 19 de novembro de 2024

Tomas Cantista Tavares (arbitro singular)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 3/2024-T
Tema: Adicional solidariedade setor bancario (ASSB) — Sucursal Financeira —

Direito Unido Europeia, inconstitucionalidade e ilegalidades.

*Reformada pela decisao arbitral de 19 de novembro de 2024.

SUMARIO:

O Acordao C-340/23 do TJUE definiu o critério interpretativo da violagdo do Direito
Europeu, mas remeteu para o Tribunal nacional, a questdo do apuramento da tela factual de
existéncia (ou nao) de identidade no regime juridico do ASSB para as sucursais e para as
sociedades residentes em Portugal.

A liquidagdo de ASSB ndo viola o principio da ndo discrimina¢do da Unido Europeia, pois
a base tributaria da sucursal financeira em Portugal ¢ idéntica as das institui¢des homodlogas
com residéncia em Portugal (cfr. Ac. STA, n.° 090/21.2BELRS, de 31/5/2023).

A liquidacdao de ASSB ndo viola ao principio da igualdade: na dimensdo de generalidade,
igualdade comparativa e respeito pela capacidade contributiva.

A liquidagao de ASSB ndo viola os principios da ndo consignag¢ao e especificacdo, previstos,

respetivamente, no art. 16.° e 17.° da Lei n.° 151/2015.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro singular, Tomas Cantista Tavares, designado pelo Conselho Deontologico do Centro

de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decide o seguinte:

I. RELATORIO
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1. A... SA - SUCURSAL EM PORTUGAL, NIPC ...,comsedena ...,n.° ..., ..., Lisboa
(“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto
nos artigos 95.°, n.° 1 e 2, da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), tendo em vista a declaragao
de ilegalidade e consequente anulagdo da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa
apresentada e, mediatamente, pela anulacdo do ato subjacente de autoliquidagdo do ASSB
referente ao passivo apurado no ano de 2022, no valor de 2.013,11¢€.

2. O éarbitro foi designado pelo Conselho Deontologico do CAAD, que aceitou o cargo
— e as partes, notificadas para o efeito, ndo manifestaram vontade de recusar a designacao.

3. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral singular foi constituido em 12/3/2024. A requerida foi notificada para apresentar
resposta, o que o fez, em tempo, por impugnagdo, juntando também o processo administrativo.

4. A requerente foi notificada para indicar os concretos factos a que pretendia o
depoimento das testemunhas arroladas, por referéncia aos nimeros do seu requerimento inicial.
A requerente nada respondeu, pelo que se dispensou a realizagdo da prova testemunhal;
igualmente, dispensou-se a realizagdo da reunido do art. 18.° do RJAT, por desnecessidade e
economia processual.

5. As partes foram notificadas para alegagdes — o que ambas fizeram, aduzindo no
essencial o que havia argumentado nos articulados anteriores. Posteriormente, a requerente
juntou requerimento com Sentenca arbitral superveniente sobre o tema; o tribunal aceitou tal
requerimento e notificou a parte contraria para se pronunciar, querendo, por for¢a do principio

do contraditorio, o que veio a fazer.
II. SANEAMENTO

6. O Tribunal Arbitral singular foi regularmente constituido e ¢ materialmente
competente para conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado. As partes gozam
de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo regularmente representadas.
Nao existem nulidade, excegdes ou outros vicios ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
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III. MATERIA DE FACTO

§1 — Factos provados
7. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

a) A requerente ¢ a sucursal em Portugal do B..., SA, institui¢do de crédito de direito do
Luxemburgo, com sede e efetiva administra¢do nesse Estado da Unido Europeia.

b) Enquanto sucursal portuguesa do B..., Luxembourg, o Requerente viu-se sujeita ao pagamento
do ASSB, referente ao ano de 2022

¢) O Requerente procedeu a respetiva autoliquidacdo do ASSB em 2023, através da entrega de
modelo oficial, em que efetuou uma autoliquidagdo no valor de 2.013,11€.

d) Por discordar da autoliquidacdo efetuada, o Requerente apresentou tempestiva reclamacao
graciosa, indeferida, de forma expressa, pela AT.

e) Inconformado, o requerente deduziu a presente agdo arbitral, solicitando a anulacdo da

liquidacao do ASSB e do ato de indeferimento da reclamagdo graciosa.

§2 — Factos nio provados

8. Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

§3 Fundamentacio da Decisao de Facto

9. O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracgdo as varias solugdes plausiveis das
questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos
provados e ndo provados. O Tribunal Arbitral ndo tem, contudo, um dever de se pronunciar
quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no
artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e nos artigos 596.°, n.° 1 do CPC e 607.°, n.° 3, ambos do CPC,

aplicéaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT.
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10. O Tribunal formou a sua convic¢do quanto aos factos provados e ndo provados através do

exame da prova documental produzida.

11. As partes concordam com a vertente quantitativa do facto tributario. A ser devido, o seu valor
¢ o que foi pago na autoliquidacdo pela requerente, que ndo o contesta na reclamacgao graciosa
e na presente arbitragem (na parte quantitativa, bem entendido); e o mesmo sucede em relacao
a requerida. A questdo dos presentes autos ¢ sobretudo ao nivel do direito — da conformidade
desta liquidacdo de ASSB com o direito da unido Europeia e com o bloco de legalidade interno

(por violag@o ou nao da lei e da Constitui¢do).

IV. MATERIA DE DIREITO
Sintese dos argumentos das partes

12.  Este processo ¢ muito similar ao proc. arbitral n.® 60/2022-T, relativo a0 mesmo
tributo, mesma requerente, mesmo arbitro, mesma argumentacao e apenas com a diferenca do
periodo temporal a que se reporta: agora 2022 e no outro processo, o segundo semestre de 2020.
Neste processo cumpre sindicar a legalidade da liquidagdo do Adicional de Solidariedade sobre
o Setor Bancério (ASSB) que incide sobre o recorrente, relativa ao ano de 2022. O tribunal
efetuou nova anélise e ponderagdo dos argumentos expostos e documentos apresentados pelas
partes e, apds a devida ponderacdo, decide manter a decisdo, com argumentagao idéntica e por

isso, reproduz-se parte o decidido naquele outro processo.

13. No entender do Requerente, a liquidacdo impugnada (e indeferimento da reclamagao

graciosa) contém, em sintese, as seguintes ilegalidades:

1) As normas que preveem a cobranga do ASSB violam a Lei de Enquadramento
Orc¢amental, mais concretamente, o principio geral da nio-consignacio de
receitas, sendo que as receitas do ASSB sdo alocadas ao Fundo de Estabilizag¢ao
Financeira da Seguranca Social («FEFSS»), e o principio da especificacdo
orcamental, ndo havendo qualquer referéncia especifica ao ASSB na Lei do

Orcamento do Estado para 2022.
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i1) As normas do regime do ASSB sdo violadoras do principio da igualdade quer seja
qualificado como uma contribui¢do, quer seja qualificado como imposto, porquanto
viola o principio legal e constitucional da igualdade na vertente da capacidade
contributiva, uma vez que a base de incidéncia objetiva do ASSB ndo se coaduna
com as exigéncias constitucionais de adequagdo a capacidade contributiva dos

sujeitos passivos.

iii) Viola o Direito Europeu, na vertente da liberdade de estabelecimento por
discriminacdo das entidades nao residentes que operam em Portugal através de uma
sucursal. E, também, na vertente de violacdo da Diretiva 2014/59/UE, de 15 de

maio de 2014 que harmoniza a tributacao e resolucdo das institui¢des bancarias.

14. A AT contesta estas posi¢cdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos.

Nao contesta a qualificac¢do juridica do ASSB como imposto — no seu entendimento trata-

se de um tributo com a natureza de imposto indireto, na medida em que visa compensar a

ndo tributacdo em IVA da generalidade das operagdes financeiras. A partir deste
pressuposto de base a AT desenvolve a sua alega¢do nos seguintes raciocinios:
a. Nao ocorre violagdo da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO);

b. Nao ocorre qualquer violagao da Constitui¢ao da Republica. Consideraa AT que

a incidéncia do ASSB sobre o setor financeiro, foi introduzida no sistema fiscal

portugués com o intuito de compensar a isencao de IVA de que este atualmente

aproveita, permitindo enquadra-lo no contexto das atuais dindmicas politicas e

legislativas no sentido de reforgar a tributa¢do indireta do setor bancario, tais

como a revisdo das regras do IVA no setor financeiro, ou como os impostos

sobre as atividades financeiras e os impostos sobre as transacdes financeiras.

Acresce que, como ja antes foi assinalado, a tributacdo indireta que em Portugal

incide sobre o setor financeiro, através do Imposto do Selo, deixa de fora

elementos relevantes da atividade das institui¢des de crédito, como as transagoes

financeiras, sendo que as operacdes de financiamento das institui¢des de crédito
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no mercado interbancario estdo também isentas do Imposto do Selo, nos termos

da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.
Quanto a alegada violacdo do principio da capacidade contributiva, a AT contrapde
que o ASSB se enquadra na tipologia de imposto sobre atividades financeiras,
assumindo assim a natureza de imposto indireto, sendo que a argumentagdo da
Requerente ndo pode proceder. O ASSB tem como objetivo constituir um sucedaneo
do IVA no setor financeiro, logo, a sua incidéncia dar-se-4 sobre uma “manifesta¢ao
mediata” de capacidade contributiva, que revela, indiretamente, a capacidade
contributiva no estadio do consumo final. Alega, ainda, que o ASSB tem como
objetivo compensar uma vantagem aferida em termos de carga fiscal global
incidente sobre o setor das instituigdes de crédito associada a aplicagdo da isengao
de IVA sobre um conjunto vasto de operagdes financeiras, que, como se viu, também
sd0 em, em certos casos, desoneradas do imposto do selo.
Em suma, do ponto de vista da Requerida, ndo s6 ndo houve qualquer arbitrariedade
na criacdo do ASSB, como a sua configuracdo permite atingir adequadamente as
formas de expressdo da capacidade contributiva que se propde enquanto imposto
que compensa a isencdo do IVA nas operacdes financeiras, sendo também possivel
enquadra-lo em experiéncias internacionais, algumas das quais, como a cooperagao
refor¢ada do FTT, em que o Estado portugués se encontra politicamente empenhado,
pelo menos desde 2013, e que, de resto, propos relancar durante a sua presidéncia
do Conselho da UE, em 2021.
Entende, ainda, que ndo se verifica violacdo do principio da igualdade, uma vez que
a razao de ser da isencdo de IVA aplicada genericamente aos servigos financeiros
ndo decorre, como na generalidade das isengdes de IVA, da prossecucdo de
quaisquer objetivos de politica econdémica, social ou ambiental, mas tdo s6 da
dificuldade em determinar o valor tributdvel em uma parte substancial das suas
operagdes. Tratando-se de isen¢des incompletas, “ndo permitem a deducao do IVA
suportado a montante nas aquisi¢des de bens e servigos necessarios a realizacdo da
atividade financeira”. Alega ainda que, quando o legislador decide atenuar ou

eliminar uma delas, em particular quando tal isen¢do tem a sua razdo de ser em
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limitagdes intrinsecas & mecanica do imposto (como € o caso da isengdo de IVA nos

servigos financeiros), o legislador estd, na verdade, a repor igualdade.

c. Entende por ultimo que ndo ocorre qualquer violagdo do Direito da Unido
Europeia, mesmo apds o Acérdao do TIUE C-340/222, e tendo por base a
recente jurisprudéncia do STA (Ac. 090/21.2BELRS, de 31/5/2023).

Conclui, pois, pela total improcedéncia do pedido e pela legalidade dos atos impugnados.

Ordem das questdes a analisar

Na ordem das questdes a analisar, segue-se o que dispde o art. 124.° do CPPT: ndo se havendo
suscitado questdes que conduzam a nulidade, comegar-se-a4 pela analise dos vicios cuja
procedéncia, determine a mais eficaz e estavel tutela dos interesses dos ofendidos; e s6 depois,
os vicios apontados numa argumentacao de subsidiariedade.

Nesse sentido, analisar-se-a primeiro o bloco de argumentos e tema sobre a compatibilidade do
ASSB das sucursais financeiras em Portugal com o Direito da Unido Europeia; seguindo-se, a
analise das eventuais inconstitucionalidades, por violagdo do principio da igualdade, nas
diversas dimensdes apontadas pelo requerente; e por fim, as demais questdes por ele suscitadas.
Impde-se comegar pela questdo de violagdo ou ndo do direito da Unido Europeia, (i) por forga
do Principio do Primado e (ii) por precedéncia juridica e logica: a proceder tal argumento, a
Sentenca arbitral ja ndo teria que se debrugar sobre as inconstitucionalidade suscitados, por
irrelevancia; o subsequente recurso sobre a inconstitucionalidade (caso a Sentenga decidisse
sobre esse tema) seria meramente académico, dado que a sua procedéncia ndo teria qualquer
efeito pratico, ja que o ato estaria sempre anulado, por violagdo do Direito da Unido Europeia.
E este, alias, o sentido da recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (Ac. TC 651/2023,

de 10/10/2023).

ASSB, Ac. TJUE C-340/22 e sucursais financeiras em Portugal de instituicoes de créditos

da Uniso Europeia
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Como referido, o Ac. TIUE C-340/22 aborda questdo similar a dos autos — e estipula duas

coisas:

Primeira: “A Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, que estabelece um enquadramento para a recuperagdo e a resolucdo de instituicdes de
crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as
Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, deve ser interpretada no sentido de que nio se opde a uma
regulamentacdo nacional que cria um imposto que onera o passivo das institui¢des de crédito,
cuja forma de calculo ¢ alegadamente semelhante & das contribui¢cdes pagas por estas
institui¢cdes ao abrigo desta diretiva, mas cujas receitas nao sdo afetas aos mecanismos nacionais
de financiamento de medidas de resolugao”

Esta disposicdo ¢ clara e perentoria e ndo ocorre assim qualquer violagdo da Diretiva
2014/59/UE.

Segunda: saber se ocorre violagdo da liberdade de estabelecimento (art. 49.° ¢ 54.° do TFUE)
se e quando na quantificagdo de um imposto, as entidades bancérias residentes em Portugal
puderem deduzir a base de incidéncia do ASSB os valores dos (a) capitais proprios e (b)
instrumentos de divida equipardveis a capitais proprios, mas tal for vedado as sucursais em
Portugal de institui¢des bancdarias residentes noutros Estados Membros, por carecerem de

personalidade juridica.

O TJUE definiu o critério interpretativo (que este Tribunal tem de aceitar), mas aceitou a
questdo factual, como lhe foi submetida — e “ndo compete ao Tribunal de Justica verificar a sua
exatiddo” (ponto 33). Assumiu que as sucursais ndo podem deduzir os valores (a) capitais
proprios e (b) instrumentos de divida equiparaveis a capitais proprios por ndo terem

personalidade juridica (nem capital social).

Todavia, esta questao factual de base ¢ contestada pelas partes no processo arbitral.

Assim, a Sentenca arbitral tem de julgar e decidir esta questdo ex ante; a) verificar, com
exatiddo, se a incidéncia objetiva e a base tributaria do ASSB ¢ diferente ou igual (mais gravosa)
para as sucursais financeiras face as entidades financeiras (bancarias residentes em Portugal); e

s0 depois, perante o que ai concluir, ¢ b) que aplica o ditame imposto pelo TIUE, se acaso
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considerar que existe diferenca de tratamento entre o regime legal atribuido as sucursais

financeiras face as demais institui¢cdes financeiras — ponto 44 do Ac. TIUE C-340/22.

Em relagdo a esta questdo factual e prévia, o STA emitiu recente Acordao (Ac. 090/21.2BELRS,
de 31/5/2023), que vincula este tribunal arbitral, na sageza da argumentagao e nos termos do
art. 8.°, n.° 3, do CC, e que diz o seguinte: a Contribui¢do sobre o setor Bancario [CSB] (e
também o ASSB, como se verd) sobre as sucursais financeiras ndo viola o Direito da Unido
Europeia, na correta interpretacdo dos ditamos indicados pelo Ac. TJUE C-340/22.

O sumadrio ¢ esclarecedor: As regras de incidéncia de determinacdo da base de incidéncia da
Contribui¢do Sobre o Sector Bancario, consagradas nos artigos 3.° e 4.° da Portaria n.°
121/2011, de 30-3 (na redacdo que lhes foi atribuida pela Portaria n.° 165-A/2016, de 14 de
junho) ndo violam a proibi¢ao de discriminagdo em razdo da nacionalidade nem a liberdade de
estabelecimento consagradas, respetivamente, nos artigos 18.° e 49.° do Tratado Sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

O STA decidiu esta questdo factual e juridica no que concerne a violagdo do Direito da Unido
Europeia em relagdo as sucursais financeiras (Ac. STA n.° 090/21.2BELRS, de 31/5/2023). Fé-
lo, é certo, em relacdo a outro tributo (CSB), mas os seus corolarios sdo totalmente transponiveis
para a ASSB, dada a total identidade do recorte da base de incidéncia em ambos os tributos (cft.
art. 3.° e 4.° da portaria 121/2011 e art. 3.° ¢ 4.° do anexo IV da Lei n.° 27%/2020).

O confronto entre os dois regimes demonstra claramente a identidade dos elementos essenciais
dos dois tributos, para o que ao caso importa: em relacdo incidéncia objetiva e a quantificagao

da base de incidéncia (os negritos, sublinhados e maitisculas sdo nossos).

CSB (art. 3.% 4.° da Portaria 121/2011)

ASSB (art. 3.° ¢ 4.° do Anexo VI da Lei 27 A/2020

Art. 3.° Incidéncia objetiva

A contribuigdo sobre o sector bancario incide sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos
deduzido dos fundos proprios de base (tier 1) e
complementares (tier 2) e dos depésitos abrangidos pelo
Fundo de Garantia de Depésitos; [CFR ART. 4/2 A) DO
ASSB|

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros

derivados fora do balanco apurado pelos sujeitos

passivos

Art. 3.° Incidéncia objetiva

O adicional de solidariedade sobre o setor bancario incide sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido,
quando aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos
proprios, dos depdsitos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de
Depositos, pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo ou por um
sistema de garantia de depositos oficialmente reconhecido nos termos do
artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depésitos ou

considerado equivalente nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
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artigo 156.° do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades
Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislagdes aplicaveis [...];
b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do

balango apurado pelos sujeitos passivos.

Art. 4.° quantificacdo da base de incidéncia

1 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior,
entende-se por passivo o conjunto dos elementos
reconhecidos em balanco que, independentemente da
sua forma ou modalidade, representem uma divida
para com terceiros, com exce¢io dos seguintes:

a) Elementos que, segundo as normas de contabilidade
aplicaveis, sejam reconhecidos como capitais proprios;

b) Passivos associados ao reconhecimento de
responsabilidades por planos de beneficio definido;

¢) Passivos por provisdes;

d) Passivos resultantes da reavaliagdo de instrumentos
financeiros derivados;

e) Receitas com rendimento diferido, sem consideragdo das
referentes a operagdes passivas; e

f) Passivos por ativos ndo desreconhecidos em operagdes
de titularizagao.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior,
observam-se as regras seguintes:

a) O valor dos fundos proprios de base e dos fundos
proprios complementares compreende os elementos

positivos de qualquer uma dessas duas componentes, nos

termos do Aviso do Banco de Portugal n.° 6/2010, de 30 de

Dezembro, e que simultaneamente se enquadrem no
conceito de passivo tal como definido no niimero anterior;
b) O valor dos fundos proprios complementares ¢
determinado desconsiderando os limites de elegibilidade

previstos no artigo 16.° do Aviso do Banco de Portugal n.°

6/2010, de 30 de Dezembro;

¢) Os depositos abrangidos pelo Fundo de Garantia de
Depositos relevam apenas na medida do montante
efectivamente coberto por esse Fundo.

3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do artigo anterior,
entende-se por instrumento financeiro derivado o que seja
qualificado como tal pelas normas de contabilidade

aplicaveis, com excep¢ao dos instrumentos financeiros

Art. 4.° Quantificagdo da base de incidéncia

1 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, entende-se por
passivo o conjunto dos elementos reconhecidos em balango que,
independentemente da sua forma ou modalidade, representem uma
divida para com terceiros, com exce¢do dos seguintes:

a) Elementos que, segundo as normas de contabilidade aplicaveis, sejam
reconhecidos como capitais proprios;

b) Passivos associados ao reconhecimento de responsabilidades por planos
de beneficio definido;

c) Os depositos abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depositos e pelo
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo relevam apenas na medida do
montante efetivamente coberto por esses Fundos;

d) Passivos resultantes da reavaliagdo de instrumentos financeiros derivados;
e) Receitas com rendimento diferido, sem consideragdo das referentes a
operagdes passivas; e

f) Passivos por ativos ndo desreconhecidos em operagdes de titularizagao.
2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, observam-se as
regras seguintes:

a) O valor dos fundos préprios, incluindo os fundos proprios de nivel 1 e
os fundos préprios de nivel 2, compreende os elementos positivos que
contam para o seu calculo de acordo com o disposto na parte II do
Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as institui¢des de
crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE)
n.° 648/2012, tendo em consideragdo as disposi¢des transitorias previstas na
parte X do mesmo Regulamento que, simultaneamente, se enquadrem no
conceito de passivo tal como definido no niimero anterior;

b) Os depositos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depésitos,
pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo ou por um sistema de
garantia de depositos oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.° da
Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, ou considerado equivalente nos termos do disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislagdes
aplicaveis relevam apenas na medida do montante efetivamente coberto por

esses Fundos.

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

10.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

derivados de cobertura ou cujas posi¢des em risco se 3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do artigo anterior, entende-se por
compensem mutuamente. instrumento financeiro derivado o que seja qualificado como tal pelas normas
de contabilidade aplicaveis, com excegdo dos instrumentos financeiros
derivados de cobertura ou cujas posigdes em risco se compensem
mutuamente.

4 - A base de incidéncia apurada nos termos do artigo 3.° ¢ dos niimeros
anteriores ¢ calculada por referéncia a média anual dos saldos finais de cada
més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do proprio ano a que

respeita o adicional, tal como aprovadas no ano seguinte.

Ou seja, para o STA, as regras de incidéncia objetiva e da determina¢@o da base de incidéncia
da CSB ndo violam a proibi¢ao de discrimina¢do em razao da nacionalidade, nem a liberdade
de estabelecimento (art. 18.° e 49.° do TFUE) — por identidade de tratamento entre a base
tributaria das sucursais financeiras face as homologas entidades residentes. O Supremo diz, em
sintese, que as sucursais financeiras podem ter elementos que sejam reconhecidos como capitais
proprios afetos pela casa mae (Tier 1 e 2), pelo menos via rubrica de “capital afeto”; e nada
impede, além disso, que a sociedade-mae aloque a sua sucursal em Portugal uma dotagdo de
capital de base (“elementos do capital proprio”) registado em contas de capital proprio (Ac.
STA n.° 090/21.2BELRS, de 31/5/2023 — e também, no mesmo sentido, o Ac.
0938/17.6BELRS, de 21/9/2022).

Esta jurisprudéncia do STA tem de se aplicar ao caso dos autos, dada a identidade da incidéncia
objetiva e da quantificacdo da base de incidéncia — e por isso, a liquidacdo impugnada ndo viola
o principio da liberdade de estabelecimento (art. 49.° e 54.° do TFUE).

E certo, todavia, que a CSR diz respeito a uma contribuigo financeira e 0 ASSB ¢ um imposto
sobre o setor bancério (como adiante se desenvolverd). Mas esta circunstancia ¢ irrelevante para
a determinag@o ou ndo da violacdo do Direito da Unido Europeia — porque o Direito da Unido
Europeia tem o mesmo raio de agdo conformadora, na proibicdo de regras que violem os
principios dos tratados, no regime legal das sucursais financeiras e das sociedades bancéria com
sede ou direcdo efetiva em Portugal, quer os tributos sejam um imposto ou uma contribui¢ao
financeira. A contribui¢do financeira violaria a liberdade de estabelecimento se impusesse um
regime assimétrico, mais gravoso, no apuramento da base de incidéncia da sucursal
comparativamente com a sociedade bancdria residente; e 0 mesmo, exatamente 0 mesmo,

sucederia caso o tributo fosse um imposto, como o ASSB.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



Em suma: a liquidagdo impugnada ndo viola os principios gerais do direito da Unido Europeia:
o ASSB ndo impde um regime fiscal mais gravoso a sucursal financeira em Portugal,
comparativamente com a incidéncia e base de incidéncia do ASSB das demais entidades

financeiras e bancdria residentes em Portugal.

Da Violacao (ou nio) da igualdade tributaria

Ao que se percebe, a requerente faz reconduzir a violagdo da igualdade fiscal a dimensdo da
generalidade (universalidade dos impostos), igualdade comparativa e obrigatoria incidéncia
sobre manifestacdes econdomicas de riqueza.

Importa comecar pela qualificagdo do ASSB: o ASSB ¢ um verdadeiro imposto, sobre o
consumo, com base indireta sobre essa manifestacdo de riqueza. As partes alegam que este
tributo ¢ um imposto e o tribunal concorda igualmente com essa qualificacdo. A sua natureza ¢
intrinsecamente unilateral: ndo ha qualquer correcdo, ainda que indireta ou presumida, entre a
base de incidéncia e quaisquer prestacdes reais ou presumidas efetuadas aos sujeitos passivos.
Nada disso. O tributo, como esta desenhado, visa tributar a capacidade contributiva dos sujeitos
passivos, num dever de cidadania, tendo por base uma riqueza, aferida, por um consumo,
baseado na atividade das entidades bancérias (no mesmo sentido, Filipe Vasconcelos
Fernandes, O (imposto) adicional de solidariedade sobre o setor bancéario, AADFL, 2020, p. 96
e 97).

O IVA ¢ um imposto geral (universal) sobre o consumo. Por regra, todas as realidades sao
sujeitas e abrangidas por esse imposto, cujo consumo sé pode ser tributado na alcada desse
imposto. A lei, consente, todavia, certas excecdes. Uma delas, ao que agora importa, sdo as
relativas a grande parte da atividade e operagdes do setor bancério, que estdo isentas da IVA
(art. 9.°, n.° 27, do CIVA).

Ora, o legislador nacional, com o ASSB, criou um imposto sobre o consumo para
contrabalancar essa isen¢do de IVA, em parte ja minorada via imposto de selo nas operagdes
bancérias, de concessdo de crédito e concessdo de garantias, apesar das iniumeras isengdes,

(sobretudo no mercado interbancario [art. 7.°, n° 1, al. e), do CIS])).
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O legislador tem ampla liberdade de conformacgao e criagdo de impostos, desde que respeitados
os principios constitucionais, nomeadamente a igualdade. Este principio ndo pode ser
convocado assim que se descortine uma qualquer diferenca tributaria. S6 cobra conformagao
juridica, quando ndo se descortinam razdes de adequagdo, necessidade e proporcionalidade
nessa distin¢do tributaria.

No caso concreto, todas as instituigdes bancarias estao sujeitas ao ASSB, com idéntica base de
incidéncia. E claro que ¢ um imposto sobre um setor de atividade; mas nao ha aqui qualquer
violagdo da igualdade: esse setor beneficia de um regime de isencdo de IVA (e ai ninguém
coloca em causa a igualdade, perante tal privilégio tributario); e o mesmo legislador que
concedeu a isen¢do, pode retirar-lhe parte do beneficio, ou por revogagdo total ou parcial do
beneficio fiscal, ou pela criagdo de um imposto sobre o consumo que atenue tal privilégio, em
termos econdmicos. Nao se v€ assim qualquer violacdo da igualdade, na vertente da
generalidade dos impostos. E o intérprete ndo pode sindicar a opgao politica do legislador de
ndo ter querido mexer no regime do IVA e ter optado pela introdu¢ao de novo imposto (ASSB)
com a mesma pretensdo e efeito econémico.

Dai, alias, a previsao legal do art. 1.°, n.° 2, do anexo VI a Lei 27 A/2020: “O adicional de
solidariedade sobre o setor bancario tem por objetivo reforcar os mecanismos de financiamento
do sistema de seguranca social, como forma de compensacdo pela isen¢do de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras,

aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores”.

Em relagdo a dimensdo de igualdade comparativa: ndo releva o facto de a incidéncia da ASSB
ndo abranger outros setores de atividade também isentos de IVA, como por exemplo, a atividade
de seguro e resseguro. A Constitui¢do ndo exige um igualitarismo absoluto e confere ao
legislador ordindrio a liberdade politica de prever discrepancias tributdrias justificadas, como
sucede com o0 ASSB; e isso basta para o ndo juizo de inconstitucionalidade do ASSB. Alias, em
geral, todo o beneficio fiscal provoca uma distor¢do da igualdade comparativa — e o seu
aumento ou diminui¢do de espectro sdo todos legitimados constitucionalmente, na analise da
forca da razdo extrafiscal associada, superior a da tributagdo que impedem. E aqui a forga

legitimadora ¢ adequada, necessaria e proporcionada: perante o COVID — e o travdo na
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economia, com diminui¢do das receitas e aumento das despesas da Seguranca Social, no
coracdo da dimensao do Estado Social — o Estado decidiu legitimamente aumentar as receitas
fiscais, via ASSB, imposto sobre o consumo do setor bancario, como forma de diminuir, em
termos econdémicos, a isen¢do de IVA que beneficiam; ja antes com incidéncia de selo sobre

certas operagdes; € agora com este novo imposto.

O ultimo segmento de violagao da igualdade alegado pelo requerente, reporta-se a dimensao da
capacidade contributiva: por pretensamente o0 ASSB ndo incidir sobre manifestacao de riqueza
econdmica efetiva, revelada por um rendimento, patriménio ou consumo (art. 4.°, n.° 1, da
LGT). Ou seja, por ndo cumprir as regras de capacidade contributiva dos impostos.

Mas ndo tem razdo: o ASSB ¢ um imposto indireto, sobre o consumo, que visa tributar as
manifestagdes de capacidade contributiva impulsionada pelos fundos obtidos pelas instituigdes
de crédito (depositos, entre outros) e instrumentos financeiros derivados e tipificadas, na
incidéncia sobre os saldos dessas rubricas contabilisticas.

O grosso da base de incidéncia do ASSB sdo os passivos das institui¢des de créditos (depositos
entre outras). Esse indicador ¢ uma referéncia objetiva sobre a atividade dos bancos (depositos,
de concessdo de crédito, prestacdo de garantias...) — ou seja, tem conexdo com o seu nivel de
atividade, e que estdo isentas de IVA. Algo de semelhante surge com os derivados: sdo uma
fatia relevante das operagdes que, ndo sendo tributadas em IVA, sobre elas ndo incide qualquer
tributacdo indireta.

Quer dizer: existe uma relagdo causal suficiente entre a tipificacdo legal e a manifestagdo de
capacidade contributiva a tributar, legitimada, também, por razdes de eficiéncia e simplificacao
na circunscrigdo do facto tributario. E certo que a lei poderia ter desenhado uma base tributével
mais perfeita sobre o consumo; porém, e € isso que importa, o recorte legal ainda se conexiona
com o iter tributdrio (os saldos contabilisticos em causa relacionam-se com a atividade e
consumo dos sujeitos passivos) e razdes de simplicidade determinam, outrossim, a constru¢ao
da incidéncia objetiva (a andlise dos saldos ¢ um dado externo e objetivo que torna facil o
cumprimento da obrigacgao fiscal) — e isso basta para assegurar a ades@o ao valor constitucional

da capacidade contributiva, temperado ou moldado por razdes de eficiéncia e simplicidade.
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Fica, por fim, a questdo da identidade da base de incidéncia entre a CSB e o ASSB: pode a
mesma riqueza, ser desenhada como o alvo de dois tributos? Claro que sim: € uma opgao do
legislador, como legitimada em todos os impostos acessorios, com a natureza de adicionais e
adicionamentos — em que se esculpe a incidéncia com identidade face ao tributo de base.
Questao mais especifica e relevante ¢ a de saber se a mesma riqueza pode servir, a0 mesmo
tempo, de base para um imposto (sobre o consumo) e para uma contribui¢do financeira. A
resposta a esta questao tem de ser analisada na natureza do imposto e perante as especificidades
do caso concreto; vai depender de como ¢ apurada a base tributdvel de cada um desses tributos.
Tal dificilmente pode acontecer na tributacdo do rendimento, porque, por imposi¢ao
constitucional, tem de incidir sobre a riqueza real (art. 104.°, n.° 2, da CRP), o que ndo consente,
por regra, formas mais indiretas de apuramento do lucro, como relevado nas contribuigdes
financeiras: assente na area consolidada dos hipermercados (taxa de seguranca alimentar +) ou,
no caso dos Bancos, no valor do passivo e instrumentos financeiros (contribui¢ao sobre o setor
bancario). A area do estabelecimento ou o valor dos passivos, por si, ndo permite aferir qualquer
minimo de adesdo as vertentes negativas do rendimento, impostas pela constituicdo, como se
tem de atender na construgao do IRC.

Mas esta radicalidade ndo se verifica na tributagdo do consumo: a constitui¢do ndo impde uma
tributacdo do consumo, com a obrigatoria e inelutdvel deducdo do imposto suportado a
montante — e em que cada agente, apenas entrega o imposto sobre o valor acrescentado em cada
cadeia produtiva, sendo o consumidor final que sofre a ablagdo econémica do tributo. O art.
104.°, n.° 4, da CRP nada diz sobre isso. Do mesmo modo, a Diretiva do IVA consagra uma
obrigagdo geral de tributacdo do consumo — e sobre o regime IVA; mas consente excecdes a
essa regra geral de incidéncia sobre o IVA: e em relagdo as excec¢des ndo impde um tributo com
a natureza intrinseca do IVA, mas podem existir impostos monofésicos (s6 numa fase da cadeia
produtiva), sobre as vendas e ndo sobre o valor acrescentado — € o caso do imposto automovel.
Por conseguinte, o ASSB ¢ legitimo, enquanto imposto monofasico sobre o consumo na
atividade bancéria. O tema ¢ saber se pode ser apurado de forma aproximada, ndo sobre
prestacdes diretas de servicos bancarios, mas sobre a sua atividade aferida, no essencial e de
forma indireta, por valores de passivos. Ora, como referido, o ASSB ¢ um imposto indireto,

sobre o consumo, que visa tributar as manifestacdes de capacidade contributiva impulsionada

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

pelos fundos obtidos pelas instituicdes de crédito e instrumentos financeiros derivados e
tipificadas, na incidéncia sobre os saldos dessas rubricas contabilisticas. H4 uma relag@o causal
suficiente entre a tipificacdo legal e a manifestacdo de capacidade contributiva a tributar (a
atividade bancaria conecta-se com os fundos angariados); legitimada, também, por razdes de
eficiéncia e simplificagdo na circunscri¢do do facto tributario — ¢ mais simples e eficiente
esculpi-lo sobre um tributo ja conhecido (CSR) do que efetuar todo um novo cddigo sobre a
base do consumo dos bancos. O recorte legal ainda se conexiona com o iter tributario (os saldos
contabilisticos em causa relacionam-se com a atividade e consumo dos sujeitos passivos) e
razdes de simplicidade determinam, outrossim, a constru¢do da incidéncia objetiva (a analise
dos saldos ¢ um dado externo e objetivo que torna facil o cumprimento da obrigagao fiscal). O
vetor da justica na tributagao (tributacao sobre o consumo) pode ser legitimamente comprimido,
como no caso dos autos, por razdes de praticabilidade e eficiéncia, numa logica de adequagao
e proporcionalidade — facilidade dos agentes efetuarem a autoliquidacdo, sobre uma base
indireta, mas conhecida e de facil apuramento por parte dos sujeitos passivos, que ja o
conhecem para a CSB, com total diminui¢ao dos custos de cumprimento e fiscalizagdo de um
novo tributo, que seria altamente complexo, na forma mais direta de apuramento do consumo.
Em suma: a liquida¢do impugnada nao viola principio da igualdade, nas dimensdes elencadas

pelo sujeito passivo neste processo.

Principio da nio consignacio e principio da especifica¢do orcamental

A requerente indica que a liquidagdo impugnada ndo respeita o principio orcamental da ndo
consignagdo (art. 16.°,n.° 1, da Lei 151/2015), que indica que “ndo pode afetar-se o produto de
quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas” — e que o ASSB ndo o respeita, ao
impor, no respetivo art. 9.°, que o produto dessa receita se destina (est4 consignado) a cobertura
do Sistema da Segurang¢a Social.

O ASSB foi concebido com o objetivo de refor¢ar o financiamento do sistema publica da
Seguranga Social, perante a imprevisdo da epidemia do COVID, que retirou receitas
inesperadas a Seguranca Social e impeliu a aumento das respetivas despesas, em respeito da

fung¢ao social do Estado (evitar o colapso financeiro das familias e da seguranga social).
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Ora, a afetagdo de receitas ao financiamento da seguranca social, como ¢ o caso, ¢ uma das
excegdes ao principio da ndo consignagdo (art. 16.°, n.°, 2, al. c¢), da Lei 151/2015). Logo, a

liquidagao impugnada ndo viola o principio da ndo consignacao.

A requerente invoca, por fim, que a liquidagdo impugnada ndo respeita o principio da
Especificagdo Orcamental (art. 17.° da Lei 151/2015) porque nos mapas orcamentais do
Orgamento de Estado para 2020 e no Orcamento Suplementar para 2020 ndo ha qualquer
referéncia especifica ao ASSB. Mas ndo tem razao.

O ASSB foi aprovado pelo Orgamento de Estado Suplementar de 2020 (art. 18.° da Lei 27
A/2020) cuja receita foi adscrita para suportar os custos da resposta a crise do COVID 19,
através da sua consignagdo ao or¢amento da Seguranca Social.

No ano em causa, a receita esta autorizada e legitimada pelo Or¢amento de Estado para 2022 —
€ como mera previsdo, como qualquer receita; e alocada ao orgamento da Seguranca Social, via
Dotagdes de transferéncias para o Orgamento da Seguranca Social. Nao h4, assim, qualquer

violagdo do principio da especificacdo Orcamental.

V. DECISAO
Termos em que se decide:
e) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente, absolver a
Requerida do pedido.

f) Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo.
VI. VALOR DO PROCESSO
Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 2.013,11.

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, as custas sdo no valor de € 612,00, a suportar pelo Requerente, conforme ao disposto
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nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Porto, 24 de setembro de 2024

Tomas Cantista Tavares (arbitro singular)
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