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A circunstancia de um activo intangivel (mormente se gerado internamente) ndo merecer
um registo contabilistico separado e individualizado nas demonstragoes financeiras (e.g.
no balan¢o) de uma entidade ndo conduz, inevitavel e inexoravelmente, a sua
inexisténcia, para efeitos fiscais.

As regras do onus da prova, prescritas no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, ndo podem operar
contra um sujeito passivo nos casos em que — estando a ser-lhe exigida a exibi¢do de
documentos contabilisticos com vista a comprovagdo de determinada realidade — tal
exibi¢do ja ndo lhe for possivel por se tratarem de registos contabilisticos antigos
referentes a um periodo temporal ndo abrangido pelo prazo legal de conservagdo de
documentos.

O regime de reinvestimento dos valores de realizacdo, previsto no artigo 48.°, do Codigo
do IRC, ndo contém qualquer regra, nem prescreve qualquer especial exigéncia quanto
aos moldes como um determinado activo (seja ele tangivel, intangivel ou biologico ndo

consumivel) deverd estar registado na contabilidade do sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Victor Simdes ¢ Sonia Martins Reis, designados pelo

Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o

Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:
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RELATORIO

A... S.A., anteriormente denominada B..., S.A., titular do nimero de identificacdo de
pessoa colectiva ... e matriculada na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa sob
0 mesmo numero, com sede social na Rua ..., n.° ..., Amadora (“Requerente”), apresentou
pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(“RJAT”), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo do
indeferimento tacito da reclamagdo graciosa identificada sob o n.°...2023..., formado em
03.11.2023, e consequentemente, do acto de autoliquidacio de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”), referente ao periodo de tributagdo de 2020,
resultante da declaragdo periddica de rendimentos Modelo 22, submetida no dia

02.07.2021.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral, apresentado pela Requerente no dia 31 de
Janeiro de 2024, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente

notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira (“Requerida”).

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designacdo em 20 de Marco de 2024, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b),

do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral colectivo foi constituido em 10 de Abril de 2024.
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Tendo sido devidamente notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta,
no dia 15 de Maio de 2024, tendo-se defendido por excepg¢ao, invocando a incompeténcia
do Tribunal Arbitral para determinar a correcc¢ao oficiosa da declaracdo periddica Modelo
22 de IRC e para condenar a Requerida ao reembolso do montante € 2.612.500,01,

acrescido de juros indemnizatorios, e por impugnagao.

Em tal resposta, a Requerida pugnou, a final, pela procedéncia da excep¢ao invocada e
pela sua absolvicao da instancia, bem como pela improcedéncia do pedido de prontncia
arbitral apresentado pela Requerente, por ndo provado, com a consequente absolvigdo da

Requerida de todos os pedidos ali formulados.

Na mesma data, a Requerida juntou o processo administrativo.

Em 16 de Maio de 2024, foi proferido despacho arbitral a conceder prazo a Requerente
para, querendo, exercer o direito ao contraditorio quanto a matéria de excepgao invocada

pela Requerida na sua resposta.

Em 3 de Junho de 2024, a Requerente apresentou requerimento para responder a matéria
de excepc¢do de incompeténcia invocada pela Requerida, enunciando os motivos pelos
quais considerava que ndo se verificava qualquer incompeténcia do Tribunal Arbitral,

pelo que tal excepg@o ndo poderia proceder.

Em 14 de Junho de 2024, foi proferido despacho arbitral a designar o dia 20 de Junho de

2024, pelas 12 horas, para a realizagdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT.

Em 18 de Junho de 2024, a Requerente apresentou requerimento a solicitar a designagdo
de nova data para a realizagdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, em virtude
de indisponibilidade de agenda do seu mandatério, para a data que havia sido designada

para o efeito.

Em 19 de Junho de 2024, foi proferido despacho arbitral a adiar a realizagdo da reunido

a que alude o artigo 18.°, do RJAT, para data a agendar posteriormente.
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Em 18 de Setembro de 2024, foi proferido despacho arbitral a designar o dia 30 de
Setembro de 2024, pelas 14 horas, para a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.°,
do RJAT, e a notificar a Requerente para indicar os concretos factos do pedido arbitral e

da resposta que serdo objecto de prova testemunhal.

Em 19 de Setembro de 2024, a Requerida apresentou requerimento a solicitar o
reagendamento da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, para os dias §,9, 10 ou 11
de Outubro de 2024, face a indisponibilidade de agenda de ambas as juristas designadas

para este processo, para estarem presentes na data acima mencionada.

Em 24 de Setembro de 2024, a Requerente apresentou requerimento a indicar a sua
disponibilidade para que a reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT fosse realizada nos

dias 10 ou 11 de Outubro de 2024.

Em 25 de Setembro de 2024, foi proferido despacho arbitral no qual, em face do anterior

requerimento da Requerida:

1. dava-se sem efeito a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT que
se encontrava agendada para o dia 30 de Setembro de 2024;

ii.  designava-se o dia 23 de Outubro de 2024, pelas 16 horas, para a realizagcdo dessa
reunio;

iii. renovava-se o conteudo do despacho arbitral anterior quanto a indicacdo dos factos

do pedido arbitral e da resposta que serdo objecto de prova testemunhal; e

iv. enunciava-se que, face a tramitacdo processual, aos sucessivos adiamentos das
reunides arbitrais e a interposicao do periodo de férias judiciais, ndo seria possivel
proferir o acérdao arbitral até ao dia 10 de Outubro de 2024, pelo se prorrogava por
dois meses o prazo de arbitragem, nos termos e para os efeitos do artigo 21.°, n.° 2,
do RJAT, e designava-se o dia 10 de Dezembro de 2024 como data-limite para a

prolagdo da decisdo arbitral.
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Em 7 de Outubro de 2024, a Requerente apresentou requerimento a solicitar a designagao
de uma nova data para a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, em
virtude de a testemunha por si arrolada ndo se encontrar em Portugal, na data que havia
sido designada pelo Tribunal Arbitral, indicando ainda como datas possiveis para a
realizacdo dessa reunido os dias compreendidos nos periodos de 28 a 31 de Outubro, 25

a 29 de Novembro e 16 a 20 de Dezembro, todos de 2024.

Em 18 de Outubro de 2024, foi proferido despacho arbitral no qual, em face do anterior

requerimento da Requerente:

1. dava-se sem efeito a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT que
se encontrava agendada para o dia 23 de Outubro de 2024;

ii.  designava-se o dia 8 de Novembro de 2024, pelas 10 horas e 30 minutos, para a
realizacdo dessa reunido; e

iii. renovava-se o conteudo do despacho arbitral anterior quanto a indicacdo dos factos

do pedido arbitral e da resposta que serdo objecto de prova testemunhal.

Em 21 de Outubro de 2024, a Requerente apresentou requerimento a solicitar a
designagdo de uma nova data para a realizagdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do
RJAT, em virtude de novamente a testemunha por si arrolada ndo se encontrar em
Portugal, na data que havia sido designada pelo Tribunal Arbitral, indicando como datas
possiveis para a realizagdo dessa reunido os dias compreendidos nos periodos de 28 a 31

de Outubro, 25 a 29 de Novembro ¢ 16 a 20 de Dezembro, todos de 2024.

Em 4 de Novembro de 2024, foi proferido despacho arbitral no qual se indeferia o
requerimento apresentado pela Requerente e se confirmava a manutencdo do dia 8 de
Novembro de 2024, pelas 10 horas e 30 minutos, para a realizagdo da reunido a que alude

o artigo 18.°, do RJAT.

Em 5 de Novembro de 2024, a Requerente apresentou requerimento no qual juntava prova
documental para atestar que a testemunha por si arrolada se encontrava mais uma vez fora

de Portugal no dia que havia sido designado para a realizacdo da reunido a que alude o
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artigo 18.°, do RJAT, mais requerendo que essa testemunha pudesse ser ouvida através

do recurso a meios telematicos, no dia e hora que viesse a ser designado para a realizagao

dessa reunido.

Em 7 de Novembro de 2024, a Requerida apresentou requerimento a solicitar que ndo

fosse admitida a inquirigdo da testemunha arrolada pela Requerente por meios

telematicos, por inexistir fundamento legal que o permita.

Em 7 de Novembro de 2024, foi proferido despacho arbitral no qual, em face de anteriores

requerimentos da Requerente:

1.

ii.

iil.

1v.

dava-se sem efeito a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT que
se encontrava agendada para o dia 8 de Novembro de 2024, por ndo estar legalmente
prevista a possibilidade de a testemunha comparecer por via telematica (webex);
designava-se o dia 16 de Dezembro de 2024, pelas 15 horas, para a realizacdo dessa
reunio;

concedia-se um prazo de 10 dias a Requerente para indicar os factos do pedido

arbitral e da resposta que serdo objecto de prova testemunhal; e

enunciava-se que, face a tramitacdo processual, aos sucessivos adiamentos das
reunides arbitrais e a interposi¢ao do periodo de férias judiciais, ndo seria possivel
proferir o acoérddo arbitral até ao dia 10 de Dezembro de 2024, pelo se prorrogava
por dois meses o prazo de arbitragem, nos termos e para os efeitos do artigo 21.°,
n.° 2, do RJAT, e designava-se o dia 10 de Fevereiro de 2025 como data-limite para

a prolacdo da decisdo arbitral.

A reunido prevista no artigo 18.° do RJAT teve lugar no dia 16 de Dezembro de 2024,

para ouvir a testemunha D... .

Nesse mesmo dia, o Tribunal Arbitral proferiu despacho para:
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a Requerente, até ao dia 26 de Dezembro de 2024, juntar aos autos documentagao
relativa ao reinvestimento;

conceder prazo de vista de dez dias a Requerida para, querendo, se pronunciar; e
facultar as partes para, de modo simultaneo, apresentarem alegagdes escritas no

prazo de 10 dias.

Findo os prazos estabelecidos e em resposta ao despacho arbitral anterior, a Requerente

juntou aos autos, a 26.12.2024, alguma documentagao.

Em 6 de Janeiro de 2025, foi proferido despacho arbitral no qual, em face dos documentos

juntos ao processo pela Requerente em 26.12.2024 ndo evidenciarem a conta

contabilistica onde foram lancados:

1.

ii.

iil.

1v.

notificava-se a Requerente para, no prazo de 10 dias, juntar aos autos os “Didrios
de Movimentos” com a evidéncia de que cada um dos documentos de despesa foi

contabilizado nas respectivas contas de Activos Fixos Tangiveis ou Intangiveis;

fixava-se que, apoOs a jun¢do da documentacdo referida no numero anterior do
presente despacho ou, em qualquer caso, apos o termo do prazo previsto para o
efeito, comecava a correr o prazo de 10 dias para a Requerida, querendo, exercer o
seu direito de pronuncia sobre o teor dos referidos documentos, bem como sobre o
teor dos documentos juntos pela Requerente com o requerimento de 26.12.2024;

determinava-se que, apds o termo do prazo de vista concedido a Requerida nos
termos do nimero anterior do presente despacho, comecava a contar o prazo de 15
dias para as partes, querendo, apresentarem, em simultaneo, alegacdes escritas; e

enunciava-se que, face a tramitacdo processual, aos sucessivos adiamentos das
reunides arbitrais e a interposi¢ao do periodo de férias judiciais, ndo seria possivel
proferir o acérdao arbitral até ao dia 10 de Fevereiro de 2025, pelo se prorrogava
por dois meses o prazo de arbitragem, nos termos e para os efeitos do artigo 21.°,
n.° 2, do RJAT, e designava-se o dia 10 de Abril de 2025 como data-limite para a

prolagdo da decisdo arbitral.
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29. Em 10 e 14 de Janeiro de 2025, a Requerente apresentou requerimentos a solicitar a
prorrogacao do prazo para a apresentacao da documentacgao que havia sido requerida pelo
Tribunal Arbitral, por um periodo adicional de 10 a 20 dias, invocando o elevado volume
da documentagao solicitada, a complexidade da sua obtengao e a circunstancia do més de
Janeiro ser um periodo de fecho do ano econdmico com um volume anormal e elevado

de trabalho.

30. Em 21 de Janeiro de 2025, a Requerente juntou aos autos documenta¢do adicional com
vista a evidenciar o reconhecimento contabilistico de facturas anteriormente juntas aos

autos.

31. A Requerente apresentou as suas alegacgdes escritas no dia 13 de Fevereiro de 2025 e a
Requerida, no dia 20 de Fevereiro de 2025, apresentou igualmente as suas alegagdes

escritas.

POSIGOES DAS PARTES

§1 - Posicao da Requerente

32. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em
sintese, os seguintes:

1. No inicio da sua actividade, procedeu a investigagdo e desenvolvimento interno da
componente quimica do ..., incluindo estudos de mercado, know-how técnico, testes
prévios a comercializacdo; autorizagdes e registo da patente da marca e do produto;
informagao médica;

ii.  Efectuou, junto de Instituto Nacional da Propriedade Intelectual, o pedido de registo
da componente do activo associado a marca ..., em 6 de Julho de 1962, a qual tem
on.°..;

iii. O conjunto inicial desses investimentos foi efectuado na vigéncia de outro regime
contabilistico, o qual era omisso quanto a contabilizacdo dos encargos incorridos

com activos intangiveis/imobilizado incorpdreo;
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A dificuldade de recolha de evidéncias dos registos origindrios face a antiguidade
subjacente as alteracdes do normativo contabilistico do Plano Oficial de
Contabilidade (“POC”) para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (“SNC”),
ocorrida a partir de 2010, e a adaptagdo de softwares resultou que os custos
incorridos iniciais, de desenvolvimento ou de manutencdo, outrora capitalizados
como activos no Balango e amortizados e/ou directamente registados como gastos,
ja teriam sido registados em gastos para efeitos contabilisticos e fiscais ao longo
dos exercicios;

O conjunto de activos que compdem o ... (“Activos...”) foi transferido a titulo
oneroso ¢ definitivo, durante o exercicio de 2020, a favor dos C..., S.A. (“C...”");

A operagdo de alienacdo dos Activos ... compreendeu ndo apenas a marca, mas
também o conjunto integral de itens necessarios a sua producao e comercializagao,
conforme constante do respectivo contrato de compra e venda;

A contrapartida monetaria auferida pela Requerente em resultado da alienacdo dos
Activos ...ascendeu a € 19.000.000,00;

Tendo optado por ndo efectuar, desde logo (no periodo de tributagdo de 2020),
qualquer deducdo fiscal para efeitos de apuramento do seu lucro tributdvel, a
Requerente tributou, em sede de IRC, a totalidade do montante da mais-valia
apurada em resultado da transmissdo onerosa dos Activos ...;

Tendo em conta a crise pandémica e as prioridades estratégicas de outras areas
terapéuticas optaram por ndo accionar, no exercicio de 2020, a aplica¢do do regime
de reinvestimento constante do artigo 48.°, do Cddigo do IRC;

Considerando que o periodo maximo para a concretizagdo do reinvestimento — o
ano de 2024 - foi estendido para além do prazo limite para o pedido de reembolso
do IRC pago por referéncia ao exercicio de 2020, a Requerente veio requerer a
anulagdo parcial da autoliquida¢do de IRC referente a esse periodo de tributagao;
O prazo de conservacao de documentagao fiscal, de acordo com o artigo 130.°, do
Codigo do IRC, ¢ de 10 anos, pelo que, em face da sua antiguidade, ndo foi possivel
comprovar indubitavelmente a contabilizagdo de custos iniciais ou de

desenvolvimento;
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A qualificacdo enquanto intangivel dos Activos ... ¢ manifestamente indiscutivel, e
tratando-se de um activo gerado internamente em momento anterior a aplicagao do
normativo SNC, importa revisitar as disposi¢des do POC e atender ao conteudo da
Directriz Contabilistica (“DC”) 7;

O POC nao previa regra especifica relativa ao reconhecimento e mensuracao dos
activos gerados internamente, como sucede no SNC;

A DC 7 apresentava-se restritiva quanto a possibilidade de capitalizar as despesas
de investigagdo e desenvolvimento, tendo como principio geral a sua consideracao
nos exercicios em que a despesa foi incorrida;

O reconhecimento para efeitos estritamente contabilisticos ndo se ter efectivado
como imobilizado incorporeo/activo intangivel e o registo das despesas incorridas
ter sido directa e imediatamente alocado a Demonstragcdo de Resultados, nao
afastaria ou se confundiria com o conceito e qualificacdo do conjunto de elementos
inerentes ao medicamento se qualificar como activo intangivel;

A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (“NCRF”) 6 define activo intangivel
como um activo ndo monetario e sem substancia fisica que cumpre os requisitos de
identificabilidade, controlo do recurso e existéncia de beneficios economicos
futuros;

Os paragrafos 62 e 63 da NCRF 6 referem que os dispéndios incorridos em marcas
geradas internamente, quer sejam dispéndios relativos a recursos internos ou
dispéndios com entidades externas, ndo podem ser reconhecidos como activos
intangiveis, devendo ser reconhecidos como gastos do exercicio;

Ainda que nenhum dos Activos ... tivesse sido capitalizado para apresentagdo no
Balango como imobilizado corpdéreo ou activo intangivel, em substincia estes
activos qualificam-se como tendo sido gerados internamente, controlados pela
empresa e capazes de gerar beneficios econémicos futuros;

A natureza dos Activos ... como activo intangivel ndo pode ser contestada uma vez
que os C... 0 vao poder reconhecer nas suas contas enquanto tal e pelo custo da sua

aquisi¢do de € 19.000.000,00;
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Na medida em que ndo identificou qualquer valor liquido imputéavel aos Activos ...,
o valor do ganho correspondeu ao valor de venda;

Nao existindo qualquer referéncia no ambito do regime especial do artigo 48.°, do
Codigo do IRC a necessidade de que tais activos estejam devidamente reconhecidos
como tal, sempre se deveria entender que a alienacdo dos Activos ... cumpre com
os requisitos para aplicacdo do regime e que noutras situagdes o Codigo do IRC
alude explicitamente a necessidade do reconhecimento contabilistico de activos, tal
como nas situagdes dos artigos 45.°-A, e 48, n.° 10, ambos do Codigo do IRC;
Fica demonstrado de forma evidente que a natureza do activo se sobrepde a mera
classificag@o contabilistica por referéncia a data da sua transmissao onerosa;

A Requerente entende estarem reunidos os pressupostos para excluir da tributagao
até 50% do valor da mais-valia fiscal apurada em resultado da alienagdo dos Activos
e

A Requerente projecta reinvestir até ao final do exercicio de 2024, em resultado da

suspensdo dos prazos, o valor de € 19.613.596,40.

§2 - Posicao da Requerida

33.

Por seu turno, a Requerida contestou a posi¢cdo da Requerente, defendendo-se, em sintese,

com os fundamentos seguintes:

1.

ii.

iil.

Em funcdo do prazo de suspensdo de dois anos permitido pela alinea a) do artigo
6.° da Lei n.° 21/2021, de 20 de Abril, a Requerente que, em condi¢des normais,
deveria efectuar o reinvestimento até ao final do periodo de tributagao de 2022, viu
o prazo de reinvestimento alargado até ao final do periodo de tributagdo de 2024.
Alegando a Requerente que se trata de um bem do activo intangivel, deveria, desde
logo juntar prova cabal de que os Activos ... estavam de facto registados na
contabilidade como activo intangivel;

A jurisprudéncia invocada pela Requerente em nada se assemelha com a situacdo

em apreciagao;
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A Requerente, em termos contabilisticos, devia dispor em cada momento de
encerramento de contas de elementos suficientes de que se pudesse aferir do
correcto ou incorrecto apuramento das mais ou menos valias fiscais contabilisticas
e fiscais;

A Requerente, na execucdo da sua contabilidade, deve observar a normalizagdo
contabilistica e a norma que prescreve o tratamento contabilistico dos intangiveis é
a NCRF 6, concluindo que a entidade deve manter um activo intangivel na sua
contabilidade, ainda que este possa estar totalmente amortizado;

Nao constando da contabilidade da Requerente o registo do activo intangivel, fica-
se sem saber qual o seu custo de aquisi¢do e qual o valor das amortizagdes
acumuladas praticadas;

Relativamente ao alegado reinvestimento do valor de realizacdo, a Requerente
refere que projecta efectuar até ao final do exercicio de 2024, um investimento total
de € 19.613.596,40, e junta, tdo somente, uma tabela com o montante reinvestido e
que projecta reinvestir;

Tais elementos sdo manifestamente insuficientes para evidenciar quando, por
quanto e em que activos foi efectuado o alegado reinvestimento; e

A Requerente ndo demonstrou que os Activos ... alienados estavam registados na
sua contabilidade e a que titulo e ndo apresenta qualquer prova relativamente ao

alegado valor do reinvestimento.

SANEAMENTO

O pedido foi tempestivamente apresentado, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do

RJAT.

O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°¢ 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.
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12.



36.

37.

38.

) caad

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do

RJAT, e nos artigos 1.° a 3.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar a excepcao de “incompeténcia
do Tribunal Arbitral para determinar a corre¢do oficiosa da declaragdo Modelo 22 de
IRC, apurando um lucro tributdvel no concreto montante de 13.167.414,70 €, bem como
para condenar a Requerida ao reembolso do montante € 2.612.500,01, acrescido de juros

indemnizatorios invocada pela Requerida”.

Invocou a Requerida, na sua resposta, a este propdsito, que a “incompeténcia do Tribunal
Arbitral para determinar a corregdo oficiosa da declaragao Modelo 22 de IRC, apurando
um lucro tributavel no concreto montante de 13.167.414,70 €, bem como para condenar
a Requerida ao reembolso do montante € 2.612.500,01, acrescido de juros
indemnizatorios” arguindo que a mesma nao se pronunciou sobre os valores apurados
pela Requerente, nao tendo aquela analisado nem, consequentemente, validado os valores
que suportam a alegada quantificagdo em excesso da matéria tributavel por parte da
Requerente. Como tal os pedidos alusivos a correc¢do oficiosa dos campos da declaragdo
periodica de rendimentos Modelo 22, no que respeita a mais-valia fiscal apurada pela
Requerente, e ao reembolso do montante de imposto indevidamente pago, acrescido de
juros indemnizatdrios, ndo podem no entender da Requerida ser conhecidos no presente
processo, porquanto extravasam a competéncia do presente Tribunal Arbitral, tendo em
conta o disposto no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco. Nao existe, por isso, para a Requerida, qualquer suporte legal que permita que
sejam proferidas condenagdes de outra natureza que ndo as decorrentes dos poderes
fixados no RJAT, ainda que constituissem consequéncia, a nivel de execucao de julgados,
da declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo. Como tal, estar-se-ia perante uma
excepcao dilatéria que obstaria ao prosseguimento do processo, conducente a absolvi¢do
da instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previsto nos artigos 576.°, n.°

2,577.°, alinea a), do CPC, aplicéaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
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Em sede de contraditorio, invocou em sintese a Requerente que o objecto do pedido de
pronuncia arbitral ¢ efectivamente o acto tributario de autoliquidagao de IRC relativo ao
periodo de tributacao de 2020, resultante da declaragdo periddica de rendimentos Modelo
22, submetida no dia 02.07.2021, configurando o correspondente pedido de reembolso do
imposto indevidamente pago e respectivos juros indemnizatorios, meros pedidos
secundarios, enquanto meras consequéncias da procedéncia do pedido principal, em
harmonia com os artigos 24.°, alinea b), 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e artigo 100.°, da
Lei Geral Tributaria (“LGT”). Acrescenta a Requerente que se encontram compreendidas
nas competéncias dos tribunais arbitrais as que sdo atribuidas aos tribunais tributérios,
admitindo-se, como tal, a condenacdo da Requerida ao pagamento de juros
indemnizatorios, tendo em conta os artigos 43.°, n.° 1 da LGT, 61.°, n.° 4, do CPPT, e
24.°, n.° 5, do RJAT, e ao reembolso do imposto indevidamente pago enquanto meras
consequéncias logicas da eventual procedéncia do pedido de anulagdo do acto tributério
ora em apre¢o. Enuncia ainda a Requerente que a Requerida dispos de 4 meses para
analisar e validar a argumentag¢do apresentada por aquela e, se nada fez, ndo pode a
primeira ver os seus direitos prejudicados pela inércia da Requerida e pelo exercicio de
um direito que lhe ¢ legalmente concedido que ¢ o de reagir a um indeferimento tacito.
Como tal, também no que respeita a esta questdo, ndo devera proceder o invocado pela
Requerida, pelo que a excepcdo deduzida pela Requerida relativamente aos pedidos

formulados pela Requerente devera ser julgada improcedente.

O ambito de competéncia material dos tribunais constitui matéria de ordem publica e o
seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria, cumprindo, por isso, antes de tudo
0 mais, proceder a sua apreciagao (cfr. artigos 16.°, do CPPT, 13.°, do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos — “CPTA” - ¢ 96.° ¢ 98.°, do CPC, subsidiariamente
aplicaveis por remissdo, respectivamente, das alineas a), ¢) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do

RJAT).
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Assim sendo, e tendo em consideracdo que a excepg¢do dilatoria da incompeténcia
material podera obstar ao conhecimento do mérito da causa e/ou importar a absolvi¢do da
Requerida da instancia, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 89.° do CPTA e ainda
do disposto no artigo 576.°, do CPC, aplicaveis ex vi do disposto no artigo 29.°, do RJAT,

serd, a mesma, de imediato apreciada.

Vejamos,

Como ensinava o Prof. Manuel Domingues de Andrade, a competéncia dos tribunais “/é/
a medida de jurisdi¢do dos diversos tribunais; o modo como entre eles se fracciona e
reparte o poder jurisdicional”, sendo que a “Competéncia abstracta dum tribunal é a
medida da sua jurisdi¢do; a frac¢do do poder jurisdicional que lhe é atribuida; a
determinagdo das causas que lhe tocam” e a “Competéncia concreta dum tribunal, trata-
se (...) da sua competéncia para certa causa. E o seu poder de julgar (exercer actividade
processual) nesse pleito; a inclusdo deste na frac¢do de jurisdi¢do que lhe corresponde.”

(in “Nogoes Elementares de Processo Civil”, pp 88 ¢ ss.).

A competéncia material do tribunal afere-se pelos termos em que a ac¢do € proposta e

pela forma como o autor estrutura o pedido e os respectivos fundamentos.

Por isso, para se aferir da competéncia material do tribunal importa apenas atender aos
factos articulados pelo autor na peti¢do inicial e a pretensdo juridica por ele apresentada,

ou seja, a causa de pedir invocada e aos pedidos formulados.

Neste sentido veja-se acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 15.01.2015, no
processo n.° 117/14.4TTLMG.C1, que veio a ser confirmado pelo acérddo do Supremo

Tribunal de Justiga, de 16.06.2015.
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A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD ¢ desde
logo definida pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, que dispde: “I - A competéncia dos tribunais
arbitrais compreende a apreciagcdo das seguintes pretensoes: a) A declaragdo de
ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retengdo na fonte e
de pagamento por conta, b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixa¢do da matéria
tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de

determinagdo da matéria colectavel e de actos de fixagdo de valores patrimoniais ™.

A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD ¢ ainda
limitada pela vinculagdo da Requerida que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, veio
a ser definida pela Portarian.’ 112-A/2011, de 12 de Marco, que estabelece, no seu artigo
2.°, o seguinte: “Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
Jjurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a
apreciagdo das pretensoes relativas a impostos cuja administrag¢do lhes esteja cometida
referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/201 1, de 20 de Janeiro, com exce¢do
das seguintes: a) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de
autoliquidacdo, de reteng¢do na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario; b) Pretensoes relativas a actos de
determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacdo da matéria tributavel,
ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo; c)
Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importa¢do e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo; e d)
Pretensoes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e
a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de
diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperagdo administrativa
em mateéria aduaneira, e) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade da liquidagdo
de tributos com base na disposi¢do antiabuso referida no n.° I do artigo 63.° do CPPT,
que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do

mesmo artigo”’.
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Isto dito, importa entdo comecar por atentar no pedido formulado pela Requerente que,
visto o petitdrio, se materializa como segue: “Nestes termos e nos demais de Direito,
face aos fundamentos expostos supra, requer-se que V. Ex.as se dignem a dar como
provado o presente pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente: i) Determinem
a anulagdo parcial do ato tributario de autoliquidacio de IRC, relativo ao periodo de
2020, resultante da Declaracdo periddica de rendimentos Modelo 22 de IRC submetida
pela Requerente no dia 02 de julho de 2021, por ser manifestamente ilegal atenta a
matéria de facto e de direito supramencionada; ii) E, consequentemente, determinem,
a correcdo oficiosa dos diversos campos do Q07 da Declaracdo Periodica de
rendimentos Modelo 22 do IRC da Requerente, referente ao periodo de tributacdo de
2020, considerando a artigo 48.° do CIRC, relativamente a mais-valia fiscal de €
19.000.000,00 (dezanove milhéoes de euros) apurada na alienacdo, a uma entidade
terceira, do conjunto de ativos intangiveis que compunham o ... e respetivos elementos
associados, originando, assim, um lucro tributdvel no valor de € 13.167.414,70 (treze
milhdes, cento e sessenta e sete mil, quatrocentos e catorze euros e setenta céntimos);
iii) E, nesse seguimento, condenem e ordenem a Autoridade Tributdria e Aduaneira ao
reembolso parcial do montante de imposto indevidamente pago no total de €
2.612.500,01 (cinquenta e trés mil, trezentos e oito euros e dezassete céntimos), em
resultado da capacidade demonstrada de investimento realizado nos periodos
disponiveis para o efeito, acrescido dos respetivos juros indemnizatorios, caso os

mesmos se mostrem devidos nos termos legais”.

Intuindo-se daqui que da literalidade do pedido decorre, com meridiana clareza, que a
Requerente pretende, primeiramente, a declaragao de ilegalidade e a anulagdo parcial do
acto tributdrio de autoliquidacdo de IRC aqui em causa, por via da declaracdo de
ilegalidade e anulagdo da decisdo de indeferimento ticito da reclamagdo graciosa,

entretanto apresentada.
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Como visto, a pretensdo de anulacdo de actos de autoliquidagdo de tributos tem perfeito

cabimento na norma de competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

Ademais, a Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco, através da qual a Requerida se
vinculou a arbitragem em matéria tributdria, ndo contém qualquer exclusdo que pudesse

abarcar a situagdo dos presentes autos (cfr. n.° 2 do artigo 2.° da referida Portaria).

Nessa medida, o principal pedido formulado pela Requerente estd compreendido no
ambito das competéncias dos tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, pois
nele estd incluida a apreciagdo de pretensdes de “declaragdo de ilegalidade de actos de
liquidacgdo de tributos, de autoliquidagdo, de reteng¢do na fonte e de pagamento por

conta”, como decorre do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

Ha, assim, que concluir pela competéncia do presente Tribunal em razdo da matéria por
forca do citado artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, e ainda por forca da vinculagdo a
arbitragem tributaria institucionalizada do CAAD por parte da Requerida, tal como
resulta da Portaria n.° 112-A/2011 de 12 de Marco, no que, de resto, nem sequer constitui

tema de controvérsia entre as partes.

Por outro lado, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo
arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Requerida a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagao, devendo
esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e
até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, "restabelecer a situagcdo que existiria se o acto tributario objecto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessarios
para o efeito", o que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.°, da LGT
(aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que
estabelece, que "a administragdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total

ou parcial de reclamagdo, impugnagdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a
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imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do acto ou situa¢do objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do

termo do prazo da execugdo da decisdo".

Acresce que a alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT prescreve que caberd, em fungao
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, a Requerida “[r]ever os
actos tributarios que se encontrem numa relagdo de prejudicialidade ou de dependéncia
com os actos tributdrios objecto da decisdo arbitral, designadamente por se inscreverem
no dambito da mesma relagdo juridica de imposto, ainda que correspondentes a

obrigagoes periodicas distintas, alterando-os ou substituindo-os, total ou parcialmente”.

Assim, embora o artigo 2.°,n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao "declara¢do
de ilegalidade" para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, nao fazendo referéncia a decisdes condenatérias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacgdo

judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios.

E esta, de resto, a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizagdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJIAT, em que se estabelece, como primeira
directriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a a¢do para o reconhecimento de um

direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

Com tal, o processo de impugnag¢do judicial, apesar de ser essencialmente um processo
de anulagdo e declaragdao de nulidade ou inexisténcia de actos tributarios, admite a
condenagdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do
artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que "sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido" e do art.° 61.°, n.° 4, do CPPT (na redac¢do dada pela Lei

n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacg¢do inicial), que
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"se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de

pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execug¢do espontdinea".

O n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que "é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario", deve ser entendido como permitindo

o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de um montante a reembolsar, que
¢ a sua base de célculo, tem de se concluir que a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD abrange a condenacdo no pagamento de quantias indevidamente
pagas na sequéncia de anulacdo dos actos de liquidacdo ou de autoliquidacdo que foram

fundamento do pagamento.

Por isso, insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
proferir decisdes condenatorias que se possam consubstanciar na eventual restitui¢do do

valor de IRC pago em excesso.

Nao obstante o supra referido, na falta de qualquer disposicdo legal que permita concluir
em contrario, o ambito dos processos arbitrais — a semelhanga do que sucede com o
ambito do processo de impugnacao judicial — restringe-se as questdes da legalidade dos
actos dos tipos referidos no artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b) , do RJAT, que sdo abrangidos
pela vinculagao que foi feita pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, ndo podendo,
designadamente, definir os termos em que devem ser executados julgados anulatorios que

vierem a ser proferidos no ambito da arbitragem tributaria.

Na verdade, a competéncia para executar julgados proferidos pelos tribunais que
funcionam no CAAD cabe, em primeira linha, a8 Requerida, como resulta do teor expresso
do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT ao estatuir que “/a/ decisdo arbitral sobre o mérito da
preensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracdo tributaria a

partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta, nos
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exatos termos da procedéncia da decisdao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontdnea das sentencas dos tribunais

Jjudiciais tributarios (...)".

Sendo que, a haver discordancia entre a Requerida e os sujeitos passivos sobre a forma
de execucdo de julgados, sdo os tribunais tributdrios os competentes para a sua apreciagao,
J& ndo sdo atribuidas aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD competéncias em
processos de execuc¢do de julgados e os tribunais arbitrais dissolvem-se na sequéncia da

decisdo arbitral, como decorre do artigo 23.°, do RJAT.

Uma leitura conjugada do disposto no artigo 2.°, do RJAT, com o disposto no artigo 10.°,
n.° 1, alinea a) do mesmo diploma, parece apontar no sentido de que a competéncia dos
tribunais arbitrais corresponderd, salvo restricdes legais, aos casos em que, no processo
judicial tributario, os tribunais tributirios conhecem das pretensdes através do meio
o

processual da impugnacao judicial (ex vi artigos 97.°, n.° 1, alineas a) a ), 99.° ¢ 102.°, n.

1, todos do CPPT).

Nesta linha de entendimento, ndo se descortinam razdes para restringir aos tribunais
arbitrais a possibilidade — que se confere aos tribunais tributarios em processo de
impugnacdo judicial — de proferirem decisdes de natureza condenatdria, caso o
contribuinte solicite ndo s6 a anulagdo do acto tributario, mas também a devolugdo do
montante pago acrescido dos respectivos juros, desde que tal ndo implique para o tribunal
arbitral a pratica de actos que afrontem o nucleo essencial da fun¢do administrativa,
nomeadamente a intangibilidade do caso julgado administrativo ou o respeito pelas areas
em que a Requerida goza de uma margem de livre aprecia¢do na sua decisdo (cf. Carla
Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — Anotado”, Almedina,

2016, pp. 120 e ss).

Concluimos, pois, pela competéncia dos Tribunais Arbitrais para proferir decisdes

condenatorias nas situagdes em que, como a dos autos, o contribuinte solicite ndo s6 a
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anulacdo do acto tributdrio, mas também a devolugdo do montante de imposto

indevidamente pago, acrescido dos respectivos juros indemnizatorios.

Porém, este entendimento ndo pode ser entendido tout court, sem qualquer dose de

moderagao ou cautela.

Voltando ao caso concreto, resulta do pedido de pronuncia arbitral formulado pela
Requerente que esta pretendeu abarcar todas as consequéncias que, no seu entender e
independentemente do seu caracter (mais ou menos) operativo, deverdo decorrer da
decisdo arbitral, caso esta se venha a mostrar favoravel as suas pretensdes de declaragao

de ilegalidade e anulagdo do acto tributario controvertido.

Desde logo, se vier a ser esse o sentido da decisdo, total ou parcialmente, o valor exacto
do reembolso de imposto indevidamente pago s6 serd alcangado apds a concretizacio de
diversas operagdes aritméticas (como, alids, resulta evidenciado pelo artigo 144.° do
pedido de pronuncia arbitral e que entronca no segundo pedido formulado pela
Requerente a este Tribunal) que ndo incumbe a este Tribunal Arbitral efectuar ou
determinar, mas sim a Requerida, na medida em que consubstanciam actos materiais de
execugdo da decisdo arbitral anulatdria, se assim vier a ser decidido, que culminardo com
a emissdo de um novo acto de liquidagdo de IRC, atinente ao exercicio de 2020, nos
termos do disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea d), do RJAT (a semelhanga, alids, do que,
nesse caso, sucedera com a operacdo aritmética de céalculo dos correspondentes juros

indemnizatorios — ex vi artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT).

Consequentemente, e sem prejuizo de o Tribunal ter competéncia para ordenar o
reembolso do imposto que resultar da sua decisdo, se esta for no sentido anulatorio, ndo
tem aquele competéncia para determinar nem a “correcgdo oficiosa dos diversos campos
do Q07 da Declara¢do Periodica de rendimentos Modelo 22 do IRC da Requerente,
referente ao periodo de tributa¢do de 2020, nem para determinar com absoluta e

inequivoca exactiddo o reembolso da quantia de € 2.612.500,01 (cinquenta e trés mil,
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trezentos e oito euros e dezassete céntimos), que a Requerente alega (mas que o Tribunal
ndo conhece, nem tem de conhecer) corresponder ao imposto alegadamente pago de

forma indevida.

Nestes termos, ¢ julgada procedente a invocada excepcao da incompeténcia material do
Tribunal Arbitral quanto ao segundo pedido formulado pela Requerente no seu pedido de
pronuncia arbitral e quanto ao terceiro pedido formulado pela Requerente, na parte que
peticiona a condenagdo da Requerida ao reembolso da quantia exacta de € 2.612.500,01
(dois milhdes, seiscentos e doze mil e quinhentos euros e um céntimo), e
consequentemente, quanto a estes pedidos ¢ a Requerida absolvida da instancia (cf,
artigos 576.°, n.°s 1 e 2 e 577.°, alinea a), do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do
RJAT).

Em relacdo a parte do terceiro pedido formulado pela Requerente no seu pedido de
pronuncia arbitral respeitante a condenacdo da Requerida ao reembolso parcial do
montante de imposto indevidamente pago e ao pagamento de juros indemnizatorios, caso
os mesmos se mostrem devidos nos termos legais - o Tribunal Arbitral considera-se
materialmente competente para decidir sobre a condenagdo da Requerida no reembolso
do montante de imposto pago pela Requerente que venha a ser considerado indevido e no
pagamento de juros indemnizatdrios, acaso a autoliquidacdo sindicada venha a ser
parcialmente considerada ilegal por este Tribunal, improcedendo, nesta parte, a excepcao
invocada pela Requerida na sua resposta da incompeténcia material do Tribunal Arbitral

quanto a esta matéria, pelo que o processo prosseguira quanto a apreciacao destes pedidos.

MATERIA DE FACTO

§1 - Fundamentacao da fixacao da matéria de facto
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O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo da
causa e discriminar os factos provados e nao provados, ndo tendo de se pronunciar quanto
a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da
aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), e do artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”),

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢cdes assumidas pelas
partes e nas varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objecto do litigio,
conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea

e), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da andlise da prova produzida
no presente processo, designadamente a prova documental junta aos autos pela
Requerente, do processo administrativo junto aos autos pela Requerida, a prova
testemunhal que revelou conhecimento directo dos factos relevantes, tendo os mesmos
sido apreciados pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre apreciagdo dos
factos, conforme decorre do artigo 16.°% alinea ¢), do RJAT, e do artigo 607.°, n.°s 4 e 5,

do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Nao se deram como provadas nem como ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria

de facto acima consolidada.

Factos provados

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:
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A Requerente exerce a actividade de pesquisa, desenvolvimento, de fabrico e
comercializa¢do de produtos farmacéuticos;

Para efeitos de IRC, a Requerente adoptou um periodo de tributagdo coincidente
com 0 ano civil;

No inicio da sua actividade a Requerente procedeu a investigacdo e
desenvolvimento interno da componente quimica do ... ¢ demais procedimentos
técnicos e legais tendentes a sua producdo e comercializagdo, dando origem aos
Activos ...;

A Requerente efectuou, junto de Instituto Nacional da Propriedade Intelectual, o
pedido de registo da componente do activo associado a marca ..., em 6 de Julho de
1962, a qual tem o n.°...;

O conjunto inicial dos investimentos associados aos Activos ... foi efectuado na
vigéncia do POC, o qual era omisso quanto a contabilizag¢@o dos encargos incorridos
com activos intangiveis/imobilizado incorpdreo;

A Requerente tem dificuldade em recolher evidéncias dos registos contabilisticos
originarios associados aos Activos ..., devido a antiguidade dos mesmos, as as
mudangas que ocorreram com a transi¢ao, em 2010, do normativo contabilistico do
POC para o SNC e dos softwares de contabilizados por si utilizados;

Em 2020, a Requerente transferiu, a titulo oneroso e definitivo, a favor da C..., os
Activos ..., compostos pela marca, autorizagdes de comercializa¢do, principio
activo, informagdo comercial, propriedade intelectual, know-how, informagao
médica e dominio na Internet;

A Requerente e os C... assinaram um “Asset Purchase Agreement”, datado de 17 de
Dezembro de 2020;

A Requerente emitiu aos C... a factura n.° 2FC-2020/000285, em 28 de Dezembro
de 2020, no valor de € 19.000.000,00, a que acresceu IVA a taxa de 23%, no valor
€ 4.370.000,00, num total de € 23.370.000,00, que tinha como descritivo a

“transferéncia de ativos fixos intangiveis relativamente a marca ...”;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.



1))

k)

)

) caad

A Requerente, na declaracao de rendimentos Modelo 22 de IRC, submetida em 2

de Julho de 2021, referente ao periodo de tributagdo de 2020, deu a tributar

totalmente o valor de € 19.000.000,00, referente a transferéncia dos Activos...;

A Requerente, nessa declaracao de rendimentos, optou por ndo reinvestir os valores

de realizacdo, nos termos e para os efeitos do regime de reinvestimento previsto no

artigo 48.°, do Cédigo do IRC;

Essa declaragdo de rendimentos apresentada pela Requerente originou a liquidacao

de IRC n° 2021..., na qual apurou um valor total de € 5.241.106,89;

As demonstragdes financeiras da Requerente, relativas ao exercicio de 2020,

incluem:

1. na Demonstragao de Resultados, na rubrica de “Outros rendimentos”, o valor
de € 19.000.000,00, referente a transferéncia dos Activos ...;

ii.  na Demonstracdo de Fluxos de Caixa, na rubrica de Fluxos de Caixa de
actividades de investimento, recebimentos do montante de € 19.000.000,00;
e

ili. no Anexo, na nota 22, que “a rubrica rendimentos e ganhos nos restantes
ativos ndo financeiros refere-se a alienagdo dos direitos comerciais e marca
..., designadamente AIM’s, informagdo comercial, propriedade intelectual,
Know-how e informag¢do médica”;

O valor da transferéncia dos Activos ... foi reconhecido contabilisticamente, na sua

totalidade, como ganho resultante da alienacdo de activos intangiveis, conforme

previsto na NCRF 6 — Activos Intangiveis;

A Requerente, por considerar tratarem-se de activos intangiveis gerados
internamente com as restri¢des associadas a capitalizacdo de dispéndios previstas
na NCRF 6 — Activos Intangiveis e face a antiguidade de eventuais dispéndios ja
totalmente amortizados, apenas tem registos contabilisticos associados a operacao
de transferéncia dos Activos ... respeitantes ao apuramento da mais-valia obtida
com essa alienacdo, sem apresentagdo de quaisquer registos contabilisticos alusivos

a custos no seu Balango;
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Periodo de Tributacdo

Na transi¢do do POC para o SNC, as rubricas de activo no Balango, deixaram de
ter informagdo desagregada por activo bruto e correspondentes amortizagdes ou
reintegracdes ou ajustamentos a0 mesmo € passaram a ser registadas numa base
liquida;

A mais-valia contabilizada e totalmente tributada pela Requerente correspondeu ao
a totalidade do montante - € 19.000.000,00 - referente a transferéncia dos Activos
A Requerente concretizou o reinvestimento parcial do valor de realizacdo resultante
da alienacdo dos Activos ... em activos fixos tangiveis e activos intangiveis,
havendo registos contabilisticos de tal reinvestimento nas respectivas contas no
montante de € 13.220.026,55, ao longo dos periodos de tributagdo de 2019 a 2024,
nos seguintes moldes:

Investimentos Registo Contabilistico em
comunicados no AFT Tangiveis ou Intangiveis

Prova Documental (2)

(1)-3)

requerimento (1) (3)

Diferenca (4) =

2019 1332317,86 € 1332317,86 € 400 852,66 € | 931 465,20 €
2020 2144 589,94 € 2144 589,94 € 811357,89 € | 1333232,05¢€
2021 437172112 € 3 075 985,18 € 3075985,18 € | 1295 735,94 €
2022 3282599,36 € 3970219,18 € 3970219,18€ |- 687 619,82 €
2023 3010174,72 € 4019 694,43 € 4019 694,43 € |- 1009 519,71 €
2024 5472 193,40 € 1405 651,35 € 941917,21€ | 4530276,19€
Total 19 613 596,40 € 15 948 457,94 € 13220 026,55 € | 6393 569,85 €
s) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa sob o niimero ...2023..., em 3 de

t)

Julho de 2023;

Na reclamagdo graciosa mencionada na alinea anterior, a Requerente solicitava a
correccdo da declaragdo de rendimentos Modelo 22 de IRC, referente ao periodo de
2020, por si submetida, por considerar que o regime de reinvestimento previsto no
artigo 48.°, do Cddigo do IRC, poderia ser aplicavel a mais-valia no montante de
€ 19.000.000,00 decorrente da transferéncia dos Activos ..., na medida do
reinvestimento que a Requerente realizasse;

Em tal reclamacao graciosa, a Requerente requereu que houvesse lugar a uma nova

liquidacao de IRC, considerando que o lucro tributavel deveria ser corrigido para
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€13.167.414,70 e, em consequéncia, haveria lugar a um montante de IRC a
recuperar por si que ascendia a € 2.612.500,01;

Até ao dia 3 de Novembro de 2023, a Requerida ndo se havia pronunciado ainda
sobre a reclamagao graciosa apresentada pela Requerente, pelo que esta presumiu
o respectivo indeferimento tacito;

Em 31 de Janeiro de 2024, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de

Tribunal Arbitral que deu origem aos presentes autos.

§3 - Factos nado provados

79.

80.

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa,

inexistem factos que se tenham considerado ndo provados.

MATERIA DE DIREITO

Passando-se a apreciagdo do mérito da causa a analisar nos presentes autos, entende-se

que a matéria controvertida que foi sujeita a apreciacao deste Tribunal se resume a analise

de duas questdes essenciais, a saber:

ii.

Por um lado, o preenchimento do conceito “activo intangivel” para efeitos
contabilisticos, a luz das orientagdes decorrentes do POC e do SNC, e das
repercussdes que tal preenchimento acarretara do ponto de vista fiscal,
designadamente, no que respeita ao regime do reinvestimento dos valores de
realizacdo, previsto no artigo 48.°, do Codigo do IRC;

Por outro, em que medida ¢ que os requisitos previstos nesta norma legal se

encontram verificados no caso em apreco.

Entdo vejamos,
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Importa aqui comecar por recordar que o facto de o IRC, enquanto decorréncia do
principio constitucional de tributagdo das empresas ser fundamentalmente incidente sobre
o seu rendimento real (cftr. artigo 104.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa),
incide, no caso das sociedades comerciais, sobre o seu lucro, i.e., sobre a “diferenca entre
os valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributa¢do, com as
correcgoes estabelecidas neste Codigo” (cfr. artigo 3.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2 do Cédigo

do IRC).

Para se apurar o lucro que, de acordo com o Codigo do IRC, sera dado a tributar pelo
sujeito passivo em sede deste imposto, determina o seu artigo 17.°, n.° 1, que aquele “é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagoes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos

nos termos deste Codigo”.

Tendo em conta esta relagdo umbilical existente entre a fiscalidade associada ao mundo
empresarial e o normativo contabilistico, ndo surpreende, portanto, que a alinea a), do n.°
3, do artigo 17.° do Codigo do IRC estabeleca que, para o apuramento do lucro tributavel
de um sujeito passivo de indole societaria, a respectiva contabilidade deva “[e]star
organizada de acordo com a normaliza¢do contabilistica e outras disposicoes legais em
vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo da observancia das disposig¢oes

previstas neste Codigo”.

Em todo o caso, decorre das normas anteriormente citadas que a relagdo de dependéncia

existente entre o IRC e a contabilidade nao é total ou absoluta.

Com efeito, o legislador tributario previu a possibilidade de os resultados alcangados por
forca da aplicacdo das regras de normalizacdo contabilistica serem corrigidos ou
ajustados devido a aplicagdo, prevalecente, de determinadas normas previstas no Codigo

do IRC, atendendo a prossecugao de determinados objectivos fiscais.
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Portanto, ¢ a luz deste racional que se analisard a questdo em crise nos presentes autos, a
qual, conforme decorre do acima exposto, centra-se nos moldes como a Requerente
poderia (ou ndo) usufruir do regime do reinvestimento dos valores de realizagdo, previsto

no artigo 48.°, do Codigo do IRC.

Para tal, como ponto de partida desta discussdo, ha, pois, que analisar o que prevéem as
normas de enquadramento contabilistico tidas por relevantes para esta discussdo,
mormente as normas em torno do reconhecimento e mensura¢do dos custos ou gastos
com activos intangiveis, porquanto tal analise revelar-se-4 fundamental para o correcto

enquadramento fiscal, em sede de IRC, da factualidade vertida nos autos.

Da nocao contabilistica de “activo intangivel”

Para se compreender o conceito “activo intangivel”, ha, pois, primeiramente que analisar
o que ¢ que o POC prescrevia acerca deste conceito, designadamente no que respeita ao
reconhecimento e mensuragdo deste tipo de activos (activos do imobilizado incorporeo,
na designagdo vigente a época, mas que, por uma questdo de facilidade e simplicidade

ndo se ird aqui considerar).

O POC ndo previa, ab initio, um normativo detalhado acerca dos activos intangiveis, mais
concretamente (de entre os possiveis activos subsumiveis dentro deste conceito), acerca
do reconhecimento e mensuracdo das denominadas “despesas de investiga¢do e

desenvolvimento” geradas internamente.

S6 posteriormente, com a aprovagdo da Directriz Contabilistica (“DC”) 7 pela Comissao
de Normalizagdo Contabilistica, em 06.05.1992, ¢ que veio a ser clarificada a
contabilizacdo deste tipo de despesas “que ndo sejam executadas para terceiros sob o

contrato” (§1).
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Segundo a DC 7, as despesas de investigacdo sdo “as relativas a um processo de pesquisa
original e planeada com o objetivo de obter novos conhecimentos cientificos ou técnicos”
(§1.1), ao passo que as despesas de desenvolvimento correspondem as que “resultem da

aplicagdo tecnologica das descobertas anteriores a fase de produgdo” (§1.2).

Como principio geral, a DC 7 instituiu que “as despesas de investigagdo e
desenvolvimento deviam ser registadas como custos do exercicio em que fossem

incorridas” (§2).

Em todo o caso, a DC 7 também estipulou a possibilidade de este tipo de despesas
poderem ser capitalizadas (i.e., registadas e mensuradas como um activo, a divulgar nas
demonstragdes financeiras, mormente no Balango), verificadas que estivessem algumas

condigoes.

Assim, de acordo com a DC 7, as despesas de investigagdo s6 poderiam ser capitalizadas
“nos casos excepcionais em que se possa assegurar, de forma inequivoca, que produzirdo

beneficios economicos futuros” (§3).

Ora, diga-se, desde ja, que esta exigéncia constante da DC 7 era, necessariamente, de
dificil julgamento profissional, dado que a fase de investigacao ¢ um periodo que marca
naturalmente o inicio de algo (ainda incerto) e que, como tal, ndo h4d uma percepgao
absolutamente clara (ou, na formulacdo da DC 7, “inequivoca’™), ab initio, acerca da

producdo (ou ndo) de (eventuais) beneficios economicos futuros.

Na verdade, esse periodo de investigagdo precede a fase em que hd lugar ao
desenvolvimento de um determinado produto (ou processo) e ¢ apenas nesta fase ulterior
que €, verdadeiramente, possivel verificar ou constatar se o produto (ou processo):

1. esta claramente definido;

ii.  tem viabilidade técnica;
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iii. € comercializavel;

iv.  tem mercado onde possa ser comercializado (ou se serd necessario criar um novo
mercado para o efeito);

v.  exige determinados recursos (e quais) para ser comercializado; e

vi.  sera gerador de beneficios econdmicos futuros.

Ja no que tange as despesas de desenvolvimento (numa logica idéntica a adoptada para
as despesas de investigagdo), a DC 7 instituia a regra de que estas s6 podiam “ser
reconhecidas como um activo quando o produto ou o processo estejam claramente
definidos e os custos atribuiveis ao produto ou o processo possam ser identificados,
separados e facilmente quantificados e, além disso, se verifiquem cumulativamente as
seguintes condigoes:

i Esteja razoavelmente assegurada a viabilidade técnica do processo ou do
produto;

ii. A empresa pretenda produzir e comercializar ou usar o produto ou o processo;

iii. A existéncia de um mercado para o produto ou o processo, ou, se ele se destinar a
ser usado internamente em vez de ser vendido, esteja razoavelmente assegurada a
sua utilidade para a empresa;

iv.  Existam recursos adequados ou a disponibilidade deste esteja razoavelmente
assegurada para completar o projecto e comercializar ou usar o produto ou

processo” (§4).

Acrescentava a DC 7, ainda sobre as despesas de desenvolvimento, que o reconhecimento
das mesmas como um activo dependia de uma relacdo com “projectos especificos em que
exista expectativa razoavel de beneficios economicos futuros, tendo como limite uma
determinada quantia susceptivel de ser recuperada a partir dos mesmos. Este
quantitativo é apurado considerando o computo dos outros custos de desenvolvimento,
com os custos de produgdo relacionados e com os custos de venda e administrativos

directamente incorridos na comercializagdo do produto ou processo. Este teste da
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recuperabilidade dos activos deve ser efectuado anualmente, a data do balango, por

forma a assegurar que o procedimento anteriormente adoptado se mantenha valido.”

(§5).

Por fim, prescrevia a DC 7, como ultima exigéncia em torno do reconhecimento das
despesas de desenvolvimento como activo, que nos casos em que tal reconhecimento
ocorresse, as mesmas seriam ‘“‘amortizadas numa base sistemdtica e racional nos
exercicios corrente e futuros, com referéncia ou a venda ou ao uso do produto ou
processo, ou ao periodo de tempo durante o qual se espera que o produto ou processo
seja vendido”, sendo que o “periodo de amortiza¢do ndo deve normalmente exceder os

cinco anos” (§6).

Daqui se infere que a DC 7 ndo impunha a capitalizacdo das despesas de investigacdo e
ou de desenvolvimento, mas previa essa possibilidade, desde que verificados

determinados (e exigentes) requisitos.

Nesse sentido, em face do enquadramento contabilistico postulado em tal directriz, era
perfeitamente admissivel que todas as despesas associadas a investigacdo e/ou
desenvolvimento de um produto (ou processo) fossem registadas como custos ou gastos

de um determinado periodo.

Acresce que tal possibilidade era tdo ou mais reforcada pela circunstancia de a DC 7 ndo
ter regras especificamente focadas em enquadrar o reconhecimento de activos gerados

internamente.

Com a entrada em vigor do SNC, a partir de 1 de Janeiro de 2010, e das NCRFs, houve
lugar a relevantes alteragdes no que tange aos moldes como um activo intangivel
(mormente as despesas de investigacdo e desenvolvimento) poderia (e pode) ser

reconhecido e mensurado contabilisticamente.
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Assim, a NCRF 6 — Activos Intangiveis veio “prescrever o tratamento de activos
intangiveis”, sendo que terdo de estar em causa recursos controlados por uma entidade e
do qual se espera que fluam beneficios econdmicos futuros para a mesma e terdo de

corresponder a activos ndo monetarios identificdveis e sem substancia fisica (§ 1 e §, (a)

e (b)).

A propdsito das despesas de investigagdo e desenvolvimento, a NCRF 6 elucida, logo nos
seus considerandos iniciais, que esta norma “aplica-se, entre outras coisas, a dispéndios
com (...) actividades de pesquisa e desenvolvimento. As actividades de pesquisa e
desenvolvimento destinam -se ao desenvolvimento de conhecimentos. Por isso, se bem
que estas actividades possam resultar num activo com substdncia fisica (por exemplo,
num prototipo), o elemento fisico do activo é secundario em relagdo ao seu componente

intangivel, i.e. o conhecimento incorporado no mesmo” (§5).

Com vista a delimitar o que se entende por “pesquisa” ou “desenvolvimento”, para este
efeito, a NCRF 6 esclarece que estd em causa, respectivamente, “a investigacdo original
e planeada levada a efeito com a perspectiva de obter novos conhecimentos cientificos
ou técnicos” e a “aplicacdo das descobertas derivadas da pesquisa ou de outros
conhecimentos a um plano ou concep¢do para a producdo de materiais, mecanismos,
aparelhos, processos, sistemas ou servigos, novos ou substancialmente melhorados, antes

do inicio da produ¢do comercial ou uso” (§ 8).

Prosseguindo nas suas orientacdes, revela a NCRF 6 que as “entidades gastam com
frequéncia recursos, ou incorrem em passivos, pela aquisi¢do, desenvolvimento,
manutengdo ou melhoria de recursos intangiveis tais como conhecimentos cientificos ou
técnicos, concepgdo e implementa¢do de novos processos ou sistemas, licengas,
propriedade intelectual, conhecimento de mercado e marcas e objectivos comerciais
(incluindo nomes comerciais e titulos de publicagoes). Exemplos comuns de itens
englobados nestes grupos sdo (...) patentes, copyrights, (...) quota de mercado e direitos

de comercializagdao” (§9).
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Porém, acrescenta a NCRF 6, “[n]em todos os itens descritos no pardagrafo 9 satisfazem
a defini¢do de um activo intangivel, i.e. identificabilidade, controlo sobre um recurso e
existéncia de beneficios economicos futuros. Se um item que esteja dentro do dmbito desta
Norma ndo satisfizer a defini¢do de um activo intangivel, o dispéndio para o adquirir ou

gerar internamente é reconhecido como um gasto quando for incorrido” (§10).

No que respeita ao requisito da identificabilidade, prevé a NCRF 6 que o mesmo ¢
satisfeito caso um activo “for separadvel, isto é, capaz de ser separado ou dividido da
entidade e vendido, transferido, licenciado, alugado ou trocado, seja individualmente ou
em conjunto com um contracto, activo ou passivo relacionado” ou “[rlesultar de direitos
contratuais ou de outros direitos legais, quer esses direitos sejam transferiveis quer

sejam separaveis da entidade ou de outros direitos e obrigacoes” (§12).

Quanto ao critério do controlo sobre um recurso, a NCRF 6 indica que o mesmo se
verifica se uma entidade “tiver o poder de obter beneficios economicos futuros que fluam
do recurso e puder restringir o acesso de outros a esses beneficios”, sendo que a
“capacidade de uma entidade de controlar os beneficios economicos futuros de um activo

intangivel enraiza -se nos direitos legais que sejam de cumprimento for¢ado por um

tribunal” (§13).

Ja no que se refere a existéncia de beneficios econdmicos futuros, determina a NCRF 6
que os mesmos “podem incluir réditos da venda de produtos ou servigos, poupancas de
custos, ou outros beneficios resultantes do uso do activo pela entidade. Por exemplo, o
uso da propriedade intelectual num processo de produgdo pode reduzir os custos de

produgdo futuros e ndo aumentar os réditos futuro” (§17).

No que toca ao reconhecimento contabilistico destes activos, a NCRF 6 prevé que o
“reconhecimento de um item como activo intangivel exige que uma entidade demonstre
que o item satisfaz: (a) A definicdo de um activo intangivel (...); e (b) Os critérios de
reconhecimento”, sendo que “[e]stes requisitos aplicam-se aos custos incorridos

inicialmente para adquirir ou gerar internamente um activo intangivel e aqueles
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incorridos posteriormente para adicionar a, substituir parte de, ou dar assisténcia ao

mesmo” (§18).

Sobre os critérios de reconhecimento acima mencionados, a NCRF 6 esclarece que um
activo intangivel “deve ser reconhecido se, e apenas se: (a) For provavel que os
beneficios economicos futuros esperados que sejam atribuiveis ao activo fluam para a

entidade; e (b) O custo do activo possa ser fiavelmente mensurado” (§21).

Em todo o caso, no que diz especial respeito ao reconhecimento dos activos intangiveis
gerados internamente, a NCRF 6 assume uma especial prudéncia por for¢a de problemas
relacionados com a sua identifica¢do, com a determinagao sobre a existéncia de beneficios

econdmicos futuros e a fiabilidade na determinagao do respectivo custo (§50).

Para “avaliar se um activo intangivel gerado internamente satisfaz os critérios de
reconhecimento”, uma entidade deve primeiramente classificar “a formacdo do activo

em. (a) Uma fase de pesquisa; e (b) Uma fase de desenvolvimento” (§51).

Por outras palavras, no que se refere especificamente aos activos gerados internamente, a
sua formagdo poderd decorrer de uma fase de pesquisa ou de uma fase de
desenvolvimento (em caso de ndo ser possivel promover tal distin¢do entre ambas as
fases, a NCRF 6 manda que se trate tal dispéndio como sendo incorrido somente na fase

da pesquisa).

Ora, quanto aos activos provenientes da fase de pesquisa, a NCRF 6 ¢ categodrica ao
assinalar que “nenhum (...) deve ser reconhecido” e, como tal, o respectivo dispéndio
“deve ser reconhecido como um gasto quando for incorrido” designadamente porque
“[n]a fase de pesquisa de um projecto interno, uma entidade ndo pode demonstrar que

existe um activo intangivel que ira gerar beneficios economicos futuros provaveis” (§53

e 54)
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Ou seja, as despesas de investigacdo incorridas internamente a NCRF 6 veda a sua

capitalizacdo ou, se se preferir, o seu reconhecimento como activo intangivel.

J& quanto as despesas de desenvolvimento, a NCRF 6 prevé que pode haver lugar ao
respectivo reconhecimento como activo intangivel “se, e apenas se, uma entidade puder
demonstrar tudo o que se segue:

(a) A viabilidade técnica de concluir o activo intangivel a fim de que o mesmo esteja
disponivel para uso ou venda.

(b) A sua intengdo de concluir o activo intangivel e usa -lo ou vendé -lo.

(c) A sua capacidade de usar ou vender o activo intangivel.

(d) A forma como o activo intangivel gerard provaveis beneficios economicos futuros.
Entre outras coisas, a entidade pode demonstrar a existéncia de um mercado para a
produgdo do activo intangivel ou para o proprio activo intangivel ou, se for para ser
usado internamente, a utilidade do activo intangivel.

(e) A disponibilidade de adequados recursos técnicos, financeiros e outros para concluir
o desenvolvimento e usar ou vender o activo intangivel.

(f) A sua capacidade para mensurar fiavelmente o dispéndio atribuivel ao activo

intangivel durante a sua fase de desenvolvimento” (§56).

Ou seja, constata-se que neste dominio a NCRF 6 sujeita o reconhecimento de despesas
de desenvolvimento geradas internamente como activo intangivel a condigdes muito

exigentes e de dificil concretizacao.

E, pois, neste diapasdo, que se compreende que a NCRF 6 prescreva que “marcas,
cabegalhos, titulos de publicagoes, listas de clientes e itens substancialmente semelhantes
gerados internamente ndo devem ser reconhecidos como activos intangiveis” € que 0s

respectivos dispéndios “ndo podem ser distinguidos do custo de desenvolver a empresa

no seu todo” (§62 ¢ 63).

Em suma, em face do acima exposto, ¢ possivel concluir que a NCRF 6, no que em

concreto se refere aos dispéndios associados a activos intangiveis gerados internamente,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.



123.

124.

125.

126.

127.

determina (e, nesse sentido, seguindo uma logica similar a constante da DC 7) que os
mesmo devam ser registados como um gasto, quando forem incorridos, salvo nos casos
em que aqueles disserem respeito a despesas de desenvolvimento que satisfagam todos os

critérios de reconhecimento como activo.

Do reconhecimento contabilistico e da existéncia de “activos intangiveis”

Sem prejuizo do acima exposto, o tratamento contabilistico a dar a determinados
dispéndios associados & pesquisa e/ou ao desenvolvimento ditado pelas regras do POC
e/ou a SNC ndo conduz a conclusdo de que tais dispéndios ndo sejam, na verdade um

activo intangivel para uma determinada entidade.

Por outras palavras, ndo € circunstancia de um activo intangivel (mormente os gerados
internamente) ndo merecer um registo separado e individualizado nas demonstragdes
financeiras (e.g. no balango) de uma entidade que conduz, inevitavel e inexoravelmente,

a sua inexisténcia.

Na verdade, um determinado activo intangivel — tenha ou nao sido gerado internamente -
ndo deixa de existir nem perde a sua individualidade pelo simples facto de ndo cumprir
com todos os critérios de reconhecimento contabilistico, na dptica da entidade onde o

mesmo foi gerado.

Desde logo porque, como facilmente se compreende, os normativos contabilisticos mais
ndo sdo do que convencdes destinadas a conferir um determinado tratamento a realidade,

mas nao se confundem nem se substituem a esta.

Por outro lado, sdo os proprios normativos contabilisticos que admitem a pré-existéncia
dos activos intangiveis, independentemente dos moldes como os mesmos possam vir a

ser tratados do ponto de vista contabilistico.
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A titulo de exemplo, atendendo as frases “é dificil avaliar se um activo intangivel gerado
internamente se qualifica para reconhecimento” (§50) e “[plara avaliar se um activo
intangivel gerado internamente satisfaz os critéerios de reconhecimentos” (§51)
constantes da NCRF 6, retira-se a ideia de que os activos intangiveis podem ser pré-
existentes a um determinado reconhecimento contabilistico e, a0 mesmo tempo, que tais
activos terdo de passar um determinado crivo para merecerem esse reconhecimento na

esfera contabilistica (e nesta esfera apenas), num determinado e especifico contexto.

Tanto ¢ assim que um activo intangivel podera (e, acrescentamos, mesmo, devera) ser,
num cenario transaccional, objecto de reconhecimento, enquanto activo intangivel, na
optica da entidade que o venha adquirir, € mensurado segundo o seu custo ou gasto de

aquisicao...

... independentemente de o mesmo, na esfera da Optica da entidade que o alienou, nunca

tenha podido efectuar esse mesmo reconhecimento.

Ora, ¢ precisamente um cendrio transaccional aquele que se encontra em apreciacao nos

presentes autos.

Sublinhe-se, a este propdsito, e que para duvidas ndo restem, que os Activos ... cumprem

os critérios de identificabilidade, de controlo e de geragdo de beneficios econdmicos

futuros desde o momento (década de 60 do século passado) em que os mesmos foram

gerados:

1. primeiro para a Requerente, até 17 de Dezembro de 2020 (data em que os mesmos
foram por esta alienados);

ii.  depois dessa data, para os C... (a entidade que os veio a adquirir).

Alias, a Requerida patenteia na sua resposta (vide, por exemplo, o artigo 80.°) que também

considera que aqueles critérios se encontravam plenamente preenchidos no caso dos
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Activos ... (apenas se equivocando quanto ao facto de, em obediéncia aos normativos
contabilisticos aplicaveis, estes mesmos activos ndo poderem ser efectivamente

registados enquanto tal na contabilidade da Requerente).

E também essa a posicio seguida na jurisprudéncia arbitral, dando-se como exemplo o
decidido na decisdo arbitral de 26.02.2024, proferida no processo n.° 103/2023-T, em se
sublinha que “o facto do ativo intangivel ndo ser reconhecido no Balan¢o ndo significa

que ele ndo existe”.

Como tal, ndo ¢ de admirar — antes pelo contrario, serd conforme as regras postuladas no
SNC e na NCRF 6 — que os C... tenham procedido ao reconhecimento e mensuragao dos
Activos ... enquanto activo intangivel e, por seu turno, a Requerente, dadas as restri¢des
de reconhecimento associadas aos activos gerados internamente, ndo o tenha podido

fazer.

Do ponto de vista contabilistico, é-se da opinido que a Requerente agiu em conformidade
com aquelas que eram as regras que decorriam da DC 7, primeiro, e da NCRF 6, depois,
em ndo proceder ao reconhecimento ao conjunto de activos que compdem o ... Como um
“activo intangivel”.

E agiu igualmente bem a Requerente ao, por referéncia ao ano de 2020 em que alienou
os Activos ..., ter feito a devida mencdo e o devido destaque nas suas demonstracdes
financeiras, nomeadamente da demonstragdo de resultados, no anexo ao balango e
demonstra¢do de resultados e na demonstragdo de fluxos de caixa, nos moldes como se

encontram descritos na matéria de facto dada como provada nestes autos.

Sendo que a informagdo contabilistica constante destas demonstragcdes financeiras ¢é
consistente com as descrigdes constantes quer no “Asset Purchase Agreement”, datado de
17 de Dezembro de 2020, celebrado entre a Requerente e os C..., quer na factura n.° 2FC-

2020/..., emitida por aquela a estes em 28 de Dezembro de 2020.
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Acresce que ndo corresponde a verdade a ideia perpassada pela Requerida de que as
demonstragdes financeiras da Requerente teriam, caso a mesma tivesse “observado, como
lhe competia, os normativos contabilisticos”, de evidenciar “os ativos em causa nos

presentes autos, eventualmente, como ativos intangiveis”.

Com efeito, a luz desses mesmos normativos contabilisticos, em particular o POC, ¢

possivel que:

1. todas as despesas associadas ao reconhecimento inicial e de desenvolvimento do
produto, pudessem ter sido registadas como gastos, ou

ii.  tais despesas, ainda que fossem (verificados critérios restritivos) capitalizadas e
como tal reconhecidas enquanto activo intangivel, se encontrassem — a data dos
factos ora em andlise — totalmente amortizadas e, consequentemente, tivessem um

valor de “€ 0,00” no Balan¢o da Requerente.

Acresce que, mesmo no cenario em que aquelas despesas tivessem sido capitalizadas
como activo intangivel, com a entrada em vigor do SNC, os balangos deixaram de
apresentar informagdo sobre as quantias brutas da rubrica do activo e o valor das
respectivas deducdes resultantes de amortizagdes, reintegracdes e ajustamentos de activos
e passaram as rubricas dos activos a serem apresentados numa base liquida.

Como tal, mesmo que a Requerente tivesse capitalizado as despesas de investigagdo e
desenvolvimento associadas aos Activos ..., ainda assim as suas demonstracdes
financeiras nao teriam de evidenciar, separada e individualizadamente, tais activos como

activos intangiveis.

Das obrigacoes contabilisticas das empresas e do processo de documentacio fiscal

Tendo presente o exposto até ao presente momento, importa, agora, chamar a colagao o

disposto no artigo 123.°, do Codigo do IRC, o qual institui as obrigagdes contabilisticas

que os sujeitos passivos deste imposto devem cumprir.
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Diz-nos este artigo o seguinte:

“l — As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma actividade
comercial, industrial ou agricola, com sede ou direc¢do efectiva em territorio portugués,
bem como as entidades que, embora ndo tendo sede nem direc¢do efectiva naquele
territorio, ai possuam estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade
organizada nos termos da lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°,
permita o controlo do lucro tributavel.

2 — Na execugdo da contabilidade deve observar-se em especial o seguinte:

a) Todos os langamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e
susceptiveis de serem apresentados sempre que necessario;

b) As operacoes devem ser registadas cronologicamente, sem emendas ou rasuras,
devendo quaisquer erros ser objecto de regularizagdo contabilistica logo que
descobertos.

3 — Nao sdo permitidos atrasos na execu¢do da contabilidade superiores a 90 dias,

contados do ultimo dia do més a que as operagoes respeitam”.

Ora, conforme decorre do acima enunciado e no que interessa para a boa resolucdo da
causa, cré-se que a Requerente respeitou os normativos contabilisticos relevantes no que
tange a contabilizagcdo dos Activos ... e como tal, cumpriu com a obriga¢do de “dispor de

contabilidade organizada” nos termos da norma acima citada.

Nao se ignora que ndo ¢ esta a opinido veiculada pela Requerida, ao arguir que a

2

Requerente, independentemente da “antiguidade subjacente ao produto ...”, “devia de
dispor em cada momento de encerramento de contas de elementos suficientes por forma
a que todos os langamentos estivessem apoiados em documentos justificativos, uma vez
que so dessa forma é que se pode aferir do correto ou incorreto apuramento de Mais ou

Menos-valias contabilisticas e fiscais™ ...
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...e que consequentemente, se a Requerente agora ndo tinha forma de apresentar essa
prova (referente a “identificar registos ou movimentos autonomos ao nivel do ativo
intangivel ou qualquer valor liquido contabilistico relativamente ao conjunto de
elementos objeto de transmissdo que compoem o....”) tal auséncia de comprovacgdo

equivaleria a ndo ter cumprido com o seu 6nus de prova.

Ora, a este respeito, importa recordar que o artigo 130.°, n.° 1, do Codigo do IRC,
prescreve — somente — que “[0]s sujeitos passivos de IRC (...) sdo obrigados a manter em
boa ordem, durante o prazo de 10 anos, um processo de documentagdo fiscal relativo a
cada periodo de tributagdo (...) com os elementos contabilisticos e fiscais a definir por

portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas”.

E que, na mesma linha, o artigo 19.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de Fevereiro
(para o qual o artigo 125.°, n.° 1, do Cddigo do IRC, remete), também prescreve que “[0]s
sujeitos passivos sdo obrigados a arquivar e conservar em boa ordem todos os livros,

registos e respetivos documentos de suporte por um prazo de 10 anos (...)".

Ou seja, estas normas contrariam a posi¢ao veiculada pela Requerida na sua resposta, uma
vez que ndo ¢ aceitavel que a mesma pretenda “impor aos contribuintes uma conservagao

ad aeternum de todos os elementos que suportem o valor de aquisi¢do dos seus activos”

(cfr. decisdo arbitral de 15.01.2025, proferida no processo n.° 623/2024-T).

Como entendeu o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo, no acordao de 08.11.2006,
no processo n.° 0244/06 (citado na decisdo arbitral n.® 253/2022-T, de 12.12.2022), “ndo
tendo o contribuinte apresentado quaisquer elementos justificativos dos valores
considerados como valores de aquisi¢do de imovel, alegando que ja ndo os possuia "pelo
decurso do tempo”, ndo pode a Administragao Fiscal concluir que aquele ndo fez a prova
dos elementos que compoem o respectivo valor de aquisi¢cdo, designadamente daqueles
que sejam diferentes do prego propriamente dito e levar em consideragdo o valor

constante da escritura para efeito de calculo de menos/mais-valias”.
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Como tal, considerando a antiguidade de todos os registos contabilisticos associados aos
Activos ... (activos esses que se reportam a década de 60, do século passado), ndo ¢ de
todo aceitavel que a Requerida pudesse exigir a Requerente a exibicdo de documentos
contabilisticos com vista a comprova¢do de determinada realidade quando esta, na
verdade, j4 ndo era (nem ¢) obrigada a conservé-los, ndo podendo, por isso, as regras do

6nus da prova, prescritas no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, operar contra si.

Do regime do reinvestimento

O regime do reinvestimento dos valores de realizacdo, vigente a data dos factos, prescrito

no artigo 48.°, n.%s 1, 2 e 5, do Codigo do IRC, rezava assim:

“I - Para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel, a diferenca positiva entre as mais-
valias e as menos-valias, calculadas nos termos dos artigos anteriores, realizadas
mediante a transmissdo onerosa de ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis e ativos
biologicos ndo consumiveis, detidos por um periodo ndo inferior a um ano, ainda que
qualquer destes ativos tenha sido reclassificado como ativo ndo corrente detido para
venda, ou em consequéncia de indemnizagoes por sinistros ocorridos nestes elementos, é
considerada em metade do seu valor, quando:

a) O valor de realizagdo correspondente a totalidade dos referidos ativos seja reinvestido
na aquisi¢do, produgdo ou construgdo de ativos fixos tangiveis, de ativos intangiveis ou,
de ativos biologicos ndo consumiveis, no periodo de tributa¢do anterior ao da realizagdo,
no proprio periodo de tributag¢do ou até ao fim do 2.° periodo de tributa¢do seguinte;

b) Os bens em que seja reinvestido o valor de realizag¢do:

1) Ndo sejam bens adquiridos em estado de uso a sujeito passivo de IRS ou IRC com o
qual existam relagoes especiais nos termos definidos no n.° 4 do artigo 63.°;

2) Sejam detidos por um periodo ndo inferior a um ano contado do final do periodo de

tributagdo em que ocorra o reinvestimento ou, se posterior, a realizagdo.
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2 — No caso de se verificar apenas o reinvestimento parcial do valor de realizagdo, o
disposto no numero anterior ¢ aplicado a parte proporcional da diferenca entre as mais-
valias e as menos-valias a que o mesmo se refere.

(...)

5 — Para efeitos do disposto nos n.%s 1 e 2, os sujeitos passivos devem mencionar a
intengdo de efetuar o reinvestimento na declaragdo a que se refere a alinea c) do n.° I do
artigo 117.° do periodo de tributagdo em que a realiza¢do ocorre, comprovando na
mesma e nas declaragoes dos dois periodos de tributacdo seguintes os reinvestimentos

efetuados”.

Em resultado da pandemia associada ao COVID-19, que marcou, sobretudo, o ano de
2020, o artigo 6.°, da Lei 21/2021, de 20 de Abril de 2021, instituiu uma medida
extraordinaria de contagem de prazos no ambito do IRC, nos termos da qual ficou
suspensa, durante os periodos de tributagdo de 2020 e 2021 a contagem do prazo de

reinvestimento previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 48.° do Codigo do IRC.

Como tal, uma vez que ao abrigo do regime-regra, a Requerente dispunha de um prazo
para proceder ao reinvestimento dos valores de realizacdo que findava no final do segundo
periodo de tributagdo seguinte ao da realizagdo — isto ¢, até 2022 — com a aplicagdo
daquele regime suspensivo, o prazo que a mesma dispunha para reinvestir foi alargado
para os dois periodos de tributacio seguintes, ou seja, até ao final do periodo de tributagao

de 2024.

Ora, ao abrigo deste regime de reinvestimento, constata-se que o mesmo nao contém
qualquer regra, nem prescreve qualquer especial exigéncia quanto aos moldes como um
determinado activo (seja ele tangivel, intangivel ou bioldgico ndo consumivel) devera

estar registado na contabilidade do sujeito passivo.

Nesse sentido, o disposto no artigo 48.°, n.° 1, do Cédigo do IRC, ¢ distinto, por exemplo,

do previsto no artigo 45.°-A, do mesmo Codigo, o qual prescreve expressamente que “[0]
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custo de aquisicio dos seguintes ativos intangiveis quando reconhecidos

autonomamente, nos termos da normalizacdo contabilistica, nas contas individuais do

sujeito passivo, é aceite como gasto fiscal” (com negrito e sublinhado nossos).

Atenta a regra de que o intérprete deve sempre assumir que o legislador se soube exprimir
adequadamente, ha que dar o devido valor a circunstancia de aquele mesmo legislador ter
sido silente quanto aos moldes como os activos deveriam ser reconhecidos na
contabilidade dos sujeitos passivos, para efeitos de se poderem inserir dentro do ambito
de incidéncia objectiva do regime de reinvestimento previsto no artigo 48.°, do Codigo

do IRC.

Nesse sentido, o facto de os Activos ... ndo poderem ser reconhecidos nas demonstragdes
financeiras da Requerente, ndo s6 ndo significam que os mesmos ndo existem (e, mesmo
. . o . . o
que estivessem registados na contabilidade, sempre teriam um valor igual a “zero”) e
também ndo impede que os mesmos possam ser considerados para efeitos de aplicagdo

do regime do reinvestimento previsto no artigo 48.°, do Coédigo do IRC.

Conforme ¢ explicitado na supra citada decisdo arbitral de 26.02.2024, no processo n.°
103/2023-T, “[a]ssim, considerar, como faz a AT, que, para a aplica¢do do disposto no
artigo 46° do CIRC, é necessario estarmos perante um “activo intangivel que preencha
os requisitos que impoem o seu reconhecimento no balango”, extravasa a letra da lei e
ndo é, por esta, uma interpretagdo permitida.

Caso o legislador tivesse querido limitar a aplicagdo do artigo 46.° do CIRC aos casos
de alienagdo de “ativos intangiveis que preencham os requisitos que impoem o seu
reconhecimento no balango”, té-lo-ia dito, expressamente, a semelhanca do que fez

relativamente a outras situagoes”.

Face ao exposto, conclui-se que os Activos ..., enquadrando-se como um activo

intangivel, se enquadram no ambito de incidéncia objectiva do artigo 48.°, do Codigo do
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IRC, razdo pela qual ao respectivo valor de realiza¢do poderia ser aplicado o regime do

reinvestimento enunciado neste artigo.

Decorrendo da matéria de facto dada como provada — em particular da documentagado
junta aos autos pela Requerente, orientada para a confirmagdo sobre se os valores de
reinvestimento por si indicados no pedido de prontncia arbitral se estavam documentados
se os activos em relagdo aos quais o reinvestimento foi realizado haviam sido
reconhecidos contabilisticamente nas rubricas de activos fixos tangiveis e ativos
intangiveis - concluiu-se no ponto 78 r) a Requerente realizou um reinvestimento,
documentalmente suportado, no montante total € 15.948.457,94, sendo que deste total, a
importancia de € 13.220.026,55 correspondia a activos que foram reconhecidos

contabilisticamente em contas de activos fixos tangiveis.

Pelo que ficou provado que o reinvestimento do valor de realizagdo resultante da
alienagdo dos Activos ... foi concretizado parcialmente pelo montante de € 13.220.026,55

(uma vez mais veja-se o facto dado como provado no ponto 78 r)).

Em face do exposto, julga-se parcialmente procedente o pedido formulado pela
Requerente, no que tange a declaracdo de ilegalidade parcial do acto de autoliquidagdo
de IRC, referente ao periodo de tributacdo de 2020, resultante da declaragdo periddica de
rendimentos Modelo 22, submetida no dia 02.07.2021, a qual originou a liquidagdo de
IRC n° 2021..., na qual apurou um valor total de € 5.241.106,89, consequentemente da
ilegalidade também parcial da decisdo de indeferimento tacito da reclamagdo graciosa

1dentificada sob o n.° ...2023..., formado em 03.11.2023.

Do reembolso do imposto liquidado e pago indevidamente e dos juros

indemnizatorios

Em face desta decisdo e em face dos pedidos formulados pela Requerente, ha que
restabelecer a situagdo que existiria se a ilegalidade em causa nao tivesse sido praticada,

em conformidade com os artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, e 100.°, da LGT.
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Esse restabelecimento da situacdo que existiria caso a ilegalidade ndo tivesse sido
praticada implica, nos presentes autos, a condenacdo da Requerida de reembolsar a
Requerente do montante de imposto indevidamente liquidado e pago, sendo que o valor
exacto desse reembolso dependera de actos materiais de execucao desta decisdo arbitral
anulatdria a praticar pela Requerida, bem como o pagamento de juros indemnizatdrios

que se mostrarem devidos.

O direito a tais juros encontra-se regulado no artigo 43.°, n.° 1, da LGT, que, ao que
importa, estabelece que “[s]do devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de

que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.”.

Ora, resultando provado que o acto de autoliquidagdo contestado enferma de vicio de
violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, e considerando-se que
tal erro ¢ imputdvel aos servicos, ¢ devido pela Requerida o pagamento de juros
indemnizatorios, contados sobre o valor do imposto indevidamente pago, desde a data do
pagamento indevido, a taxa legal supletiva e até a data da emissao da correspondente nota
de crédito, nos termos conjugados dos artigos 43.°, n.° 1, e 100.°, da LGT, 61.°, do CPPT,
e 24.° n.°5do RJAT.

DECISAO

Termos em que, com os fundamentos de facto e de direito que supra ficaram expostos, decide

0 Tribunal Arbitral Colectivo:

a)

b)

Julgar procedente a excep¢do dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral,
quanto ao segundo pedido formulado pela Requerente, absolvendo, quanto a este pedido,
a Requerida da instancia;

Julgar improcedente as demais excepgdes dilatorias;
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¢) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente
e, em consequéncia, declarar a ilegalidade parcial do acto de autoliquidag¢dao de IRC,
referente ao periodo de tributacdo de 2020, e, bem assim, da ilegalidade também parcial
da decisdo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa;

d) Condenar a Requerida a, em conformidade com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, do RJAT,
a praticar os actos consequentes a condenacao dos pedidos anteriores;

e) Condenar a Requerida ao pagamento dos juros indemnizatérios; e

f)  Condenar a Requerida e a Requerente no pagamento das custas do processo na medida

do decaimento.

VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel 2 artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 2.612.500,01 (dois milhdes, seiscentos e doze mil e quinhentos

euros ¢ um céntimo).

CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 33.660,00!, a Requerida pagara a proporg¢do de 67,40%,
o que corresponde ao montante de € 22.687,63, e a Requerente pagaré a propor¢ao de 32,60%,
o que corresponde ao montante de € 10.972,37, face aos decaimentos, nos termos dos artigos
12.°,n.°2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 3 de Abril de 2025

! De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2025-04-15.
49.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Os arbitros,

Carla Castelo Trindade
(Presidente)

Victor Simoes

Sénia Martins Reis

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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