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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 989/2025-T
Tema: IVA: Direito a dedugao - Regularizagdo apos a determinagéo do pro rata

definitivo - A interpretacao pela AT do artigo 23.°, n.°2, do CIVA, dada pelo

Oficio Circulado n.° 30108, & material e formalmente inconstitucional.

SUMARIO

I - Nos termos do disposto no artigo 23.%, n.” 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do
seu n.” 3, a Administracao Tributaria (AT) nao pode obrigar o sujeito passivo que efetua
operacoes que conferem o direito a dedugdo e operagdes que nao conferem esse direito (sujeitos
passivos mistos), a estruturar a deducao do imposto suportado na aquisicao de bens e servigos
que sejam utilizados na realizacao de ambos os tipos de operagoes através da afetacdo real de
todos ou parte dos bens ou servicos, quando a aplicacao do processo referido no n.” I conduza
ou possa conduzir a distorg¢des significativas na tributacao.

IT — O normativo constante do n.” 2 do artigo 23.” do Cddigo do IVA, conjugado com o
n.” 3, nao representa uma transposicao para o direito interno da regra da determinagao do
direito a deducao acolhida no artigo 17.°, n.” 3, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva,
que se configura como uma disposicao derrogatéria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5,
primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1, de tal Diretiva.

IIT — A percentagem de imposto dedutivel ou pro rata de dedugao resulta, em regra, de
uma fragao que inclui no numerador o montante total do volume de negdcios anual, liquido de
IVA, relativo as operagoes que confiram direito a deducao e, no denominador, o montante total
do volume de negécios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes incluidas no numerador e
as operacoes que nao confiram direito a deducao (artigo 174°, da Diretiva IVA — Diretiva n°

2006/112/CE e 23°, n° 4, do CIVA).

IV — O legislador nacional nao fez uso da faculdade que o TJUE entende estar a
disposi¢ao dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador e no denominador
da sobredita fracao, sendo inconstitucional e ilegal a interpretacao dada pela AT ao artigo 23°,
n°’ 2, do CIVA e espelhada no Oficio Circulado n” 30.108, da Direcao-Geral dos Impostos.

V — A interpretacao do artigo 23.°, n.°2, do CIVA, levada a cabo pela AT, entendida por
esta como norma habilitante para aplicar ou a impor ao sujeito passivo misto um coeficiente de
dedugao diverso do método através da imposicao de utilizacao do «coeficiente de imputacao
especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.” 30108, ¢ material e formalmente
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inconstitucional, por violacdo dos principios da separagao dos poderes (artigos 2.° ¢ 111.” da
CRP), do artigo 112.°, n.” 5, da CRP, do principio da legalidade tributaria (103.°, n.” 2 da CRP)
e da reserva de lei da Assembleia da Republica (165.°, n.° 1, alinea I) da CRP)

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

o

A..., S.A., com sede na ..., n.” ..., ...-... Porto, com o ntimero de identificagao fiscal ...
(doravante “Requerente”), pediu ao CAAD a constituicao de Tribunal Arbitral com vista a
apreciacao da legalidade e consequente anulacao da liquidagao adicional de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (“IVA”) n.” 2025 ... e correspondente liquidacdo de juros compensatérios
n.” 2025..., de cujas demonstragdes de acerto de contas n’s 2025 ... e 2025 ... resultou um
montante global a pagar de 4.037.550,70

I Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em
19-11-2025 e notificado a AT na mesma data.

Em 9-1-2026, o Presidente do CAAD, nos termos e para os efeitos do disposto no n.” 1
do artigo 11.” do RJAT, informou as partes da nomeacao deste coletivo arbitral.

Em conformidade com o preceituado no n.” 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.” 1 do mesmo artigo, sem que as partes nada viessem dizer, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 27-1-2026, o que foi, na mesma data, notificado as partes e ao Tribunal
que, em 27-1-2026, proferiu despacho nos termos e para os efeitos dos n.°s 1 e 2 do artigo 17°

do RJAT.

A AT apresentou Resposta no prazo regulamentar e, na mesma data (4-3-2026), copia do

processo administrativo instrutor.

Por despacho de 5-3-2026, foi a Requerente notificada para indicar a matéria de facto
que considere controvertida e passivel da prova testemunhal requerida.

Em 20-3-2026, veio a Requerente dar cumprimento ao determinado no despacho

anterior.

Por despacho de 23-3-2026, fo1 designada data para a reuniao do Tribunal com as partes
nos termos do artigo 18°, do RJAT e inquirigao da testemunha arrolada pela Requerente.

Apo6s produgao da prova testemunhal em 8-5-2026, foi encerrada a instru¢ao do processo
e notificadas as partes para apresentarem, por escrito, as suas alegagoes finais no prazo,
simultaneo, de 15 dias.
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Ambas as partes apresentaram as respetivas alegagoes em 26-5-2026.

O pedido de pronuncia arbitral e seus fundamentos
A Requerente suporta o seu pedido, alegando no essencial e em sintese que:

- na sequéncia e em consequéncia de agao inspetiva externa da AT, esta entendeu ser de
afastar o método do pro rata geral que havia sido utilizado pela Requerente para determinacao
do IVA dedutivel suportado na aquisicdo de custos comuns (re., de wmputs utilizados
indistintamente em atividades que conferem e em atividades que nao conferem direito a
dedugao do IVA), por entender, estribada no Oficio-Circulado n.” 30.108, de 2009-01-30, que a
aplicacdao do método usado conduz a verificagao de distor¢des significativas na tributagao;

- O artigo 23.°, n.% 2, parte final, e 3, do CIVA, na acecao de que permite que tais regras
sejam determinadas pelo Oficio-Circulado n.” 30.108, de 30 de janeiro de 2009, ¢é
materialmente inconstitucional por preteri¢ao do principio da legalidade fiscal, impondo-se, em
consequéncia, a sua desaplicacdo, pois no entender da Requerente tal matéria encontra-se
sujeita a reserva de lei (formal e material).

- Concluiu a AT que seria de impor o método da afetagao real mediante calculo de um
coeficiente de imputagao especifico efetuado em termos analogos ao pro rata mas com exclusao,
no numerador da fragdo, da componente das rendas de leasing e ALD relativas a amortizacao
de capital, tendo ponderado, mais especifica e desenvolvidamente, que «Uma vez que o Banco
desenvolve como atwidade principal uma atwidade financeira que ndo confere direito a dedugdo, o uso do método
do pro rata puro ndo é o que permite apurar com maior aproximagdo a realidade a intensidade do uso dos inputs
mustos na atividade de locagdo financeira, antes conduzindo a distorgdes significativas na tributagdo, estando
assim a AT, tal como decorre don.” 2 do art.” 23.° do CIVA, habilitada a impor-lhe condigies especiais para a
determinagdo do direito a dedugdo do IVA. Com efeito, da andlise aos elementos fornecidos pelo A... (na sequéncia
dos nossos pedidos), verificou-se que o Banco considerou, para a determinagdo da percentagem de dedugdo, tanto
no numerador como no denominador da _fragdo, a amortizagdo financeira de capital. A Autoridade Tributdria e
Aduaneira, face a tudo quanto for actma descrito, entende que 0 método adotado pelo swjeito passivo ndo é o mais
adequado para servir os propdsitos que enformam o IVA, devendo ser aplicado, para efeitos de dedugdo do IVA
suportado na aquisigdo de bens e servigos objeto de utilizagdo conjunta nos vdrios tipos de atwidades em aprego, o
método da afetagdo real, o qual, quando ndo seja possivel a aplicagdo de critérios objetivos de imputagdo dos custos
comuns, deverd utilizar um coeficiente de imputagdo constituido por um rdcio objetivo em que as respetivas varidveis
(no numerador ¢ no denominador), sendo ndo sé homogéneas e coerentes entre si como especialmente direcionadas
ds atwidades em aprego, permitird — através de uma percentagem especifica de dedugdo (ou coeficiente de imputagdo
especifico) — espelhar com objetividade o grau de utilizagdo desses bens e servigos, de modo a determinar o montante
de IVA a deduzir relatiwvamente ao conjunto das atwidades (isto é, permitird determinar o grau de utilizagdo dos
bens e servigos adquiridos a montante nas operagdes a jusante sujeitas com direito a dedugdo e sem direito a
dedugao), em cumprimento do n.” 2 do art.” 23.° do CIVA. Considera-se, assim, plenamente justificado que, no
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apuramento da percentagem de dedugdo especifica (ou coeficiente de imputagdo especifico), apenas se inclua no
coeficiente o montante correspondente aos juros e outros encargos relatwos a atividade de locagdo financerra. O
lucro do Banco, na drea da locagdo financeira ou ALD, deriva essencialmente da taxa de juro (e das comissoes)
que cobra aos clientes, ndo da recuperagdo do capital “emprestado” através de um contrato de locagdo financeira.

[...] Perante situagdes em que o pro rata geral, aplicado por syjeitos passivos, ndo é o adequado para medir
0 grau de utihzagdo do comjunto de bens e servigos de utilizagdo mista, e estando a AT, nos casos em que a
utilizagdo do pro rata geral provoque distorgdes significativas na tributagdo, habilitada a impor condiges especiais
para a determinagdo do direito a dedugdo do IVA, vew, no que respeita ao tipo de operagdes em causa na presente
fundamentagdo — por se enquadrarem neste tipo de operagies (que provocam distorgdes significativas na tributagdo),
a publicar as instrugdes vertidas no Oficio-Circulado n.” 30.108, de 2009-01-30 136, subordinado ao tema
“IVA — Drreito a dedugdo: Regras para a determinagdo do direito a dedugdo pelas instituigdes de crédito quando
desenvolvam simultaneamente as atwidades de Leasing ou ALD”.

Ora, deste Oficio-Circulado, cwja publicagdo permite uma maior previsibilidade e seguranga juridica
quanto ao tratamento das situagdes ali abrangidas, desde logo se destaca, nomeadamente que:

“7. (...) a afetagdo real é o método que, tendo por base critérios objetivos de imputagdo, mais se ajusta
ao apuramento do IVA dedutivel nos bens e servigos de utilizagdo musta.
8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicagdo do pro rata geral
estabelecido no n.” 4 do artigo 23.° é suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos inustificados pela falta
de coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distorgdes significativas na tributagdo™,
0s sujeitos passwos que no dmbito de atiidades financeiras pratiquem operagies de Leasing ou de ALD,
devem utilizar, nos termos do n.” 2 do artigo 23.° do CIVA, a afetagdo real com base em critérios objetivos
que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos, de modo a determinar o montante de
1VA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades.
9. Na aplicagio do método da afetagdo real, nos termos do niimero anterior e sempre que ndo seja possivel
a aplicagdo de critérios objetwos de imputagdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputagdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdleulo da
percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relatwos a
atwidade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atrds referida ndo resulta da aplicagdo do n.’
4 do artigo 23.° do CIVA.”.
Deste modo, deverd entdo ser utilizado um rdcio cwjas varidvets sejam homogeneizadas, a fim de se tornarem
coerentes entre si, que se tornard numa percentagem especialmente indicada a realidade a que vai ser
aplicada (e que mais ndo serd do que um coeficiente de imputagdo objetivo dentro do método de afetagdo
real), de acordo com o n.”2 do art.” 23.° do CIVA.
Neste sentido, a AT determina que, quando se verifique a impossibilidade de, no dmbito do método da
afetagdo real, aplicar critérios objetivos de aferigdo do grau de utilizagdo dos bens e servigos de utilizagdo
musta em atwidades tributadas e ndo tributadas, deve ser considerada uma percentagem de dedugdo
especifica que se distingue do método da percentagem de dedugdo previsto no n.” 4 do art.” 23.° do CIVA,
por, no seu cdlculo, se considerar apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos
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relatvos a atwidade de leasing ou de ALD, ndo sendo considerada a componente de capital das rendas.
Assim se desconsiderando, para este efeito, o valor da renda paga correspondente ao ressarcimento do capital
mvestido na aquisigdo do bem locado, relativamente ao qual se deduziu integralmente o IVA suportado na
aquisigdo por imputagdo direta (cfr. n.° I do art.” 20.° do CIVA).
Com efeito, a atiidade de locagdo exercida pelo A... ndo consiste na compra e venda de bens, ndo se obtendo
resultados por essa via, mas na concessdo de créditos a tercerros para aquisigdo desses bens, provindo dessa
atwidade, fundamentalmente, juros»;

- Em consequéncia dessa acao inspetiva e das correcoes determinadas, foram
emitidos os seguintes atos tributarios:

N.° da | N.° do acerto de | Montante a pagar
liquidacio contas (em EUR)
Imposto 2025 ... 2025 ... 3.688.640,30
Juros 2025 ... 2025 ... 348.910,40
4.037.550,70

- Estes atos tributarios sdo ilegais na medida em que, ao contrario do que alega a AT,
o coeficiente apurado pela Requerente — 15% -, respeitava “(..) escrupulosamente o artigo 23°,
n’ 1, alinea b), do Cédigo do IVA (..) ”, com apuramento de IVA no valor de € 7.904.308,20,
ao contrario da aplicacao pela AT de coeficiente de 8%, defendido e aplicado pela AT,

traduzido no montante de € 4.215.667,90;
- Mais concreta e muito sinteticamente entende a Requerente que os atos tributarios

impugnados sdo parcialmente ilegais com os seguintes fundamentos:

1)

(11)

(111)

(i)

Inconstitucionalidade do artigo 23.°, n.>s 2 e 3, do CIVA, na acecao de
que permite a imposi¢do, por via administrativa, do critério de
imputagao especifico previsto no Oficio-Circulado n.” 30.108, de 30 de
janeiro de 2009;

Inconstitucionalidade do artigo 23.°, n.> 2 e 3, do CIVA, na
interpretagdo de que permite a imposicao de um método de deducao
particular em funcao do setor de atividade do sujeito passivo;

Falta de verificacao dos pressupostos de que depende a imposi¢ao da
aplicacao do método previsto no Oficio-Circulado n.” 30.108, de 30 de
janeiro de 2009, i casu por inexisténcia (e auséncia de demonstragao da
parte da Administracado Tributaria) de distorcdes significativas na
tributagao;

A utilizagao dos recursos indiferenciados nao foi sobretudo determinada
pela gestao e financiamento dos contratos de locac¢do financeira, sendo
ilegal a imposi¢ao do método previsto no Oficio-Circulado n.” 30.108, de
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30 de janeiro de 2009, a luz da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia.

- Argumenta ainda que “(...) O principio da igualdade ndo consente que se recuse ou dificulte a
aplicagdo de um método de dedugao legalmente previsto — o método do pro rata — com_fundamento excluswo na
atwidade principal desenvolvida pelo sujeito passivo, uma vez que tal diferenciagdo seria totalmente arbitrdria
porque desprovida de fundamento material bastante.” Cfr. artigo 132.° do ppa; “(...) o que se impde apurar
¢ se, no ambito da atwidade de locagdo financeira, a Requerente, apenas pelo facto de ser uma wnstituigdo de
crédito, deve ter um tratamento distinto em sede de IVA das demais entidades que, ndo revestindo a_forma de
imstituigdes de crédito, exergam a atwidade de locagdo financeira, resposta que ndo poderd deixar de ser negativa
— umas e outras devem poder deduzir do mesmo modo o imposto associado ao dispéndio de recursos indiferenciados
afetos a atiwidade de locagdo financerra.” Cfr. artigo 136.° do ppa (...)J4 Administragao Tributdria inverte a
metodologia preconizada pelo Tribunal de Justia da Unido Europeia no Acdrdao Banco Mais, quanto ao sentido
do dnus de prova e ao teor da prova a efetuar: ao contrdrio do que conclur a Administragdo Tributdria, ndo é
necessdrio demonstrar que a utilizagdo de bens e servigos mistos é sobretudo determinada pelas atiidades lhigadas
a dispomibilizagdo de bens, sendo sim necessdrio a Administragdo Tributdria demonstrar que tais despesas sdo
determinadas sobretudo pelo financiamento e pela gestdo de contratos. Cfr. artigo 150.° do ppa “(...) tendo a
renda auferida no dmbito da locagdo financeira natureza unitdria, incidindo o tmposto sobre todos os seus
componentes — i.e., capital, juros e outros encargos —, ndo pode a Administragdo Tributdria, abalando tal natureza
unitdria, expurgar sem mais a componente do capital para efeitos de cdlculo da percentagem de dedugdo do IVA
suportado com a aquisigdo de inputs mistos.” (Cfr. artigo 169.° do PPA) “(...) ndo pode a Administragao
Tributdria limitar-se a assumir que a inclusdo do capital é suscetivel de conduzir a distordes significativas na
tributagdo — pelo contrdrio, tais distorgdes terdo de ser casuisticamente aferidas e demonstradas pela Administragdo
Tributdria, permitindo, caso efetivamente se verifiquem, que excecionalmente se abale a natureza unmitdria da
renda, expurgando o capital para efeitos de cdlculo da percentagem de dedugdo.” (Cfr. artigo 170.° do PPA).
“(...) Tudo ponderado, é manifesto ndo ter a Administragdo Tributdria provado, como lhe competia, a existéncia
de distorgies significativas na tributagdo, ndo podendo, em consequéncia, impor a aplicagdo do critério de
imputagdo especifico plasmado no Oficio Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009.” (Ctr. artigo 189.°
do PPA). “(...) atendendo a que a existéncia de distorgdes significatvas de tributagdo configura uma condigdo
sine qua non para que seja imposto ao syjeito passwo o método da afetagdo real, nos termos do artigo 23.°, n.os
2, parte final, e 3, do CIVA, impendia sobre a Administragdo Tributdria o énus de demonstrar a sua ocorréncia,
o0 que ndo fez.” (Cfr. artigo 192.° do PPA). “ (...) constata-se ser manifestamente tlegal a imposigdo da
aplicagdo do método de dedugdo estabelecido no artigo 23.°, n.os 2, parte final, e 3, do CIVA (i.e., do método da
afetagdo real [ainda que com base num coeficiente de imputagdo especifico, como estipula o Oficio-Circulado n.”
30.108, de 30 de janeiro de 2009], nao estando verificados os pressupostos de que depende o afastamento do
método do pro rata.” (Cfr. artigo 193.° do PPA). “ (...) em linha com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga da Unido Europeia, deve (este Tribunal) reconhecer o direito a dedugdo dos custos sub judice com
consideragdo, no numerador e no denominador da fragdo, da totalidade das rendas auferidas ao abrigo dos contratos
de locagdo financeira, reconhecendo, em consequéncia, a ilegalidade dos atos tributdrios impugnados, os quais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

CENTRO DE ARBITRAG
ADMINISTRATIVA

deverdo ser anulados nos termos do artigo 163.° do CPA, com as demais consequéncias legais.” (Cfr. artigo
248.° do PPA))

Juntou documentos e requereu, como prova adicional, a inquiri¢ao de testemunhas.

A Resposta da AT

A AT, notificada para o efeito, apresentou Resposta em que, no essencial, sustentou o

seguinte:

- A respeito do apuramento da percentagem de deducdo definitiva, constataram os
servicos da AT que a Requerente procedeu a deducao de IVA pelo método do pro rata no
montante de € 7.904.308,20, quando, em resultado da correta aplicacao da disciplina vertida
no artigo 23.° do CIVA, apenas o montante de € 4.215.667,90 seria passivel de deducao;

- O IVA deduzido em excesso pelo Banco - por ter apurado e aplicado um coeficiente
de dedugao de IVA de 15%, ao invés de um coeficiente de 8% - resulta de o pro rata geral
utilizado pelo Banco nao se mostrar adequado as especificidades da atividade de locacao
financeira e ALD por si desenvolvidas e, tal como decorre da parte final do n.” 6 do art.” 23.°
do CIVA, reporta-se ao periodo de dezembro de 2022;

- Os servigos da AT, depois de solicitarem documentacao a Requerente e de procederem
a sua analise, acabaram por firmar, em sintese, a seguinte conclusao: “Por tudo o que for descrito
anteriormente, quanto a natureza da operagdo de locagdo financeira, e por for¢a do seu regime juridico, considera-
se que os inputs utilizados pelo A... (no exercicio de 2022) com a dispomibilizagdo dos bens locados ndo sdo
significativos, sendo a sua utilizagdo sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo dos contratos, ndo tendo
0 A..., como lhe competia, em fungdo do procedimento de dedugdo adotado, logrado demonstrar o contrdrio, isto ¢,
demonstrar que a realizagdo, de operagdes de locagdo financeira, nomeadamente para o setor automdvel — que
implica a utilizagdo de certos bens ou servigos de utilizagdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos
servigos transversais — essa utilizagdo for sobretudo determinada pela disponibilizagdo dos veiculos, e ndo pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes.”;

- A Requerente foi notificada para, no prazo de 15 dias, querendo, exercer o direito de
audicao relativamente ao Projeto de Relatorio de Inspecao (PRIT), nos termos e para os efeitos
previstos nos artigos 60.” da LGT e 60.” do RCPITA, direito que nao exerceu, tendo-lhe, em
consequéncia, sido notificada a liquidacao de IVA ora objeto de impugnacao;

-Vem contestar os atos tributarios, decorrentes das corre¢oes promovidas pelos Servigos
de Inspegao Tributaria (SI'T) da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), a coberto da
ordem de servico n.” OI2024..., extensiva ao ano de 2022, no valor de 3.688.640,30€;

- Tal imposto em falta foi apurado pelo facto de a Requerente ter procedido a dedugao
de IVA pelo método do pro rata no montante de € 7.904.308,20, quando, em resultado da
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correta aplicacao da disciplina vertida no art.” 23.° do CIVA, apenas o montante de €
4.215.667,90 ¢é passivel de deducao;

- Este IVA deduzido em excesso pela Requerente (entidade bancaria), por ter apurado e
aplicado um coeficiente de deducao de IVA de 15%, ao invés de um coeficiente de 8%, resulta
de o pro rata geral utilizado pelo Banco nao se mostrar adequado as especificidades da atividade
de locacao financeira e ALD por si desenvolvidas e, tal como decorre da parte final do n.” 6 do
art.” 23.° do CIVA, reporta-se ao periodo de dezembro de 2022;

- Neste conspecto, no ambito da agdo inspetiva descrita, constataram os servicos da
Requerida, sinteticamente, o seguinte: “/.../

a) Da atividade prosseguida pelo syjeito passiwo e do respetivo enquadramento fiscal em sede de IVA

O A... é uma institwigdo_financeira que, além da atividade bancdria, também desenvolve a atividade de
locagdo financeira, factoring e aluguer de longa duragdo (ALD), compreendendo desta forma simultaneamente
operagies syeitas e isentas de IVA, nos termos don.” 27 do art.” 9.° do CIVA, e operages sujeitas e ndo isentas
de IVA, qualificando-se como um sujeito passivo misto.

Deste modo, realiza operagdes enquadrdvers no n.” 27 do art.” 9.° do CIVA, que ndo conferem direito a
dedugdo do imposto, como serd o caso, nomeadamente, das operagdes de concessdo de crédito, negociagdo e prestagdo
de garantias e fiangas, e operagies e servigos relatwos a valores mobilidrios, bem como operagdes que, ndo
suscitando a liquidagdo de imposto, conferem direito a respetiva dedugdo nos termos da alinea b) do n.” 1 do art.”

20."do CIVA.

No dmbito da atwidade tributdvel encontram-se as operagies de locagdo financeira e ALD, relativamente
as quais o Banco procede a hiquidagdo de IVA sobre o valor da renda a receber dos locatdrios.

LEfetivamente, no dmbito destas operagdes, o A..., como locador, adquire a terceiros os bens objeto de locagao,
deduz o IVA que suportou na sua aquisigdo e entrega contratualmente ao locatdrio esses bens para seu uso e
Jfruigdo, recebendo em contrapartida rendas, em geral acrescidas de IVA, as quais sdo compostas pela amortizagao
de capital resultante da aquisigdo do bem, juros e outras despesas.

Neste contexto, a dedugdo do IVA suportado na aquisigdo, pelo locador (A...), dos bens locados ocorre por
imputagdo direta nos termos do n.” 1 do art.” 20.° do CIVA, porque existe uma conexdo direta entre a aquisigio
dos bens e as operagies atwas para efeitos de dedugdo do imposto, ou seja, as aquisigies de bens destinam-se
unicamente a realizagdo de operagdes sujeitas a tmposto e dele ndo isentas.

Contudo, quanto ao IVA suportado nas aquisigies de bens e servigos de utilizagdo mista, o A... utiliza o
método da afetagdo real, previsto no n.” 2 do art.” 23.° do CIVA, relativamente a aquisigoes de bens e servigos
assoctados a terminais de pagamento automdtico, débitos diretos e pagamento de servigos, e quanto aos gastos que
abrangem as atwidades em que ndo ¢ possivel uma alocagdo direta, em 2022, adotou o método geral e supletivo
da percentagem de dedugdo previsto na alinea b) don.” 1 do art.” 23.° do CIVA, tendo apurado nos termos do n.’
4 do mesmo artigo, uma percentagem de dedugdo de 15%.

[.]
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Ao nivel das caracteristicas da locagdo_financeira importa, desde logo, referir que a atwidade do locador —
que, no caso em aprego, se reporta @ atwidade desempenhada pelo A...— se restringe a uma atwidade financeira,
servindo de intermedidrio entre o fornecedor e o locatdrio na transagdo do bem, adquirindo-o ao primeiro e cedendo
0 seu uso ao segundo, pelo que, na locagdo financeira, o interesse do locatdrio reside essencialmente no
financiamento que o locador lhe proporciona, e os juros por st suportados consubstanciam o resultado _financeiro
da atividade do locador. Alids, como se aponta na Declaragdo de Voto constante da Decisdo proferida, em 2020-
02-27, no dmbito do processo arbitral n.” 383/2019-1, do CAAD

[-]

Ora, na locagdo financeira, tratando-se de um _financiamento, o pagamento do servigo ao locador é composto
por duas parcelas: capital ou amortizagdo financeira, que mais ndo é que o reembolso da quantia “emprestada’,
¢ 0s_juros, que constituem a remuneragdo do locador.

Por sua vez, através do contrato de aluguer de longa duragdo (ALD) o_financiador (no caso, A...) compra
a um tercetro a viatura escolhida e indicada pelo cliente e, mediante retribuigdo, cede-lhe o gozo tempordrio dessa
viatura (que fica em nome do_financiador), tendo em vista a eventual transferéncia de propriedade da mesma no
Jfinal do prazo acordado. Esta retribuigdo ou renda mensal, tal como na locagdo financeira de viaturas, é composta
por duas partes: capital ou amortizagdo _financeira, que mais ndo é que o reembolso da quantia “emprestada’, e
05 Juros, que constituem a remuneragdo do_financiador.

Cuta-se aqui, a propdsito, a Declaragdo de Voto constante na Decisdo Arbitral do CAAD, proferida em
2020-03-23 no dmbito do processo n.” 408/2019-1.

[.]

Logo, a componente “capital” corresponde a amortizagdo do financiamento subjacente a aquisigdo do bem
e ndo constitut, por consequéncia, contrapartida de uma transmissdo de bens ou prestagdo de servigos, mas integra
0 valor tributdvel nos contratos de locagdo financeira ou de ALD, porque de outra forma nunca o Estado
recuperaria o valor que lhe foi reclamado na altura da aquisigdo do bem, por via do mecanismo da dedugdo. E
isto ¢ a verdadeira esséncia do imposto, cujo nome é exatamente “sobre o valor acrescentado”. O “ganho™ ou, se
se quiser, “a margem” de cada operador, é que é a parcela sobre a qual efetivamente recai o encargo do IVA,
porque o remanescente é um mero reembolso da dedugdo do imposto que efetuou nos seus inputs.

Donde, nao restam dividas que a locagdo financeira e o ALD sdo_formas de_financiamento em que uma
parte (o cliente), necessitando de um bem de investimento, mas ndo podendo (ou ndo querendo) despender fundos
priprios, recorre a uma tercerra entidade (Financiador, no caso o A...) que lhe adianta o capital, pagando este
diretamente o bem, que fica na sua propriedade juridica até ao_final do contrato celebrado entre ambos.

Deste modo, ¢é manifesto que a atwidade do Financiador, como jd o haviamos referido, se restringe a uma
atwidade financeira, servindo de intermedidrio entre o _fornecedor do bem e o seu cliente na transagdo do bem,
adquirindo-o ao primeiro e cedendo o seu uso ao segundo.
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O interesse do cliente reside essencialmente no_financiamento que o “intermedidrio” lhe proporciona, e os
Juros por st suportados consubstanciam o resultado financeiro (o rendimento) da atwidade do Financiador. E,
deste modo, uma vertente muito especifica da atwidade crediticia.

A lustrar isto mesmo, atente-se na “Ficha de Informagdo Normalizada em matéria de crédito aos
consumidores — geral” relativa a uma operagdo de “Leasing Automdvel Taxa Indexada — Particulares” que, em
resposta a nossa solicitagdo, foi facultada pelo Banco em 2024-09-26 (¢f. Anexo 15 ao presente documento).
No ponto B.2 desta Ficha de Informagdo Normalizada (FIN), no que respeita ds condigies de utilizagao, refere-
se expressamente o seguinte:

[.]

Conforme decorre entdo dos pontos transcritos, 0 A... é, claro estd, alhew a decisdo quanto as caracteristicas
técnicas e prego do bem adquirido, uma vez que ndo é ele que disponibiliza o bem, mas sim (e apenas) a liquidez
que permate o usufruto do bem por parte do cliente locatdrio. Deste modo, apds o pagamento ao_fornecedor, dd-se
um “wicio_financerro ao Contrato™, uma vez que inexiste outra_forma de inicio possivel, dada a natureza da
atwidade por st desenvolvida e as caracteristicas da operagao.

Note-se também que o proprio A..., na Norma de Procedimento NP0012 — “Leasing Equipamentos,
Automdvel e ALD — Clientes Empresariais” (cf- Anexo 16 ao presente documento), alusiwa a Financiamento
Automdvel, ilustra bem que o leasing é uma _forma de_financiamento de entre vdrias possiveis, frisando na parte
“1. Recegdo ¢ andlise do pedido do proponente” que a tipologia do_financiamento contratado vai depender da
andlise das “necessidades do Cliente™ e que “[e]xistem situagdes que requerem andlise casuistica e que poderdo
obstar ao_financiamento.”. Isto porque o Banco, em qualquer uma destas operagies, estd perante uma atwidade
de financiamento (e ndo de disponibilizagdo de bens). O que estd em causa é um crédito e as condigoes de
recuperagdo/reembolso desse crédito, ¢ ndo a venda ou a disponibilizagdo de viaturas.

Da constatacdo da existéncia de distorcoes sionificativas na tributacdo

[-]

Porque o apuramento, pelo A..., da percentagem de dedugdo do IVA envolve o universo das operagies

sweitas a imposto, ambos os membros da fragdo sdo constituidos pelo respetivo valor tributdvel determinado de
acordo com as regras estabelecidas no art.” 16.° do CIVA.

Assim, na situagdo em andlise, ¢ decorrente da especificidade da atwidade desenvolvida pelo A..., a
percentagem de dedugdo apurada pelo A... tem na sua base de cdlculo valores tributdvets que, correspondendo a
contraprestagdo obtida ou a obter do adquirente ou destinatdrio, refletem os juros e outros rendimentos obtidos,
como acontece nas operagdes de crédito, e valores tributdveis que correspondem ao somatdrio de duas parcelas, juros

obtidos e capital reembolsado, como se verifica nas operagies de locagdo_financerra ¢ ALD [alinea h) do n.” 2 do
art.” 16.°do CIVA].

Consequentemente, decorrente da natureza das operagies efetuadas pelo A..., o método da percentagem de
dedugao previsto no n.” 4 do art.” 23.° do CIVA, utilizado pelo Banco, tem na sua base de cdlculo grandezas que,
refletindo realidades bem dwersas, lhe retiram rigor para atingir o objetivo que lhe subjaz: determinar a parcela
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dedutivel do imposto contido nos bens e servigos de utilizagdo mista, sendo a falta de coeréncia das varidvers nele
utilizadas suscetivel de provocar vantagens ou desvantagens injustificadas, logo suscetivel de provocar “distorgoes
significativas na tributagdo”.

Deste modo, atendendo as especificidades da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo, a percentagem de
dedugdo ou pro rata geral, apurada pelo A... nos termos daquele normativo, ndo tem mérito para medir o grau de
consumo que as duas categorias de operagdes, com direito a dedugdo e sem direito a dedugdo de IVA, fazem dos
bens e servigos que lhes sdo indistintamente alocados e, consequentemente, ndo pode ser utilizada para determinar
a parcela dedutivel do IVA liquidado a montante.

Note-se que, atendendo a particularidade das operagies de locagdo financerra e ALD, o valor das rendas
ndo constitur uma contraprestagdo verdadeira e propria, desde logo em IVA.

Com efeito, tal como se explana na Declaragdo de Voto constante na Decis@o Arbitral do CAAD proferida
no dmbito do processo n.” 408/2019-1: [...] A componente da renda correspondente a_juros e outros encargos,
essa sim, constitut contraprestagdo pelo servigo prestado. O acima explanado ndo é contrariado pelo disposto na
alinea h) do n.” 2 do art.” 16.° do CIVA. Com efeito, conforme melhor elucidado na Declaragdo de Voto contida
na Decisdo Arbitral do CAAD proferida no dmbito do processo n.” 408/2019-1T, para a qual remetemos, a
alinea h) don.” 2 do art.” 16.° do CIVA trata das situagdes que ndo se enquadram na regra geral — constante do
respetivo n.° 1. A saber, a regra de que o valor tributdvel ¢ o valor da contraprestagdo. A determinagdo do valor
tributdvel nas rendas da locagdo_financeira ndo segue a regra geral. O valor tributdvel ndo corresponde, aqui, ao
valor da contraprestagdo. A contraprestagdo estd contida ndo na totalidade, mas sim e apenas numa parte da
renda (a correspondente a_juros e outros encargos)./...| Perante situagdes em que o pro rata geral, aplicado por
sweitos passivos, ndo é o adequado para medir o grau de utilizag@o do conjunto de bens e servigos de utilizagdo
musta, ¢ estando a AT, nos casos em que a utilizagdo do pro rata geral provoque distor¢des significativas na
tributagdo, habilitada a impor condigdes especiais para a determinagdo do direito a dedugdo do IVA, veio, no que
respeita ao tipo de operagdes em causa na presente fundamentagdo — por se enquadrarem neste tipo de operagies

(que provocam distorges significativas na tributagdo), a publicar as instrugdes vertidas no Oficio-Circulado n.”

30.108, de 2009-01-30, subordinado ao tema “IVA — Direito a dedugdo: Regras para a determinagdo do
direito a dedugdo pelas instituigoes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as atwidades de Leasing ou
ALD”.

[.]

Neste sentido, a AT determina que, quando se verifique a impossibilidade de, no dmbito do método da
afetagdo real, aplicar critérios objetwos de aferigdo do grau de utilizagdo dos bens e servigos de utilizagdo mista
em atwidades tributadas e ndo tributadas, deve ser considerada uma percentagem de dedugdo especifica que se
distingue do método da percentagem de dedugdo previsto no n.” 4 do art.” 23.° do CIVA, por, no seu cdlculo, se
considerar apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relatvos d atwidade de leasing ou
de ALD, ndo sendo considerada a componente de capital das rendas. Assim se desconsiderando, para este efeito, o
valor da renda paga correspondente ao ressarcimento do capital investido na aquisigdo do bem locado, relativamente
ao qual se deduziu integralmente o IVA suportado na aquisigdo por imputagdo direta (cfr. n.” 1 do art.” 20.° do
CIVA).
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[.]

Destarte, diante de tudo quanto for supra expendido, ndo se pode concluir que os custos/gastos comuns a
atwidades que conferem e ndo conferem direito a dedugdo de IVA, na parte que se podem ligar a locagdo financeira,
estdo “sobretudo” relacionadas com a dispomibilizagdo dos veiculos. Alds, analisados todos os elementos
Jacultados, tudo indicia precisamente o contrdrio, t.e., que na locagdo financeira praticada pelo A..., tal como
(recorrendo ao acérddo do T JUE), “na maiora dos casos [a utilizagdo dos recursos] é sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela
disponibilizagdo dos veiculos™.

[.]

Ora o A..., como indicado supra, nem sequer logrou demonstrar que os procedimentos especificos do leasing
eram mazis consumidores de recursos do que os procedimentos especificos de outras modalidades de crédito, quanto
mazs que, no caso da locagdo financeira por si efetuada, a utilizagdo de certos bens ou servigos de utilizagdo mista,

ot sobretudo determinada pela disponibilizagdo dos veiculos (e ndo pelo_financiamento e pela gestdo dos contratos
de locagdo financeira celebrados com os seus clientes).

Note-se, desde logo, que a disponibilizagdo dos bens locados num contrato de locagdo financeira reporta-se
essencialmente ao periodo inicial do contrato, em que o locador desenvolve diligéncias no sentido de adguirir o bem
locado pretendido pelo cliente e em seguida o dispombilizar de imediato ao locatdrio.

Note-se ainda que o periodo de pré-venda, de formalizagdo de contrato, de aquisigdo do veiculo pelo Banco,
enquanto entidade locadora, e de posterior disponibilizagdo/entrega do veiculo ao cliente — o locatdrio —, conhece
uma janela temporal muito curta de “quinze dias/um més”, face ao periodo de vida util de um contrato, bastante
mazs longo, que vigora no tempo por prazos que podem atingir vdrios anos.

E também comummente reconhecido, ¢ no A... isso resulta evidente, desde logo, do ponto 2 da FIN acima
referida, que, ndo raras vezes, quando se adquire uma viatura, é o proprio “stand” que faculta e explica o contrato
de locagdo, donde, o “trabalho do Banco™, nesses “quinze dias/um més”, basicamente, limita-se a apreciar o
crédito que estd a conceder, nomeadamente se o locatdrio consta de alguma “lista negra™ de crédito, tal como o faz
num qualquer outro processo de crédito que conceda.

Por outro lado, os custos associados a gestdo de financiamento de um contrato de locagdo financeira, por
exemplo aquando da andlise do risco, refletir-se-@o na taxa de financiamento aplicada aos clientes, em particular
aos que se apresentem em situagdo financeira mais fragil ou que constem numa qualquer “lista negra® de
compliance, através do agravamento dos valores aplicados pelo locador ao locatdrio. Dito de outro modo, os custos
inerentes a gestdo de um contrato de locagdo financeira, aqueles incorridos ao longo do contrato, tenham ou ndo a
sua origem na ocorréncia de vicissitudes dos contratos, como a contratagdo de mazis colaboradores, a aquisigdo de
software para uma gestao mais eficaz da carteira de clientes do Banco ou a contratagdo de entidades externas para
a recuperagdo de crédito malparado s@o normal, e atempadamente, refletidos aos clientes através das taxas de juro,
i.e., sdo repercutidas ao cliente do Banco através dos juros e encargos que lhe s@o cobrados (componentes estas que
ndo sao colocadas em causa na presente corregdo; a presente fundamentagdo visa apenas corrigir a componente de
capital incluida na renda da locagdo _financeira).
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E pos pacifico o entendimento de que todos os custos incorridos durante a vida util do contrato se encaixam
naquilo que se designa de gestdo do contrato, e ndo em custos de disponibilizagdo [que se referem a fase de aquisigdo
do bem ao_fornecedor, e a concess@o da autorizagdo para que este (fornecedor) entregue o bem locado ao cliente do

banco] (..) 7

- Nao esta em causa no presente caso a aplicagao do método do pro rata (geral), pelo que,
fica, desde logo, afastada qualquer questao relacionada com o apuramento da percentagem de
dedugao, nos termos do n.” 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA;

- O que resulta das orientagdes administrativas supra transcritas é tao s6 que as “entidades
Jfinanceiras que  desenvolvem igualmente atwidades de Leasing ou de ALD” devem adotar a

metodologia de afetacdo real, sendo que o mencionado coeficiente de imputacao

especifico ¢ indicado a titulo supletivo, isto €, “sempre que ndo sga possivel a aplicagio de critérios
objetivos de imputagdo dos custos comuns™;

- A AT, através das presentes orientagdes administrativas, limita-se a fixar, ao abrigo do
artigo 23.° do Codigo do IVA, a metodologia de afetacao real, perante a existéncia de “distorgoes
significativas na tributagdo™, competindo aos sujeitos passivos a formulacdo de critérios objetivos de
imputacao dos custos comuns, sem prejuizo de, querendo, poderem adotar o sugerido
coeficiente de imputagao especifico;

- O que determina o afastamento do “pro rata” geral, a que se refere o n.” 4 do artigo 23.°
do Coédigo do IVA, nao é o (mero) facto de se tratar de uma instituicao de crédito, mas antes a
circunstancia de haver distor¢oes na tributacdo, em virtude da pratica conjunta de operagoes

de locagao financeira tributaveis e de operagdes de concessdao de crédito isentas de IVA, nos
termos da alinea 27) do artigo 9.” do mesmo diploma legal, importando, ainda, ter presente que
por forca do preceituado no artigo 4.°, n.” 1, alinea b) e no artigo 8.°, n.” 2 do Regime Geral
das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), apenas as instituigdes de crédito
e as sociedades financeiras podem exercer, a titulo profissional, entre outras, “operagdes de crédito,
incluindo concessdo de garantias e outros compromissos, locagdo financeira e factoring™;

- A conformidade das instrucoes administrativas veiculadas pelo Oficio-Circulado n.”
3010872009 com os normativos legais, nacionais e comunitarios, tem vindo a ser reconhecida
pelos Tribunais [cita o Acdrdao de 10 de julho de 2014, caso Banco Mais, processo C183/13, o Tribunal
de Justiga da Unmiao Europeia (T JUE)];

- Neste Acordao (Banco Mais), o TJUE considerou que a questao submetida visava, em
substancia, saber se o artigo 17.°, n.” 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva devia ser
interpretado “(...) no sentido de que se opde a que um Estado Membro, em circunstincias como as do processo
principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atwidades de locagdo financeira a inclurr, no numerador
¢ no denominador da_fragdo que serve para estabelecer um tinico e mesmo pro rata de dedugdo para todos os seus
bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no dmbito dos seus contratos
de locagdo financeira, que corresponde aos juros” (n.° 20) (...) “ (...) o artigo 17.° n.” 5, terceiro pardgrafo,
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alinea c), da Sexta Diretiva dispoe que um Estado Membro pode autorizar ou obrigar o sweito passivo a efetuar
a dedugao do IVA com base na afetagdo da totalidade ou de parte dos bens ¢ dos servigos™ (n.° 22) (...) “(...)
um Estado Membro pode prever um regime de dedugdo que tenha em conta a afetagdo especial da totalidade ou de
parte dos bens e dos servigos em causa™ (n.° 23);

- Segundo o TJUE, “na wnexisténcia de qualquer outra indicagdo na Sexta Diretiva quanto ds regras
que podem ser utilizadas nesta situagdo, incumbe aos Estados Membros estabelecé-las” (n.° 24 e
jurisprudéncia ai referida), concluindo que “(...) a Sexta Diretiva ndo se opde a que os Estados-
Membros apliquem, numa determinada operagdo, um método ou um critério de repartigdo diferente do método
baseado no volume de negdcios, desde que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de dedugdo do IVA
pago a montante mazis precisa do que a resultante da aplicagdo do método do volume de negécios™ (Acordao
Banco Mais, n.” 32 e jurisprudéncia ai referida);

- Em jeito de sintese, pode afirmar-se que, no citado Acérdao, se conclui que o Direito da
Unido Europeia, a luz do disposto no artigo 17.%, n.” 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Diretiva (atual art. 173.° da Diretiva IVA) permite aos Estados-Membros impor um
meétodo diferente do pro rata baseado no volume de negocios, quando tal conduza a
maior precisao;

- Ajjurisprudéncia fixada pelo TJUE, e que vem ante expendida, foi devidamente acolhida
pelos tribunais nacionais. (Cfr. a este respeito, o Acérdao de Uniformizacao de Jurisprudéncia,
de 23-02-2022, processo n.” 0101/20.9BALSB, no qual o Supremo Tribunal Administrativo
(STA) declarou que:“ /...] Il - O TJUE emitiw proniincia no sentido de que o art’.17, n".5, terceiro
pardgrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maw de 1977, deve ser
interpretado no sentido de que ndo se opde a que um Estado-membro, em circunstincias como a do processo
principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, actwidades de locagdo financeira a incluir, no numerador
¢ no denominador da fracgdo que serve para estabelecer um tinico e mesmo "pro rata” de dedugdo para todos os
seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no dmbito dos seus contratos
de locagao financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servigos sea, sobretudo,
determinada pelo_financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao drgdo jurisdicional de reenvio
verificar (cfr. processo G-183/13, de 10/07/2014). I1I - Nesta perspectiva, ao abrigo da legislagdo europeia
transposta para o art’23, n".2, do Cédigo do 1.V.A., o legislador nacional pode estabelecer condigoes especiais
para o cdleulo "pro rata" do imposto sempre que se verifiquem distorgoes significativas na tributagdo o que
determina, no caso dos autos, que para o seu cdlculo apenas sejam considerados os juros, ou seja, apenas seja
considerada a parte da remuneragdo do locador incluida na renda e que é, afinal, o valor que traduz o seu interesse
financerro. 1V - Concretamente, nos termos do disposto no art’.23, n".2, do C.1.V.A., conjugado com a alinea b),
do n".3, do mesmo preceito legal, a A. Fiscal pode obrigar o sujeito passivo que efectua operagies que conferem o
direito a dedugdo e operagdes que ndo conferem esse direito, a estruturar a dedugdo do imposto suportado na
aquisigdo de bens e servigos que sejam utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operagies através da afectagdo
real de todos ou parte dos bens ou servigos, quando a aplicagdo do processo referido no n'. 1, da norma, conduza,
ou possa conduzir, a distorgdes significativas na tributagdo’;
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- Também, no Acédrdao de 2022-03-23, processo n.” 066/21.0BALSB, o STA concluiu
que: “Cabe ao sweito passwo de IVA alegar ¢ demonstrar que, no seu caso concreto, a utilizagdo de bens ou
servigos mistos ndo é sobretudo determinada pela gestdo e financiamento dos contratos de leasing e ALD, tinico
dnus da prova que se impde conhecer no caso”. (Vejam-se, ainda, os Acordaos de 2021-06-09, processo
01955/13.0BEPRT, de 2020-03-04, processo n.” 052/19.0BASLB, de 2020-05-06, processo n.”
01745/10.2BELRS, de 2020-09-30, processo n.” 095/19.3BALSB, de 2020-11-04, processos
038/20.1BALSB e 0100/19.3BALSB, e de 2021-01-20, proc. 0101/19.1BALSB, de 2021-03-
24, processo n.” 87/20);

- Ao contrario do aquilatado no parecer junto, a AT nao criou um “método ndo previsto na
ler”, por via do Oficio-Circulado 30108/2009”, por trés linhas de razao:

e Oartigo23.°,n.°2¢ 3, al. b), do CIVA autoriza expressamente a imposicao
do método da afetacao real quando o pro rata conduza a distor¢oes significativas;

e O chamado “coeficiente especifico” nao é um terceiro método autbnomo;

e Trata-se de um critério de imputacio dentro do método de afetaciao

real, como a propria Diretiva admite.

- Labora em erro o Parecer em escrutinio ao alegar que o Oficio-Circulado 30108/2009
nao tem eficacia externa para que possa sustentar as liquidacoes, impondo-se esclarecer que
nao ¢ o Oficio-Circulado que fundamenta os atos tributarios de liquidacao em crise, mas sim a
lei: o artigo 23.° do CIVA

II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estao regularmente
representadas.

O processo nao enferma de nulidades que o invalidem.

III - FUNDAMENTACAO
Matéria de facto
A —Factos provados

O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos pelas partes, na prova testemunhal
produzida, considera provados os seguintes factos relevantes para a decisdo:

a) A Requerente é uma instituicdo financeira que exerce normal e
habitualmente a atividade comercial prevista no artigo 4.° n.” 1 do Regime Geral das
Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-
lei n.” 298/92 de 31 de dezembro;
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b) A Requerente ¢ sujeito passivo misto de IVA, realizando operacoes que
conferem o direito a dedugao e operacoes que nao conferem o direito a dedugao desse
imposto — cfr. artigo 6.° do pedido de pronuncia arbitral;

c) Quanto as operagoes que conferem integralmente direito a deducao, a
Requerente deduz todo o IVA suportado na aquisi¢ao dos correspondentes nputs
através do método da imputacdo direta — cfr. artigo 7.° do pedido de pronuncia
arbitral,

d) Em 2022 — em causa nestes autos —, tal sucedeu, desde logo, na aquisicao
dos equipamentos objeto dos contratos de locagao financeira mobiliaria, relativamente
a qual foi deduzido, na integra, o IVA suportado — cfr. artigo 8.° do pedido de
pronuncia arbitral;

e) Para apuramento do IVA dedutivel suportado na aquisicao de bens e
servicos utilizados tanto em operacoes que conferem, como em operacoes que nao
conferem direito a deducao desse imposto (inputs mistos), a Requerente utiliza o método
da afetacao real sempre que identifica uma conexao direta entre os mputs e operacoes
ativas (outputs) que conferem o direito a dedugdo, recorrendo, quando necessario, a
critérios de imputagao especifica — cfr. artigo 9.° do pedido de pronuncia

arbitral,

f) Foi o que sucedeu em 2022, designadamente, quanto as aquisi¢oes de
bens e servicos associados a terminais de pagamento automatico — cfr. artigo 10.° do
pedido de pronuncia arbitral,

g) Em relacao ao IVA suportado na aquisicao de mputs mistos cujo grau de
afetacao a operacoes que conferem e a operacoes que nao conferem direito a dedugao
nao consegue apurar com exatidao, a Requerente calcula o imposto dedutivel por
aplicacao do método pro rata nos termos gerais — cfr. artigo 11.° do pedido de
pronuncia arbitral;

h) Tal sucedeu em 2022 quanto aos recursos indiferenciados, onde se
inserem os consumos de eletricidade, agua, papel, material informatico [hardware e
software], telecomunicacoes, etc., tendo a Requerente apurado uma percentagem de
deducdo definitiva de 15% — cfr. artigos 12 e 13.° do pedido de pronuncia
arbitral,

1) A atividade de locagao financeira da Requerente rege-se por normas
internas de procedimento, referentes ao leasing automoével e ao restante leasing mobiliario
(equipamentos) e ao leasing imobiliario, sendo todas elas aplicadas e cumpridas por todos
os colaboradores da Requerente — cfr. artigo 14.° do pedido de pronuncia

arbitral ¢ documento n.° 3 junto com o mesmo;
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) Em 2022, a carteira da Requerente compreendia 22.285 contratos de
locagao financeira e ALD, 15.304 dos quais relativos a locacao financeira mobiliaria
(ALD, leasing automovel e leasing de equipamentos), representando estes um montante
total financiado de EUR 886.031.356,50 — cfr. artigo 15.° do pedido de pronuncia
arbitral, documento n.” 4 junto com o mesmo e depoimento da
testemunha inquirida (minuto 10:55 a 11:08 da segunda gravacio da

reuniio de testemunhas);

k) Os contratos de locacao financeira mobiliaria celebrados pela
Requerente tém objetos diversos e duram, em média, 5 anos — cfr. artigo 16.° do
pedido de pronuncia arbitral e depoimento da testemunha inquirida

(minuto 16:48 da primeira gravacgio da reuniio de testemunhas);

1) No ano de 2022, a Requerente tinha afetos a atividade de locagao
financeira, em regime de exclusividade, 34 trabalhadores;

m) Nesse mesmo ano, a Requerente tinha também afetos a atividade de
locagao financeira, em regime de nao exclusividade, trabalhadores de diversos
departamentos — cfr. artigo 18.° do pedido de pronuncia arbitral e
depoimento da testemunha inquirida (minuto 25:07 a 25:23 da segunda

gravacio da reuniio de testemunhas);

n) Os gestores de cliente sao pontos preferenciais de contacto com os
clientes, intervindo ativamente em quaisquer questoes relativas aos contratos de locagao
financeira — cfr. artigo 19.° do pedido de pronuncia arbitral e depoimento da
testemunha inquirida (minuto 12:22 a 12:40 da primeira gravagio da

reuniio de testemunhas);

0) A celebracio de um contrato de locagdo financeira inicia-se
habitualmente com a deslocacao do potencial cliente a um balcao do seu segmento
(particular ou empresa), por vezes com a intengao expressa de adquirir este produto e,
noutras, procurando aconselhamento quanto a melhor forma de suprir uma
necessidade: a de obter a disponibilidade de um bem que nao pretende adquirir a
pronto pagamento — cfr. artigo 20.° do pedido de pronuncia arbitral e
depoimento da testemunha inquirida (minuto 12:21 a 13:56 da primeira
gravacio e minuto 26:26 a 27:30 da segunda gravacio da inquiri¢cio de
testemunhas);

P) Uma vez emitido, o contrato ¢ remetido para o cliente para a sua
assinatura e a Requerente contacta o fornecedor do bem no sentido de ser assegurada
a entrega ao locatario — cfr. artigo 28.° do pedido de pronuncia arbitral,
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q) No momento da entrega do bem, o fornecedor solicita ao locatario a
assinatura de um auto de rececao atestando que o mesmo lhe foi entregue nas condicoes
contratualizadas, o qual ¢ remetido a Requerente para que proceda ao pagamento ao
fornecedor — cfr. artigo 29.° do pedido de pronuncia arbitral,

r) Tratando-se de um bem movel sujeito a registo, torna-se necessario
proceder ao registo da propriedade a favor da Requerente e do 6nus da locacao
financeira, o que pressupde a preparagao de um conjunto alargado de documentacao,
o seu envio ao locatario para assinatura e a verificacdo do cumprimento de todas as
formalidades exigidas pelas Conservatorias — cfr. artigo 30.° do pedido de
pronuncia arbitral e depoimento da testemunha inquirida (minuto 20:13

a 20:45 da primeira gravacio da reuniio de testemunhas);

s) Todo este trabalho ¢ realizado pela Requerente, que posteriormente (i)
assegura o registo junto dos 6érgaos competentes (no caso de equipamentos usados) ou
(i) remete os elementos necessarios ao fornecedor do bem, que os entrega na
Conservatoria (no caso de equipamentos novos) — cfr. artigo 31.° do pedido de

pronuncia arbitral;

t) Durante a vigéncia do contrato de locagao financeira, o bem locado fica
na posse do locatario, o qual se encontra obrigado a proceder mensalmente ao
pagamento, através de transferéncia bancaria — muitas vezes em débito direto — do
valor da renda para a esfera juridica da Requerente — cfr. artigo 32.° do pedido de

pronuncia arbitral;

u) Na locacao financeira, ha intimeras tarefas associadas a disponibilizagao
e utilizagdo do bem pelo locatario no ambito do contrato de locagao, nomeadamente,
controlo de validade dos seguros, monitorizacao de multas e coimas por infracoes
estradais, controlo das portagens, resolucao de situacoes de incumprimento contratual,
controlo de cumprimento de obrigacdes tributarias, designadamente IUC e IVA, etc.
— artigos 33.° a 47.° do pedido de pronuncia arbitral e depoimento da
testemunha inquirida (minuto 21:15 a 36:05 da primeira gravacio da

reuniio de testemunhas);

V) A atividade de locacdao financeira prosseguida pela Requerente,
independentemente da modalidade que assuma, compreende os seguintes grupos de
operacoes: (1) operacdes associadas ao financiamento; (i2) operacoes associadas a gestao
dos contratos; e (uz) operagdes associadas a disponibilizagao e cedéncia de utilizagao
dos bens locados — cfr. artigo 49.° do pedido de pronuncia arbitral,

w) Concluindo: em 2022, o Requerente adotou o método geral e supletivo
da percentagem de deducdo previsto na alinea b) do n.” 1 do artigo 23.° do CIVA,
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tendo apurado nos termos do n.” 4 do mesmo artigo, uma percentagem de deducao de
15%.;

X) A respeito do apuramento da percentagem de deducdo definitiva,
constataram os servicos da AT que a Requerente procedeu a dedugao de IVA pelo
método do pro rata no montante de € 7.904.308,20...

y) ... quando, em resultado da aplicagao da disciplina vertida no artigo 23.°
do CIVA, apenas (alegadamente) o montante de € 4.215.667,90 seria passivel de
dedugao;

z) Considerou a AT que o IVA deduzido em excesso pelo Banco - por ter

apurado e aplicado um coeficiente de dedugao de IVA de 15%, ao invés de um
coeficiente de 8% - resulta de o pro rata geral utilizado pelo Banco nao se mostrar
adequado as especificidades da atividade de locagdo financeira e ALD por si
desenvolvidas e, tal como (alegadamente) decorre da parte final do n.” 6 do art.” 23.°

do CIVA;

aa) Concluiram os Servigos da AT (citando o RI'T):“Por tudo o que for descrito
anteriormente, quanto d natureza da operagdo de locagdo financeira, e por for¢a do seu regime juridico,
considera-se que os inputs utilizados pelo A... (no exercicio de 2022) com a disponibilizagdo dos bens
locados ndo sao significativos, sendo a sua utilizagdo sobretudo determinada pelo financiamento e gestao
dos contratos, ndo tendo o A..., como lhe competia, em fungdo do procedimento de dedugdo adotado,
logrado demonstrar o contrdrio, isto é, demonstrar que a realizagdo, de operagies de locagdo financeira,
nomeadamente para o setor automdvel — que implica a utilizagdo de certos bens ou servigos de utilizagdo
mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos transversais — essa utilizagdo for
sobretudo determinada pela dispombilizagdo dos veiculos, e ndo pelo financiamento e pela gestdo dos
contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes.”

bb) A Requerente foi notificada da liquidagao de IVA ora impugnada, com
data limite de pagamento fixada em 08-09-2025.

cc) Em 17-11-2025, veio a ora Requerente, solicitar a anulacao do ato de
liquidagao de IVA do periodo de 2022/12, através da propositura do presente pedido
de pronuncia arbitral (PPA).

B — Factos nio provados
Nao se evidenciam factos essenciais nao provados.
C — Motivagao

Em relacao a matéria de facto, o Tribunal nao tem de se pronunciar sobre todo alegado
pelas partes, antes lhe cabe o dever de selecionar os factos com interesse para a boa decisao da

19.
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causa, discriminando os factos provados dos nao provados, de harmonia com o artigo 123.°, n.”
2, do GPPT e artigo 607.°, n.” 3, do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.” 1,
alineas a) e ¢), do RJAT).

Assim considera que os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e
recortados em fun¢ao da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucoes plausiveis da (s) questao(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.%, n.” 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

O Tribunal baseou a sua decisao em relacdo as provas produzidas, na sua intima
conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que fez dos meios de prova trazidos ao
processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas e da
envolvéncia.

Da prova testemunhal apresentada, gravada, logrou a tnica testemunha inquirida
convencer o Tribunal que, sendo funcionario bancario dos quadros da Requerente, tinha
conhecimento pessoal dos factos que relatou e que estes tinham correspondéncia com a
realidade

III - FUNDAMENTACAO (cont.)
O Direito
Questdes a decidir e analise respetiva

Tendo em consideragao a posicao das Partes e a matéria de facto dada como assente, as
questoes juridicas que importa solucionar, no que respeita a legalidade dos atos tributarios em
apreciacao, analisemos, se nos termos do disposto no artigo 23.°, n.” 2, do CIVA, conjugado
com a alinea b) do seu n.” 3, a Administragao Tributaria, por forca das instrucoes constantes do
Oficio-Circulado n.” 30.108, de 30 de janeiro de 2009, pode obrigar o sujeito passivo que efetua
operacoes que conferem o direito a deducao e operacoes que nao conferem esse direito, a
estruturar a dedugao do imposto suportado na aquisicao de bens e servicos que sejam utilizados
na realizacao de ambos os tipos de operagdes através da afetacao real de todos ou parte dos
bens ou servigos, quando a aplicagdao do processo referido no n.” 1 conduza ou possa conduzir
a distor¢des significativas na tributacdo. E, consequentemente, se a Requerente tem direito a
restituicao do IVA no valor peticionado de € 4.037.550,70.

Assim sendo, importa entdo comecar por examinar e, por facilidade de analise,
transcrever a legislacdo e regulamentagao nacional, bem como as normas e regulamentos

comunitarios aplicaveis a estas matérias.

Deste modo, os artigos 168.°, 173.° e 174.° da Diretiva n.” 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelecem o seguinte:
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Artigo 168.°

Quando os bens e os servigos seqam utilizados para os fins das suas operagies tributadas, o sujeito
passwo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operagies, a deduzir do montante do imposto
de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relagdo aos servigos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro
sujeito passiwo;

b) O IVA devido em relagdo a operagies assimiladas a entregas de bens e a prestagies de servigos,
em conformidade com a alinea a) do artigo 18.° ¢ 0 artigo 27.°

¢) O IVA devido em relagdo as aquisigdes intracomunitdrias de bens, em conformidade com o
artigo 2.0, n.° 1, alinea b), subalinea 1);

d) O IVA devido em relagdo a operagies assimiladas a aquisigdes intracomunitdrias, em
conformidade com os artigos 21.°¢ 22.°

¢) O IVA devido ou pago em relagdo a bens importados para esse Estado—Membro.
Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para efetuar tanto
operagdes com direito a dedugdo, referidas nos artigos 168.° 169.”¢ 170." como operagies sem direito
a dedugdo, a dedugdo so é admitida relatiwamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante
a primeira categoria de operagaes.

O pro rata de dedugdo é determinado, em conformidade com os artigos 174." ¢ 175.°, para o
conjunto das operagies efeituadas pelo swjetto passivo.

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o syeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva actividade,
se twer contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva actividade e
a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

¢) Autorizar ou obrigar o sweito passivo a efectuar a dedugdo com base na afectagdo da totalidade
ou de parte dos bens e dos servigos;

d) Autorizar ou obrigar o swetto passivo a efectuar a dedugdo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro pardgrafo do n.” 1, relatwamente a todos os bens e servigos utilizados nas
operagdes af referidas;

¢) Estabelecer que ndo seja tomado em consideragdo o IVA que ndo pode ser deduzido pelo swjeito
passwo, quando o respectivo montante for insignificante. Autorizar ou obrigar o sujeito passiwo a efectuar
a dedugdo com base na afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;
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Artigo 174.°
1. O pro rata de dedugao resulta de uma_frac¢do que inclut os seguintes montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as
operagdes que confiram direito a dedugdo em conformidade com os artigos 168.° ¢ 169.";

b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relatwo as
operagdes incluidas no numerador e ds operagies que ndo confiram direito a dedugao.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvengdes que ndo sejam

as directamente ligadas ao prego das entregas de bens ou das prestagies de servigos referidas no artigo
73."

2. Em derrogagdo do disposto no n.” 1, no cdlculo do pro rata de dedugdo ndo sao tomados em
consideragdo os seguintes montantes:

a) O montante do volume de negdcios relativo ds entregas de bens de investimento utilizados pelo
sujeito passiwo na sua empresa;

b) O montante do volume de negdcios relativo as operagdes acessorias imobilidrias e financeiras;

¢) O montante do volume de negdcios relativo ds operagies referidas nas alineas b) a g) do n.” 1
do artigo 135.° se se tratar de operagdes acessorias.

3. Quando fagam uso da faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a regularizagdo em
relagdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem wncluir o produto da cessao desses bens no
cdleulo do pro rata de dedugao.

Nesse seguimento, os artigos 16.°, 19.°, 20.° e 23.° do CIVA estabelecem o seguinte, no
que que se refere ao que estd em causa nos presentes autos:

Artigo 16.°
Valor tributdvel nas operagies internas

1 - Sem prejuizo do disposto nos n.’s 2 e 10, o valor tributdvel das transmissies de bens ¢ das
prestagdes de servigos sweitas a imposto ¢ o valor da contraprestagdo obtida ou a obter do adquirente, do
destinatdrio ou de um tercetro.

2 - Nos casos das transmissdes de bens e das prestagdes de servigos a seguir enumeradas, o valor
tributdvel é:

()

h) Para as operagies resultantes de um contrato de locagdo financeira, o valor da renda recebida
ou a receber do locatdrio.

Artigo 19.°
Drretto a dedugao
22.
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1 - Para apuramento do imposto devido, os swjeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos
seguintes, ao imposto incidente sobre as operages tributdveis que efectuaram:

()

O imposto devido ou pago pela aquisigdo de bens e servigos a outros sujeitos passivos;
Artigo 20.°

Operagdes que conferem o direito a dedugdo

1 - S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados
ou utilizados pelo sweito passiwwo para a realizagdo das operagies seguintes:

Transmissdes de bens e prestagdes de servigos sweitas a imposto e dele ndo isentas;
Artigo 23.°
Métodos de dedugdo relativa a bens de utilizagdo mista

1 - Quando o syeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operagdes que conferem direito
a dedugdo e operagdes que ndo conferem esse diretto, nos termos do artigo 20.°, a dedugdo do imposto
suportado na aquisigdo de bens e servigos que seam utilizados na realizagdo de ambos os tipos de
operagies ¢ determinada do seguinte modo:

Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afeto a realizagdo de operagoes ndo
decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica prevista na alinea a) do n.” 1 do artigo

2. 0 imposto ndo dedutivel em resultado dessa afetagdo parcial é determinado nos termos
don.” 2;

Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo afeto
a realizagdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica prevista na
alinea a) do n.” 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira diretto a dedugdo, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagoes que déem lugar a
dedugao.

2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do nitmero anterior, pode o sujeito passivo efetuar a
dedugao segundo a afetagdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios
objetivos que permitam determinar o grau de utilizag@o desses bens e servigos em operagdes que conferem
direitto a dedugdo e em operagdes que ndo conferem esse direto, sem prejuizo de a Direcgdo-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condigies especiais ou a_fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar
que provocam ou que podem provocar distorgdes significativas na tributagdo.

3 - A administragao fiscal pode obrigar o sweito passivo a proceder de acordo com o disposto no
nimero anterior:

Quando o sujeito passivo exer¢a atwidades econdmicas distintas;
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Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorges significativas na
tributagao.

4 - A percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.” 1 resulta de uma fragao que comporta,
no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagies que dao lugar a dedugdo nos termos do
n.’ 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operagies
¢fetuadas pelo sweito passivo decorrentes do exercicio de uma atwidade econdmica prevista na alinea a)
don.” I do artigo 2.°, bem como as subvengdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

Feita a exposigao da legislacao relevante, compete agora analisar a jurisprudéncia.

Refira-se que a questdao subjacente aos presentes autos foi ja objeto de apreciagao por
parte de Tribunais constituidos no ambito do CAAD ( cfr. a titulo meramente exemplificativo,
as decisoes arbitrais proferidas nos processos n.’s 309/2017, 311/2017, 312/2017, 339/2018-
T, 310/2023-T, 494/2023-T, 532/2023-T 573/2023-T, 568/2023-T, 1040/2024-T e
176/2026-T, publicadas em www.caad.org.pt)

Em causa, no essencial e preliminarmente, a legalidade/ constitucionalidade de liquidagao
adicional de IVA e juros compensatorios de que resultou um montante global a pagar e pago
pela Requerente, no montante de € 4.037.550,70.

Tomar-se-a como referéncia ou seguir-se-a - e por vezes de muito perto -, a sobredita
jurisprudéncia e, em especial, o teor dos acordaos proferidos nos processos namero 494/2023-
T de 13-12-2023 e namero 1040/2024-T, ponderando igualmente o douto parecer junto pela
Requerente, elaborado pelos Professores Rui Medeiros e Filipa Urbano Calvao (Doc. 6, com o

PPA).
Vejamos entao:

Conforme se assinalou, em causa ou o objeto destes autos, consiste em determinar se a
dedugao de IVA de custos gerais da atividade da Requerente, os quais sao comuns a atividade
de leasing e de ALD (tributada) e a atividade de concessao de crédito (isenta), e que pela sua
natureza nao permitem a aplicacao de um critério rigoroso de afetagao real, deve ser calculada
nos termos da norma prevista no n.” 4 do artigo 23.° do Cédigo do IVA (pro rata geral), ou nos
termos do disposto no Oficio-Circulado n.” 30108, de 30.01.2009 (coeficiente de imputacao
especifico), por (alegada) aplicacao da tltima parte do n.” 2 do referido artigo 23.°, conjugada
com a alinea b) do n.” 3 do mesmo artigo.

Segundo a Requerente, o entendimento propugnado pela AT enferma de ilegalidades e
inconstitucionalidades diversas, a saber:

(1) Inconstitucionalidade material atenta a desconformidade do n.” 2 do artigo 23.°
do Codigo do IVA, na interpretacao que permite a AT impor um método de
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determinacao da matéria tributavel por via de Circular, com o disposto nos artigos
103, n.° 2, 112.°, n.° 5, 3 165.°n.° 1, alinea 1), da CRP;

(i1) Inconstitucionalidade atenta a imposi¢ao, por via de circular administrativa e nao
de diploma legislativo, do método de deducao previsto no ponto 9 do Oficio-
Circulado n.” 30108 no ambito do Direito Nacional, o que viola os principios
constitucionais da legalidade e da hierarquia das normas e o principio
administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.” 2, e 112.°, n.” 5, e 165.°, n.° 1,
alinea 1), da CRP e 55.” da LGT];

(i)  Inconstitucionalidade material atenta a desconformidade das normas do artigo
23.°,1n.%s 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas como a aplicagao do método
previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.” 30108, por violacao do principio da
igualdade (artigo 13.° da CRP);

(iv) Ilegalidade por vicio de violagao de lei, por ofensa do principio da legalidade
[atento o disposto nos artigos 103, n.” 2, 112.°, n.” 5, 3 165.° n.° 1, alinea 1), da
CRP], decorrente da ilegalidade da imposicao, pela AT, das regras dos n.”s 8 ¢ 9
do Oficio-Circulado n.” 30108, vicio esse que justifica a anulacdo das
autoliquidacoes, bem como da decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa
que as confirmou.

Trata-se de, reafirma-se, preliminarmente analisar a questao, entre outras, suscitada pela
Requerente da constitucionalidade da interpretacao dada pela AT ao disposto no artigo 23°-2
e 3/b), do CIVA, traduzida no teor do despacho do entao Diretor Geral dos Impostos, de 30
de janeiro de 2009, comunicada aos servicos pelo oficio n” 30108 citado, com o sentido de
reconhecer a AT o poder de afastar o método de afetacao real escolhido pelo sujeito passivo,
impondo a adoc¢ao de modelo que corresponda a utilizacao de um coeficiente de imputacao
especifico tendo em conta os valores envolvidos “ (...) devendo ser considerado no cdlculo da percentagem

de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relatwos a atividade de leasing ou
de ALD (..) ™.

No citado oficio circulado dispoe-se que “ (..) a «afectagdo reabs deverd fazer-se das seguintes
Jformas:

— se for posstvel, faz-se «a afectagdo real com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau

de utilizagdo desses bens e servigos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto
das actividades» (ponto 8 daquele Oficio Circulado);
— se ndo_for «possivel a aplicag@o de critérios objectivos de imputagdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputagdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da
percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relatwos a actividade
de Leasing ou de ALDs» (ponto 9 daquele Oficio Circulado); neste caso, fica afastada a aplicagdo da percentagem
que resultaria da aplicagao do n.” 4 do artigo 23."
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Visa o citado artigo 23°, do CIVA, assegurar o principio da neutralidade do IVA quanto
as aquisicoes de bens e servigos de utilizacao mista de tal modo que, nesse contexto, se torna
exigivel que as modalidades do calculo de deducao reflitam objetivamente a parte real das
despesas efetuadas com a aquisicao de bens e servigos de utilizacao mista que pode ser imputada
a operacdes que confiram direito a deducao, direito que nao pode/deve ser, em principio,
limitado (cfr., v.g., Acordao “Volkswagen Finantial Services”, paragrafo 39).

Do que especialmente releva para as questoes de constitucionalidade em andlise, prevé a
alinea b), do n° 3, do artigo 23°, que “(...) a administragdo fiscal pode obrigar o swjeito passivo a proceder
de acordo com o disposto no niimero anterior |[...] quando a aplicagdo do processo referido no n’ I conduza a
distorgdes significativas na tributagdo (...)”. Ou seja: previu a Lei a possibilidade de a AT impor o
método de afetacao real, em vez do método do pro rata, que é o método regra.

Pois bem, embora o artigo 173°-2, da Diretiva n® 2006/112/CE, do Conselho (Diretiva
IVA) permita ao Estado portugués, além do mais, “(...) obrigar o sweito passiwo a efetuar a dedugdo
com base na afetagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos (...)”, nao foi legislativamente prevista

no CIVA a possibilidade de aplicacao de uma percentagem de deducao diferente da que se
indica no n°4, do artigo 23°, do CIVA.

Ou dito doutro modo: entre os métodos para a dedugao de IVA no caso dos denominados
sujeitos (de IVA) mistos, ndo esta ou foi previsto o que estabelece o ponto 9., do citado Oficio-
Circulado n” 30108; pelo contrario, o método a que alude o n° 4, do artigo 23° do CIVA, foi
consagrado, embora tenha sido permitido ao Estado Portugués, por via legislativa e ndo por

oficio ou instru¢dao administrativa, poder estabelecer um outro método.

O que se reconduz a questao de saber se a interpretacao da AT da norma alegadamente
habilitante (artigo 23°-2, do CIVA), é compativel com a Constituicao [artigos 103°-2, 112°-5 e
165°-1/1)].

Ou mais exatamente se o artigo 23°-2, do CIVA, é materialmente inconstitucional se
interpretado no sentido de permitir a AT impor um método de determinacdao da matéria
tributavel por via de Circular.

De qualquer modo, subsiste a questao da necessidade de demonstracao das “distorgdes
significativas na tributagdo”, causadas pela aplicagao do regime geral e que é pressuposto do poder
da AT consagrado no citado Oficio circulado.

Ora nao se refere tao pouco nesse Oficio-Circulado em que consistem as citadas “distorgdes
significativas da tributagdo” que resultam da aplicacdo do método do pro rata previsto no n° 4, do
citado artigo 23° tornando conclusiva e obscura a referéncia a essas “distorgdes significativas da
tributagdo™.
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Do que vem exposto decorre, de forma clara ou evidente, que o contetido normativo do

citado Despacho do Diretor Geral dos Impostos, nao decorre seguramente do artigo 23°, do

CIVA.

Assim é que esse coeficiente e/ou método especifico definido no mencionado Oficio
Circulado, independentemente até de ser classificado como método de afetacdo real ou como
método de pro rata, nao esta legalmente sustentado, é inovador e sem forca juridica externa,

Trata-se, pode afirmar-se, duma interpretagao criativa do n° 2 e 3/b), do artigo 23°, do
CIVA, num dominio de especial exigéncia do principio de reserva de Lei tributaria e, como tal,
sindicavel pelo Tribunal Constitucional.

Insiste-se: a norma legal que legitima a imposi¢ao administrativa de um método diferente
do pro rata ¢ a do n° 3, do artigo 23°, do CIVA, onde o legislador atribui a AT o poder de obrigar
o sujeito passivo a adotar o método de afetacdo real, poder discricionario desde logo quanto ao
se dessa Imposicao, 1. e., atribui-lhe o poder de escolher agir ou nao agir. O que significa deixar
a AT o poder-dever de descobrir, por ponderagao das concretas circunstancias do sujeito
passivo, a solucao mais adequada ao interesse publico.

Ao contrario do que sucede com o n° 2, do artigo 23°, do CIVA, que se basta com a mera
“possibilidade” da verificacao das distorc¢oes significativas e que tem subjacente uma primeira
decisao consciente do contribuinte em aplicar o método da afetacao real, o n” 3, desse artigo
23°, nao so pressupoe a efetiva existéncia de distor¢des significativas — cuja existéncia tem nao
apenas de ser demonstrada como traduzida em alguma aproximacao quantitativa -, como tem

subjacente a aplicacao inicial, pelo sujeito passivo, do método supletivo mais simples.

Assinale-se que a jurisprudéncia arbitral tem vindo a sufragar o entendimento de que ¢
inconstitucional a interpretacao do artigo 23°, n’ 2 e 3, defendido pela AT no citado Oficio-
Circulado n° 30.108 (cfr., entre varias decisoes, as identificadas supra e as proferidas por
Tribunais Arbitrais constituidos no ambito do CAAD, nos processos n’s 693/2024-T,
755/2023-T 568/2023-T, 494/2023-T, 398/2022-T, 648/2022-T, 76/2022-T, 532/2023-T
e 172/2026-T.

Lé-se, designadamente, no acérdao proferido no processo n° 1040/2024-T

“(..) Embora o artigo 173.°, n.” 2, da Directiva n.” 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
permita ao Estado Portugués, além do mais, «brigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na afectagdo
da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos», ndo for legislatiwvamente prevista no CIVA a possibilidade de
aplicagdo de uma percentagem de dedugdo diferente da que se indica no n.” 4 do artigo 23.° do CIVA.

“Na verdade, entre os métodos para efectuar a dedugao prevista no CIVA, ndo se inclur o método previsto
no ponto 9 do Oficio-Circulado n.” 30108, de 30-01-2009, mas sim, quanto a métodos que utilizam uma
percentagem de dedugdo, apenas o indicado no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA e que o que foi permitido ao Estado
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Portugués pela Directiva, por via legislativa, ndo era permitido a Direcgdo-Geral dos Impostos, através de Oficio-
Curcular.

Coloca-se, por iss0, a questdo de saber se, a face dos artigos 103.% n." 2, 112.°, n.” 5, ¢ 165.°, n.” 1,
alinea 1), da CRP (atinentes ao principio da legalidade tributdria), é permitida a criagdo normas inovatdrias sobre
métodos de efectuar a dedugdo (que se reconduzem a normas de determinagdo da matéria tributdvel), por via de
Oficio-Circulado emitido pela Direcgdo-Geral de Impostos, como se prevé no artigo 23.° n.” 2, do CIVA, o que
¢ uma questdo distinta da de saber se o Estado Portugués, por via legislatiwa, podia criar tais métodos, a face do
artigo 173. n.” 2, alinea ¢), da Directiva n.” 2006/112/CE.

“Esta questdo da compatibilidade com a CRP do referido artigo 23.°, n.” 2, do CIVA e do Oficio-
Curculado referido, ndo é uma questao de interpretagdo do Direito da Unido, mas sim uma questdo de Direito
Nacional, uma questdo de inconstitucionalidade de normas e ndo da correc¢do ou incorrec¢do da sua aplicagdo.

“Esta questdo de inconstitucionalidade ndo é, assim, a de saber se, a face do Direito da Unido Europeia,
do CIVA e do Oficio-Circulado n.° 30108, a Administragao Tributdria podia impor ao Sweito Passiwo o método
previsto no ponto 9 deste Oficio-Circulado, mas sim a de saber se aquele artigo 25.° n.” 2, do CIVA é
materialmente inconstitucional se interpretado como permitindo a Administragdo Iributdria impor um método de
determinagdo da matéria tributdvel por via de Circular, a face dos artigos 103.%,n.°2, 112., n." 5, ¢ 165.°, n.”
1, alinea 1), da CRP.

“As regras sobre o direito a dedugdo de IVA, de que resulta o montante do imposto suportado pelo syjeito
passwo, sdo regras de incidéncia objectiva. Na verdade, sdo normas de incidéncia, em sentido lato, uma vez que
estabelecem o ano e o quantum do IVA a pagar pelo contribuinte.

Como bem refere ANA PAULA DOURADO, O principio da legalidade fiscal. Tipicidade, conceitos
Juridicos indeterminados e margem de livre apreciagdo, Covmbra, Almedina, 2007, p. 110: "a «ncidénciar tem
que ser interpretada em sentido amplo, porque se a legalidade fiscal tem fungdes garantistas, e se os tmpostos,
mesmo que entendidos como deveres fundamentais, sdo limites imanentes ao direito de propriedade indiidual,
entdo o alcance das fungoes da legalidade fiscal diz respeito a todos os elementos que contribuem para o cdlculo do
montante de imposto a pagar, ou a definigdo do ano e do quantum dos impostos. Eles constituem afinal a prépria
esséncia da relagdo obrigacional fiscal, ou até se quisermos do concetto de imposto, uma vez que este se traduz, em
concreto, pelo montante a pagar por um determinado syjeito passivo”.

“Assim, por violagdo dos artigos 112.,n.5, ¢ 103.°, n.° 2, ¢ 165.° n.” 1, alinea 1), ¢ 266.°, n.” 1, da
CRP, recusa-se a aplicagdo do artigo 23.° n.” 2, do CIVA, na interpretagdo subjacente ao Oficio-Circulado n.”
30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a Administragdo Tributdria poderia impor aos sujeitos passivos de
1VA, através de diploma normatwo de natureza ndo legislativa, condigies especiais limitadoras do direito a
dedugdo, de que resulta os sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se elas ndo
existissem.  Consequentemente, o artigo 23.° n.” 2, do CIVA é materialmente inconstitucional na interpretagdo

de que permite a Administragdo Tributdria impor um método de determinagdo da matéria tributdvel por via de
Cureular, a face dos artigos 103. n.° 2, 112., n."5, ¢ 165.°, n.” 1, alinea 1), da CRP”.
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Sufragam-se inteiramente estas consideracoes transpondo-as para a fundamentagao da
presente decisao

A Jurisprudéncia do TJUE e do STA

No Acérdao do TJUE proferido no processo C-183/13, de 14-07-2014, «caso Banco
Mais», em que se decidiu, no ambito de reenvio prejudicial, que o artigo 17.°, n.” 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 que
«ndo se opde a que um Estado-Membro, em circunstdncias como as do processo principal, obrigue um banco que
exerce, nomeadamente, atiidades de locagdo financerra a inclurr, no numerador e no denominador da fragdo que
serve para estabelecer um tinico e mesmo pro rata de dedugdo para utihizagdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no dmbito dos seus contratos de locag@o financeira, que corresponde aos juros, quando a
utilizagdo desses bens e servigos sgja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o
que mcumbe ao drgdo jurisdicional de reenvio verificam.

Compreendido o entendimento propugnado pelo TJUE, e sabendo-se que o sujeito
passivo em causa no acérdao fundamento ¢ um Banco, depressa se conclui que foi precisamente
esta natureza juridica que conduziu o STA a aplicar a jurisprudéncia resultante do caso
comummente designado como “Banco Mais” em tal aresto, tal como aconteceu em diversos
outros casos que envolviam entidades bancarias — vejam-se, a titulo de exemplo, os Acordaos
proferidos pelo STA em 29 de outubro de 2014, no processo n.” 01075/13, a 3 de junho de
2015, no processo n.” 0970/13, a 17 de junho de 2015, no processo n.” 0956/13 e a 27 de
janeiro de 2016, no processo n.” 0331/ 14.

Assinale-se, en passant, que esta interpretacao esta em sintonia com o Acérdao do TJUE
de 18-10-2018, processo n.” G-153/17 (Volkswagen Financial Services), em que esclareceu que os
Estados-Membros podem, ao abrigo do artigo 173.°, n.” 2, da Diretiva n.” 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006, «aplicar, numa determinada operagdo, um método ou um critério de repartigiio
diferente do método do volume de negdcios, desde que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de dedugdo
do IVA pago a montante mais precisa do que a resultante da aplicagdo do método do volume de
negécios (Acérdao de 8 de novembro de 2012, BLC Baumarkt, C-511/10, EU:C:2012:689, n.”
24)».

Na mesma linha, tem decidido o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo,
inclusivamente no Acoérdao de 24-02-2021, proferido no processo n.” 084/19.8BALSB,
invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na decisdo de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa, ao dizer que «o que importava para o caso era que o critério adotado fosse «mais precison
que o resultante do método residual (ver o pardgrafo 34). Isto é, que permutisse estabelecer com maior precisio a
parte do IVA relativa as operagdes que conferem o direito a@ dedugdo do que qualquer outro. Que fosse o mais
«afinado» considerando as especificidades concretas da atividade do sweito passivor.

O pro rata de dedugao ¢ determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e

arredondado para a unidade imediatamente superior, e ¢ aplicavel provisoriamente, a
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determinado ano, calculado com base nas operacdes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsoes, sob controlo da
administracao (artigo 175.°, n.%s 1 e 2, da Diretiva n.” 2006/112/CE e n.s 6, 7 e 8, do artigo
23.2 do CIVA).

Todavia, o sujeito passivo pode optar por «efetuar a dedugdo segundo a afetagdo real de todos ou

parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizagdo
desses bens e servigos em operagies que conferem direito a dedugdo e em operagdes que ndo conferem esse direito,
sem prejuizo de a Direcgdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condiges especiais ou a fazer cessar esse
procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distorgdes significativas na tributagdo»

(n.” 2 do artigo 23.° do CIVA).

Através do referido Oficio-Circulado n.” 30108, de 30-01-2009, a Administracao Fiscal,
entendeu que, relativamente as «nstituigdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as actwidades
de Leasing ou de ALD», «o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacao do pro rata geral
estabelecido no n.” 4 do artigo 23.” do CIVA ¢ suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos
injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a
“distorgdes significativas na tributagdo”, pelo que fez utilizacao da faculdade prevista no n.” 3 do
artigo 23.° do CIVA, determinando que estes sujeitos passivos utilizem a «afectagdo real» (ponto

8).
Segundo os pontos 8 e 9, a «afetagdo real» devera fazer-se das seguintes formas:

— se for possivel, faz-se «a afetagdo real com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizacao desses bens e servigos, de modo a determinar o montante
de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades» (ponto 8 daquele Oficio
Circulado);

— se nao for «possivel a aplicacao de critérios objetivos de imputagao dos custos
comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacao especifico, tendo em conta os
valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de dedugao
apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a
actividade de Leasing ou de ALDs» (ponto 9 daquele Oficio Circulado); neste caso, fica
afastada a aplicacao da percentagem que resultaria da aplicacao do n.” 4 do artigo 23.°.

Embora, como se viu ja, o artigo 173.°, n.” 2, da Diretiva n.” 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, permita ao Estado Portugués, além do mais, «obrigar o sweito passwo a efetuar a
dedugdo com base na afetagio da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos», nao

foi legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de
deducao diferente da que se indica no n.” 4 do artigo 23.” do CIVA.
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Na verdade, entre os métodos para efetuar a deducao prevista no CIVA, nao se inclui o
método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.” 30108, de 30-01-2009, mas sim, quanto a
métodos que utilizam uma percentagem de deducdo, apenas o indicado no n.” 4 do artigo 23.°

do CIVA e que o que foi permitido ao Estado Portugués pela Diretiva, por via legislativa, nao
era permitido a Direcao-Geral dos Impostos, através de Oficio-Circular.

Esta questao de saber se, em face dos artigos 103.°,n.° 2, 112.°, n.? 5, ¢ 165.°, n.” 1, alinea
1), da CRP (atinentes ao principio da legalidade tributaria), é permitida a criagdo normas
movatorias sobre métodos de efetuar a dedugao (que se reconduzem a normas de determinacao
da matéria tributavel), por via de Oficio-Circulado emitido pela Direccao-Geral de Impostos,
como se prevé no artigo 23.°, n.” 2, do CIVA, é uma questao distinta da de saber se o Estado
Portugués, por via legislativa, podia criar tais métodos, face ao artigo 173.°, n.” 2, alinea c), da
Diretiva n.” 2006/112/CE.

De realgar que esta questao da compatibilidade com a Constituigao do referido artigo

23.°. n.° 2. do CIVA e do Oficio-Circular referido, nao é uma questao de interpretacao do

Direito _da  Unido, mas sim uma questao de Direito Nacional, uma questao de

(in)constitucionalidade de normas e nao da correcao ou incorrecao da sua aplicacao.

Assim ¢ que esta questdo de inconstitucionalidade nao se reconduz a saber se, face ao
Direito da Uniao Europeia, do CIVA e do Oficio-Circulado n.” 30108, a Administracao
Tributaria podia impor ao sujeito passivo o método previsto no ponto 9 deste Oficio-Circular,
mas sim a de saber se aquele artigo 23.°, n.” 2, do CIVA ¢ materialmente inconstitucional se

interpretado como permitindo a Administracao Tributiria impor um método de determinacao

da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.%, n.” 2, 112.°, n.” 5, ¢ 165.°, n.”
1, alinea 1), da CRP.

Do exposto resulta que, por violacao dos artigos 112.°, n.° 5, ¢ 103.°, n.” 2, ¢ 165.°, n.° 1,
alinea 1), e 266.°, n.” 1, da CRP, ¢ de recusar a aplicacao do artigo 23.°, n.” 2, do CIVA, na
interpretagdo subjacente ao Oficio-Circulado n.” 30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a
Administragao Tributaria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma
normativo de natureza nao legislativa, condigoes especiais limitadoras do direito a dedugao, de
que resulta os sujeitos passivos terem de suportar imposto que nao suportariam se elas nao

existissem.

Mesmo que o método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado assegurasse mais
eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsao em diploma de
natureza legislativa nacional, em matéria em que nao ¢é diretamente aplicavel qualquer
norma de direito da Unido Europeia, sempre seria um obstaculo intransponivel a sua aplicacao,
por for¢a do principio da legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes de
direito, em face do qual ndo é constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a atos de
natureza nao legislativa «o poder de, com eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar
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qualquer dos seus preceitos» (artigo 112.°, n.” 5, da CRP), para mais em matéria sujeita ao principio
da legalidade fiscal, em que se esta perante matéria inserida na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica [artigos 103.°, n.? 2, e 165.°, n.° 1, alinea 1), da CRP].

Com efeito, a forca vinculativa das circulares e outras resolucdes da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de natureza geral e abstrata, publicitadas, circunscreve-se a ordem
administrativa, pois resulta somente da autoridade hierarquica dos agentes de onde provém e
dos deveres de acatamento dos subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orientagdes
genéricas da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente quanto a interpretagao da lei
fiscal, apenas vinculam os funcionarios sobre quem o emissor tem posicao superior na

hierarquia, mas nao vinculam os particulares, cidadaos ou contribuintes, nem os Tribunais, que

devem interpretar e aplicar as leis fiscais sem qualquer dependéncia dos critérios adotados pela

Administragao Fiscal através dos referidos «despachos genéricos, das curculares e das instrugdes» (artigo

203.° da CRP).

/.

E com este alcance que o n. 1 do artigo 68.°-A da LGT estabelece que
«a administracido tributaria esta vinculada as orientacées genéricas constantes de
circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua
forma de comunicacao, visando a uniformizacdo da interpretacao e da aplicacao das normas

tributarias».

Consequentemente, as liquidagdes efetuadas com aplicagao das regras dos n.’s 8 ¢ 9 do
Oficio-Circulado n.” 30108, impostas pela Administracao Tributaria sem, como se viu, a
necessaria habilitacao legal, enferma de vicio de violagao de lei, por ofensa do principio da
legalidade, decorrente da ilegalidade da imposicao dessas regras, vicio esse que justifica a
anulacdo da autoliquidagao, bem como da decisao de indeferimento da reclamagao graciosa

que a confirmou.
Falta de prova de «distor¢oes significativas da tributacio»

De qualquer forma, a aceitar-se a possibilidade de a Administragao Tributaria impor o
método previsto no ponto 9. do Oficio-Circulado 30108, ele s6 é aplicavel, como se refere na
alinea b) do n.” 3 do artigo 23.° do CIVA, «quando a aplicagio do processo referido no n.” I conduza a
distorgdes significativas na tributagdon.

A Administracao Tributaria defende que a aplicacdo do coeficiente de imputacao
especifico ¢ o Unico que se mostra adequado ao apuramento da percentagem de deducao,
afastando as distor¢oes na tributacao, salvaguardando o principio da neutralidade.

A Requerente defende que nao se vislumbram distor¢des significativas na tributacao
derivadas do método da percentagem de dedugao, nem a AT as apontou no referido Oficio-
Circulado n.” 30108, limitando-se a alegar genericamente que elas podem ocorrer.
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Na verdade, nao se referem no Oficio-Circulado n.” 30108 em que consistem as «dustorgdes
significativas na tributagdo» que resultarao da aplicacao do método do pro rata previsto no n.” 4 do
artigo 23.° do CIVA, que tanto poderao provocar vantagens como prejuizos, formulando-se
nesse sentido um juizo conclusivo, cujos fundamentos nao se demonstram. A afirmacao feita no
ponto 8. do Oficio-Circulado de que «aplicagdo do pro rata geral estabelecido no n.” 4 do artigo 23.° do
CIVA ¢ susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidvers nele
utilizadas» ¢ também inconclusiva e obscura, pois nao se esclarece quais as aludidas vantagens

ou prejuizos, nem para quem, nem em que consiste a falta de coeréncia que se invoca.

A verdade ¢é que nao se consegue demonstrar que o expurgo da amortizacao financeira
contribul para uma sintonia mais fina na determinacao da parcela de imposto dedutivel. Bem
ao invés, demonstra-se que o procedimento que a AT quer obrigar o sujeito passivo a adotar
provoca distorg¢oes significativas de tributagao e nao consegue de modo algum o objetivo que a
lei, no artigo 23.°, n.” 3, atribui ao método da afetacao real — o objetivo de efetuar a deducao
com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacao desses bens e
servicos [de uso “promiscuo”] em operacdes que conferem direito a dedugao e em operagdes

que nao conferem esse direito.

Em financiamentos cujo reembolso ¢ efetuado em prestacdes periddicas, sabe-se que os
juros se apuram e pagam antes da amortizacao de capital, esta dada pela diferenca entre renda
total e juro pago. Nas sucessivas prestacoes, quer em termos de rendas constantes quer de rendas
variaveis, a parte imputavel a juros vai flutuando ao longo do tempo de duracdo do contrato.

Sendo assim, que consequéncia tem o apuramento do IVA dedutivel segundo o método
imposto pela AT de expurgar a amortizacio do calculo da parcela dedutivel? Tem a
consequéncia de fazer flutuar a percentagem de IVA dedutivel ao longo do tempo de duracao
do contrato.

Esta flutuacdo, porém, so teria razao de ser se houvesse fundamentos para crer que ao
longo desse tempo a intensidade do uso dos mputs promiscuos flutuava também na mesma onda.
Ora, é bem claro que nao ha qualquer razao para crer que seja assim. A intensidade do uso
desses bens e servigos sera eventualmente a mesma, ou se nao for, ndo ¢ através de uma
percentagem de deducao calculada como pretende a AT, que podera ser apurada essa eventual
diferenca de intensidade.

A solucao imposta pela AT provoca ou pode provocar, ela sim, distor¢des na tributacao.
Pode entender-se que o método do pro rata a que chamariamos normal ndo apura com suficiente
rigor a parcela de imposto dedutivel, mas ele ¢, sem davida, melhor do que trabalhar com uma
percentagem de deducao que faz flutuar a parcela de imposto dedutivel ao longo do tempo sem
qualquer relagdo com diferencas na intensidade do uso dos inputs promiscuos pelo sector de
atividade cujas operacoes conferem direito a dedugao.
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A pretensao da AT em aperfeicoar o apuramento do imposto dedutivel s6 poderia
eventualmente ser conseguida impondo um verdadeiro método de afetagao real, nao um “pro
rata manipulado”, sem significado e adequagdo ao objetivo pretendido de evitar distorgdes
significativas na tributagao.

Assim, ndo se pode considerar demonstrado que, na situacao em aprego, a determinacao
do pro rata baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar «distorgdes significativas da
tributagdo», havendo, pelo contrario e no minimo, o risco de distor¢des em resultado do método
imposto pela Administracdao Tributaria.

Pelo exposto, ao pressupor que a aplicagdo do método previsto no artigo 23.°, n.” 4, do
CIVA gera distorcoes significativas de tributacao e que estas sao evitadas pelo método previsto
no ponto 9 do Oficio-Circulado n.” 30108, a AT faz uma interpretacao sem verdadeiro suporte
em qualquer lei habilitante, designadamente no artigo 23°, do CIVA.

E dai que as liquidagoes adicionais sub juditio, enfermem de erro sobre os pressupostos de
facto e de direito mesmo no caso de ser — que nao ¢ -, valida e constitucional a sobredita
interpretagao do artigo 23°, n° 2, do CIVA.

Concluindo: sao, pelo exposto, materialmente inconstitucionais, por violacao do artigo
112°, da Constituigao (CRP) e dos principios da separagao de poderes (arts 2°e 111°, da CRP),
da legalidade tributaria (artigo 103°, n® 2, da CRP) e da reserva de Lei (artigo 165°, n° 1, alinea
1), da Constituigao), as normas do artigo 23.°, n.%s 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas no
sentido da admissibilidade da aplicacao do método previsto no ponto 9 do citado Oficio-
Circulado n.” 30108, da Direcao Geral dos Impostos.

Reenvio prejudicial

O reenvio prejudicial, previsto no artigo 267°, do TFUE, ¢ um instrumento de
cooperacao judiciaria pelo qual um juiz nacional e o juiz comunitario sao chamados, no ambito
das competéncias proprias, a contribuir para uma decisao que assegure a aplicagdo uniforme
do Direito Comunitario no conjunto dos estados membros.

E doutrina oficial do TJUE, a partir do Acérdio Cilfit (Proc. 283/81 de 6 de Outubro
de 1982 e Proc. 77/83, de 29 de fevereiro), que a obrigacao de suscitar a questao prejudicial de
interpretagao pode ser dispensada quando (1) a questao nao for necessaria, nem pertinente para
o julgamento do litigio principal; (i) o Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma
firme sobre a questao a reenviar, ou (iii) ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma;
(iv) 0 juiz nacional nao tenha davidas razoaveis quanto a solucao a dar a questao de Direito da

Uniao, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

Pois bem, no caso, a questao que se coloca ¢, como se viu, de indole constitucional e,
como tal, esta obviamente fora do ambito de apreciagao pelo TJUE em sede de reenvio.

Em consequéncia, vai indeferido esse pedido de reenvio.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Juros indemnizatérios

No que concerne ao direito a juros indemnizatérios, ¢ regulado no artigo 43.° da LGT,
que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestagdo tributdria

1 — Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria
em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputdvel aos servigos nos casos em que, apesar da liguidagdo
ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagies
genéricas da administragdo tributdna, devidamente publicadas.

3. Sdo também devidos juros indemnizatirios nas seguintes circunstincias:
a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituigdo oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulagdo do acto tributdrio por iniciativa da administragdo tributdria, a partir do
30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano
apds o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputdvel a administragao tributdna.

d) Em caso de decisao judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade
ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidagdo da prestagdo tributdria
¢ que determine a respetiva devolugdo.

A Requerente pede o reembolso do imposto indevidamente pago, no montante de €
4.037.550,70, acrescido de juros indemnizatorios, a taxa legal, nos termos do citado art. 43.° da
LGT e 61.° do CPPT.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensao de que nao caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo twesse sido praticado,
adotando os actos e operagdes necessdrios para o efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no
art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.” 1 do art. 29.” do RJAT]
que estabelece, que “a administragdo tributdna estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagdo, impugnagdo judicial ou recurso a favor do sweito passwo, a imediata e plena reconstituigdo da
legalidade do acto ou situagdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatirios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisdo™.
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Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, utilize a expressao “declaragao de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sao atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacao que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constiturr um meto processual alternativo ao processo de
impugnagdo judicial e a acgdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria”™.

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenagao da Administracao Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial,
que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao
legalmente devido™ e do art. 61.°, n.” 4 do CPPT (na redacao dada pela Lei n.” 55-A/2010, de 31
de Dezembro, a que corresponde o n.” 2 na redacao inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo
espontdnea.

Assim, o n.” 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na let geral tributdria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio” deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros

indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, ¢ manifesto que, na sequéncia da ilegalidade parcial dos atos de
liquidagao, ha lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.°, n.” 1, alinea b),
do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situagdo que existiria se o acto
tributdrio objecto da decis@o arbitral ndo twesse sido praticado”, na parte correspondente a correccao que
foi considerada ilegal.

No que concerne aos juros indemnizatérios, ¢ também claro que a ilegalidade do ato é
imputavel a Administracao Tributaria e Aduaneira, que, por sua iniciativa praticou sem suporte
legal.

Esta-se perante um vicio de violacao de lei substantiva, consubstanciado em erro nos
pressupostos de direito, imputavel a Administracao Tributaria.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos do
artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre as quantias que tenham
sido pagas indevidamente.

Assim, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucdo ao presente acoéordao,
nos termos do art. 24.°, n.” 1, do RJAT, determinando o montante a restituir a Requerente e
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calcular os respetivos juros indemnizatorios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos
dos arts. 35.°,n.” 10,e 43.°,n.% 1 e 5, da LGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Coddigo Civil e Portaria
n.” 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).

Os juros indemnizatorios sao devidos desde a data do pagamento até a do processamento
da nota de crédito, em que sao incluidos (art. 61.°, n.” 5, do CPPT)

Questdes prejudicadas

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento em vicio de
violagao de let, fica prejudicado, por ser inttil, o conhecimento das restantes questoes suscitadas,
de harmonia com os artigos 130% 608°, n°2, do Cddigo de Processo Civil, subsidiariamente
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea e), do RJAT.

IV - DECISAO
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
- indeferir o pedido de reenvio prejudicial para o TJUE formulado pela Requerente;

— declarar a inconstitucionalidade material do artigo 23°, n% 2 e 3, do Codigo do IVA,
na interpretacao que lhe foi dada pela Requerida pelo Oficio Circulado n® 30.108, de 30 de
janeiro de 2009 e, em consequéncia,

- anular, por ilegalidade os atos de liquidacao adicional de IVA e juros compensatorios
descritos e objeto da presente impugnacao;

- condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir a Requerente as importancias
pagas no pressuposto da validade dos sobreditos atos de liquidagao;

- condenar a AT no pagamento de juros indemnizatorios nos termos expostos supra e
- condenar a Requerida nas custas do processo.

%
Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.” 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3., n.” 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 4.037.550,70

Custas

Nos termos do art. 22.°, n.” 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 51.102,00
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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e Notifique-se, incluindo o Ministério Pablico.

Lisboa, 28 de agosto de 2026

J P Falcao
(Presidente do Tribunal e Relator)

Clotilde Celorico Palma
(Arbitra Adjunta)

Rita Trincdo

(Arbitra Adjunta)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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