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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 905/2025-T

Tema: Intempestividade; caso julgado; aplicagdo retroactiva da lei fiscal - art.
45.°A/4 b) do CIRC

SUMARIO

I. O disposto no art. 24.°/3 do RJAT deve ser interpretado no sentido de que, ao referir-se
a facto imputavel ao sujeito passivo, exige simultaneamente que esse comportamento
seja censuravel.

II. A indicacdo de o valor da acg¢do corresponder ao do beneficio fiscal cuja aplicabilidade
era discutida — e ndo ao da utilidade econémica do pedido — configura um erro
desculpavel pelo que, nos termos do art. 24.°/3 do RJAT, o prazo para apresentar o
pedido arbitral se comega a contar com a notificacdo da decisdo arbitral de absolvi¢ao
da instancia.

III. A classificagdo do regime previsto no art. 45.>-A/1 do CIRC como incentivo fiscal ou
mero desagravamento nao tem fundamento legal consistente pelo que ¢ irrelevante para
efeitos de apreciacdao do nivel de proteccdo do mesmo.

IV.E admissivel a aplicacio da lei nova a factos passados mas cujos efeitos ainda perduram
no presente - como sucede quando as normas fiscais que produziram um agravamento
da posicao fiscal dos contribuintes em relagdo a factos tributarios que ndo ocorreram
totalmente no dominio da lei antiga e continuam a formar-se, ainda no decurso do
mesmo ano fiscal, na vigéncia da nova lei — todavia, essa aplicacdo deixa de poder fazer-
se se alterar beneficios fiscais convencionais, condicionados ou temporarios aos
contribuintes que ja aproveitem do direito ao beneficio fiscal respectivo, em tudo que

os prejudique, salvo quando a lei dispuser em contrério (art. 11.°/1 EBF).
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DECISAO ARBITRAL

I. Relatorio

1. A..., SGPS, SA (doravante referida como Requerente), com numero Unico de pessoa
colectiva e registo na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa ..., com sede
na...,...-..., ...-... Lisboa veio requerer, ao abrigo do disposto no art. 10.° do DL 10/2011, de
20.1 (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT) e dos art. 1.°¢ 2.° da
Portaria 112-A/2011, de 22.3 a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir o respectivo
pedido de prontincia sobre o indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada contra o acto
de liquidacao de IRC de 2019 n.° 2023..., as liquidagdes de juros compensatorios com os n.’s
2023... e 2023 ... e a respectiva demonstragdo de acerto de contas, pelos quais se apura o
valor a pagar de 55.035,52 € até 29 de Janeiro de 2024 e da notificagdo da decisdo arbitral
preferida no processo n.° 111/2025-T.

2. E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por AT ou Requerida.
3. Em 16 de Outubro de 2025 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Ex.mo Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.

4. De acordo com o preceituado nos art.*s 5.°/3 a), 6.°2 a) e 11.°1 a) do RJAT, o Ex.mo
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou o arbitro do Tribunal Arbitral
singular, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas
dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.

5. O Tribunal Arbitral ficou constituido em 24 de Dezembro de 2025.

6. Em 2 de Fevereiro de 2026 a Requerida apresentou Resposta, com defesa por excepcao e
impugnacao, juntando o processo administrativo.

7. Em 20 de Fevereiro de 2026 a Requerente pronunciou-se de motu proprio relativamente as
excepgoes invocadas pela Requerida na Resposta.

8. Em 31 de Marco foi proferido despacho concedendo prazo para a Requerente se pronunciar
sobre a necessidade de producdo de prova testemunhal, vindo esta dispensar a mesma, por

requerimento apresentado em 15 de Abril.
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9. Em 21 de Abril de 2026 foi proferido despacho dispensando a reunido prevista no art. 18.°
do RIJAT, facultando as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegacdes
escritas, sendo, para o efeito, concedido um prazo de 10 dias simultaneos.

10. A Requerente e a Requerida apresentaram as suas alegagdes em 8 de Maio de 2026.

11. Em 22 de Junho foi proferido despacho de prorrogagdo por dois meses de decisdo arbitral.
POSICAO DA REQUERENTE

12. A Requerente ¢ a sociedade dominante de um grupo de empresas (Grupo B...) sujeitas ao
regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS) previsto e regulado no art.
69.° e seguintes do Codigo do IRC.

13. Nessa qualidade, a Requerente foi notificada da liquidag@o de IRC respeitante ao exercicio
de 2019 com o n.° 2023 ... e emitida, pela AT, no final de Dezembro de 2023, tendo
procedido ao pagamento da liquidacdo adicional em causa no prazo indicado sem prescindir
de qualquer das suas garantias relacionadas com a contestacdo deste acto.

14. Nesse sentido, apresentou, no prazo legalmente previsto para o efeito, reclamagdo graciosa
contra a referida liquidacdo, tendo sido notificada em 31 de Outubro de 2024 da decisdo de
indeferimento dessa reclamagdo graciosa.

15. Em 29 de Janeiro de 2025 a Requerente submeteu pedido de prontncia arbitral junto do
CAAD, ao qual foi atribuido o n.° 111/2025-T, indicando como valor do pedido o montante
de 3.475.000,00 € como correspondendo ao valor da utilidade econdémica do mesmo.

16. A AT na sua Resposta arguiu a incompeténcia do tribunal em razdo do valor da causa, por
este se dirigir apenas ao valor cobrado adicionalmente (55.035,52 €), o qual determinava a
apreciagdo por um tribunal singular e ndo colectivo (conforme tinha acontecido, por
ponderacdo do valor indicado pela Requerente).

17. O tribunal arbitral constituido no proc. 111/2025-T julgou procedente a excepg¢ao dilatdria
da incompeténcia do tribunal em razdo do valor e absolveu a AT da instancia, fixando o
valor da causa no montante de 55.035,52 €. Essa decisdo foi comunicada a Requerente em
21 de Julho de 2025.

18. Ora, nos termos do art. 24.°/3 do RJAT, ndo tendo essa decisdo conhecido do mérito da

causa por facto ndo imputavel ao sujeito passivo, os prazos para a reclamagdo, impugnagdo,
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revisdo, promog¢do da revisdo oficiosa, revisdo da matéria tributavel ou para suscitar nova
pronuncia arbitral dos actos objecto da pretensdo arbitral deduzida contam-se a partir da
notificagdo da decisdo arbitral.

19. Donde, a Requerente dispunha de 90 dias para, querendo, deduzir novo pedido de prontincia
arbitral, contado a partir da notificagdo da decisdo arbitral, uma vez que a errénea
identificacdo do valor que determinou a incompeténcia do Tribunal Arbitral Colectivo,
constitui um erro desculpavel.

20. Isto porque se trata de uma excepg¢ao dilatoria em matéria onde a doutrina e a jurisprudéncia
ndo sdo claras, pelo que a absolvigdo da instancia ndo pode considerar-se previsivel, até por
ser admissivel que, a entender-se existir, devesse ser sanado através da mera remessa ao
tribunal singular.

21. Nestes termos, respeitado o prazo de 90 dias constante do art. 10.°/ a) do RJAT, conjugado
com o art. 24.°/3 do RJAT, o p.p.a apresentado ¢ tempestivo.

22. Referindo-se, depois, a questdo de fundo do presente pedido, a Requerente recorda que foi
objecto de uma accdo de inspeccdo tributdria ao periodo de tributacao de 2019, na qualidade
de sociedade dominante do Grupo B..., nos termos do RETGS.

23. Naquela ac¢do de inspecgdo, a AT reflectiu as correcgdes sustentadas individualmente as
sociedades que integram aquele grupo no seguimento de ac¢des inspectivas realizadas pelos
Servigos de Inspec¢do da UGC ao resultado individualmente apurado pelas sociedades
dominadas e ao resultado apurado na declaragdo periédica Modelo 22 do Grupo.

24. Nessa medida, na liquida¢do de IRC respeitante ao exercicio de 2019 com o n.° 2023...,
emitida no seguimento da identificada ac¢ao de inspec¢do ao Grupo, a AT materializou as
correcgdes a matéria colectdvel e ao imposto, desencadeadas na sequéncia das mesmas
indicadas acgdes inspectivas realizadas pelos Servigos de Inspec¢do UGC ao resultado
individualmente apurado pelas sociedades dominadas e aquelas ao resultado apurado na
declaracao periddica Modelo 22 do Grupo.

25. A Requerente contestou, logo em sede de reclamacdo graciosa, o dito acto de liquidacao na

parte em que concretiza as seguintes correcgoes:
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i. A correcgdo referente aos dividendos recebidos da C... (adiante C...) pela D..., S.A.
(adiante D...), pessoa colectiva 500 243 590, sociedade que integrava em 2019 e
integra ainda o Grupo B..., no valor de 1.513.522,91 €;

ii.  As correc¢des ao Crédito de Imposto por Dupla Tributacdo Juridica Internacional
(CDTIJI) considerado pela D... em 2019, no valor de 166.640,94 €;

iii. A correc¢do ao lucro tributavel da E..., Lda. (E...), pessoa colectiva ..., sociedade
que integrava em 2019 e integra ainda o Grupo B... no que tange a aplicagdo do
artigo 45.°-A do CIRC, no valor de 3.475.000,00 €.

26. A Requerente ndo se conforma com estas correc¢des, com a liquidagdo adicional de IRC
que as materializou e com o indeferimento da reclamacdo graciosa que manteve umas e
outra, dado ndo ter duvidas de que estes sdo absolutamente ilegais.

27. No presente pedido de prontncia arbitral, a Requerente cinge-se a contesta¢do da correc¢ao
individualmente sustentada a E..., e, nesta medida, a contestacdo da liquidagdo adicional de
IRC do Grupo B... de 2019 na parte em que a concretiza e ao indeferimento da reclamagao
que a manteve, sem prescindir da contestacao das correcg¢des a D..., da liquidagdo de IRC de
2019 do Grupo B... e da decisdo de indeferimento da reclamagao na parte correspondente,
ainda que em distinta sede.

28. No procedimento de inspeccdo interno de dmbito parcial, relativo ao periodo de 2019, da
sociedade E... corrigiu-se o lucro tributavel da sociedade em 3.475.000,00 €.

29. Segundo a UGC, a E... teria procedido a dedu¢do indevida de 1/20 do custo de aquisi¢do, a
D..., de direitos de propriedade industrial sobre um conjunto de marcas, por exclusdo
vertente do art. 45.°-A/4 d) do CIRC.

30. Aquando do exercicio do seu direito de audi¢do a E... expds as razdes pelas quais a correc¢ao
sustentada ndo deveria manter-se. A AT manteve, todavia, aquela correc¢do inalterada,
vindo a mesma a ser reflectida na inspeccdo ao Grupo B... e, nessa medida, na liquidagao
objecto do presente pedido.

31. Em 2017, a E... adquiriu a D..., mediante contrato de aquisi¢do de direitos de propriedade
industrial e num contexto de reorganizagao operacional, a marca D..., representativa de uma
combinagdo dos seguintes intangiveis: trademarks, tradenames, caracteristicas

reputacionais, know-how e show-how.
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32. Aquele universo de direitos de propriedade industrial inclui direitos registados em diversas
jurisdi¢des (Portugal, Unido Europeia e Brasil) em nome da D..., abrangendo produtos tais
como materiais de construgdo nao metalicos, cimento, betdo, tintas, vernizes, utensilios e
ferramentas manuais, mas também servi¢os, com natureza cientifica e tecnoldgica, servicos
de laboratdrio na area dos materiais de construgdo, programas de computador e aplicacdes
de software informatico.

33. Por estratégia empresarial ¢ com o objectivo de profissionalizar a gestdo, bem como
impulsionar a visibilidade da marca e do posicionamento da empresa e refor¢ar a sua
internacionalizacdo, a D... decidiu alienar o acervo patrimonial afecto a gestdo da marca,
transferindo as marcas e a actividade conexa como uma unidade econdmica autonoma.

34. Nesses termos, foi decidido pela D... transferir para a E... uma universalidade de activos,
compreendendo meios técnicos, meios humanos e posicdes juridicas afectas a prossecugdo
da actividade de gestdo de marca, ou seja, 0s activos essenciais e nucleares da actividade de
gestdo da marca D... por ela exercida, os quais se considerou ser aptos e suficientes no seu
conjunto para, do ponto de vista operacional, permitir a continuidade da referida actividade
pela E..., de forma auténoma e duradoura.

35. Foi neste contexto que foi celebrado, em 2017, o contrato acima mencionado, pelo qual a
D... cedeu a E... os direitos de propriedade intelectual de que a D... era titular.

36. O prego da cessdo efectuada mediante este contrato foi determinado com recurso a avaliagao
externa solicitada pela D... .

37. Simultaneamente, ainda em 2017, a E... celebrou com a D... contrato de licenga de
exploracdo de activos intangiveis, nos termos do qual, a E..., enquanto detentora da marca
D..., cobra royalties a D..., correspondentes a 3.5% sobre as vendas liquidas de produtos
efectuados pela D..., isto ¢, de cimento cinza e cimento branco.

38. Foi igualmente estabelecido o valor dos royalties no seguimento de avaliagdo externa,
decorrendo a base de incidéncia destas do valor das vendas liquidas consolidadas de cimento
cinza e branco efectuadas pela D... (deduzidas de custos de transporte), com uma taxa de até
4% (correspondente ao limite méximo do intervalo de plena concorréncia apurado, podendo

ser adoptadas taxas de royalty inferiores).
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39. A D... foi objecto de procedimento de inspecc¢ao tributéria, com referéncia a 2017, no ambito
do qual foi analisada com detalhe a compra e venda acima referida, bem assim, analisada e
revista a mencionada licenga de exploragdo de activos intangiveis.

40. Nessa altura a AT ndo contestou ou p0s em causa esta operacdo, ndo questionou 0s seus
valores, os seus pressupostos ou alvitrou qualquer hipotese de abuso, quer no que respeita a
transmissdo dos activos intangiveis/marcas, quer quanto ao seu licenciamento subsequente
pelaE...aD....

41. Enquadrando juridicamente a situagdo, a Requerente explica que o art. 45.°-A do CIRC foi
introduzido pela Lei 2/2014, de 16.1, passando a ser aceite como gasto fiscal, em partes
iguais, durante os primeiros 20 periodos de tributag¢@o apds o reconhecimento inicial, o custo
de aquisi¢do, entre o mais, de [e]lementos da propriedade industrial tais como marcas,
alvaras, processos de produgdo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo
oneroso e que ndo tenham vigéncia temporal limitada.

42. Essa novidade tinha em vista atribuir relevancia fiscal aos elementos do activo intangivel
adquiridos autonomamente pelo sujeito passivo, com vista a adequar o seu tratamento
tributario a importancia que os referidos elementos tém vindo a assumir enquanto
potenciadores de crescimento econdmico — conforme consta do Relatorio Final da Comissdo
para a Reforma do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

43. O novo regime aplica-se desde 1.1.2014 aos activos adquiridos apds essa data.

44. Ao abrigo do mesmo a E... iniciou a deduc¢do do custo de aquisicao dos activos adquiridos
a D... em 2017, na certeza de que o facto tributario relevante para determinar o direito a
deducdo como gasto fiscal ¢, a luz da letra da lei, a aquisi¢do do activo intangivel e o
momento pertinente aquele em que ocorre o seu reconhecimento inicial.

45. A tese da AT constante do indeferimento em apreco no sentido de que o facto tributério
pertinente seria a detengdo dos activos intangiveis em cada ano ¢ absolutamente desprovida
de qualquer respalde na lei.

46. O legislador foi absolutamente claro ao eleger o momento da aquisi¢do dos activos
intangiveis e do seu reconhecimento inicial como determinante para a aplicacdo do regime

do art. 45.°-A do CIRC.
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47. O que decorre igualmente do art.12.°/1 da Lei 2/2014, quando esclarece que o regime
daquele art. 45.°-A se aplica apenas aos activos adquiridos em ou apos 1 de Janeiro de 2014
(e ndo aos activos ja detidos pela empresa nos ultimos 20 anos).

48. Nos termos do art. 9.° do Codigo Civil, para o qual remete o art. 11.° da LGT, deve presumir-
se que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados e ndo pode ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo
de correspondéncia verbal.

49. Ora, em momento algum a letra da lei permite considerar que o facto tributario relevante é
a deten¢do, em cada exercicio, de activos fixos intangiveis. Diferentemente, a letra do artigo
45.°-A do CIRC ¢ cristalina no sentido de que pertinente e determinante ¢ o0 momento do
investimento inicial, sendo alids este que se pretende fomentar.

50. Donde, ndo tendo a dedugdo do gasto correspondente a aquisi¢do dos activos que integram
a marca D... sido posta em causa pela AT no ano de 2017 e em 2018, restariam, pois, mais
18 anos de dedugao fiscal.

51. Com a entrada em vigor da Lei 71/2018, de 31.12 (Or¢amento do Estado para 2019), foi
aditado ao art. 45.°-A/4 do Cddigo do IRC uma nova alinea, nos termos da qual o disposto
no n.° 1 do mesmo artigo ndo ¢ aplicavel aos activos intangiveis adquiridos a entidades com
as quais existam relagoes especiais nos termos do n.’ 4 do artigo 63.°.

52. A Lei 71/2018 fixa a sua entrada em vigor para o dia 1.1.2019.

53. O art. 12.°/1 da LGT indica que as normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a
sua entrada em vigor, ndo podendo ser criados quaisquer tributos retroactivos,
esclarecendo o art. 12.°/2 do Cddigo Civil que quando a lei dispde sobre efeitos de quaisquer
factos, entende-se, em caso de duvida, que so visa os factos novos. Ou seja, a lei nova ndo
se aplica a factos constitutivos (modificativos e extintivos) que se verifiquem antes do inicio
da sua vigéncia.

54. Ora no RIT individual a E... a AT sustenta que, a partir de 2019 e recorrendo a nova alinea
d) do n.° 4 ja referida, deixaria de ser possivel a esta sociedade proceder a qualquer dedugdo
nos termos do art. 45.°-A/1 do CIRC, por os activos intangiveis em causa terem sido

adquiridos a entidade relacionada, a D..., ainda que adquiridos antes de 1.1.2019.
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55. Para afastar a relevancia de aquela aquisicao ter sido feita em 2017, a AT invoca, em suma,
o0 seguinte:

a) o regime introduzido pelo art. 45.°-A do CIRC consiste num desagravamento fiscal
estrutural e ndo um beneficio fiscal;

b) ndo estamos perante uma situagdo de retroactividade auténtica na medida em que o facto
tributdrio consubstanciado na aquisicdo dos activos intangiveis em causa em 2017
continua a produzir efeitos nos anos seguintes;

c) a situagdo em causa ndo pde em causa o principio da protec¢do da confianca dos
contribuintes na actuagdo do Estado, entre o mais por tal principio ndo poder proteger o
contribuinte da introdu¢do de normas anti abuso;

d) o facto gerador do imposto renova-se anualmente, pelo que ao estarmos a aplicar a lei a
factos tributarios posteriores a sua entrada em vigor, ndo estamos a fazer uma aplicagao
retroactiva, pelo menos ndo de forma agravada.

56. A Requerente discorda totalmente desta interpretagdo por considerar que, desde logo, erra
no pressuposto de base que assume para a analise da aplicacdo do art. 45.°-A/1 e da nova
alinea d) do n.° 4 do mesmo artigo.

57. Assim, o facto tributario que permite e despoleta a aplicagdo do art. 45.°-A/1 do CIRC ou
que permite ou implica a exclusdo determinada pela norma da alinea d) do n.° 4 do mesmo
artigo ¢ o mesmo: a aquisi¢ao de determinados activos intangiveis,

58. Donde, o direito a dedugdo do custo de aquisi¢cao dos activos intangiveis em apre¢o por um
periodo subsequente de 20 anos constitui-se em 2017 e até 2036 e ndo por 20 anos seguidos
ou interpolados.

59. A intengdo e a redacgdo da lei sdo claras: a E..., tendo realizado em 2017 a transacgao
incentivada expressamente pelo legislador, adquiriu nessa data o direito a que seja aceite
como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de tributacdo apos o
reconhecimento inicial, o custo de aquisi¢do dos activos intangiveis, ou seja, o direito a
dedugdo de um gasto fiscal durante 20 periodos de tributagdo ¢ adquirido nesse momento
(2017).

60. A lei ndo diz que h4a uma deducao anual de 5% do custo de aquisi¢ao dos activos intangiveis

ou, dito de outra forma, prevé para os mesmos uma vida ttil minima ou média de 20 anos.
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61. O que resulta, diferentemente, da Lei, de forma cristalina, ¢ que o contribuinte adquire, na
data de aquisi¢do, o direito a deduzir ao seu lucro tributivel o custo de aquisi¢do dos activos
intangiveis em 20 periodos de tributacao.

62. O recurso a norma do art. 45.°-A/4 d) do CIRC, para afastar a deducdo, a partir de 2019, do
custo de aquisicdo de activos intangiveis constituido em 2017, implica, portanto, uma
qualificagdo retroactiva abusiva daquela aquisi¢ao, anteriormente efectuada,

63. Uma vez que se pretende aplicar uma presun¢do de abuso que decorre de uma noma que
entrou em vigor em 2019 a uma operagao ocorrida em 2017.

64. Nao colhe, portanto, a anélise da AT.

65. Aliés, a propria AT em sede de inspecg¢ao tributdria — anterior — analisou e aceitou a posi¢ao
da Requerente.

66. De facto, se as normas tributdrias se aplicam aos factos posteriores a sua entrada em vigor
— ou seja a lei nova ndo se aplica a factos constitutivos (modificativos e extintivos) que se
verifiquem antes do inicio da sua vigéncia —, na falta de norma especial de direito transitorio,
o art. 45.°-A/4 d) apenas se pode aplicar as aquisi¢des de determinados activos intangiveis,
realizadas ap6s 1.12019 (em conformidade com o disposto no art. 103.° CRP).

67. Isto porque naturalmente ndo se pode impor retroactivamente determinados
comportamentos aos contribuintes a titulo de normas ou presungdes anti abuso.

68. Nesse sentido, pode ser conferida a jurisprudéncia do STA (ac. 10.11.2021, proc.
0599/12.9BEBRG quando afirma que se tal diploma nao consagra qualquer norma especial
de regime transitorio [...] a [norma] produz os seus efeitos para o futuro - artigo 12°n° I
do C. Civil, o que significa que so ¢ aplicavel aos factos que consubstanciem uma "altera¢do
da titularidade do capital social” ocorridos posteriormente a sua entrada em vigor.

69. Donde, deve a correccdo contestada e a liquidacdo adicional de IRC e juros que a
materializaram ser anuladas e ser igualmente anulado o indeferimento da reclamagio que
assim o ndo entendeu.

70. A inconstitucionalidade da interpretacdo do referido art. 45.°-A/a d) no sentido de impedir
a dedugdo prevista no n.° 1 do mesmo artigo com referéncia a aquisi¢des efectuadas em

momento anterior a sua entrada em vigor e que foram objecto de extensa e detalhada anélise
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pela AT, sem que se tenha detectado qualquer irregularidade, ¢ materialmente
inconstitucional também por violagdo do principio da proporcionalidade.

71. Isto porque essa aplicagdo se traduz numa medida indcua ou inapta a persecucgdo dos fins
visados pela mesma, uma vez que aquela ndo ¢ idonea a garantir o combate a potencial fraude
e evasdo fiscais em operagdes com entidades relacionadas, quando a AT j& reconheceu,
depois de analisada a totalidade da operagdo concretizada pela D... e pela E..., ndo se
verificar qualquer situacdo de abuso e terem sido respeitadas as normas de pregos de
transferéncia. Viola, portanto, o subprincipio da adequacao.

72. Viola também o subprincipio da exigibilidade ou necessidade, uma vez que o legislador
dispunha de outros meios menos restritivos para alcancar a finalidade visada, os quais, desde
logo, fez uso inspeccionando todos os termos da dita operacao.

73. Viola ainda o principio da proporcionalidade em sentido estrito por essa aplicacdo traduzir-
se numa medida excessiva para alcangar o combate a potencial fraude e evasdo fiscais em
operacdes com entidades relacionadas, na medida em que a propria AT ja concluiu que
nenhuma fraude, nenhum abuso se verificou.

74. A AT defende ainda que o facto gerador do imposto se renova anualmente, pelo que, ao
aplicar a lei a factos tributarios posteriores a sua entrada em vigor, ndo estaria a fazer uma
aplicacdo retroactiva da lei, pelo menos na forma agravada.

75. Incorre a AT aqui - na opinido da Requerente - em novo equivoco, uma vez que o facto
tributario ao qual pretende aplicar o art. 45.°-A/4 d) ndo ¢ aquele que determina, anualmente,
a incidéncia de IRC, mas sim facto tributario ocorrido em 2017.

76. Prossegue a Requerente defendendo que a posi¢dao da AT ¢ violadora do principio da ndo
retroactividade consagrado no art. 103.°/3 da CRP.

77. Distinguindo a retroactividade auténtica (ou propria, forte, perfeita) — que se traduz na
aplica¢do de uma lei fiscal nova a factos tributarios anteriores a sua entrada em vigor — da
retroactividade inauténtica (ou impropria, fraca, imperfeita) — que consiste na aplicacdo de
uma lei fiscal nova a factos tributdrios em formacdo a data da sua entrada em vigor — a
Requerente lembra que o Tribunal Constitucional admite algumas situagdes deste tltimo tipo

(cf. ac. 128/2009).
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78. Ora, no caso, o facto tributario ao qual a AT pretende aplicar o art. 45.°-A/4 d) do CIRC (o
investimento efectuado pela E... na aquisicdo da marca D...) ocorreu em 2017, pelo que
estamos perante uma situacdo de retroactividade auténtica, a qual ¢ expressa e claramente
proibida pela CRP.

79. Mesmo que se considerasse ser uma retroactividade inauténtica, teriam sempre de ponderar-
se 0s principios constitucionais em questdo. Ora, no caso, a protec¢do da confianga dos
contribuintes impde que qualquer aumento da carga fiscal valha apenas para o futuro, como
garantia de uma relagdo integra e leal entre o cidaddo e o Estado (cf. ac. 19.12.2012, do
Tribunal Constitucional n.° 617/2012).

80. Entende, assim, a Requerente que a posicdo da AT ¢ também violadora do principio da
proteccdo da confiancga, tal como expressamente refere o TC quando afirma que nos casos
de retroactividade inauténtica ou impropria [ ...], as mutagoes da ordem juridica ndo podem
atingir as expectativas criadas ao abrigo da lei antiga em termos incompativeis com aquele
minimo de certeza e de seguran¢a que as pessoas, a comunidade e o direito tém de respeitar,
como dimensoes essenciais do principio do Estado de direito democratico, consagrado no
artigo 2.° da Constituicdo.

81. Ora, no caso em apreco, o art. 45.°-A/4 d) ao adicionar ao pressuposto originariamente
previsto para a deducdo do custo de aquisi¢cdo de activos intangiveis, entre 0 mais marcas,
sem periodo de vida 1til definido - a exigéncia de aquela aquisi¢do ndo seja efectuada entre
entidades relacionadas - alcanca e agrava a condicdo aposta ao beneficio, que vinha do
passado, originando, com isso (pelo menos), um caso de retroactividade inauténtica.

82. De facto, a tutela da confianca ¢ violada se sdo afectadas expectativas em sentido
desfavoravel através de uma mutacdo da ordem juridica com que, razoavelmente, os
destinatarios das normas dela constantes ndo possam contar e simultaneamente se isso nao
for ditado pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos que devam considerar-se prevalecentes.

83. No caso, a pretendida retroactividade da aplica¢do da norma faz desaparecer a possibilidade
de deducdo do gasto atinente a aquisi¢ao de activos intangiveis anterior a sua entrada em

vigor.
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84. Ora a Requerente efectuou esse gasto confiando no incentivo estabelecido pela lei que lhe
garantia a dedu¢d@o do mesmo durante 20 anos.

85. Negar-lhe esse incentivo por aplicagdo retroactiva de uma lei viola o minimo de certeza e
de seguranga que todos os intervenientes no trafego juridico devem poder depositar na ordem
juridica de um Estado de Direito, ao planearem a sua ac¢o e ao realizarem as suas escolhas.

86. Deve, alias, neste plano, insistir-se no facto de a AT ter anteriormente analisado os negocios
em causa sem que se tenham levantado quaisquer dividas ou questdes sobre as suas
finalidades ou valores.

87. Assim, ndo existindo qualquer interesse constitucionalmente protegido cuja salvaguarda
pudesse justificar a lesdo da confianca dos contribuintes na manutencdo do regime fiscal
contempordneo do acto de aquisicdo dos activos intangiveis, ¢ de concluir pela
inconstitucionalidade, por violagdo do principio da tutela da confianga, da norma constante
no art. 45.°-A/4 d) do Codigo do IRC, se dela resultar que o custo da aquisicao de activos
intangiveis feita antes da entrada em vigor daquela norma nao pode continuar a ser deduzido
pelo periodo de 20 anos se aquela aquisi¢ao tiver sido efectuada a entidade relacionada.

88. A requerente opde-se finalmente ao entendimento da AT no sentido de que o regime do
artigo 45.°-A configura um desagravamento fiscal e ndo um beneficio fiscal,
presumivelmente com a pretensdo de lhe negar a aplicacdo das regras sobre a aplicagdo da
lei no tempo e do entendimento seguido sobre a violacdo de principios constitucionais que
(também) acompanham os beneficios fiscais.

89. O art. 11.°/1 do EBF salvaguarda, nos termos ai previstos, os direitos adquiridos pelo sujeito
passivo ao abrigo da lei anterior, e até ao termo do periodo pelo qual o beneficio lhe foi
concedido, mantendo-se o gozo do beneficio fiscal sujeito as mesmas condi¢cdes que
vigoravam no momento em que aquele adquiriu o direito ao mesmo, salvo quando a lei
dispuser em contrario.

90. Os beneficios fiscais sdo factos impeditivos do nascimento da obriga¢do tributaria ou de
que a mesma surja na plenitude correspondente ao seu contetido normal (Nuno S4 Gomes,

“Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Cadernos C.T.F., 1991, 165, p. 77).
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91. Trata-se de medidas de caracter excepcional em relagdo a tributagdo-regra que
simultaneamente tém uma finalidade extrafiscal a qual se exige que tutele um interesse
publico constitucionalmente relevante de modo a legitimar a existéncia do beneficio.

92. Ora, no caso dos activos intangiveis, a tributagdo regra quanto a possibilidade de os sujeitos
passivos de IRC os poderem deduzir, como gasto fiscal, estd prevista no art. 16.° do Decreto-
Regulamentar 25/2009, de 14.9.

93. O legislador entendeu, todavia, consagrar um regime excepcional que dispensa alguns dos
requisitos impostos pelo dito Decreto-Regulamentar 25/2009, o qual permite de forma
imediata e simples a dedugdo em 20 periodos de tributag¢do do custo de aquisi¢do dos activos
intangiveis.

94. Trata-se, portanto, de um beneficio fiscal estatico, no sentido de que se aplica a uma
situacdo que ja se verificou, e que por superiores razdes de natureza politica economica, de
investimento e crescimento se visou beneficiar.

95. Esse beneficio fiscal — claro — visou também prosseguir interesse publico extrafiscal,
incentivando o investimento em activos intangiveis sem periodo de vida 1til definido, por os
mesmos comportarem um potencial muito significativo de crescimento economico para as
empresas que dele sdo titulares, assumindo por isso especial relevancia para Portugal (cf.
Relatorio da Comissdo para a Reforma do IRC).

96. Recorde-se, ainda, sem prescindir, que as normas que consagram beneficios fiscais ndo sao
susceptiveis de integragao analdgica, embora admitam a interpretacdo extensiva, em virtude
da importancia que o principio da legalidade, na sua vertente da tipicidade tributaria, assume
neste ambito (cf. art. 103.%/2 da CRP, art. 10.° do EBF, J. L. Saldanha Sanches, Manual de
Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2007, p. 463 ss., e Nuno S4 Gomes, “Teoria Geral dos
Beneficios Fiscais”, Cadernos C.T.F., 1991, 165, p. 253 ss.).

97. A esta luz, os principios da legalidade e da igualdade tributiria impdem que a tributagao

dos rendimentos se faga de acordo com as regras em vigor no momento do facto tributario.

98. Impugna ainda a Requerente cautelarmente a liquidagdo de juros compensatdrios que lhe

foi imposta pela AT, j& que, mesmo admitindo-se haver atraso na liquidagdo e reembolso,

[14/31]

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

isso ndo se deve a qualquer actuacdo de ma-fé e tratar-se-a de erro desculpavel, pelo que
violaria a letra e a ratio do art. 35.° da LGT.

99. Por outro lado, caberia sempre a AT nos termos do art. 74.°/1 da LGT, provar o nexo de
causalidade e o juizo de censura sobre a conduta do contribuinte, uma vez que se trata de
factos constitutivo de um direito seu.

100. Inexiste, portanto, fundamento para a liquidacdo de juros compensatorios.

POSICAO DA REQUERIDA

101. A Requerida, na sua resposta recorda que a matéria foi objecto de pedido de prontncia
arbitral anteriormente apresentado pela Requerente no CAAD, em 29.1.2025, e cujos termos
correram sob o processo n.° 111/2025-T, no qual foi deduzida excepgdo de incompeténcia
do tribunal arbitral em fungao do valor, a qual foi julgada procedente.

102. O novo pedido de pronuncia arbitral surge nos exactos termos do pedido anterior (no que
ao objecto, pedido e causa de pedir respeita), apenas alterando o valor econémico atribuido
a0 mesmo.

103. A AT comega por invocar a excepg¢ao de intempestividade e caso julgado, recordando que
a absolvicdo da instancia no processo 111/2024-T ¢ imputavel apenas e s6 a Requerente.
104. Donde, ndo dispde de 90 dias para deduzir novo pedido de pronuncia arbitral, verificando-

se, consequentemente, quer intempestividade, quer excep¢ao de caso julgado.

105. A jurisprudéncia da decisdo arbitral do processo 773/2023-T, ndo tendo transitado em
julgado, ndo afasta a culpa da Requerente quanto a errada aplicagcdo das normas legais e
consequente absolvi¢do da instancia por incompeténcia do Tribunal arbitral em funcdo do
valor.

106. Por outro lado, a questao relativa ao valor da causa e a aplicagdo das normas legais para o
efeito ja foi objecto de jurisprudéncia arbitral no sentido proferido na decisdo do proc.
111/2024-T, a qual inclusivamente, ¢ como consta da respectiva fundamentagdo, tem
respaldo na jurisprudéncia dos tribunais superiores, e segue a decisdo no proc. 202/2023-T.

107. Consequentemente a Requerente ndo pode aproveitar do prazo previsto no art. 24.°/3 do

RJAT, sendo o pedido apresentado intempestivo, o que constitui uma excepg¢ao dilatoria que
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impede o conhecimento do mérito da causa e determina a absolvi¢do da Requerida da
instancia nos termos do disposto nos art. 576.%/2 e 577.° a) do CPC, aplicéaveis ex vi artigo
29.°/1 e) do RJAT.

108. Insiste ainda a AT na verificacdo da excepcdo de caso julgado por a Requerente ter
apresentado a presente ac¢do arbitral com os exactos contornos do processo 111/2024-T, que
correu termos no CAAD, relativo ao mesmo ano fiscal e discutindo as mesmas questdes
materiais.

109. Por outro lado, assumindo que, nos termos do art. 9.3 do CC, tendo em aten¢do o fim e
o espirito que emana da lei e que estipula que na fixacdo do sentido e alcance da lei, o
intérprete presumira que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir
0 seu pensamento em termos adequados, a leitura do art. 24.°/3 do RJAT deve ser
interpretado a luz do art. 18.° do CPPT que determina que verificada e decidida judicialmente
a incompeténcia do Tribunal, caberd aos contribuintes recorrerem para os tribunais
superiores ou requererem a remessa do processo para o tribunal competente no prazo de 14
dias.

110. Respondendo por impugnacdo, a AT insiste que as correcgdes em causa foram cabalmente
fundamentadas de facto e de direito nos relatdrios da Inspecgao Tributéria (RIT), bem como
na Informacdo que sustenta a decisdo proferida no procedimento de Reclamagdo Graciosa
(RG).

111. Assim, a desconsideragdo o fiscal de gastos com activos intangiveis ao ter ocorrido por
entidade com a qual existem relagdes especiais, justifica-se por aplicagdo do disposto no art.
45.°-A/4 d), norma que pode aplicar-se retroactivamente por se referir a um desagravamento
fiscal estrutural e ja ndo a um beneficio fiscal, ja que ndo consta da listagem exaustiva dos
beneficios fiscais existentes nos diversos Codigos Fiscais em 2019.

112. Donde, a sua pretendida desaplicagdo constituiria uma clara e inadmissivel violagdo dos
principios da justiga (art. 20.° e 268.° da CRP), da igualdade (art. 13.° da CRP), da seguranga
juridica (art. 2.° da CRP), da reserva da lei fiscal e da separagdo de poderes, (art. 2.°, 103.°,
111.°,165.° ¢ 202.° da CRP).

113. Por outro lado, a referida norma entrou em vigor em 1.1.2019 e estd em causa a aplicagao

da mesma ao periodo de 2019.
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114. Ora, em IRC, o facto gerador do imposto renova-se anualmente no termo do periodo de
tributacdo, pelo que, a determinagdo do resultado tributavel em IRC do periodo de 2019
aplica-se a redaccao vigente da legislacdo, excepto se o legislador de forma expressa indicar
solucdo diferente.

115. Na verdade, o facto tributario que determina a considera¢do do gasto fiscal associado a
activos intangiveis ndo € a sua aquisi¢ao, mas sim a sua deten¢ao, pelo que o direito a deduzir
1/20 do custo de aquisi¢do nasce periodicamente, ou seja, a cada periodo de tributacao.

116. Defende ainda a AT que ndo existira violagao do principio da protecg¢@o da confianga por
entender que aquela norma — o art. 45.°-A —ndo contempla a pretendida finalidade extrafiscal
de incentivar este comportamento (de aquisi¢do de marcas intra grupo).

117. Por outro lado, a AT, reconhecendo ter existido uma inspec¢ao em relacdo a 2017, na qual
ndo foi considerada qualquer correc¢do necessaria da situagdo em causa, explica que se
limitou a aplicar a regra vigente nessa altura — em que ndo tinha sido introduzida a alinea d)
que excluia o desagravamento na aquisi¢ao por entidades com relagdes especiais.

118. Nao existia, portanto, uma expectativa legitima de que o regime aplicavel em 2017 o
continuasse a ser nos anos seguintes, mas tao so, que nesses anos fosse aplicada a lei vigente
em cada um deles.

119. De facto, o Estado, ao introduzir o regime previsto no art. 45.°-A/1 do CIRC, o qual se
manteve, sem qualquer alteracdo, durante um periodo de cinco anos, ndo criou uma
expectativa de manutencdo de idéntico regime para o futuro.

120. Por outro lado, subsistem razdes de interesse publico na introdu¢do da norma anti abuso,
procurando evitar a fraude e a evasao fiscal.

121. Também nao existira retroactividade fiscal (em violagdo do art. 103.°/3 da CRP) na medida
em que se trata de uma [d]aquelas situacoes em que a lei é aplicada a factos passados mas
cujos efeitos ainda perduram no presente, como sucede quando as normas fiscais que
produziram um agravamento da posi¢cdo fiscal dos contribuintes em relagdo a factos
tributarios que ndo ocorreram totalmente no dominio da lei antiga e continuam a _formar-
se, ainda no decurso do mesmo ano fiscal, na vigéncia da nova lei (ac. TC 175/2018 de

2.4.2018).
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122. De facto, o caso ndo configura uma situagdo de retroactividade auténtica ja que a norma
em causa — o art. 45.°-A/4 d) — entrou em vigor a partir de 1.1.2019 e ndo se pretende a sua
aplicacdo a factos tributarios que tenham produzido todos os seus efeitos antes dessa data.

123. Impugna ainda a AT a alegada ilegalidade da liquidagdo de juros compensatdrios por
entender que, nos termos do art. 35.° da LGT estes sdo devidos quando, por facto imputével
ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido, e
integram-se na propria divida do imposto.

124. Estes constituem, assim, um regime especifico de indemnizagdo civil do Estado pelos
danos causados pela falta de cobranc¢a do imposto resultante do incumprimento por parte do
contribuinte dos seus deveres acessorios, constituindo um agravamento ex /ege proveniente
da omissdo de declaragdes ou de apresentagdo de documentos, ou da falta de autoliquidagao
ou insuficiente liquida¢do, bem como da falta de participagdo em qualquer ocorréncia,
situagdes que tiveram como consequéncia o atraso da liquidacdo (Vitor Faveiro, Nogoes
Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, vol. I, Coimbra, 1984, p. 451).

125. Ora, a responsabilidade da Requerente no atraso nas liquidagdes e na entrega ao Estado do
imposto devido advém do incumprimento das disposi¢des legais vigentes para a sua concreta
situacdo tributaria e das consequentes inexactidoes e omissdes praticadas no preenchimento
das declaracdes, constando do RIT. Donde resulta demonstrada a culpa, e, consequentemente

a legalidade da liquidagdo dos juros compensatorios.
RESPOSTA DA REQUERENTE AS EXCEPCOES

126. Respondendo as excepcdes invocadas pela AT a Requerente defendeu-se, considerando
ambas improcedentes.

127. Insistindo na tempestividade do pedido analisou o disposto no art. 24.°/3 do RJAT,
identificando os trés requisitos ali constantes.

128. Considerando ndo haver duvidas quanto a dois deles (que a primeira decisdo tenha posto
termo ao processo sem conhecer do mérito da causa e que a nova pronuncia arbitral tenha
por objecto os mesmos actos tributarios objecto da primeira pretensdo arbitral) centrou a sua
analise no sobejante: que o termo do primeiro processo tenha ocorrido por facto ndo

imputavel ao sujeito passivo.
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129. Neste ponto, conferiu que a nogdo de facto imputdvel na legislacdo tributdria se refere
genericamente a existéncia de um nexo de causalidade com o comportamento deste e a
censurabilidade do mesmo comportamento.

130. Recorda, a propdsito Vaz Serra quando, sobre a incompeténcia do tribunal considera nao
ser imputéavel essa negligéncia quando seja dificil a interpretacdo da lei sobre matéria.

131. Invoca ainda os termos do art. 7.° do CPTA (aplicavel ao RJAT ex vi art. 29.°/1 ¢) do
mesmo diploma) quando afirma que [plara efectivagdo do direito de acesso a justica, as
normas processuais devem ser interpretadas no sentido de promover a emissdo de
pronuncias sobre o mérito das pretensoes formuladas.

132. Deve, portanto, genericamente privilegiar-se a interpretacdo que se apresente como a mais
favoravel ao acesso ao direito e a uma tutela jurisdicional efectiva (cf. ac. TC de 13.7.2005,
n.° 385/2005), o que recomenda a improcedéncia da excepgao se existirem quaisquer diividas
sobre a interpretacao do art. 24.° do RJAT.

133. Nesse sentido tem decidido o CAAD, nomeadamente nos proc. 434/2018-T (6.8.2019) e
655/2022-T (2.1.2024).

134. Nao podem restar duvidas, portanto, de que o comportamento da Requerente no processo
111/2025-T preenche os requisitos da desculpabilidade e ndo imputabilidade, até por a
matéria relativa ao valor da causa ser, no processo arbitral tributario, contenciosa (cf. ac.
TCA Sul 17.1.2019, proc. 62/18.4BCLSB).

135. Acresce ainda que no proc. 111/2025-T o tribuna optou pela absolvicdo da instancia
quando podia, em alternativa, ordenar a remessa para o tribunal singular competente a
constituir para o efeito, nos termos dos art. 104.°/2 e 105.° do CPC.

136. Quanto a excepcdo do acaso julgado a Requerente defendeu igualmente a sua
improcedéncia face ao disposto nos art. 13.°/4 e 24.°/3 do RJAT que expressamente prevéem
a possibilidade de se apresentar nova pronuncia arbitral dos actos objecto da primeira
pretensdo arbitral sempre que esta ndo conheca do mérito do pedido por facto ndo imputavel
ao sujeito passivo.

137. Por outro lado, a pretendida aplicacdo do art. 18.° do CPPT a jurisdi¢ao arbitral tem sido
recusada pela jurisprudéncia (cf. ac. 11.1.2024 do TCA Sul, proc. 670/21.6BELRS)
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138. A decisdo no proc. 111/2025-T, ndo tendo conhecido do mérito da causa, ndo constitui
caso julgado material, mas meramente formal o que ndo obsta a propositura de nova ac¢ao
sobre 0 mesmo objecto, como expressamente previsto no art. 24.°/3 do RJAT e no art. 279.°1
do CPC.

139. Qualquer interpretacdo restritiva destas regras violaria os principios constitucionais do

acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva, consagrados no art. 20.° da CRP
ALEGACOES

140. Nas alegacdes a AT remeteu para os termos da Resposta por si apresentada.
141. A Requerente, muito embora tenha produzido extensas alegagdes, repisou os argumentos

referidos anteriormente no p.p.a € na resposta as excepgoes.

I1. Saneamento

142. O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razado da matéria, atenta a
conformag¢do do objecto do processo dirigido a anulacdo de actos de liquidacdao de IRC e de
indeferimento de recurso hierarquico (v. art.”* 2.° ¢ 5.° do RJAT).

143. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, t€ém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (v. art.°s4.°e 10.°/2 do RJAT e art. 1.° da Portaria 112-A/2011,
de 22.3).

144. Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

145. Foram invocadas duas excepgdes — de intempestividade e caso julgado — cujo tratamento

se remete para a andlise da matéria de Direito.

II1. Matéria de facto

FACTOS PROVADOS

146. Os factos relevantes para a decisdo da causa que s@o tidos como assentes sdo os seguintes:
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. Em 2017, a E... adquiriu a D..., mediante contrato de aquisicdo de direitos de
propriedade industrial e num contexto de reorganizagdo operacional, a marca D...,
representativa de uma combinagdo dos seguintes intangiveis: trademarks, tradenames,

caracteristicas reputacionais, know-how e show-how;

A D... havia desenvolvido e geria um conjunto de intangiveis, incluindo trademarks,

tradenames, relagdes com os clientes e caracteristicas reputacionais;

Por motivos de estratégia empresarial, com o objectivo de profissionalizar a gestao,
impulsionar a visibilidade da marca e da empresa, e reforcar a sua internacionalizagao,
a D... decidiu alienar o acervo patrimonial afecto a gestdo da marca, transferindo as

marcas ¢ a actividade conexa como uma unidade econémica autonoma;

. Foram transferidos para a E... activos compreendendo meios técnicos, meios humanos
e posigoes juridicas afectas a prossecucdo da actividade de gestdo de marca, aptos e
suficientes para, do ponto de vista operacional, permitir a continuidade da actividade

ela E..., de forma autonoma e duradoura.
b

O preco da cessdo efectuada mediante este contrato foi determinado com recurso a

avaliagdo externa solicitada pela D...;

Simultaneamente, ainda em 2017, a E... celebrou com a D... contrato de licenga de

exploragdo de activos intangiveis;

. Nos termos deste mesmo contrato, a E..., enquanto detentora da marca D..., cobra
royalties a D..., correspondentes a 3,5% sobre as vendas liquidas de produtos efectuados

pelaD...;

. A D... foi objecto, com referéncia a 2017, de procedimento de inspec¢ao tributaria no
ambito do qual a compra e venda referida supra (em D e seguintes), assim como a
mencionada licenga de exploracdo de activos intangiveis foram objecto de andlise pela

AT;

No cumprimento da Ordem de Servigo n.® O12022..., realizou-se um procedimento de
inspecc¢do interno de dmbito parcial, relativo ao periodo de 2019, da sociedade E..., em

consequéncia do qual se corrigiu o lucro tributavel da sociedade em 3.475.000,00 €;
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Segundo a AT, a E... teria procedido a dedug¢do indevida de 1/20 do custo de aquisicao,
a D..., de direitos de propriedade industrial sobre um conjunto de marcas, por exclusao

vertente do art. 45.°A/4 d) do CIRC;

O art. 45.°-A do Codigo do IRC foi introduzido pela Lei 2/2014, de 16.1, que procedeu
a Reforma do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, passando a ser
aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de
tributacdo apds o reconhecimento inicial, o custo de aquisi¢do, entre o mais, de
elementos da propriedade industrial tais como marcas, alvaras, processos de produgdo,
modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e que nao tenham

vigéncia temporal limitada;

Com a entrada em vigor da Lei 71/2018, de 31.12, que aprovou o Or¢gamento do Estado
para 2019, foi aditado ao art. 45.°-A/4 do CIRC uma nova alinea (d), nos termos da qual
o disposto no n.° 1 do mesmo artigo ndo ¢ aplicavel aos activos intangiveis adquiridos

a entidades com as quais existam relagoes especiais nos termos do n.° 4 do artigo 63.°,

. A E... era detida em 2019 em 100% pela D... .

A Lei 71/2018 fixou a sua entrada em vigor para o dia 1.1.2019;

O. A Requerente deduziu um pedido de prontincia arbitral em 29.1.2025 — cujos termos

P.

correram sob o processo 111/2025-T — tendo como objecto a decisdo de indeferimento
da Reclamagao Graciosa n.° ...2024... apresentada contra os actos de liquidacdo de IRC
n.° 2023 ... e respectivas liquidacdes de juros de mora e de juros compensatorios,
correspondentes & Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2023 ... de 2023.12.11, da
qual resultou um total a pagar de 55.035,52 € (imposto de 48.838,76 €, juros de mora
de 14,28 € e juros compensatorios de 6.182,48 €), relativos ao periodo tributario de

2019;

Nesse processo 111/2025-T foi deduzida excepcao de incompeténcia do tribunal arbitral

em fungdo do valor, a qual foi julgada procedente.

Em 14.10.2025 a Requerente deduziu novo pedido de pronuncia arbitral, nos exactos

termos do pedido anterior no que ao objecto, pedido e causa de pedir respeita, apenas
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alterando o valor econdmico atribuido ao mesmo (o qual, no processo anterior, havia

justificado a absolvicdo da instancia).

FACTOS NAO PROVADOS

147. Nao ha factos relevantes para esta decisdo arbitral que ndo se tenham provado.

148. O tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada ou ndo provada com
base nos documentos juntos a peti¢ao e no processo administrativo remetido pela AT (e nas

declaragdes de parte e das testemunhas).

149. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da
sua relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123.%2 do CPPT e art.*
596.°/1 e 607.°/3 e 4 do Cddigo de Processo Civil - CPC, aplicaveis ex vi art. 29.°1 a) e )
do RJAT), abrangendo os seus poderes de cogni¢do factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizagdo dos que as Partes alegaram (cft. art.°s 13.° do CPPT, 99.° da
LGT, 90.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos - CPTA e art.” 5.2 e
411.° do CPC).

150. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras
da experiéncia - cfr. art. 16.° ¢) do RJAT e art. 607.°/4 do CPC, aplicavel ex vi art. 29.%/1 e)
do RJAT.

151. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do art.
371.° do Codigo Civil), € que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido

principio da livre apreciacdo - cft. art. 607.°/5 do CPC ex vi art. 29.°/1 e) do RJAT.
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152. Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes,
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade que se tera de aferir em relagdo a concreta matéria
de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.

IV. Matéria de Direito
EXCEPCOES

153. A AT invoca, desde logo, a excep¢do da intempestividade, entendendo que a absolvi¢ao
da instancia no processo 111/2024-T ¢ imputavel apenas e s6 a Requerente, pelo que, ndo
dispde do periodo de 90 dias para deduzir novo pedido de pronuncia arbitral previsto no art.
24.°/3 do RJAT, ja que esta norma introduz como requisito que a decisdo que tenha posto
termo ao processo sem conhecer do mérito de pretensdo ndo se funde em facto imputével ao
sujeito passivo.

154. Nao subsistem duvidas quanto ao facto de que a absolvicdo da instancia no processo
111/2025-T decorreu da erronea indicagdo da Requerente quanto ao valor do processo
(3.475.000,00 €), a qual determinou a constituicdo de um tribunal arbitral colectivo, quando
o valor da utilidade econdémica do pedido (55.035,52 €) teria determinado a constituicao de
um tribunal arbitral singular.

155. Resta, portanto, apurar se essa situacao constitui um facto imputével a Requerente passivel
de afastar a possibilidade de, nos termos do referido art. 24.°/3 do RJAT, o prazo de 90 dias
para impugnar a liquidagdo (dos art. 10.° do RJAT e 102.° do CPPT) se comegar a contar
apenas com a notificacdo arbitral.

156. A letra do referido art. 24.°/3 refere apenas a (mera) imputabilidade do facto como
condicdo de afastamento da regra. Donde, prima facie parece dever reconhecer-se a razao a
AT.

157. Importa, todavia, ter presente que essa leitura ou interpretagdo literal implicaria uma
reducdo muito substancial do direito a tutela jurisdicional efectiva, na medida em que,

sempre que fosse atribuivel a um requerente um qualquer lapso ou falha que determinasse
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uma absolvicdo da instdncia (mesmo que em matéria pouco clara ou objecto de
interpretagdes jurisprudenciais ndo convergentes), este perderia, na pratica, a possibilidade
de corrigir esse lapso ou falha, deixando de poder suscitar a apreciagdo da questdo de fundo.

158. A AT, neste aspecto entende que, nessas situagdes, deveria o interessado recorrer para os
tribunais superiores ou requer a remessa do processo para o tribunal competente no prazo de
14 dias, nos termos do art. 18.° do CPPT.

159. Parece, no entanto, evidente que essa regra ndo ¢ aplicavel nos tribunais arbitrais (ac.
11.1.2024 do TCA Sul, proc. 670/21.6BELRS), tanto porque formalmente ndo se trata de
instancias judiciais como principalmente porque ela ndo ¢ operavel no quadro processual
arbitral (no qual as possibilidades de recurso sdo muito limitadas e a sua aplicagdo supde a
constituicdo de novo tribunal que possa apreciar a questdo de fundo). Colocando a questdo
de outra forma, recordar-se-4 que, perante aquela situagao (regulada pelo art. 18.° do CPPT),
dificilmente havera recurso e, em qualquer caso, ndo ha tribunal arbitral competente para o
qual possa ser remetido o processo, porque os tribunais arbitrais (apenas) sao constituidos
perante a apresentacdo de um pedido arbitral.

160. Permanece, portanto, a questdo de ponderar se ¢ admissivel que toda a absolvi¢do da
instancia por facto com origem na actuagdo do Requerente faga, na pratica, precludir o direito
deste a ver apreciada a questdo de fundo, uma vez que o prazo para interpor (nova) ac¢ao
terd sido consumido com o decurso do processo no qual a excepgao dilatoria seja constatada.

161. Nao parece ser aceitavel tdo grande compressdo do direito a uma tutela jurisdicional
efectiva. Ou melhor, esse grau de compressao apenas serd concebivel se o comportamento
do Requerente — que estd na origem da absolvi¢do da instancia — for de tal forma censuravel
que justifique essa mesma compressao.

162. A imputabilidade do comportamento referida no art. 24.°/3 do RJAT supde, portanto, ndo
apenas que o facto que determina a ndo apreciagdo do mérito da pretensdo decorra de um
comportamento do sujeito passivo, mas ainda que esse comportamento seja censuravel.

163. Ora, no caso, verifica-se, desde logo, que a Requerente invoca mesmo jurisprudéncia do
CAAD (proc. 773/2023-T) que acolhe o critério de indicacao do valor da acc¢do usado pela
Requerente considera devido o comportamento que deu origem a absolvi¢ao da instancia (ou

seja, que o valor da accdo corresponda ao do beneficio fiscal cuja aplicabilidade se discute).
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164. Isso significa, portanto, que, ainda que criticavel — por ndo corresponder ao entendimento
dominante — o lapso da Requerente ndo sera censuravel.

165. Por outro lado, ndo restam duvidas que o proprio tribunal colectivo quando apreciou a
questdo poderia ter optado por tentar sanar o vicio — como alias, lhe foi requerido — mantendo
assim a possibilidade de ser conhecido o mérito da pretensdo. Nao o tera feito porque,
conforme se referiu anteriormente, naquele processo arbitral esse saneamento se mostrava
impraticavel por implicar a criagdo de um outro tribunal (singular). De qualquer forma,
ressurge daqui, mais uma vez, a desculpabilidade do lapso da Requerente.

166. Nestes termos, entende o tribunal que o disposto no art. 24.°/3 do RJAT deve ser
interpretado no sentido de que, ao referir-se a facto imputdvel ao sujeito passivo, exige
simultaneamente que esse comportamento seja censuravel.

167. No caso, a indicagdo do valor da acg¢do ter correspondido ao do beneficio fiscal cuja
aplicabilidade era discutida — e ndo ao da utilidade econémica do pedido — configura um erro
desculpavel, pelo que o prazo para apresentar o pedido arbitral se comegou a contar com a
notificacdo da decisdo arbitral de absolvi¢do da instancia.

168. Improcede, assim, a excepg¢ao de intempestividade invocada pela AT.

169. A AT invoca ainda a excep¢do de caso julgado, por considerar que a Requerente
apresentou a presente acc¢ao arbitral com os exactos contornos do processo 111/2024-T, que
correu termos no CAAD, relativo ao mesmo ano fiscal e discutindo as mesmas questdes
materiais.

170. Insiste novamente na aplicacdo do disposto no art. 18.° do CPPT, presumivelmente por
entender que o prazo para apresentar novo pedido de prontncia arbitral seria de 14 dias, pelo
que, ndo o tendo feito, a decisdo sobre a matéria terd transitado em julgado.

171. Improcede também esta excep¢do, na medida em que, ndo hd, conforme se verificou
anteriormente, intempestividade e a possibilidade de ser proposta nova ac¢do sobre 0 mesmo

objecto esta expressamente consagrada nos art. 24.°/3 do RJAT e 279.°/1 do CPC.

APLICACAO RETROACTIVA DA LEI FISCAL
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172. Afastadas as excepgdes invocadas pela Requerida, cabe ao tribunal pronunciar-se sobre a
questdo de fundo do presente processo.

173. Do que se trata ¢ apenas de saber se a norma prevista no art. 45.°-A/4 d) €, ou ndo, aplicavel
em 2019 ao beneficio fiscal nascido em 2017.

174. De facto, o regime aplicavel em 2017 (o art. 45.°-A do CIRS), introduzido em 2014,
admitia como gasto fiscal durante os primeiros 20 periodos de tributacdo apos o
reconhecimento inicial, o custo de aquisi¢do de elementos da propriedade industrial, tais
como os alienados pela D... 2 E... .

175. Por isso mesmo, a inspeccao tributaria efectuada a Requerente em relagdo ao ano de 2017
ndo desconsiderou no lucro tributavel a dedugdo de 1/20 dos custos de aquisi¢do a D... de
direitos de propriedade industrial sobre um conjunto de marcas.

176. Todavia, na inspec¢do relativa ao ano de 2019 a AT corrigiu o lucro tributavel em
3.475.000 € por entender que, nesse ano, ja ndo poderia proceder aquela deducdo, ja que
havia entrado em vigor a alinea d) do art. 45.°-A/4 do CIRC que passava a excluir a aplicagao
do n.° 1 (ou seja, deixava de aceitar como gastos) os activos intangiveis adquiridos a
entidades com as quais existam relagdes especiais nos termos do art. 63.°/4.

177. De facto, existiam relagdes especiais entre a D... e a E... (ja que aquela detinha o capital
desta e ambas integram o grupo B...).

178. A questdo que se coloca ¢ apenas a de saber se aquela alinea d) — ou seja, a regra nova
introduzida em 2019 — podia (e devia) ou ndo aplicar-se aos rendimentos obtidos em 2019,
alterando o enquadramento fiscal de que vinha beneficiando a Requerente.

179. Trata-se, portanto de uma mera questdo de aplicagdo da lei no tempo.

180. A Requerente e a Requerida acabam por centrar a discussdo na determinagdo do facto
tributario pertinente. Aquela entende que esse facto ¢ a aquisicdo dos activos intangiveis
(ocorrido em 2017) enquanto esta afirma que o facto tributério sera a detencdo dos activos
(que anualmente se confere).

181. A Requerente defende, por isso, que se o incentivo fiscal ¢ concedido no momento da
aquisi¢do (correspondendo, no caso, a 1/20 dos custos de aquisi¢cdo, durante 20 anos), o que
cria no sujeito passivo a expectativa de que, nesse prazo, beneficiard do mesmo incentivo

independentemente da alteracdo do regime juridico, a qual, a acontecer, apenas se aplicaria
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a novas aquisi¢des. Dito de outra forma, entende que aplicar o regime alterado em 2019
frustra indevidamente essa legitima expectativa, consubstanciando uma aplicagdo
retroactiva proibida pela lei vigente.

182. A Requerida entende que o determinante ¢ conferir essa detencdo em cada ano. Durante
dois anos a Requerente beneficiou de um desagravamento fiscal (por aplicagdo do regime
do art. 45.°A/1 do CIRS) que, todavia, desapareceu em 2019 (quando foi introduzida a alinea
d) no art. 45.°A/4, afastando esse desagravamento quando se trate de aquisi¢des entre
sociedades com relagdes especiais) e, por isso, ndo podia aplicar-se a partir de ento.

183. Neste ponto, releva o argumento da Requerente quando lembra que a lei determinava
apenas o aplicar o incentivo as aquisi¢cdes ocorridas depois da entrada em vigor do diploma
que introduziu o incentivo (art.12.%/1 da Lei 2/2014). Essa determinagdo era expectavel (os
incentivos, pela sua natureza, pretendem induzir comportamentos diferentes, pelo que
normalmente apenas beneficiam a alteracdo). Mas, identifica o elemento (ou
comportamento) que sera gerador do beneficio, ou seja, o facto tributario. E, no caso ¢ a
aquisi¢do (depois da entrada em vigor). Se fosse a detencdo, deveria aplicar-se as aquisi¢des
anteriores a entrada em vigor da lei, nos anos subsequente a essa entrada em vigor (ja que
nesses, a detencao existiria).

184. Sendo valido, o argumento ndo parece, todavia sendo indiciario (da ratio legis).

185. Ainda antes de se entrar na analise da questdo central da retroactividade (propriamente
dita), convém ponderar um argumento formal da AT, quando esta insiste que o regime
previsto no art. 45.°-A/1 configura um (mero) desagravamento fiscal e j4 ndo um (auténtico)
incentivo fiscal. A distingdo pode ser relevante em termos conceptuais ou mesmo
doutrinarios. Todavia, ndo tem fundamento (ou efeito legal expressamente consagrado) pelo
que ¢ irrelevante para os efeitos pretendidos pela AT (que parecem ir no sentido de diminuir

o nivel de protec¢do, por exclusdo ou limitagdo das garantias aplicaveis).

186. Entrando directamente na questdo da retroactividade, a Requerente recorda que esta ¢
expressamente proibida pelo art. 12.°/1 da LGT, citando ainda os termos do art. 12.°/2 do

CC que explicam o proprio conceito de (ndo) retroactividade.
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187. Ora, sendo o facto tributario a aquisi¢do dos activos intangiveis, com essa aquisi¢do em
2017 a Requerente adquiriu nesse momento o direito a dedug@o de um gasto fiscal durante
20 periodos de tributagdo. Donde, a aplicagdo da lei nova consubstancia uma situagdo de
retroactividade por afectar esse direito.

188. A AT, conforme se viu anteriormente, entende que a determinagao do resultado tributavel
em IRC do periodo de 2019 aplica-se a redac¢do vigente da legislagdo, excepto se o
legislador de forma expressa indicar situagdo diferente.

189. Para balizar a discussdo poder-se-4 recordar os termos do ac. do TC 175/2018 de 2.4.2018
quando admite que a lei nova seja aplicada a factos passados, mas cujos efeitos ainda
perduram no presente, como sucede quando as normas fiscais que produziram um
agravamento da posi¢do fiscal dos contribuintes em rela¢do a factos tributarios que ndo
ocorreram totalmente no dominio da lei antiga e continuam a formar-se, ainda no decurso
do mesmo ano fiscal, na vigéncia da nova lei.

190. A questdo que se coloca, ndo parece ser a de saber se a lei nova pode aplicar-se a quaisquer
factos passados (como parece pretender a AT) ou a nenhuns (conforme prefere a
Requerente), mas antes o de percebermos quando ¢ que essa aplicagdo viola o principio da
proibi¢do da retroactividade (e bem assim os principios conexos da protec¢ao da confianga
e da proporcionalidade).

191. Dito de outra forma: os regimes fiscais estdo em constante mutagdo, em consequéncia de
diferentes exigéncias (entre as quais, o seu proprio aperfeicoamento). Assim sendo, ndo
parece pensavel que qualquer situagdo criada possa assumir ou presumir que o regime
existente na data dessa criagdo se mantenha inalterado no futuro mais ou menos longinquo.

192. Isso ndo significa, todavia, que toda a regra fiscal objecto de alteragdo seja, por definigao,
imediatamente aplicavel as situagdes que perdurem no tempo.

193. A Requerente oferece neste plano um raciocinio consistente ao discorrer em volta dos
principios constitucionais conexos com o da proibi¢ao da retroactividade fiscal.

194. E colhe a sua argumentac¢do no sentido de que a aplicagdo da nova alinea d) do art. 45./4
do CIRC a partir de 2019 frustra expectativas legitimas (de todos os que, contando com o
beneficio fiscal garantido na lei, efectuaram as operacdes incentivadas), violando a protec¢do

da confianga.
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195. Colhe também a argumentag@o no sentido de que essa aplicag@o violaria o principio da
proporcionalidade, na medida em que a adequa¢do da medida ao objectivo genérico anti
abuso ndo ¢ devidamente demonstrada, nem aferida a sua eficacia — mesmo que potencial —
nem se alcanga o cardcter ndo excessivo da mesma.

196. Subsiste, no entanto, a necessidade de se definir um critério 16gico/racional que inspire e
justifique a analise.

197. Salvo melhor opinido, esse critério tenderd a ser relativamente formal: a lei nova nao
podera aplicar-se (apenas) nas situagdes em que as expectativas dos sujeitos passivos sejam
suficientemente precisas e determinadas (nos efeitos e no tempo) para gerarem a confianca
de que ndo serdo objecto de alteragdo durante o periodo expressamente previsto.

198. Este ¢, alids, o critério definido na lei: o art. 11.°/1 do EBF determina que [a]s normas que
alterem beneficios fiscais convencionais, condicionados ou temporarios, ndo sao aplicaveis
aos contribuintes que ja aproveitem do direito ao beneficio fiscal respectivo, em tudo que
os prejudique, salvo quando a lei dispuser em contrario.

199. Este € o critério a aplicar no caso em apreco: a alteracdo do beneficio fiscal (condicionado
e temporario) introduzido pela Lei 2/2014, no sentido de ser aceite como gasto, durante 20
anos, para efeitos de IRC, a aquisi¢ao de determinados activos ndo tangiveis, nao ¢ aplicavel
a Requerente na medida em que esta ja aproveitava do direito a esse beneficio fiscal, que a
alteracdo lhe ¢ prejudicial e que a lei que introduziu a alteragdo ndo dispunha em contrario.

200. Procede, portanto, integralmente o pedido da Requerente (sendo irrelevantes a supostas
violagdes dos principios da justica, igualdade, seguranca juridica, reserva da lei fiscal e
separacgdo de poderes, invocados pela Requerida, contra a ndo aplicagdo retroactiva da norma
em questdo).

201. Ficam ainda prejudicadas todas as outras questdes levantadas pelas partes.

V. Decisao

Em face do supra exposto, decide-se

1. Julgar procedente o pedido de anulagdo do acto de liquidacdo de IRC de 2019 e as

liquidacdes de juros compensatorios.
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2. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.
VI. Valor do processo

A Requerente indicou como valor da causa o montante de 55.035,52 €, que ndo foi contestado
pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo e dos juros compensatorios a que se

pretendia obstar, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.
VII. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de 2.142 € (dois mil cento ¢
quarenta e dois euros), a pagar pela Requerida, nos termos dos art.** 12.%/2, e 22.°/4, do

RJAT, e artigo 4.°/5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 13 de Agosto de 2026

O Arbitro

Rui M. Marrana

Texto elaborado em computador.
A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990.
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