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SUMARIO:

L «— S0 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos
18.°, alinea a), e na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de
reabilitacdo urbana,

— A qualificagdo como “empreitada de reabilitagdo urbana” pressupoe a
existéncia de uma empreitada e a sua realizacio em Area de Reabilitagio
Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo
Urbanay — cfr. Acordao do Pleno da Secgao de Contencioso Tributario de 26 de

margo de 2025, proferido no ambito do processo n.° 012/24.9BALSB.

II. O principio da boa-fé, na vertente de tutela da confianga, nao ¢ violado quando a
atuagdo da Autoridade Tributdria ndo seja objetivamente apta a gerar uma
expectativa legitima quanto a aplicacdao da taxa reduzida de IVA, por inexistir
uma garantia administrativa inequivoca e incondicionada de que aquela taxa seria
aplicavel a empreitadas realizadas numa Area de Reabilitagdo Urbana desprovida

de Operagao de Reabilitagdo Urbana previamente aprovada.

III.  Nao configura preteri¢do do direito de audi¢do prévia a inclusdo, no relatdrio
final de inspecao tributéria, de consideragdes juridicas destinadas a responder aos
argumentos apresentados pelo sujeito passivo, quando ndo sejam introduzidos

factos novos ou fundamentos juridicos autébnomos e determinantes e se
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mantenham inalterados o objeto, o montante e os fundamentos essenciais das

correcdes projetadas.

DECISAO ARBITRAL

REQUERENTE: A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., n.% .., ..., ...-... ...
ENTIDADE REQUERIDAZ AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Os Arbitros VICTOR CALVETE (Arbitro Presidente), SONIA FERNANDES MARTINS (Arbitra
Adjunta e Relatora) e ARLINDO JOSE FRANCISCO (Arbitro Adjunto), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal

Arbitral coletivo constituido a 7 de janeiro de 2026, decidiram o seguinte:

I. RELATORIO

o

I. A.., S.A, pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., n.°.., ..., ...-... ... (“Requerente”),
apresentou perante o CAAD, dirigido ao seu Ex.™ Senhor Presidente, pedido de
pronuncia arbitral a 23 de outubro de 2025, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e
10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria

(“RIAMT).

2. Em sede do pedido de prontincia arbitral, a Requerente solicitou ao Tribunal Arbitral a
declaracao de ilegalidade e concomitante anulagdo das liquida¢des de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (“IVA”) n.%¢ 2025 ..., 2025 ..., 2025 ... € 2025 ..., todas de 8 de agosto
de 2025, referentes aos 1.° a 4.° trimestres de 2022, no montante global de 928.268,72
EUR, bem como das inerentes liquidagdes de juros compensatorios, no montante global

de 102.418,67 EUR, constituindo estes atos tributarios o objeto da agdo arbitral.
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Peticionou, de igual modo, a restitui¢do do imposto e juros compensatorios, no montante

total de 1.030.687,39 EUR, e o pagamento de juros indemnizatorios.

Grosso modo, a Requerente pugnou pela pretericao do artigo 18.°, n.° 1, do Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (“CIVA”), porquanto, em sede de a¢ao de inspecao
tributaria, a Entidade Requerida aplicou indevidamente a taxa normal de IVA (23%) aos
servigos de construcdo civil adquiridos pela Requerente, relativos aos edificios “...” (lotes
2,3,4e5)e“..” (lote 30). Em seu entender, os servigos em aprego estdo sujeitos a taxa

reduzida de IVA (6%) prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“Entidade Requerida™).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.™ Senhor Presidente do
CAAD a 27 de outubro de 2025, tendo sido notificado a Entidade Requerida a 30 de
outubro de 2025.

Os Arbitros Signatarios foram designados pelo Ex.™ Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD para constituirem o presente Tribunal Arbitral coletivo, tendo

aceitado a designacdo em 7 e 11 de novembro de 2025.

No dia 16 de dezembro de 2025, as partes foram notificadas da aludida designacdo, nao

tendo manifestado vontade de recusé-la.
O Tribunal Arbitral foi constituido a 7 de janeiro de 2026.

No dia 16 de fevereiro de 2026, a Entidade Requerida apresentou a sua resposta e juntou

o processo administrativo instrutor.

Na sua resposta, a Entidade Requerida sustentou carecer de razdo a posi¢do perfilhada
pela Requerente, tendo reiterado a aplicagdo da taxa normal de IVA (23%) aos servigos

de construcado civil na génese da prolacdo dos atos tributarios acima mencionados.
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Na sua perspetiva, os servigos de construcdo civil adquiridos pela Requerente nio sdo
subsumiveis ao conceito de «empreitada de reabilitagcdo urbana» previsto na verba 2.23
da Lista I anexa ao CIVA, por, contemporaneamente a prestacdo dos aludidos servigos,

ndo existir operagdo de reabilitacdo urbana (“ORU”) aprovada.

Por requerimento de 17 de margo de 2026, a Entidade Requerida juntou aos presentes
autos a decisdo arbitral de 16 de margo de 2026, proferida no ambito do processo arbitral

n.° 929/2025-T, por a ter considerado relevante para a boa decisdo da causa.

Por requerimento de 26 de marco de 2026, a Requerente sustentou carecer a decisdo
arbitral identificada supra de valor juridico para a boa decisdo da causa, por ndo incidir

sobre a mesma «questdo central de direito».

No dia 24 de abril de 2026, a Requerente juntou aos presentes autos a decisdo arbitral de
23 de abril de 2026, proferida no a&mbito do processo arbitral n.° 931/2025-T, por a ter

considerado relevante para a boa decisdo da causa.

Por requerimento de 27 de abril de 2026, a Entidade Requerida reiterou a posi¢do por si

sufragada em sede de resposta.

Por despacho de 29 de abril de 2026, o Tribunal Arbitral dispensou a realiza¢ao da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAMT e informou a Requerente de que o pagamento da taxa

de arbitragem subsequente deveria realizar-se até ao final de maio.

Por requerimento de 12 de maio de 2026, a Entidade Requerida informou o Tribunal
Arbitral ndo prescindir da produgdo de alegacdes escritas. Como, porém, o Tribunal
Arbitral ja tinha dispensado a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAMT,
ndo se chegou a verificar a circunstiancia em que, face a lei, elas podiam ter lugar: a Ginica
mengao a alegagdes que surge no texto do RJAMT surge no n.° 2 desse artigo, onde estdo
previstas como orais € supletivas: «Na reunido referida no numero anterior, deve ainda
ser comunicada as partes uma data para as alegagoes orais, caso sejam

necessdrias [...]». Quer dizer que, exceto ao abrigo do principio da livre condu¢do do
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processo (cfr. artigo 19.° do RIAMT) e do principio da «autonomia do tribunal arbitral
na condugdo do processo e na determinagdo das regras a observar com vista a obtengdo,
em prazo razoadvel, de uma pronuncia de mérito sobre as pretensoes formuladas» (cfr.
artigo 16.°, alinea c), do RJAMT), ndo ha lugar a alegacdes, tendo o Tribunal Arbitral
considerado que, ja tendo a Requerente e a Entidade Requerida junto, cada uma, uma
decisdo arbitral subsequente aos articulados previstos no RIAMT e ja tendo cada uma
exercido o seu direito ao contraditorio quanto a jun¢do promovida pela outra, se nao

justificava nova interven¢ao em sede de alegagoes.

Por requerimento de 17 de junho de 2026, a Entidade Requerida juntou aos presentes
autos a decisdo arbitral de 16 de junho de 2026, proferida no &mbito do processo arbitral

n.° 925/2025-T, por a ter considerado relevante para a boa decisdo da causa.

Por despacho de 3 de julho de 2026, o Tribunal Arbitral determinou a prorrogagdo por

dois meses do prazo destinado a prolagdo e notificacdo da decisdo arbitral.

No dia 6 de julho de 2026, a Requerente informou o Tribunal Arbitral de que interpora
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo da decisdo arbitral de 16 de junho de

2026, proferida no ambito do processo arbitral n.® 925/2025-T.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 1, parte final, e 3, alinea a), 6.°, n.* 2,

alinea a),3 ¢4, ¢ 11.°do RJAMT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAMT e 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de margo.
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Nao se verificam nulidades, nem foi invocada matéria de excecdo pela Entidade

Requerida, impondo-se a apreciagdo imediata do mérito da causa pelo Tribunal Arbitral.

MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, ndo impende sobre o Tribunal Arbitral o 6nus de
pronuncia sobre todos os factos alegados pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar
os que importam a boa decisdo da causa e de discriminar a matéria provada da ndo
provada [cfr. artigos 123.°, n.° 2, do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”) e 607.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAMT].

Assim sendo, os factos pertinentes ao julgamento da causa foram selecionados e
recortados em fun¢do da sua relevancia juridica, estabelecida atendendo as varias
solugdes plausiveis da(s) questao(des) de direito carentes de resposta (cfr. artigo 596.° do

CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAMT).
A. Factos provados e respetiva motivaciao

O Tribunal Arbitral considera assente a factualidade infra. Formou a sua convicg¢ao apds
ter analisado: (i) o pedido de pronuncia arbitral; (ii) o acervo documental carreado para
os autos pela Requerente; (iii) a resposta da Entidade Requerida e (iv) o processo

administrativo instrutor.

a. A Requerente ¢ uma sociedade comercial andnima cujo objeto social consiste na
«compra e venda de imoveis para revenda |...], [na] loca¢do e gestio de
propriedades ou direitos imobiliarios, [na] urbanizacdo e loteamento de terrenos,

bem como [nla construgdo de prédios urbanosy;

b. A Requerente exerce a sua atividade a coberto dos seguintes cddigos de atividade

econémica (“CAE”): a titulo principal: CAE 68100 (compra e venda de bens
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imobiliarios); a titulo secundario: CAE 41200 (construgao de edificios residenciais

e nao residenciais);

Em sede de IVA, no ano de 2022, a Requerente atuou enquanto sujeito passivo
misto [i.e., registado para a pratica de operacdes tributadas (com direito a dedugao)
e para a pratica de operagdes isentas (sem direito a deducio)] enquadrado no regime

normal de periodicidade trimestral;

Respetivamente a 1 de novembro de 2018, 20 de dezembro de 2019, 23 de
novembro de 2020, 31 de maio de 2021 e 16 de agosto de 2021, a Requerente

celebrou com a sociedade B..., S.A., pessoa coletivan.’..., com sede naRua ..., n.°...,

e , cinco contratos de empreitada: os contratos de empreitada n.*..., ..., ..., ...

No ano de 2022, ao abrigo dos aludidos contratos, a sociedade B..., S.A. (na
qualidade de “empreiteira”) prestou a Requerente (na qualidade de “dona de obra™)
servigos de construcdo civil relativos aos edificios “...” (lotes 2, 3,4 e 5) e “D’...”
(lote 30), respetivamente sitos na ... € no ..., Rua ... (...) e Rua ..., em Vila Nova de

Gaia;
Nesse contexto, a sociedade C..., LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., n.°...,

vy wes -—... Leca do Balio, prestou igualmente servicos de construgdo civil a

Requerente relativos aos edificios “...” (lotes 2, 3,4 e 5) e “...” (lote 30);

Os referidos servigos de constru¢do civil ascenderam ao montante global de

5.460.404,17 EUR;

Pelos aludidos servigos, a Requerente (auto)liquidou IVA, a taxa reduzida (6%), no

montante de 327.624,25 EUR;
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Os lotes 2, 3,4 e 5 do edificio “...” estdo inscritos na matriz predial urbana da unido
de freguesias de ... e ..., do concelho de Vila Nova de Gaia, do distrito do Porto, sob

os artigos ..., ..., ... € ..., respetivamente;

O lote 30 do edificio “...” estd inscrito na matriz predial urbana da unido de
freguesias de ... e ..., do concelho de Vila Nova de Gaia, do distrito do Porto, sob o

artigo ...;

No que respeita aos edificios “...” (lotes 2, 3,4 e 5) e “...” (lote 30), por certiddes
de 12 de novembro de 2019, 31 de janeiro de 2020, 10 de novembro de 2020 e 17

de maio de 2021, o Municipio de Vila Nova de Gaia atestou o seguinte:

«[...] o edificio onde se pretendem executar as obras [ ...] encontra[-se]

localizado em area de reabilita¢do urbana — ARU Cidade de Gaia [...], para
efeitos da aplicagdo do IVA a taxa reduzida de 6% prevista na verba 2.23 da
lista I anexa ao Codigo do IVA, por via da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°.
Mais certifica [Certifica ainda] que as obras a realizar constituem uma
operagdo de reabilita¢do urbana, ao abrigo do disposto na alinea j) do artigo

2.°do Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (RJRU)»;

Por sua vez, das certiddes relativas ao parecer de enquadramento no Plano de A¢ao
de Regeneracao Urbana (“PARU”), emitidas pelo Municipio de Vila Nova de Gaia
em 16 de maio de 2019, 3 de fevereiro de 2020, 26 de outubro de 2020 e 24 de maio
de 2021, resulta: (i) a inser¢ao dos edificios “...” (lotes 2, 3,4 ¢ 5) e “...” (lote 30)
na Area de Reabilitagio Urbana (“ARU”) do Municipio de Vila Nova de Gaia; (i)
a inexisténcia de ORU para a referida ARU; (7)) o ndo enquadramento das
operacdes no PARU ou em instrumento equivalente; (iv) a aplicagdo do IVA a taxa
reduzida (6%) «a empreitadas [de reabilitacdo urbana] tal como definidas no

RJRUpy;

No ano de 2022, os aludidos edificios “...” (lotes 2, 3,4 ¢ 5) ¢ “...” (lote 30) estavam
localizados na ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia;
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No ano de 2022, por referéncia a ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia, inexistia
ORU aprovada;

No dia 6 de dezembro de 2020, a Requerente apresentou, perante a Diretora-geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pedido de informagao vinculativa relativo ao

edificio “...” (lotes 2, 3 e 4), ao qual foi atribuido o n.° ...;

No ambito do aludido pedido, a Requerente solicitou a apreciacdo da seguinte

questao:

«A Requerente questiona se a empreitada de constru¢do urbana a realizar
[...] numa area de reabilita¢do urbana é aplicavel a taxa reduzida (6%), nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVAw;

Quanto ao referido pedido, por despacho de 29 de dezembro de 2020, da Diretora

de Servigos do IVA, a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira decidiu:

«Conforme o disposto na verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA, estdo sujeitas
a aplicagdo da taxa reduzida, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
18.° do mesmo Codigo, as “‘empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como
definidas em diploma especifico, realizadas em imoveis ou em espagos
publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana |...] delimitadas nos
termos legais ou no dmbito de operagoes de requalificagcdo e reabilitagdo de
reconhecido interesse publico nacional” [...]. A verba exige, assim que a
operag¢do consubstancie: — uma empreitada; — de reabilitacdo urbana; —
realizada em imoveis ou espacos publicos localizados em drea de
reabilitacdo urbana delimitada nos termos legais;, ou — no dmbito de
operagoes de requalificacdo e reabilita¢do de reconhecido interesse publico
nacional [...].

Conforme o disposto no artigo 2.° deste regime [Decreto-Lei n.° 307/2009, de

23 de outubro], dedicado as defini¢oes, entende-se por: — area de
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reabilitacdo urbana: a area territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degrada¢do ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utiliza¢do coletiva e dos espagos
urbanos e verdes de utilizagdo coletiva [...] justifique uma intervengdo
integrada, através de uma operagdo de reabilitacdo urbana aprovada em
instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilita¢do urbana |...];
— reabilitagdo urbana: a forma de interveng¢do integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido,
no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realiza¢do de
obras de remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo
coletiva e de obras de construg¢do, reconstru¢do, ampliagdo, alteragdo,
conservagdo ou demolicdo dos edificios [...]; — operagdo de reabilita¢do
urbana: o conjunto articulado de intervengoes visando, de forma integrada,
a reabilitagdo urbana de uma determinada area [...]. Por sua vez, o artigo
7.% n.° 1, determina que a reabilitacdo urbana em areas de reabilita¢do
urbana é promovida pelos municipios, resultando da aprovac¢do: a) da
delimita¢do da area de reabilitagdo urbana; b) da operagdo de reabilitagdo
urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de acordo com a alinea anterior,
atraveés de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilita¢do
urbana [...]. Em qualquer dos casos, a sua aprovagdo deve conter: a) a
defini¢do do tipo de operacdo de reabilitagdo urbana, e b) a estratégia de
reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilita¢do urbana |...].
Outra das condigoes impostas pela verba 2.23 refere-se ao facto de as obras
serem efetuadas na modalidade de empreitada |...].

Do exposto resulta que a localizagdo de um prédio em drea de reabilitagcdo
urbana ndo constitui condig¢do suficiente para se afirmar que as operagoes
sobre ele efetuadas se subsumem no conceito de reabilitagdo urbana

constante do respetivo regime juridico e, consequentemente, possa beneficiar
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da aplicacdo da taxa reduzida do imposto (enquanto ndo se verificarem os
restantes condicionalismos previstos na verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA
[...]

Nao competindo a AT definir o conceito de reabilitagdo urbana ou
reconhecer a existéncia de uma operagado de reabilitagdo urbana, sempre que
a entidade competente para o efeito (por principio, o correspondente
Municipio), comprove/considere que a operag¢do se integra em drea de
reabilita¢do urbana e ainda que consubstancia uma operagao de reabilita¢do
urbana, ser-lhe-a, verificados que sejam os restantes condicionalismos
(nomeadamente, tratar-se de empreitada) aplicavel a taxa reduzida do

imposto, a que se refere a alinea a) do n.° I do artigo 18.°do Codigo do IVA»;

Nos dias 30 de margo e 5 de agosto de 2021, a Requerente apresentou, perante a
Diretora-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, dois novos pedidos de
informagao vinculativa, relativos aos edificios “...” (lote 5) e “...” (lote 30), os quais
foram arquivados, por «a questdo [ter sido] objeto de resposta no ambito do pedido

[de informacao vinculativa] n.° 19317»;

Através da Ordem de Servigo n.° OI2025..., de 14 de abril de 2025, a Direcao de
Finangas do Porto encetou contra a Requerente uma acdo de inspecdo tributaria de
natureza interna, de ambito parcial, respeitante ao IVA de 2022, com fundamento
na falta de (auto)liquidacao de IVA, a taxa normal (23%), na aquisi¢ao de servicos

de construcao civil;

Em junho de 2025, a Requerente foi notificada do projeto de relatorio de inspegao
tributdria, no ambito do qual a Direcdo de Finangas do Porto projetou correcdes

(imposto em falta) no montante de 928.268,72 EUR;

As aludidas corregdes projetadas assentaram nos seguintes fundamentos:
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«No caso em andlise, trata-se da aquisi¢do de servigos de construgdo civil
relativos as empreitadas de construcdo dos edificios “...” (lotes 2, 3,4 e 5) e
“..”7 (lote 30).

A contabilidade do SP regista estes prédios em ativo corrente (inventarios),
corolario de que tém como destino a pratica de operagoes isentas pelo CIVA,
artigo 9.°— designadamente — a venda de bens imobiliarios (CAE 68100).
Quanto a (primeira) questdo em analise, conclui-se pela aquisi¢do de
servigos de construgdo civil afetos a atividade isenta sem direito a dedugdo,
cabendo ao SP a obrigagdo de autoliquidar o IVA nos termos do definido no
CIVA, artigo 2.°, n.° 1, alinea j).

Da andalise a contabilidade e DP, e conforme demonstrado [Qd. 11 / Col.
10/11], constata-se que o SP autoliquidou o IVA, destacando-se a aplica¢do
da taxa reduzida (6%) sobre as aquisi¢oes — no valor total de 5.460.404,17
EUR — efetuadas a relacionada B... e a C... por ter entendido aplicar-se a
verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, com referéncia as empreitadas
de construgdo dos edificios “...” (lotes 2, 3, 4 e 5) e “...”" (lote 30) [...].
Regressando ao caso em andlise, a primeira condi¢do para a aplica¢do da
taxa reduzida é a existéncia de uma empreitada.

Em 2025.05.13, o SP apresentou copias dos seguintes (5) contratos
celebrados com a relacionada B... que permitem concluir pela validagdo da
primeira condi¢do para aplicagdo da verba 2.23 [...].

No que concerne a segunda condi¢do — empreitadas realizadas em imoveis
ou espacos publicos localizados em area de reabilitagdo urbana delimitada
nos termos legais — [...], da consulta ao Portal da Habitagdo verifica-se que
a ORU relativa a delimita¢do da ARU da Cidade de Gaia, ainda nao foi
aprovada |[...].

E ¢é competéncia propria da AT atestar se determinada empreitada reune, ou
ndo, os requisitos de facto e de direito para que lhe seja aplicada a taxa
reduzida — 6% — prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA. Assim,

apesar de as ditas certidoes (parecer) camararias aludirem a verba 2.23 da
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lista I anexa ao CIVA, estas ndo podem (nem devem) ser entendidas como
constituindo certidoes em que a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia
atesta que as obras identificadas deve ser aplicada a taxa de 6% prevista na
referida verba 2.23, porquanto a Camara Municipal ndo tem competéncia
propria para o atestar. Portanto, conclui-se que a data dos factos em andlise
— 2022 — ndo estdo reunidos os requisitos para aplica¢do da verba 2.23 da
Lista I anexa ao CIVA as referidas construgoes, pelo que as respetivas
empreitadas se encontram sujeitas a taxa normal de imposto — 23% — prevista
no CIVA, artigo 18.°, n.° 1, alinea c).

Em face de todo o exposto, nas operagoes que lhe foram faturadas [ver
quadros 11 e 12] no total de 5.460.404,17 EUR, respeitantes as referidas
empreitadas de construgdo dos edificios “...” (lotes 2, 3, 4 e 5) e “...” (lote
30), o SP deveria [por for¢a do disposto no CIVA, artigo 2.°, n.° 1, alinea |]
ter autoliquidado IVA a taxa normal — 23% — cf- CIVA, artigo 18.°, n.° 1,

alinea c)»;

v.  No dia 25 de junho de 2025, por dissentir da posi¢ao perfilhada pela Dire¢ao de
Finangas do Porto, a Requerente exerceu o seu direito de participacao (audigdo

prévia), tendo, em sintese, sustentado:

«Na(s) 1V(s), a AT indicava que, para que a taxa reduzida de imposto fosse
aplicavel, era necessario: i) tratar-se de empreitada; ii) que a operagdo —
entenda-se, a empreitada — se integre em drea de reabilitagdo urbana (a
comprovar pela entidade competente, isto é, pelo correspondente municipio),
e iii) que a operagdo em concreto — entenda-se esta concreta empreitada —
consubstancie uma operagdo de reabilitagdo urbana (a qualificar pela
entidade competente, isto é, pelo correspondente municipio).

Posto isto, lendo e interpretando a pronuncia que recebeu por parte da AT
nos moldes acima descritos, afigurava-se como logico e notorio para a
Requerente que as operacées em causa cumpriam com todos os requisitos

mencionados expressamente pela AT como exigiveis para a aplica¢do da taxa
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reduzida de IVA, ndo se vislumbrando a contrario sensu como poderia a
Requerente ndo ter autoliquidado IVA a taxa reduzida de 6%.

Vejamos: — estava em causa a realiza¢do de empreitada; — empreitada a
executar em imoveis localizados em area de reabilitacdo urbana, no caso,
localizados na “ARU Cidade de Gaia”; — empreitada que constitui concretas
e individuais operagoes de reabilita¢do urbana; e — em lado nenhum se lé no
PIV (salvo na fértil imaginagdo da AT) que era pressuposto da aplicagdo da
taxa reduzida a aprovagdo de uma ORU pela Camara de VNG.

Porque: — contratos de empreitada foram celebrados [...] e com,; — imoveis
com localiza¢do na “ARU Cidade de Gaia”, conforme resulta
indubitavelmente das Certidoes Camararias emitidas pelo municipio
territorialmente competente |...] e, ainda, com; — enquadramento das obras
a realizar como “operagoes de reabilitacdo urbana”, conforme resulta,
ainda e expressamente, das Certidoes Camararias emitidas pelo municipio
territorialmente competente |...].

Assim, e conforme resulta de todo o exposto, a Requerente mais ndo fez do
que seguir o sentido da pronuncia da AT que lhe foi apresentado em virtude
dos PIV formulados, confiando plenamente na informagdo que lhe foi
prestada que objetivamente nada disse relativamente a aprovagao de ORU
para o local, vinculando [...] a AT a informagdo prestada ao contribuinte.
E sempre se diga que os PIV formulados pela Requerente a AT tiveram o
intuito principal de procurar seguranga na forma de atua¢do da propria
Requerente, isto é, todos os pedidos realizados tiveram como proposito que
lhe fosse apontada a norma aplicavel.

E foi com base nas informagoes recebidas (e documentagdo relevante) que

pautou a sua atuagdo |...].

So mais tarde, [a Autoridade Tributaria] veio alterar o seu posicionamento e
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defender, pela primeira vez, na ficha doutrinaria/informa¢do vinculativa
referente ao processo n.° 22521, com data de 2022, que a taxa reduzida de

1IVA apenas se aplicava a imoveis situados em “ARU com ORUy;

Em julho de 2025, a Requerente tomou conhecimento do relatdrio final de inspecao
tributdria, tendo a Direcdo de Finangas do Porto convolado em definitivas as

corregdes que anteriormente projetara relativas ao IVA de 2022;

Neste contexto, da acdo de inspe¢do tributdria resultou «imposto em faltay,
referente aos 1.° a 4.° trimestres de 2022, no montante global de 928.268,72 EUR,

cujo apuramento assentou nas seguintes premissas:

«No caso em andlise, trata-se da aquisi¢do de servigos de construgdo civil
relativos as empreitadas de construcdo dos edificios “...” (lotes 2, 3,4 e 5) e
“..7 (lote 30).

A contabilidade do SP regista estes prédios em ativo corrente (inventarios),
corolario de que tém como destino a pratica de operagoes isentas pelo CIVA,
artigo 9.°— designadamente — a venda de bens imobiliarios (CAE 68100).
Quanto a (primeira) questdo em analise, conclui-se pela aquisi¢do de
servigos de construgdo civil afetos a atividade isenta sem direito a dedugdo,
cabendo ao SP a obrigagdo de autoliquidar o IVA nos termos do definido no
CIVA, artigo 2.°, n.° 1, alinea j).

Da analise a contabilidade e DP, e conforme demonstrado [Qd. 11 / Col.
10/11], constata-se que o SP autoliquidou o IVA, destacando-se a aplica¢do
da taxa reduzida (6%) sobre as aquisi¢oes — no valor total de 5.460.404,17
EUR — efetuadas a relacionada B... e a C... por ter entendido aplicar-se a
verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, com referéncia as empreitadas
de construgdo dos edificios “...” (lotes 2, 3, 4 e 5) e “...”" (lote 30) [...].
Regressando ao caso em andlise, a primeira condi¢do para a aplica¢do da

taxa reduzida é a existéncia de uma empreitada.
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Em 2025.05.13, o SP apresentou copias dos seguintes (5) contratos
celebrados com a relacionada B... que permitem concluir pela validagdo da
primeira condi¢do para aplicag¢do da verba 2.23 [...].

No que concerne a segunda condi¢cdo — empreitadas realizadas em imoveis
ou espagos publicos localizados em drea de reabilitagdo urbana delimitada
nos termos legais — [...], da consulta ao Portal da Habitagdo verifica-se que
a ORU relativa a delimita¢do da ARU da Cidade de Gaia, ainda nao foi
aprovada |[...].

E ¢é competéncia propria da AT atestar se determinada empreitada reune, ou
ndo, os requisitos de facto e de direito para que lhe seja aplicada a taxa
reduzida — 6% — prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA. Assim,
apesar de as ditas certidoes (parecer) camararias aludirem a verba 2.23 da
lista I anexa ao CIVA, estas ndo podem (nem devem) ser entendidas como
constituindo certidoes em que a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia
atesta que as obras identificadas deve ser aplicada a taxa de 6% prevista na
referida verba 2.23, porquanto a Camara Municipal ndo tem competéncia
propria para o atestar. Portanto, conclui-se que a data dos factos em andlise
— 2022 — ndo estdo reunidos os requisitos para aplica¢do da verba 2.23 da
Lista I anexa ao CIVA as referidas construgoes, pelo que as respetivas
empreitadas se encontram sujeitas a taxa normal de imposto — 23% — prevista
no CIVA, artigo 18.°, n.° 1, alinea c).

Em face de todo o exposto, nas operagoes que lhe foram faturadas [ver
quadros 11 e 12] no total de 5.460.404,17 EUR, respeitantes as referidas
empreitadas de construgdo dos edificios “...” (lotes 2, 3, 4 e 5) e “...” (lote
30), o SP deveria [por forca do disposto no CIVA, artigo 2.°, n.° 1, alinea j]
ter autoliquidado IVA a taxa normal — 23% — cf- CIVA, artigo 18.°, n.° 1,
alinea c) [...].

Nao obstante a(s) certiddao(oes) camararia(s) conterem a afirmagdo de que
“as obras a realizar constituem uma operag¢do de reabilitacdo urbana, ao

abrigo do disposto na al. j) do art.” 2.° do Regime Juridico da Reabilita¢do
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Urbana (RJRU)”, a(s) mesma(s) carece(m) de base legal, porquanto a
referida alinea define o conceito de interven¢do de reabilitagdo urbana,
enquanto o conceito de operagdo de reabilitagdo urbana esta definido na
alinea h) do mesmo artigo. Em conformidade, as referidas certidoes somente
referem que as operagoes urbanisticas em causa consubstanciam [nos termos
da al. j) do referido artigo] uma intervengdo de reabilitagcdo urbana e nao
uma operagdo de reabilita¢do urbana.

A AT, nos atos inspetivos realizados, limitou-se a seguir o entendimento
emanado da informagdo vinculativa n.° 19317, notificada (em 2020.12.30)
ao SP, e a verificar a reunido dos pressupostos para aplica¢do da verba 2.23
da lista I anexa ao CIVA, concluindo que os mesmos ndo estdo verificados.
Porquanto, para aquela area de reabilitagao urbana — ARU da Cidade de
Gaia — inexiste qualquer operacdo de reabilitagdo urbana (simples ou
sistemdtica) aprovada. Por todo o exposto, ndo foi aportada matéria
suscetivel de alterar as conclusoes do Projeto de Relatorio, mantendo-se as

corregoes apuradas conforme capitulo V, notificadas ao SP»;

y.  Nessa sequéncia, a Entidade Requerida emitiu os seguintes atos tributdrios:

1. Por referéncia ao 1.° trimestre de 2022
. Liquidacao de IVA n.° 2025 ..., de 8 de agosto de 2025, no montante de
256.701,32 EUR;

. Liquidacao de juros compensatorios n.° 2025 ..., de 8 de agosto de 2025,
no montante de 32.041,95 EUR;

ii.  Por referéncia ao 2.° trimestre de 2022
. Liquidacao de IVA n.° 2025..., de 8 de agosto de 2025, no montante de
256.515,56 EUR;

. Liquidacao de juros compensatdrios n.° 2025..., de 8 de agosto de 2025,
no montante de 29.095,18 EUR;
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iii.  Por referéncia ao 3.° trimestre de 2022
. Liquidacao de IVA n.° 2025..., de 8 de agosto de 2025, no montante de
205.686,76 EUR;

. Liquidacao de juros compensatdrios n.° 2025..., de 8 de agosto de 2025,
no montante de 21.526,66 EUR;

iv.  Por referéncia ao 4.° trimestre de 2022
. Liquidacao de IVA n.° 2025 ..., de 8 de agosto de 2025, no montante de
209.365,08 EUR;

. Liquidacao de juros compensatdrios n.° 2025..., de 8 de agosto de 2025,
no montante de 19.754,88 EUR;

Nos dias 22 e 23 de setembro de 2025, a Requerente efetuou o pagamento do

imposto e juros compensatorios;

No dia 23 de outubro de 2025, por dissentir da posi¢do perfilhada pela Direcdo de
Financas do Porto, a Requerente propds a agdo arbitral na génese dos presentes

autos;

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente peticionou a declaragdo de
ilegalidade e consequente anulagdo das liquidagdes de imposto e juros
compensatodrios, respeitantes aos 1.° a 4.° trimestres de 2022, no montante total de
1.030.687,39 EUR (928.268,72 EUR a titulo de IVA; 102.418,67 EUR a titulo de
juros compensatorios). Adicionalmente, a Requerente solicitou o reembolso do

aludido quantitativo (1.030.687,39 EUR) acrescido de juros indemnizatdrios;

Em concreto, a Requerente sustentou a incorreta determinagao, em sede de agdo de
inspecao tributéria, da taxa de imposto — taxa normal de IVA (23%) — aplicada aos

servigos de construcdo civil, relativos aos edificios “...” (lotes 2, 3,4 ¢ 5) e “...

(lote 30), por si adquiridos as sociedades B...,S.A. e C..., LDA;
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dd. Nesse contexto, a Requerente considerou aplicavel a verba 2.23 da Lista I anexa ao

CIVA:

«[Nla letra da lei nada consta que possa servir de respaldo ao sentido que a
AT extraiu da verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, ou, tdo pouco,
o minimo resquicio literal que permitisse ao intérprete presumir a
necessidade de aprovagdo de uma ORU (para a ARU onde o imovel se
encontra sito) como pressuposto de aplicacdo do estabelecido nessa mesma

verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA [...]»;

ee. Por outro lado, perante o contetido da decisdo proferida quanto ao pedido de
informagdo vinculativa n.° 19317, de 6 de dezembro de 2020, a Requerente
considerou ter sido preterido o principio da boa-fé e (concomitantemente) a tutela

da confianga por parte da Autoridade Tributaria:

«Analisando o disposto na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, na redagdo
vigente ao tempo, e o teor da Informagdo Vinculativa n.° 19317, reafirmado,
por remissdo, nas Informagoes Vinculativas posteriores, a Requerente
entendeu que se mostravam cumpridos os pressupostos legalmente exigidos

para, confiantemente, aplicar a taxa reduzida as referidas empreitadas de

construgdo, como efetivamente o fez [...]. Entende a Requerente que, ao inves
do que foi fundamentado no relatorio de inspegdo tributaria, das informagoes
vinculativas em referéncia nada se retira, explicita ou implicitamente, no
sentido de que era pressuposto para aplica¢do da taxa reduzida de 6% a
existéncia de uma ORU aprovada para o local, sendo suficiente que a
edilidade camararia considerasse que as obras a realizar consubstanciavam
uma operagdo de reabilitacio urbana (ORU), pelo que ndo poderd a
Requerente deixar de discordar das referidas corre¢oes ao IVA liquidado
[...]

A resposta da AT na informagdo produzida [ ...] firmou na Requerente a
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conviccdo segura de que as mesmas obras efetivamente beneficiavam de tal

redugdo, como efetuou, vinculando assim a AT a sua interpretagdo da lei no

momento da emissdo da informagdo vinculativa. Vindo a AT posteriormente,
em agdo inspetiva, corrigir o montante de imposto por aplica¢do da taxa
normal, atuando e interpretando a lei em sentido diverso (acrescentando uma
nova condi¢do para aplicagdo da taxa reduzida de IVA) ao da informagado
produzida, ou seja, aplicando uma nova interpretagdo da lei a factos que ja
produziram os seus efeitos ao abrigo de interpreta¢do anterior, estd

claramente a violar o principio da boa-fé e da tutela da confianca

constitucionalmente consagrado | ...]»;

ff.  Ademais, pugnou pela preteri¢ao do principio da participagdo no ambito da agdo de
inspecao tributdria, tendo sustentado ter sido obnubilado o seu direito de audigdo

prévia:

«4 AT, na tentativa de manter as corregoes propostas e subsequentes
liquidagédes a todo o custo, vem com uma nova argumentagdo no relatorio

final de inspecdo tributdria, ai acrescentando agora que as certidoes

emitidas pela Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia sdo ineptas para
atestarem que as obras de construg¢do civil consubstanciam uma operagdo de
reabilitagdo urbana [...]: ndo obstante as certidoes camardrias conterem a
afirmac¢do de que as obras a realizar constituem uma operag¢do de
reabilitacdo urbana, ao abrigo do disposto na alinea j) do artigo 2.° do
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), as mesmas carecem de

base legal, porquanto a referida alinea define o conceito de intervencdo de

reabilitacdo urbana, enquanto o conceito de operacdo de reabilitacdo

urbana esta definido na alinea h) do mesmo artigo [...]. Ha que dizer que,
sobre esta nova argumenta¢do da AT no relatorio final, acrescendo

fundamentagdo a que fez constar do projeto de relatorio, a Requerente ndo
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foi ouvida, ndo tendo tido assim oportunidade de se pronunciar |...],
demonstrando ser errada a afirmacgdo da AT de que as obras em causa ndo
consubstanciam operagoes de reabilita¢do urbana [...]. Em face do exposto,
ndo foi dada a Requerente a possibilidade de se pronunciar sobre um facto
relevante para o enquadramento fiscal das obras de construgdo civil em

referéncia e com possibilidade de influenciar a decisdo final [...];

No dia 16 de fevereiro de 2026, a Entidade Requerida apresentou a sua resposta e

o processo administrativo instrutor;

Na sua resposta, a Entidade Requerida sustentou a conformidade a lei dos atos
tributarios sob contenda e, por via disso, a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral, tendo reiterado a argumentagdo que anteriormente sufragara em sede da

acao de inspecao tributaria:

«A Requerente circunda a necessidade de preenchimento desse pressuposto
legal [existéncia de ORU aprovada no ambito da ARU do Municipio de Vila
Nova de Gaia] com a pretensa vinculagdo da Requerida ao entendimento
vertido num PIV [pedido de informacdo vinculativa n.° 19317, de 6 de
dezembro de 2020, com despacho de 29 de dezembro de 2020 proferido pela
Diretora de Servicos do IVA] [...]. 4 Requerente |[...], fazendo uma
interpretagdo enviesada do entendimento vertido na mencionada informagdo
vinculativa, considera que, para que se verifique o enquadramento na
mencionada verba, é necessario o preenchimento dos seguintes requisitos:
existéncia de empreitada, realizada em ARU e a indicagdo, por parte do
Municipio, de que existe ORU [...]. [D]e acordo com a interpretacio da
Requerente, a ORU ndo tem de estar aprovada, basta que o Municipio
indique que determinada operag¢do consubstancia uma ORU |[...].

[N]do pode existir margem para duvidas de que na situag¢do a enquadrar na

verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do IVA, tem de existir ORU aprovada
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para a ARU em causa. E a forma de o comprovar passa necessariamente pela
sua aprovagdo |...].

A posicdo da AT é, alias, coerente com a vertida em multiplas informagoes
vinculativas |...].

A reunido de tal pressuposto [ ...] resulta de imposi¢do legal, [...] o n.° I do
artigo 7.° do Regime Juridico da Reabilita¢do Urbana (RJRU), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, ex vi da verba 2.23 da lista I em anexo ao
CIVA...].

[N]do se encontra violado o principio da prote¢do da confianca porque a AT
verteu na informagdo vinculativa o entendimento juridico resultante do
ordenamento juridico em vigor, cuja interpreta¢do é coerente com a dos
tribunais superiores |...].

[A]s mencionadas certidoes ndo fazem prova plena de que as obras em causa
¢ aplicavel a taxa reduzida de IVA, porquanto a entidade que as exarou ndo
é competente em razdo da matéria para aferir da taxa de IVA aplicavel as
mencionadas operagoes |...].

No que concerne a violagdo do principio da participagdo no PIT, importa
destacar que, aquando da notificagdo do projeto de RIT, os SIT ja haviam
reunido prova suficientemente esclarecedora de que ndo existia ORU
aprovada para a ARU em causa, sendo que as certidoes juntas ndo
constituem documento idoneo a abalar a prova até entdo reunida, mantendo-
se a argumentagdo aventada em sede de projeto de decisdo |...]. [N]do sendo
(as certidoes camararias) suficientes para abalar a argumentagdo e prova
até entdo reunida, a concessdo de novo direito de audic¢do constituiria um ato

inutil, que se encontra proibido em sede de procedimento administrativo

[...]»;

Factos nio provados e respetiva motivaciao
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Inexistem factos com relevancia para a boa decisdo da causa que nao tenham sido dados

como provados.

OBJETO DA PRONUNCIA ARBITRAL

O thema decidendum da presente agdo arbitral consiste em aferir da conformidade legal
das aludidas liquidagdes de IVA e juros compensatorios, relativas aos 1.° a 4.° trimestres

de 2022, no montante total de 1.030.687,39 EUR.

Assim, prima facie, cumpre analisar se estes atos tributdrios foram indevidamente
emitidos — designadamente, ao arrepio do regime insito no artigo 18.°, n.° 1, do CIVA e,
bem assim, da verba 2.23 da Lista I anexa ao mesmo Co6digo, na redagdo vigente em 2022

(i.e., na redagdo que antecedeu a da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro):

«[...] [Slervicos sujeitos a taxa reduzida: empreitadas de reabilitacdo urbana, tal
como definidas em diploma especifico, realizadas em imoveis ou em espagos
publicos localizados em dareas de reabilitacdo urbana (areas criticas de
recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de

reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais [...]».

Nessa sequéncia, importa perscrutar se a posi¢ao perfilhada pela Autoridade Tributéria
no ambito do procedimento de informagao vinculativa n.° 19317 ¢ apta e idonea a criar
na Requerente uma legitima expectativa quanto a aplicacdo da taxa reduzida de IVA
(6%), prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, aos servigos de construgdo civil

por si adquiridos e (auto)liquidados.

Ademais, cumpre analisar, no ambito da ac¢ao de inspecao tributaria, a alegada invalidade
procedimental assente na pretericdo do principio da participagdo dos contribuintes na
formagao das decisdes que lhes digam respeito, nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea e),
da Lei Geral Tributéria (“LGT”), bem como do artigo 60.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (“RCPITA”).
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No que respeita aos juros compensatorios, importa perscrutar o preenchimento dos
requisitos previstos no artigo 35.° da LGT e, por via disso, a (i)legalidade das respetivas

liquidagdes sob litigio.

Por ultimo, o Tribunal Arbitral indagara do direito da Requerente a restituicdo do imposto
e juros compensatorios, no aludido montante total de 1.030.687,39 EUR, nos termos do
artigo 100.° da LGT (ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAMT), e, bem assim, do
direito a percecdo de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT

(igualmente, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAMT).

MATERIA DE DIREITO

Relativamente a matéria sob contenda nos presentes autos, o Supremo Tribunal
Administrativo emitiu prontincia uniformizadora de jurisprudéncia mediante a prolacdo
do acordao do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario de 26 de marco de 2025,

proferido no ambito do processo n.° 012/24.9BALSB.

Em sede do aresto sub judice, o Supremo Tribunal Administrativo perfilhou a seguinte

posicao:

«— S0 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°,
al. a) e na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de reabilita¢do
urbana;

— A qualificagdo como ‘“‘empreitada de reabilitagio urbana” pressupoe a
existéncia de uma empreitada e a sua realizagdo em Area de Reabilitacdo Urbana

para a qual esteja previamente aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo Urbanay»

[sublinhado nosso].

Para o efeito, o Supremo Tribunal Administrativo partiu das seguintes premissas:
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«[Q]uer a decisdo arbitral recorrida quer a decisdo arbitral fundamento avangam

para os respetivos julgamentos tendo por base que os pressupostos do beneficio

previstos na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA sdo a existéncia de uma

empreitada de reabilitacio urbana e a sua concretizacio em Area de Reabilitacio

Urbana. O que as separa ¢ a densificacdo do proprio conceito de empreitada de

reabilitacdo urbana previsto naquela verba. Que, para a decisdo recorrida,

pressupoe necessariamente a existéncia de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana.

Que, para a decisdo arbitral fundamento, ndo constitui elemento do conceito e,

consequentemente, uma correta interpreta¢do e aplicagdo do normativo ndo a pode

considerar [...]» [sublinhados nossos].

37. Tendo em seguida, mediante a convocagdo dos elementos literal e sistematico de
interpretacdo da lei, previstos no artigo 9.°, n.” 1 e 2, do Cédigo Civil (“CC”) (ex vi do
artigo 11.°, n.° 1, da LGT), sufragado:

«E possivel [...] concluir de forma imediata da letra da lei que néo beneficiam da
taxa reduzida todas as empreitadas, ou seja, que ndo beneficiam dela todas as
obras que, por contrato, sejam realizadas por uma parte a outra, mediante um
preco (artigo 1207.° do Codigo Civil), mas, tdo so, por vontade expressa do
legislador, as empreitadas ou obras qualificaveis como empreitadas de
reabilitagdo urbana. Ndo definindo o legislador fiscal, nem o legislador
urbanistico, o que sdo empreitadas de requalificacdo urbana, a densificagdo deste
conceito [...] tem de ser densificado por recurso ao conceito de reabilita¢do
urbana consagrado no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU), diploma
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, para o qual a verba
2.23 [...] remete expressamente (ao referir “diploma especifico”) e com o qual,
também por imposi¢do dos elementos sistemadtico e em respeito da unidade do
sistema juridico, o conceito de empreitada de reabilitacdo urbana se tem de

integrar e compatibilizar».
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Neste ambito, o Supremo Tribunal Administrativo chamou a cola¢do o Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro — i.e., o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (“RJRU”).

Em particular, o disposto nos seus artigos 2.°, alinea j), 7.°, 8.°, 14.°, 15.°, 16.° € 20.%:

— Artigo 2.° alinea j): «Reabilitagdo urbana: a forma de intervengdo integrada sobre

o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido,
no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagdo de obras de
remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de
construgdo, reconstru¢do, ampliacdo, alteracdo, conservag¢do ou demoli¢do dos

edificios»;

— Artigo 7.% «A reabilitagdo urbana em dareas de reabilita¢do urbana é promovida

pelos municipios, resultando da aprovagdo: da delimitagdo de areas de
reabilitagcdo urbana [n.° 1, alinea a)],; e da operagdo de reabilitacdo urbana a
desenvolver nas dreas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de
instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitacdo urbana [n.° 1,
alinea b)];

A aprovagdo da delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana e da operagdo de
reabilitacdo urbana pode ter lugar em simultaneo [n.° 2];

A aprovagdo da delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana pode ter lugar em
momento anterior a aprovag¢do da operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver
nessas areas [n.° 3];

A cada area de reabilitacdo urbana corresponde uma operacgdo de reabilitagdo

urbana [n.° 4]»;

— Artigo 8.°: «Os municipios podem optar pela realiza¢do de uma operagdo de

reabilitacdo urbana: simples [n.° 1, alinea a)],; ou sistemdtica [n.° 1, alinea b)];

A operagao de reabilitagdo urbana simples consiste numa intervengdo integrada
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de reabilitagdo urbana de uma area, dirigindo-se primacialmente a reabilitac¢do
do edificado, num quadro articulado de coordenacdo e apoio da respetiva

execugdo [n.° 2];

A operagdo de reabilitacdo urbana sistemdtica consiste numa intervengdo
integrada de reabilita¢do urbana de uma drea, dirigida a reabilitagdo do edificado
e a qualificagcdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e
urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e revitalizac¢do do tecido
urbano, associada a um programa de investimento publico [n.° 3];

As operagoes de reabilitacdo urbana simples e sistemdtica sdo enquadradas por
instrumentos de programagdo, designados, respetivamente, de estratégia de
reabilitacdo urbana ou de programa estratégico de reabilita¢do urbana [n.° 4];

O dever de reabilitagdo que impende sobre os proprietarios e titulares de outros
direitos, onus e encargos sobre edificios ou fragoes compreendidos numa darea de
reabilita¢do urbana é densificado em fungdo dos objetivos definidos na estratégia

de reabilitagdo urbana ou no programa estratégico de reabilitacdo urbana [n.° 5]»;

— Artigo 14.°: «A4 delimitagdo de uma darea de reabilitagdo urbana: obriga a
definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimonio, designadamente o imposto municipal sobre imoveis
(IM]) e o imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT), nos
termos da legislagdo aplicavel [alinea a)]; confere aos proprietarios e titulares de
outros direitos, onus e encargos sobre os edificios ou fra¢oes nela compreendidos
o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilita¢do
urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicavel, sem prejuizo de outros

beneficios e incentivos relativos ao patrimonio cultural [alinea b)]»;

— Artigo 15.° «No caso da aprovagdo da delimitagdo de uma area de reabilitag¢do

urbana ndo ter lugar em simultaneo com a aprovagdo da operagdo de reabilita¢do
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urbana a desenvolver nessa drea, aquela delimitacdo caduca se, no prazo de trés

anos, ndo for aprovada a correspondente operagdo de reabilita¢doy;

— Artigo 16.°: «A4s operagoes de reabilitagdo urbana sdo aprovadas através de
instrumento proprio ou de plano de pormenor de reabilitagdo urbana, que contém:
a defini¢do do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana [alinea a)); e a estratégia
de reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana,

consoante a operagdo de reabilitagdo urbana seja simples ou sistemdtica [alinea

b)»;

— Artigo 20.% «A4 operagdo de reabilitagdo urbana aprovada através de instrumento
proprio vigora pelo prazo fixado na estratégia de reabilitagdo urbana ou no
programa estratégico de reabilitagcdo urbana, com possibilidade de prorrogagado,
ndo podendo, em qualquer caso, vigorar por prazo superior a 15 anos a contar da
data da referida aprovagdo [n.° 1];

A prorrogagdo prevista no numero anterior é aprovada pela assembleia municipal,
sob proposta da camara municipal [n.° 2];

A operagdo de reabilitagdo urbana aprovada através de plano de pormenor de
reabilitagdo urbana vigora pelo prazo de execu¢do do mesmo, ndo podendo, em
qualquer caso, vigorar por prazo superior a 15 anos a contar da data da referida
aprovagdo [n.° 3];

O disposto nos numeros anteriores ndo obsta a que, findos aqueles prazos, possa

ser aprovada nova opera¢do de reabilita¢do urbana que abranja a mesma area [n.°

41».
39. Tendo extraido deste regime o seguinte:

«Comega, pois, a ganhar consisténcia o entendimento de que a empreitada de

reabilitacdo urbana a que o legislador fiscal da relevo, enquanto condi¢do de

28.
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acesso ao beneficio da taxa reduzida de 6%, tem de traduzir-se numa obra
integrada num plano de reabilitacdo estratégico desenhado pelos Municipios,
entidades a quem compete promover a reabilitagdo urbana.

E precisamente nesta relacdo entre empreitada e reabilitagdo urbana imposta pela
verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA e nesta relacdo entre reabilitacdo urbana e
plano de reabilitagdo ou forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano
existente estratégico que surge, com relevo acrescido na compreensdo do conceito
de empreitada de reabilitagdo urbana e da verba 2.23, a disciplina acolhida nos
artigos 7.° 8.° e 16.° do RJRU, preceitos em que o legislador, apds atribuir aos
Municipios a promogdo da reabilitacdo urbana em Areas de Reabilita¢do Urbana,
determina que:

— A reabilitagdo urbana resulta da aprova¢do cumulativa de dois instrumentos:
delimitacdo da area de reabilitagdo urbana [alinea a) do artigo 7.° do
RJRUY] e operagao de reabilitagdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de
acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de
pormenor de reabilita¢do urbana [alinea b) do artigo 7.° do RJRU];

— No que respeita a operagdo de reabilitacdo urbana, que os Municipios podem
optar pela realizacdo de uma operag¢do “ simples” que consistira em uma
“intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de uma area, dirigindo-se
primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de
coordenagdo e apoio da respetiva execugdo” [artigo 8.°, n.® 1, alinea a), e 2, do
RJRU] ou “sistemdtica” que consiste “numa intervengdo integrada de reabilitagdo
urbana de uma area, dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualifica¢do das
infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizag¢do
coletiva, visando a requalificacdo e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um
programa de investimento publico” [artigo 8.° n.° 1, alinea b), e 3, do RJRU];

— A cada area de reabilita¢do urbana corresponde uma operagdo de reabilitagdo
urbana (artigo 7.°, n.°4);

— Ambas as operagoes de reabilitacdo urbana, “simples” ou “sistemdticas”, tém
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de estar enquadradas por instrumentos de programagdo, designados,
respetivamente, de estratégia de reabilitacdo urbana ou de programa estratégico
de reabilita¢do urbana [artigo 16.°, alineas a) e b), do RJRU].

Como se diz no acorddo recorrido, invocando o julgamento proferido no processo
n.° 3/2023-T, deste enquadramento legal podem ser extraidas duas importantes
conclusoes para efeitos de interpretacdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA.
Primeira, “so ha reabilitagdo urbana, na ace¢dao do RJRU — o diploma especifico
a que alude a norma fiscal — quando, a par de delimitacdo da drea de reabilitagdo
urbana, o municipio proceda, igualmente, a programacgdo estratégica das
atividades a realizar naquela zona, através da aprovagdo da operagdo de
reabilita¢do urbana. Neste sentido, quando na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA
se faz alusdo a “empreitadas de reabilitagdo urbana”, uma interpretac¢do fundada
nos elementos sistematico e teleologico, ndo contrariada pelo elemento gramatical,
aponta no sentido de que o legislador pretendeu estender a taxa reduzida as
empreitadas alinhadas com os designios da reabilitagdo urbana (a tal “intervengdo
integrada no tecido urbano”), que serdo aquelas realizadas em imoveis situados
em areas de reabilitacdo urbana para as quais ja tenha o municipio feito recair
uma programagado estratégica, capaz de lhe conferir visdo de conjunto”. Segunda,
“0 que ao longo do RJRU, se designa por “operagdo de reabilita¢do urbana” — e
que, conforme vem de ser dito, é um dos momentos constitutivos da reabilita¢do
urbana — ndo se distingue nem funcional nem temporalmente da programagdo
estratégica a executar na darea compreendida naquela delimitagdo. Essa
programagdo estratégica, como se disse, traduz-se, no caso de ORU simples, na
elaboracdo de uma estratégia de reabilitacio urbana, e no caso da ORU
sistemdtica, na elaborag¢do de um programa estratégico de reabilitagdo urbana.
Para esta conclusdo contribui decisivamente o artigo 16.°da RJRU, onde se dispoe,
grosso modo, que as operagoes de reabilitacdo urbana contém, necessariamente,
a definicdo do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana e a estratégia ou o
programa estratégico da reabilitagdo urbana (consoante a operagdo de

reabilitacdo urbana seja simples ou sistematica). Este normativo confirma que o
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“instrumento proprio” ou o “plano de pormenor de reabilitagdo urbana” que
aprova a ORU é, no fundo, o documento onde se define a programacdo estratégica
da ORU, seja ela simples ou sistemdtica. Por essa razdo, a vigéncia da operagdo
de reabilitag¢do urbana (simples ou sistematica) estd alinhada com o prazo definido
na estratégia ou no programa estratégico de reabilitacdo urbana, com o limite

maximo de 15 anos (artigo 20.°, n.% 1 e 3, do RJRU) "».

E, bem assim, como se segue:

«[O] objetivo do legislador urbanistico ndo foi o de criar ou ampliar uma categoria

especial de sujeitos passivos (partes contratantes nos normais contratos de
empreitada) que, em razdo de um eventual direito de propriedade (ou outros
direitos similares) sobre prédios integrados em Areas de Reabilitacdo Urbana e
por for¢a do principio da liberdade contratual (que lhes permite celebrar contratos
de empreitada naquelas Areas), fosse reconhecido aceder a beneficios fiscais. O
objetivo do legislador urbanistico foi promover a reabilita¢do urbana, de forma
integrada e programatica, em moldes a definir e controlar pelos Municipios,
através da delimitacdo das Areas de Reabilitacdo e dos instrumentos de gestdo
atraves dos quais a op¢do politica e os objetivos que no preambulo se elegem como
fundamentais se devem concretizar |...].

Quanto aos efeitos (seguros de que so podem estar em questdo os efeitos fiscais
previstos no n.° 2 do artigo 14.° do RJRU, por o IVA ndo constituir um imposto
associado aos impostos municipais sobre o patrimonio), cumpre apenas dizer que
os direitos que ai estdo reconhecidos aos proprietarios e titulares de outros
direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragées compreendidos na Area de
Reabilitacao Urbana, de aceder aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitagdo urbana, se encontram condicionados ao que na legislag¢dao aplicdavel
se encontrar estabelecido.

Ora, tendo o legislador fiscal feito depender o beneficio de tributa¢do da taxa

reduzida consagrada na verba 2.23 a que a empreitada seja uma empreitada de
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reabilitacdo urbana e estando esta qualifica¢do dependente de que a sua execugdo
seja realizada em Area de Reabilitagdo Urbana para a qual tenha sido aprovada
uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana, o ndo reconhecimento ao beneficio, na
auséncia da verificagdo desses requisitos ou condi¢oes, constitui, tdo sO, o
cumprimento da lei. Tal como o seu reconhecimento, verificados os pressupostos

que vimos mencionando, constitui o cumprimento da mesma.

Tendo referido, a titulo complementar, o que infra se reproduz:

«Relativamente a questdo do ambito temporal importa realcar dois aspetos. O
primeiro é o de que ndo pode confundir-se a possibilidade legalmente reconhecida
aos Municipios de ndo aprovarem simultaneamente os dois instrumentos, que,
cumpridos, aprovados, permitem qualificar uma empreitada como empreitada de
reabilita¢do urbana (delimitac¢do da area e operagdo de reabilitacdo urbana), com
as condi¢oes de reconhecimento do beneficio fiscal ao sujeito passivo.

Do exercicio da faculdade concedida aos primeiros (aprovagdo ndo simultdnea dos
dois instrumentos) pode resultar, ou ndo, a caducidade da delimita¢do da Area de
Reabilitacao Urbana, nos termos do artigo 15.°. Tal como a realiza¢do da
empreitada em Area de Reabilitacio Urbana pode conduzir, ou ndo, ao
reconhecimento ao sujeito passivo do beneficio consagrado na verba 2.23. da Lista
I anexa ao CIVA, dependendo de estar associada ou ndo a essa Area uma Operagdo
de Reabilitagdo Urbana. Condi¢do que cumpre ao sujeito passivo assegurar que
estd verificada, antes da realizagdo da empreitada, pretendendo beneficiar da taxa
de IVA reduzida. Ou seja, ndo esta vedado ao sujeito passivo, a partir do momento
em que o legislador passou a admitir que é possivel ndo haver coincidéncia
temporal entre a delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana e a aprovagdo da
Operagdo de Reabilitacdo Urbana, realizar empreitadas em Area de Reabilitacdo
Urbana. O que lhe esta legalmente vedado é beneficiar da tributacdo reduzida
prevista na Verba n.° 2.23 se a empreitada se concretiza, mesmo que em Area de

Reabilitacao Urbana, antes da aprovac¢do da Operac¢do de Reabilitagcdo Urbana

[...]».
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Em jeito de sumula, o Supremo Tribunal Administrativo sustentou:

«[N]do temos duvida alguma [de] que os elementos literal e sistemdtico apontam

decisivamente para um_conceito _de empreitada de reabilitacdo urbana que

pressupoe a_existéncia simultanea de uma empreitada realizada em Area de

Reabilitacdo Urbana para a qual tenha sido aprovada uma Operacdo de

Reabilitacao Urbana. E, consequentemente, que o beneficio de tributagcdo a taxa

de 6%, de bens ou servigos no seu ambito adquiridos ou prestados, nos termos do
artigo 18.° al. a), do CIVA e da verba 2.23 da Lista I a este anexa so deve ser
reconhecido as empreitadas realizadas naquela Area de Reabilitagido Urbana
relativamente as quais previamente tenha sido aprovada uma Operagdo

(“simples” ou “sistematica”) de Reabilitagcdo Urbana» [sublinhado nosso].

Com efeito, segundo o Supremo Tribunal Administrativo, as prestacdes de servigos de
construcado civil realizadas numa ARU para a qual ndo tenha sido previamente aprovada
uma ORU nao sdo subsumiveis ao conceito de empreitada de reabilitagdo urbana, por ndo
se encontrar preenchido um dos pressupostos necessarios a aplicacdo da taxa reduzida de

IVA.

Em sentido consonante pronuncia-se a jurisprudéncia arbitral. A titulo meramente
exemplificativo, atente-se nas decisdes arbitrais de 16 de junho de 2026, 4 de maio de
2026, 16 de margo de 2026, 26 de fevereiro de 2026, 19 de agosto de 2025, 14 de maio
de 2025, 14 de agosto de 2023, 31 de julho de 2023, 1 de margo de 2023 e 31 de janeiro
de 2023, respetivamente proferidas no ambito dos processos arbitrais n.*® 925/2025-T,
849/2025-T, 929/2025-T, 946/2025-T, 1311/2024-T, 16/2025-T, 93/2023-T, 3/2023-T,
295/2022-T e 404/2022-T, as quais, a fim de evitar desnecessaria prolixidade, ndo se

transcrevem exaustivamente na presente sede.
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Nao obstante, perante a similitude de situagdes, importa atentar nos seguintes excertos da
decisdo arbitral de 16 de junho de 2026, proferida no d&mbito do processo arbitral n.°

925/2025-T:

«[Plara o correto enquadramento legal e para a boa aprecia¢do das questoes sub
Jjudice ¢ necessario ter presente o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
26.03.2025, proferido no processo n.° 012/24.9BALSB, que uniformizou
Jjurisprudéncia no seguinte sentido.: — So beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista,
conjugadamente, nos artigos 18.°, al. a) e na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA,
as empreitadas de reabilitagdo urbana. A qualificagdo como ‘empreitada de
reabilitacdo urbana’ pressupoe a existéncia de uma empreitada e a sua realizag¢do
em Area de Reabilitagido Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma
Operagdo de Reabilitagdo Urbana [...]. Ao que acresce a circunstancia de que,
tendo sido proferido um Acordao uniformizador de jurisprudéncia pelo Supremo
Tribunal Administrativo (cf. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
26.03.2025, proferido no processo n.” 012/24.9BALSB), é do interesse publico a

aplicag¢do uniforme do direito de modo a evitar discriminagoes injustificadas».

Aqui chegados, importa analisar a situagdo sub judice e, prima facie, aferir se os servigos
de construcdo civil adquiridos pela Requerente s3o subsumiveis ao conceito de
«empreitada de reabilita¢ao urbanay» previsto na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA,

tal como densificado pelo aludido acérdao uniformizador de jurisprudéncia.

Em concreto, importa perscrutar o preenchimento cumulativo de trés requisitos: (i) a
prestacdo de servigos de construcdo civil ao abrigo de contrato de empreitada; (ii) a
realizacdo da empreitada numa ARU; e (iii) a prévia aprovacdo de uma ORU para essa

area.

Na situagdo sob contenda, as partes ndo dissentem quanto ao preenchimento dos

requisitos (i) e (ii) supra.
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Nao dissentem igualmente quanto a falta de preenchimento do requisito (iii) supra. Com
efeito, resulta dos presentes autos — ndo tendo tal sido infirmado pela Requerente — que,
no ano de 2022, ndo existia ORU aprovada para a ARU do Municipio de Vila Nova de

Gaia.

Logo, a luz da citada jurisprudéncia uniformizadora, as prestacdes de servigos de
construcdo civil na origem da presente controvérsia ndo sdo suscetiveis de beneficiar da
taxa reduzida de IVA, ndo sendo aplicaveis o artigo 18.°, n.° 1, alinea a), do CIVA e a
verba 2.23 da Lista [ anexa ao mesmo Codigo, por ndo se encontrarem preenchidos todos
0s pressupostos necessarios a respetiva qualificagdo como empreitadas de reabilitacdo

urbana.

Nao obstante o exposto, entende a Requerente padecerem as liquidagdes de imposto e
juros compensatorios de vicio de violagdo de lei assente na preteri¢do do principio da
boa-fé (na vertente de tutela da confianga), previsto no artigo 266.°, n.° 2, da CRP, e

acolhido, no dominio tributério, no artigo 59.°, n.° 2, da LGT.

A Requerente alicerga tal pretensdo, essencialmente, no conteido do despacho de 29 de
dezembro de 2020, proferido pela Diretora de Servigos do IVA no ambito do pedido de
informagao vinculativan.® 19317, de 6 de dezembro de 2020, conjugado com as certiddes
emitidas pelo Municipio de Vila Nova de Gaia relativamente as operagdes imobiliarias

€m causa.

Segundo a Requerente, tais elementos teriam criado em si a convicgdo segura de que as
empreitadas realizadas nos iméveis em aprego reuniam os pressupostos de aplicagdo da
taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, pelo que a
posterior emissdo das liquidagdes adicionais, com fundamento na inexisténcia de ORU
previamente aprovada, consubstanciaria uma atua¢do contraditoria da Entidade

Requerida, lesiva da confianga anteriormente gerada.

Em particular, a Requerente argumenta que a Autoridade Tributaria ndo teria indicado,

na resposta ao pedido de informagdo vinculativa n.° 19317, que a prévia aprovagdo de
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uma ORU constituia requisito de aplicagdo da taxa reduzida de IVA, tendo antes
subordinado essa aplicagdo a qualificacdo das obras efetuada pelo municipio

territorialmente competente.

Nao acompanha, porém, este Tribunal Arbitral o entendimento assim propugnado.

O principio da boa-fé, na vertente de tutela da confianga, visa proteger os particulares
perante atuacdes administrativas injustificadamente imprevisiveis, contraditorias ou
desleais, constituindo uma manifestacdo do principio da seguranga juridica inerente ao

Estado de Direito.

Contudo, a sua aplicagdo ndo dispensa a verificagdo cumulativa de determinados
pressupostos, entre os quais se destacam: (i) a existéncia de uma atuacdo da
Administragdo objetivamente apta a gerar uma situacdo de confianca; (i) a efetiva
constituicdo de uma confianga legitima e juridicamente fundada; (iii) a realizagdo pelo
interessado de um investimento de confianca traduzido na ado¢ao de comportamentos ou
decisdes relevantes com base naquela atuagdo; e (iv) a posterior frustracdo dessa

confianc¢a por uma conduta contraditéria imputavel a entidade que a gerou.

Por conseguinte, a confianca merecedora de tutela juridica ndo se confunde com uma
mera convic¢do subjetiva do interessado, nem com uma expectativa fundada
exclusivamente na interpretacdo que este adote quanto a determinado comportamento

administrativo.

Exige-se, diferentemente, a existéncia de sinais externos, objetivos, suficientemente
precisos, concludentes e imputdveis a Administragdo, suscetiveis de criar, num
destinatario normal e razoavelmente diligente, a conviccdo fundada de que a

Administragdo adotaria — ou ndo deixaria de adotar — determinado comportamento futuro.

Como vem sendo assinalado pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, a tutela da
confianga pressupde que a expectativa invocada seja legitima, designadamente por se

mostrar conforme ao Direito, ndo bastando uma mera convicgdo psicologica do
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interessado ou uma expectativa assente em sinais equivocos ou insuficientemente
concludentes. Exige-se, diferentemente, uma atuacdo administrativa objetivamente apta
a gerar uma situagdo de confianca, ndo beneficiando as meras expectativas de facto,
enquanto tais, de protecao juridica — cfr. Acoérdaos do Supremo Tribunal Administrativo
de 18 de junho de 2003, proferido no processo n.° 01188/02, e de 21 de setembro de 2011,

proferido no processo n.° 0753/11.

Importa, pois, determinar se o despacho de 29 de dezembro de 2020 e as certiddes
emitidas pelo Municipio de Vila Nova de Gaia constituiam, quando conjugadamente
considerados, uma base objetiva, precisa e inequivoca para que a Requerente pudesse
confiar na aplica¢do da taxa reduzida de IVA as empreitadas em causa, apesar de nao

existir para a ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia uma ORU previamente aprovada.

No que respeita ao despacho de 29 de dezembro de 2020, importa assinalar que do seu
contetido ndo resulta qualquer reconhecimento incondicionado, definitivo e autébnomo da

aplicabilidade da taxa reduzida de IVA as empreitadas em causa.

Pelo contrario, a resposta prestada pela Autoridade Tributaria apresenta-se expressamente
condicionada a verificagdo dos requisitos previstos na verba 2.23 da Lista I anexa ao

CIVA e no RJRU.

Com efeito, nesse despacho, a Autoridade Tributaria comegou por enunciar como
requisitos de aplicacdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA a existéncia de uma
empreitada, a sua qualificagdo como empreitada de reabilitacdo urbana e a sua realizagdo
em imoével ou espaco publico localizado em area de reabilitagdo urbana delimitada nos
termos legais ou no ambito de uma operacdo de requalificacdo e reabilitacio de

reconhecido interesse publico nacional.

De seguida, a Autoridade Tributaria convocou o artigo 2.° do RJRU, tendo reproduzido,
entre outras, as defini¢des legais de «drea de reabilitacdo urbana», de «reabilita¢do

urbana» e de «operagdo de reabilitagdo urbanay.
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Convocou, ainda, expressamente, o artigo 7.° do mesmo Regime, tendo salientado que a
reabilitagdo urbana em ARU ¢ promovida pelos municipios e resulta da aprovacio da
delimitagdo da ARU e da ORU a desenvolver na area delimitada, através de instrumento

proprio ou de plano de pormenor de reabilitagdo urbana.

Mais consignou, de forma inequivoca, que a mera localizagcdo do imdével em ARU «ndo
constitui condi¢do suficiente» para concluir que as operagdes nele realizadas se
subsumem no conceito de reabilitacdo urbana constante do respetivo regime juridico e,

consequentemente, para beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida de IVA.

Por conseguinte, a resposta prestada nao permitia concluir que a inser¢do territorial do
imovel numa ARU constituia, por si so, fundamento bastante para a aplicagdo da taxa

reduzida.

E certo que, na parte conclusiva do despacho, a Autoridade Tributéria referiu nio lhe
competir definir o conceito de reabilitacdo urbana ou reconhecer a existéncia de uma
ORU, tendo acrescentado que, sempre que a entidade competente para o efeito — em
principio, o municipio correspondente — comprovasse ou considerasse que a operacao se

integrava em ARU e consubstanciava uma ORU, seria aplicavel a taxa reduzida de IVA.

Todavia, tal passagem ndo pode ser interpretada isoladamente, nem destacada do restante

teor do despacho.

Com efeito, na mesma passagem, a Autoridade Tributaria ressalvou expressamente que a
taxa reduzida apenas seria aplicavel uma vez «verificados que sejam os restantes

condicionalismos».

A referida conclusdo deve, portanto, ser compreendida a luz do enquadramento juridico
imediatamente precedente, no qual a Autoridade Tributaria havia expressamente
convocado o artigo 7.° do RJRU e advertido que a mera localiza¢do do prédio numa ARU

nao seria condicao suficiente.
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Por conseguinte, a remissdo para a comprovagao ou qualificagdo efetuada pelo municipio
competente ndo equivale a dispensa dos pressupostos legalmente exigidos para a
existéncia de uma ORU, nem atribui a uma certificagdo municipal respeitante a uma obra
isolada a virtualidade de substituir a aprovagdo formal da ORU prevista nos artigos 7.°,

8.2¢ 16.°do RJRU.

Com efeito, a competéncia do municipio para delimitar a ARU, aprovar a ORU e
certificar os pressupostos juridico-urbanisticos da interven¢do nao se confunde com a
competéncia para determinar o enquadramento tributario da operagdo e, em particular, a

taxa de IVA aplicavel.

Da circunstancia de a Autoridade Tributéria reconhecer que cabe ao municipio certificar
os pressupostos urbanisticos ndo decorre que qualquer declaracdo emitida por esse
municipio, independentemente do respetivo contetdo e fundamento legal, determine,

automatica e incondicionalmente, a aplicagdo da taxa reduzida de IVA.

O despacho de 29 de dezembro de 2020 também ndo declarou que, relativamente a ARU
do Municipio de Vila Nova de Gaia, existia uma ORU aprovada, nem afirmou que a sua

aprovacao seria desnecessaria.

Do mesmo modo, ndo reconheceu, em termos definitivos, que as concretas empreitadas
relativas aos edificios “...” preenchiam a totalidade dos pressupostos legais de aplicacao
da taxa reduzida. Limitou-se a identificar o enquadramento juridico aplicavel, tendo

subordinado a conclusdo favoravel a verificacdo dos requisitos legalmente previstos.

Por conseguinte, ndo se identifica no conteudo da resposta ao pedido de informagdo
vinculativa uma tomada de posi¢do clara, positiva e incondicionada segundo a qual as
empreitadas realizadas pela Requerente beneficiariam da taxa reduzida de IVA mesmo

na auséncia de ORU previamente aprovada.
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O que dela resulta ¢ um enquadramento condicionado a efetiva reunido dos pressupostos
da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, interpretada em conjugacdo com o RJRU,

incluindo o regime constante do artigo 7.°.

A circunstancia de a informacdo prestada no ambito do processo n.° 19317 vincular a

Autoridade Tributaria, nos termos legalmente aplicéveis, ndo conduz a conclusdo distinta.

Com efeito, a eficacia vinculativa da informacdo encontra-se delimitada pelos
pressupostos factuais e juridicos enunciados no pedido e na respetiva resposta, nao
abrangendo um enquadramento que ndo tenha sido afirmado pela Administra¢do ou que
pressuponha a verificagio de uma condicdo que, em concreto, ndo se encontrava

preenchida.

Ora, conforme exposto, o despacho de 29 de dezembro de 2020 ndo reconheceu a
aplicagdo da taxa reduzida na auséncia de ORU previamente aprovada. A conclusio nele
formulada foi expressamente subordinada a verificagdo dos pressupostos legalmente
exigidos, tendo o despacho convocado o artigo 7.° do RJRU e advertido que a mera
localizagdo do imoével em ARU ndo constituia condi¢do suficiente. As liquidacdes
controvertidas ndo contrariaram, por isso, o enquadramento vinculativo comunicado a
Requerente, antes resultaram da constatacdo de que um dos pressupostos de que dependia

a aplicag@o da taxa reduzida ndo se encontrava verificado.

Importa, em seguida, atender ao contetido das certiddoes emitidas pelo Municipio de Vila

Nova de Gaia.

Nas certiddes de 12 de novembro de 2019, 31 de janeiro de 2020, 10 de novembro de
2020 e 17 de maio de 2021, o Municipio de Vila Nova de Gaia certificou a localiza¢ao
dos iméveis em ARU e declarou que as obras a realizar constituiam uma «operagdo de
reabilitacdo urbana», tendo remetido, para esse efeito, para a alinea j) do artigo 2.° do

RJRU.
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Porém, essa declaragdo ndo comprova a existéncia de uma ORU aprovada. Com efeito, a
alinea j) do artigo 2.° do RJRU define a «reabilitagdo urbana» e ndo a «operagdo de
reabilita¢do urbanay prevista na alinea h) do mesmo artigo, nem as certiddes identificam
qualquer instrumento proprio ou plano de pormenor através do qual tivesse sido aprovada

a ORU correspondente 8 ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia.

Assim, a referéncia constante das aludidas certiddes a alinea j) do artigo 2.° do RJRU ¢
adequada a qualificacdo material das obras como intervencao de reabilitagdo urbana, mas
ndo demonstra a existéncia de uma ORU formalmente aprovada para a ARU do

Municipio de Vila Nova de Gaia.

Com efeito, a ORU ndo corresponde a cada obra, empreitada ou intervengao urbanistica
individualmente considerada. Constitui antes o conjunto articulado de intervengdes que
visa, de forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada area, sendo
enquadrada por uma estratégia de reabilitagdo urbana ou por um programa estratégico de

reabilitagdo urbana, consoante assuma natureza simples ou sistematica.

A respetiva aprovagdo deve ocorrer através de instrumento proprio ou de plano de
pormenor de reabilitacdo urbana, contendo a defini¢do do tipo de ORU e a correspondente

estratégia ou programa estratégico, nos termos dos artigos 7.°, 8.° ¢ 16.° do RJRU.

Por isso, a qualificagdo de uma concreta obra como interven¢do ou ORU, constante de
uma certiddo individual, ndo substitui a aprovacdo municipal, através dos instrumentos

legalmente previstos, da ORU correspondente 8 ARU em que o imével se situa.

Acresce que as certiddes relativas ao parecer de enquadramento no PARU, emitidas pelo
mesmo Municipio em 16 de maio de 2019, 3 de fevereiro de 2020, 26 de outubro de 2020
e 24 de maio de 2021, evidenciavam que, embora os imdveis estivessem integrados na
ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia, ndo se encontrava identificada qualquer ORU

aprovada para essa area.
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Com efeito, os campos especificamente destinados a identificagdo da ORU -
designadamente quanto (i) ao respetivo ambito temporal; (i) a deliberagdo camararia;
(iii) ao tipo de ORU; (iv) ao instrumento de aprovagdo e (v) a aprovagao pela Assembleia

Municipal — ndo se encontravam preenchidos.

Os elementos respeitantes 8 ARU permitiam comprovar a insercao territorial dos imoveis
na ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia, bem como a existéncia dos correspondentes

atos de delimitacdo, mas ndo demonstravam a aprovagdo de uma ORU para essa area.

As mesmas certiddes indicavam, como condi¢@o de aplicag@o da taxa reduzida de IVA,
que estivessem em causa «empreitadas de reabilitagdo urbana tal como definidas no

RJRU».

Essa referéncia ndo constitui um reconhecimento individual e categérico de que a taxa
reduzida era efetivamente aplicavel as operagdes realizadas pela Requerente. Traduz
antes a identificacdo genérica de um beneficio fiscal potencialmente aplicavel,
subordinado ao preenchimento das condi¢des previstas na legislagdo tributaria e

urbanistica.

Contrariamente ao defendido pela Requerente, as certiddes municipais ndo formavam,
portanto, um conjunto documental uniforme e inequivoco, apto a demonstrar a existéncia

de uma ORU aprovada.

Pelo contrario, os documentos camararios continham elementos que impunham uma
cautela acrescida, na medida em que nao identificavam qualquer ORU formalmente

aprovada para a ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia.

Mesmo que se entenda existir alguma desconformidade ou ambiguidade entre as
diferentes certiddes, essa circunstincia ndo permite extrair a conclusdo de que o

Municipio atestou, de modo claro e inequivoco, a existéncia de uma ORU aprovada.
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Pelo contrario, a referida ambiguidade, conjugada com a auséncia de preenchimento dos
campos destinados a identificagdo da ORU, obstava a formacdo de uma confianca

objetiva e juridicamente fundada quanto a verificagdo daquele pressuposto.

Um operador econdmico normalmente diligente, confrontado com certiddes cujo teor ndo
era inteiramente coincidente e, em particular, com documentos que ndo identificavam
qualquer ORU aprovada, ndo poderia extrair dos mesmos a certeza objetiva de que se
encontravam integralmente preenchidos os pressupostos da verba 2.23 da Lista I anexa

ao CIVA.

Importa, igualmente, ponderar a doutrina administrativa existente e publicitada no

periodo a que respeitam as operagdes tributdveis.

A necessidade de articulagdo entre ARU e ORU veio a ser expressamente afirmada na
ficha doutrinaria relativa ao processo n.° 22521, sancionada por despacho de 11 de janeiro
de 2022, da Diretora de Servigos do IVA, e disponibilizada publicamente em 2 de junho
de 2022.

Esta ficha doutrinaria respeitava precisamente a aplicagdo da taxa reduzida de IVA a uma
empreitada de reabilitacdo urbana, tendo a Autoridade Tributiria procedido ao
enquadramento da verba 2.23 da Lista [ anexa ao CIVA a luz do RJRU e densificado a
relevancia da existéncia de uma ORU aprovada relativamente a8 ARU em que se

localizasse o imovel.

A referida ficha doutrindria foi sancionada e divulgada em 2022, ano a que respeitam as

operagdes tributdveis e as liquidagdes adicionais ora controvertidas.

Nao pode, por isso, afirmar-se que a Autoridade Tributaria apenas passou a exigir a
existéncia de uma ORU aprovada em momento posterior ao periodo de tributagdo em
causa ou que tal exigéncia surgiu, pela primeira vez, no ambito da agdo de inspec¢ao

tributaria iniciada em 2025.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

43.



105.

106.

107.

108.

109.

110.

I11.

) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

Embora a ficha doutrinaria relativa ao processo n.’ 22521 ndo respeite a situagao concreta
da Requerente, a sua divulgagdo publica constitui um elemento relevante para aferir da
previsibilidade da atua¢do administrativa e do cardcter objetivamente fundado da

confianga invocada.

Com efeito, a doutrina administrativa publicitada durante o ano de 2022 evidenciava
expressamente que a Autoridade Tributaria ndo considerava suficiente a mera integracao
do im6vel em ARU, atribuindo igualmente relevancia a aprovagdo da correspondente

ORU.

Importa, todavia, distinguir, para este efeito, as operagdes realizadas antes e depois da

publicita¢do da referida ficha doutrinaria, ocorrida em 2 de junho de 2022.

Relativamente as operagdes posteriores a essa data, o entendimento constante daquela
ficha doutrindria encontrava-se publicamente acessivel, constituindo um elemento

adicional que a Requerente podia ponderar na determinacao da taxa de IVA aplicavel.

No que respeita as operacdes anteriores a 2 de junho de 2022, embora a aludida ficha
doutrindria ainda ndo tivesse sido divulgada, mantinham-se os elementos resultantes do
despacho de 29 de dezembro de 2020, das certiddes camardrias e do regime constante do

artigo 7.° do RJRU.

Em particular, ja entdo a Requerente tinha conhecimento de que a mera localizagao do
imével em ARU ndo constituia condigdo suficiente para a aplicagdo da taxa reduzida e
dispunha de certiddes municipais que ndo identificavam qualquer ORU aprovada para a

ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia.

A circunstancia de uma explicitagdo administrativa mais desenvolvida ter sido publicitada
no decurso do ano de 2022 ndo permite, por si sd, concluir que a Autoridade Tributaria

alterou retroativamente uma orientacao anterior de sentido oposto.
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Para que assim fosse, seria necessario demonstrar a existéncia de uma posi¢do
administrativa anterior, clara e inequivoca, no sentido de que a aprovacdo da ORU era
dispensavel e de que a mera localizagdo numa ARU, acompanhada da qualificacdo
municipal da obra como intervengdo de reabilitagdo urbana, seria suficiente para a

aplicacdo da taxa reduzida.

Porém, essa posi¢ao anterior ndo resulta nem do despacho de 29 de dezembro de 2020,
nem das certiddes emitidas pelo Municipio de Vila Nova de Gaia, nem dos restantes

elementos constantes dos presentes autos.

A ficha doutrinaria relativa ao processo n.’ 22521 ndo consubstanciou uma inversao ou
revogagdo de uma orientagdo administrativa anterior claramente favoravel a tese da
Requerente. Representou antes a explicitagdo, em termos mais desenvolvidos, de uma
exigéncia j& reconduzivel ao enquadramento juridico convocado no despacho de 29 de

dezembro de 2020 e ao regime insito nos artigos 7.°, 8.° e 16.° do RJRU.

Consequentemente, da sequéncia temporal formada pelo despacho de 29 de dezembro de
2020 e pela ficha doutrindria sancionada em 11 de janeiro de 2022 e publicitada em 2 de
junho de 2022 nao resulta uma atua¢ao administrativa contraditéria ou injustificadamente

imprevisivel.

O que dessa sequéncia resulta ¢ uma posterior explicitacio do enquadramento juridico
aplicavel, sem que, em momento algum, a Autoridade Tributdria tenha afirmado, de
forma inequivoca e incondicionada, que a taxa reduzida seria aplicavel a empreitadas

realizadas numa ARU desprovida de ORU aprovada.

Da conjugacao do despacho de 29 de dezembro de 2020, das diferentes certiddes emitidas
pelo Municipio de Vila Nova de Gaia e da doutrina administrativa publicitada durante o
ano de 2022 ndo resulta um comportamento administrativo uniforme, inequivoco e

incondicionado suscetivel de gerar a confianga legitima invocada pela Requerente.
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Em particular, ndo se verifica uma atua¢do da Autoridade Tributdria suscetivel de ser

qualificada como venire contra factum proprium.

A Entidade Requerida ndo afirmou inicialmente que a existéncia de ORU aprovada era

dispensavel para posteriormente sustentar o contrario.

Limitou-se, no despacho de 29 de dezembro de 2020, a subordinar a aplicagdo da taxa
reduzida a verificagdo dos pressupostos da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA e do
RJRU e, em sede de acdo inspetiva, a concluir que um desses pressupostos — a prévia

aprovacdo da ORU — ndo se encontrava preenchido.

A interpretacdo adotada no procedimento inspetivo ndo representa assim a revogacao
retroativa de uma garantia anteriormente concedida, nem a altera¢do imprevisivel de uma

posi¢do administrativa clara, expressa e consolidada.

Perante os elementos concretamente apurados, traduz antes a verificacdo de que as
operagdes realizadas pela Requerente ndo reuniam no ano de 2022 todos os requisitos

legais necessarios para beneficiar da taxa reduzida.

Acresce que o principio da tutela da confianca ndo pode ser mobilizado para afastar um

pressuposto legal objetivo de acesso a um beneficio fiscal.

A protecdo da confianga pressupde que a expectativa invocada seja compativel com o
quadro juridico aplicével, ndo podendo conferir ao interessado um tratamento fiscal que
a lei ndo consente, salvo quando esteja em causa uma atuacdo vinculativa, clara e
inequivoca da Administracdo relativa a concreta situagdo de facto — o que, conforme

exposto, ndo se verifica na situacdo que subjaz aos presentes autos.

Ainda que se admita que a Requerente formou uma convicgdo subjetiva quanto a
aplica¢do da taxa reduzida, essa convic¢do ndo se mostrava objetivamente fundada em

sinais externos suficientemente precisos e concludentes.
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Os elementos disponiveis ndo permitiam, assim, sustentar objetivamente a “convic¢ao
segura” invocada pela Requerente quanto a aplicabilidade da taxa reduzida na auséncia

de ORU previamente aprovada.

A Requerente exercia, a titulo principal, a atividade de compra e venda de bens
imobiliarios e, a titulo secundario, a atividade de construcao de edificios residenciais e
ndo residenciais, sendo-lhe exigivel um grau de diligéncia compativel com a natureza

profissional da sua atividade e com a dimensdo econdmica das operagdes realizadas.

Neste contexto, incumbia-lhe verificar, antes da aplicagdo da taxa reduzida, se a ARU do
Municipio de Vila Nova de Gaia dispunha efetivamente de uma ORU aprovada através

dos instrumentos formalmente previstos no RJRU.

Tal dever de diligéncia assumia particular importancia perante um quadro documental do
qual resultava, simultaneamente, que:
« odespacho de 29 de dezembro de 2020 advertia que a mera localizagdo do imdvel
em ARU nao constituia condigdo suficiente;
. o mesmo despacho convocava expressamente a aplicacdo do artigo 7.° do RJRU;
. as certiddes municipais relativas ao PARU ndo identificavam qualquer ORU
aprovada;
. aqualifica¢do das obras como «operagdo de reabilitagdo urbana» remetia para a
alinea j) do artigo 2.° do RJRU, que define a «reabilitagdo urbana», e ndo para a
alinea h), respeitante a ORU; e
. adoutrina administrativa publicitada a partir de 2 de junho de 2022 explicitava a

necessidade da correspondente ORU.

Perante estas circunstancias, a decisdo da Requerente de aplicar a taxa reduzida ndo pode
ser reconduzida a execu¢do de uma garantia inequivoca prestada pela Administra¢do, mas
antes a interpretacdo por si efetuada quanto ao alcance juridico do despacho de 29 de

dezembro de 2020 e das certiddes camararias.
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A interpretagdo efetuada pela Requerente decorre da valorizagao isolada de determinadas
passagens do despacho de 29 de dezembro de 2020 e das certiddes municipais,
desconsiderando o respetivo conteido global e a necesséria articulagdo com o regime

previsto no RJRU.

A analise conjugada desses elementos ndo permitia, em todo o caso, concluir pela
existéncia de uma garantia administrativa clara e incondicionada de que a taxa reduzida
seria aplicavel na auséncia de ORU previamente aprovada, ndo se mostrando, por isso,

objetivamente fundada a confianga invocada pela Requerente.

Por conseguinte, ndo se encontra demonstrado o primeiro pressuposto da tutela da
confianga: a existéncia de um comportamento administrativo objetivamente apto a criar
a expectativa de que a taxa reduzida seria aplicavel apesar da inexisténcia de ORU

previamente aprovada.

Pela mesma razdo, também nao pode reconhecer-se a existéncia de uma situacdo de

confianga legitima, ainda que possa ter existido uma convicg¢ao subjetiva da Requerente.

Nao estando demonstrada uma situacdo de confianga juridicamente tuteldvel, a
circunstancia de a Requerente ter organizado a sua atuacdo tributdria com base na
interpretagdo que efetuou do despacho e das certiddes camardrias ndo basta para

configurar um investimento de confianga imputavel a Entidade Requerida.

Ademais, ndo ocorre uma frustragdo da confianca causada por uma atuagdo contraditoria

da Autoridade Tributaria.

As corregdes efetuadas em sede de acdo inspetiva mantém-se dentro do quadro
condicional tragado pelo despacho de 29 de dezembro de 2020 e sdo coerentes com a
exigéncia (nele expressamente referida) de verificagdo dos pressupostos previstos no

RJRU e na verba 2.23 da Lista [ anexa ao CIVA.
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Conclui-se assim ndo se mostrarem preenchidos os pressupostos necessarios a
mobilizagdo do principio da boa-f¢, na vertente de tutela da confianga, inexistindo uma

atuacdo injustificadamente imprevisivel, contraditoria ou desleal da Entidade Requerida.

Em sentido convergente, perante a apreciacdo da mesma informag¢do vinculativa e de
certiddes emitidas pelo mesmo Municipio relativamente as mesmas empreitadas,
concluiu-se na decisdo arbitral de 16 de junho de 2026, proferida no ambito do processo

arbitral n.° 925/2025-T:

«Ora, assim sendo, no caso sub judice, uma vez que a Informagdo Vinculativa se
limitou a aplicar os critérios legais, assim como os atos tributarios ora
impugnados, ndo estamos, pois, ante uma atuag¢do por parte da Administragcdo
suscetivel de lesar uma situa¢do merecedora de legitima confianca e digna de

tutelay.

Perante o exposto, as liquidagdes de IVA e de juros compensatorios ndo enfermam de
ilegalidade, ndo se impondo, por via disso, a sua anulagdo estribada na pretericdo do
principio da boa-fé (na vertente de tutela da confianga) previsto nos artigos 266.°, n.° 2,

da CRP € 59.° n.°2, da LGT.

A Requerente sustenta, ainda, que o procedimento inspetivo enferma de vicio de forma
por pretericao do principio da participagcdo dos contribuintes na formagao das decisdes
que lhes digam respeito, previsto no artigo 60.°, n.° 1, alinea e), da LGT e no artigo 60.°

do RCPITA.

Para o efeito, alega que o relatdrio final de inspecdo tributaria teria aditado um novo
fundamento as corre¢des projetadas, ao referir que, ndo obstante algumas das certiddes
emitidas pelo Municipio de Vila Nova de Gaia afirmarem que as obras constituiam uma
«operagdo de reabilitacdo urbanay, ao abrigo da alinea j) do artigo 2.° do RJRU, esta
disposicao define o conceito de «reabilitagdo urbana», encontrando-se o conceito de

«operagdo de reabilitagdo urbana» previsto na alinea h) do mesmo artigo.
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Segundo a Requerente, ndo lhe foi concedida oportunidade de se pronunciar sobre tal

argumentacao antes da conclusiao do procedimento inspetivo.

Todavia, ndo lhe assiste razao.

O direito de audigdo prévia constitui uma manifestagdo do principio da participacao dos
contribuintes na formagdo das decisdes que lhes digam respeito, permitindo-lhes
conhecer o sentido provavel da decisdo e a respetiva fundamentagdo, bem como

apresentar argumentos e elementos suscetiveis de influenciar a decisdo final.

Nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea e), da LGT, o contribuinte tem o direito de ser
ouvido antes da conclusdo do relatério da inspecdo tributaria, devendo ser-lhe
comunicados o projeto de decisdo e a respetiva fundamentacdo. Por seu turno, o n.° 7 do
mesmo preceito legal determina que os elementos novos suscitados na audi¢do sejam

obrigatoriamente tidos em conta na decisao final.

Porém, o exercicio desse direito ndo impede a Autoridade Tributdria de desenvolver no
relatorio final a fundamentagdo constante do projeto ou de aditar consideragdes

destinadas a responder aos argumentos apresentados pelo sujeito passivo.

Com efeito, a propria finalidade do direito de audicao pressupde que os argumentos do
interessado sejam ponderados na decisdo final, podendo essa ponderacdo conduzir ao seu
acolhimento ou, diferentemente, a explicitagdo das razdes pelas quais a Autoridade

Tributaria entende nao lhes reconhecer procedéncia.

A inclusdao no relatorio final de consideragdes juridicas destinadas a responder a

pronuncia do contribuinte ndo determina, por si s0, a necessidade de uma nova audiéncia.

Esta apenas se justificaria se a decis@o final passasse a assentar em factos novos, em
elementos probatorios ndo anteriormente comunicados ou em fundamentos juridicos

substancialmente distintos, autobnomos e determinantes das corregoes.
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Ora, no caso dos presentes autos, a Requerente foi regularmente notificada do projeto de
relatério de inspegdo tributaria e exerceu efetivamente o direito de audi¢do prévia em 25
de junho de 2025, tendo-se pronunciado sobre a interpretagdo da verba 2.23 da Lista I
anexa ao CIVA, a relevancia da existéncia de uma ORU aprovada, o conteido do
despacho de 29 de dezembro de 2020 e o alcance das certiddes emitidas pelo Municipio

de Vila Nova de Gaia.

O projeto de relatdrio ja identificava e analisava essas certiddes e sustentava que as
mesmas nao podiam ser entendidas como atos certificativos da aplicagdo da taxa reduzida
de IVA, por ndo competir ao Municipio de Vila Nova de Gaia determinar a taxa de

imposto aplicavel.

O projeto concluia igualmente que, no ano de 2022, ndo existia ORU aprovada para a
ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia e que, por esse motivo, as empreitadas ndo
reuniam os pressupostos de aplicacdo da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista I

anexa ao CIVA.

Eram, portanto, ja conhecidos da Requerente os fundamentos essenciais das corregdes:
(i) a inexisténcia de ORU aprovada para a ARU em causa; e (i) a insuficiéncia das
certiddes municipais para demonstrar a verificagdo desse pressuposto ou para determinar

a taxa de IVA aplicéavel.

Foi precisamente sobre esses fundamentos que a Requerente se pronunciou, tendo
defendido que as certiddes municipais comprovavam a localizagcdo dos iméveis em ARU
e qualificavam as obras como operagdes de reabilitacdo urbana, sendo suficientes, em
conjugacdo com o despacho de 29 de dezembro de 2020, para sustentar a aplicagcdo da

taxa reduzida.

O relatorio final manteve a correcdo projetada e explicitou as razdes pelas quais aquela
argumentacdo ndo procedia, tendo assinalado, designadamente, que a disposi¢ao legal

mencionada nas certiddes — a alinea j) do artigo 2.° do RJRU — define o conceito de
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«reabilitagdo urbanay», e ndo o conceito de «operagdo de reabilitagdo urbanay, previsto

na alinea h) do mesmo artigo.

Esta observagdo nao introduziu qualquer facto novo. O conteido das certiddes, as
disposicdes legais nelas mencionadas e a inexisténcia de ORU aprovada ja integravam os

elementos considerados no projeto de relatorio e eram conhecidos da Requerente.

Também ndo foi introduzido um fundamento juridico novo, autdbnomo ou determinante
das corregdes. O fundamento essencial manteve-se inalterado entre o projeto e o relatdrio
final: as empreitadas ndo podiam beneficiar da taxa reduzida porque no periodo relevante

ndo existia ORU aprovada para a ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia.

A referéncia as alineas h) e j) do artigo 2.° do RJRU constituiu apenas um argumento
complementar, destinado a esclarecer que a qualificacdo das concretas obras como
intervengoes de reabilitagdo urbana ndo equivalia a aprovagdo de uma ORU para a area

territorial em causa.

Aquela consideragao foi assim introduzida em resposta a argumentacdo apresentada pela
Requerente no exercicio do direito de audi¢do, tendo refletido a ponderacdo dos

elementos por esta invocados, em cumprimento do disposto no artigo 60.°, n.° 7, da LGT.

O direito de audicdo assegura ao interessado a possibilidade de se pronunciar e de ver os
seus argumentos ponderados, mas ndo lhe confere o direito a que a Autoridade Tributaria
acolha a interpretagdo por si defendida, nem exige a abertura de uma nova fase de

audiéncia sempre que a decisdo final refute os argumentos apresentados.

Acresce que, entre o projeto e o relatério final ndo ocorreu qualquer alteracdo do objeto,
do montante ou da natureza das correcdes, nem dos factos e fundamentos essenciais em

que estas assentaram.

Em ambas as pegas procedimentais, as corregdes tiveram por fundamento a inexisténcia

de ORU aprovada para a ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia e a consequente
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inaplicabilidade da taxa reduzida de IVA as prestacdes de servigos de construcao civil em

causa.

O relatorio final ndo passou, portanto, a fundar as corre¢des na incorre¢ao da disposi¢ao
legal mencionada nas certiddes. A referéncia as alineas h) e j) do artigo 2.° do RJRU
serviu apenas para reforcar a conclusao, ja constante do projeto, de que aquelas certiddes

ndo comprovavam a existéncia de uma ORU formalmente aprovada.

Tanto assim ¢ que, mesmo abstraindo dessa consideragdo complementar, permaneceriam
integralmente os fundamentos determinantes das corre¢des: a inexisténcia de ORU
aprovada e a falta de preenchimento dos pressupostos da verba 2.23 da Lista I anexa ao

CIVA.

Conclui-se, por conseguinte, que a Requerente conheceu o sentido e os fundamentos
essenciais das corregdes projetadas, exerceu efetivamente o direito de audi¢do e viu os

seus argumentos apreciados no relatdrio final.

Nao ocorreu, pois, pretericdo do direito de audi¢do prévia previsto no artigo 60.°, n.° 1,

alinea e), da LGT e no artigo 60.° do RCPITA.

Em sentido consonante, perante a apreciacdo da mesma informagdo vinculativa e de
certiddes emitidas pelo mesmo Municipio relativamente as mesmas empreitadas,
concluiu-se na decisdo arbitral de 16 de junho de 2026, proferida no ambito do processo

n.° 925/2025-T:

«De qualquer modo, trata-se de alegagdo [de] direito e resulta claramente da
Informacgdo Vinculativa, cujo conteudo é do conhecimento da Requerente, ndo
configurando um facto novo. Neste contexto, ndo houve qualquer preteri¢do do

direito de audicdo |[...]».
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Ainda que se entendesse — o que ndo se concede — que a Requerente deveria ter sido
novamente ouvida sobre a distingdo entre os conceitos previstos nas alineas h) e j) do
artigo 2.° do RJRU, a formalidade alegadamente omitida sempre se degradaria, nas

circunstancias concretas, em formalidade ndo essencial.

A jurisprudéncia administrativa admite a aplicacdo do principio do aproveitamento do ato
quando, mediante uma apreciagdo casuistica das circunstancias, se conclua, sem margem
para duvidas, que a audiéncia omitida ndo poderia influenciar o sentido ou o contetdo da
decisdo e que esta ndo poderia legalmente ser outra — cfr. Acordaos do Supremo Tribunal
Administrativo de 14 de outubro de 2020, proferido no processo n.® 02046/04.0BELSB,
e de 2 de fevereiro de 2022, proferido no processo n.° 0208/04.0BEPRT.

No caso dos presentes autos, encontra-se assente que, durante o ano de 2022, ndo existia

ORU aprovada para a ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia.

A inexisténcia desse pressuposto determinava, de acordo com o enquadramento juridico
anteriormente exposto, a inaplicabilidade da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista

I anexa ao CIVA.

Por conseguinte, a questdo relativa a disposi¢do legal mencionada nas certiddes ndo era
suscetivel de alterar a decisdo final. Ainda que as obras fossem materialmente
qualificdveis como intervengdes de reabilitacio urbana, continuaria a ndo estar
demonstrada a aprovagdo da ORU correspondente 8 ARU do Municipio de Vila Nova de

Gaia.

Acresce ter a Requerente apresentado no pedido de prontincia arbitral os argumentos que
afirma nao ter podido deduzir no procedimento inspetivo, sem que tenha identificado
qualquer facto ou documento suscetivel de demonstrar que, no periodo relevante, existia

uma ORU aprovada para aquela area.

Estando em causa a falta de um pressuposto legal objetivo e ndo dispondo a Autoridade

Tributaria de margem de livre apreciagdo quanto a taxa de IVA aplicavel, o relatdrio final
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de inspeg¢do nao poderia ter assumido contetdo distinto mesmo que tivesse sido concedida

nova oportunidade de pronuncia.

Nestas circunstancias, a repeti¢ao da audiéncia ndo apresentaria utilidade procedimental

efetiva, impondo-se o aproveitamento do ato.

Por conseguinte, ainda que se admitisse a irregularidade invocada pela Requerente, esta

nao seria suscetivel de determinar a anulacao dos atos tributarios controvertidos.

Perante o exposto, as liquidacdes de IVA e de juros compensatdrios ndo enfermam de
ilegalidade, ndo se impondo, por via disso, a sua anulagdo estribada na pretericdo do
principio da participacdo dos contribuintes na formacdo das decisdes que lhes digam
respeito, nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea e), da LGT, bem como do artigo 60.° do

RCPITA.

A Requerente contesta, ainda, a legalidade das liquida¢des de juros compensatérios
emitidas por referéncia aos 1.° a 4.° trimestres de 2022, no montante global de 102.418,67
EUR, sustentando ndo se encontrarem preenchidos os pressupostos previstos no artigo

35.°%,n°1, da LGT.

Em particular, defende que a aplicagdo da taxa reduzida de IVA assentou numa
interpretagdo fundada da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, suportada pelo despacho
de 29 de dezembro de 2020, proferido no ambito do pedido de informagao vinculativa n.°
19317, e pelas certiddoes emitidas pelo Municipio de Vila Nova de Gaia, pelo que o

retardamento da liquida¢ao do imposto ndo lhe seria subjetivamente imputavel.

Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da LGT, «sdo devidos juros compensatorios quando, por
facto imputavel ao sujeito passivo, seja retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, retido ou a reter

no ambito da substituicdo tributdriay.
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Os juros compensatorios destinam-se a ressarcir o Estado pela indisponibilidade
temporaria de uma prestacdo tributaria que deveria ter sido liquidada ou entregue em
momento anterior. Atenta a sua natureza reparatéria, a respetiva exigibilidade pressupoe:
(i) a existéncia de imposto devido; (7i) o retardamento da sua liquida¢do ou entrega; (7ii)
um nexo de causalidade adequada entre a atuacdo do sujeito passivo e esse retardamento;

e (iv) a imputabilidade da conduta ao sujeito passivo, a titulo de dolo ou negligéncia.

A obrigacdo de pagamento de juros compensatorios nao constitui, portanto, uma
consequéncia automatica da emissdo de uma liquidacao adicional. Exige-se que sobre a
atuagdo do sujeito passivo possa recair um juizo de censura, por se concluir que, nas

circunstancias concretas, aquele podia e devia ter atuado de forma diferente.
Na situagdo sub judice, encontram-se preenchidos os primeiros trés requisitos.

Conforme anteriormente exposto, os servicos de construgcdo civil adquiridos pela
Requerente ndo reuniam os pressupostos necessarios a aplicagdo da taxa reduzida prevista
na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, por inexistir ORU previamente aprovada para a
ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia. As operagdes estavam, por conseguinte,

sujeitas a taxa normal de IVA prevista no artigo 18.°, n.° 1, alinea c), do CIVA.

Competindo a Requerente, enquanto adquirente dos servicos de construcao civil, proceder
a autoliquidacdo do imposto, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do CIVA, a
aplicagdo da taxa de 6%, em vez da taxa de 23%, determinou a falta de liquidagdo

tempestiva de IVA no montante global de 928.268,72 EUR.

Verificou-se, nessa medida, um retardamento da liquidacdo do imposto, uma vez que a
parcela de IVA em falta deveria ter sido autoliquidada nas declaracdes periddicas
referentes aos periodos em que foram realizadas as operacdes, tendo o Estado ficado

privado das correspondentes receitas tributarias até a respetiva liquidagdo e pagamento.

Existe igualmente um nexo de causalidade adequada entre a atuagdo da Requerente e o

retardamento da liquidacdo do imposto: se tivesse sido aplicada a taxa legalmente devida,
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o IVA teria sido integralmente autoliquidado nos correspondentes periodos tributérios,
ndo tendo sido necessaria a posterior emissao das liquida¢des adicionais pela Autoridade

Tributaria.

No que respeita ao requisito da imputabilidade, a aplicagdo da taxa reduzida ndo pode ser
censurada pela simples circunstancia de o enquadramento adotado pela Requerente ser
ilegal. Importa determinar se, a luz dos elementos disponiveis em 2022, o erro era
objetivamente desculpéavel ou se a Requerente omitiu o dever de diligéncia que lhe era

concretamente exigivel.

Conforme se concluiu na apreciagdo da alegada violagcdo do principio da tutela da
confian¢a, nem o despacho de 29 de dezembro de 2020 nem as certiddes camararias
asseguravam, de forma inequivoca e incondicionada, que a taxa reduzida seria aplicavel,

apesar da inexisténcia de ORU previamente aprovada.

Pelo contrario, o referido despacho (i) advertia expressamente que a mera localiza¢ao do
imovel numa ARU ndo constituia condi¢@o suficiente para a aplicag¢do da taxa reduzida;
(ii) remetia para o artigo 7.° do RJRU e (7ii) subordinava a conclusdo favoravel a

verificagdo dos restantes pressupostos legais.

Por seu turno, as certiddes emitidas pelo Municipio de Vila Nova de Gaia ndo
identificavam qualquer ORU aprovada para a ARU do Municipio de Vila Nova de Gaia.
Em particular, os campos destinados a identificacdo do tipo de ORU, do respetivo
instrumento de aprovacdo e das correspondentes deliberacdes municipais ndo se

encontravam preenchidos.

A Requerente exercia profissionalmente atividades de compra e venda de iméveis e de
construgdo de edificios. Atendendo a natureza da sua atividade, a dimensao econdmica
das operagoes e a significativa diferenca entre as taxas de 6% e de 23%, era-lhe exigivel
que confirmasse a existéncia do ato formal de aprovacdo da ORU antes de aplicar a taxa

reduzida.
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Perante a auséncia dessa identificacdo nas certiddes camararias, a Requerente podia e
devia ter solicitado ao Municipio a indicagdo do instrumento de aprovagdo da ORU ou,

na impossibilidade de confirmar a sua existéncia, ter liquidado o IVA a taxa normal.

A partir de 2 de junho de 2022, acrescia a divulgacdo publica da ficha doutrinéria relativa
ao processo n.° 22521, sancionada por despacho de 11 de janeiro de 2022, que explicitava
arelevancia da existéncia da correspondente ORU para efeitos de aplica¢do da verba 2.23

da Lista [ anexa ao CIVA.

Quanto as operagdes anteriores aquela divulgagdo, o juizo de censura assenta no teor do
despacho de 29 de dezembro de 2020, na remissao nele efetuada para o artigo 7.° do RIRU
e na auséncia de identificagdo de uma ORU aprovada nas certiddes municipais.
Relativamente as operagdes posteriores, a doutrina administrativa entretanto divulgada

reforcava a necessidade de confirmar esse pressuposto.

Nao se censura, portanto, a Requerente por ndo ter antecipado o sentido da jurisprudéncia
uniformizadora posteriormente firmada pelo Supremo Tribunal Administrativo. O juizo
de negligéncia funda-se antes na circunstancia de ter aplicado a taxa reduzida sem ter
confirmado um pressuposto urbanistico objetivamente verificavel, apesar dos elementos

de que dispunha ndo atestarem a sua existéncia.

A existéncia de controvérsia interpretativa quanto ao alcance da verba 2.23 da Lista I
anexa ao CIVA nao exclui, por si s0, a culpa. Para tanto, seria necessario que a posi¢ao
adotada pela Requerente se mostrasse, nas circunstancias concretas, fundada e
desculpavel. Ora, a adogdo da interpretacao fiscalmente mais favoravel, sem confirmacao
da existéncia de ORU aprovada, traduz a omissdo do dever de cuidado que lhe era

exigivel.

A apresentacdo dos pedidos de informagdo vinculativa também ndo afasta este juizo.
Embora demonstre a preocupacdo da Requerente em esclarecer o enquadramento

tributario aplicavel, ndo transforma uma resposta condicionada num reconhecimento
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incondicionado quanto a aplicagdo da taxa reduzida, nem dispensa a verificagdo dos

pressupostos factuais e juridico-urbanisticos de que dependia essa aplicagao.

Conclui-se assim que a Requerente podia e devia ter atuado de modo diferente, mediante
a confirmacdo da existéncia de ORU aprovada ou, na falta dessa confirmacgao, através da

autoliquidacdo do IVA a taxa normal.

Ao ndo o ter feito, deu causa, através de uma atuagdo negligente, ao retardamento da
liquidacao de parte do imposto devido e & correspondente indisponibilidade temporaria

das receitas tributérias pelo Estado.

Encontram-se, por conseguinte, preenchidos os requisitos previstos no artigo 35.°, n.° 1,
da LGT: (i) existia imposto devido; (ii) a respetiva liquidacdo foi retardada; (iii) o
retardamento resultou da aplica¢do pela Requerente de uma taxa inferior a legalmente

devida e (iv) essa atuagdo ¢é-lhe imputavel, pelo menos a titulo de negligéncia.

Nao assiste, pois, razdo a Requerente quando sustenta ndo se encontrarem reunidos os

pressupostos materiais para a liquidagao de juros compensatorios.

As liquidagdes de juros compensatorios referentes aos 1.° a 4.° trimestres de 2022, no
montante global de 102.418,67 EUR, encontram fundamento no retardamento da
liquidacao do imposto devido, por facto imputavel a Requerente, nos termos do artigo

35.°,n.° 1, da LGT, improcedendo, nesta parte, o pedido de pronuincia arbitral.

Por tudo quanto se expds, o Tribunal Arbitral entende ndo assistir razdo a Requerente,
julgando improcedente o pedido de pronuncia arbitral na origem dos presentes autos
quanto a declaragdo de ilegalidade (e consequente anulagdo) das liquidagdes de IVA e
juros compensatorios, no montante total de 1.030.687,39 EUR, mantendo, por via disso,

na ordem juridica os atos tributdrios contestados.

Em consequéncia, a Requerente ndo tem direito nem a restituicdo do imposto (928.268,72

EUR) e juros compensatorios (102.418,67 EUR), nos termos do artigo 100.° da LGT, nem
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a percecdo de juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, ndo
padecendo a conduta da Entidade Requerida de ilegalidade subsumivel a comissdo de

qualquer erro (de facto e/ou de direito).
DECISAO

Em face do exposto supra, julga-se totalmente improcedente o pedido de pronuncia
arbitral apresentado pela Requerente, sendo de manter na ordem juridica as liquidacdes
de IVA n.*¢ 2025 ..., 2025 ..., 2025 ... € 2025 ..., todas de 8 de agosto de 2025, referentes
aos 1.° a 4.° trimestres do ano de 2022, no montante total de 928.268,72 EUR, ¢ as

correspetivas liquidacdes de juros compensatorios, no montante total de 102.418,67 EUR.
VALOR DA CAUSA

Nos termos dos artigos 306.%, n.° 1 e 2, do CPC (ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do
RJAMT), 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (“Regulamento de Custas™), fixa-se o valor do
processo (da causa) em 1.030.687,39 EUR (um milhao, trinta mil, seiscentos e oitenta e

sete euros ¢ trinta e nove céntimos).
CUSTAS ARBITRAIS

Condena-se a Requerente nas custas do processo, as quais perfazem 14.382 EUR (catorze
mil, trezentos e oitenta e dois euros), em consonancia com os artigos 527.°, n.° 1, do CPC
(ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJIAMT), 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAMT e,

bem assim, com o artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento de Custas e Tabela I anexa a este.

Lisboa, 5 de agosto de 2026
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