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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 51/2026-T

Tema: Imposto do Selo. Cash pooling. Isengédo. Concesséao de crédito.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Carla Alexandra Pacheco
de Almeida Rocha da Cruz e Prof. Doutor Eduardo Paz Ferreira (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 24-03-2026, acordam no seguinte:

1. Relatdrio

A..., UNIPESSOAL, LDA. (adiante abreviadamente designada por “A...”), titular do nimero
de identificagdo de pessoa coletiva ..., com sede social na Rua ..., n.° ..., ...-..,, ..., Santo
Tirso,

B..., UNIPESSOAL, LDA. (adiante abreviadamente designada por “B...”), titular do nimero

de identificacdo de pessoa coletiva..., com sede social na Rua..., ..., ..., ...- . €

ey seeTerey ceey ceey

Matosinhos, e
C... S.A. (adiante abreviadamente designada por “C...”),
titular do nimero de identificacao de pessoa coletiva..., com sede social
na..., ...~...,, Ovar,
doravante também designadas por “Requerentes”, vieram, nos termos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral.

As Requerentes pedem:
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i) Ser anulada a decisdo de indeferimento que recaiu sobre a Reclamacgdo Graciosa
n.°...2022..., apresentada pela Requerente contra os atos de autoliquidagao de IS,
referentes aos periodos de agosto de 2020 a julho de 2022;

ii) Ser anulada a decisdo de indeferimento que recaiu sobre o Recurso Hierarquico
n.°...2023..., apresentado pela Requerente contra a decisao de indeferimento que
recaiu sobre a Reclamacao Graciosa, acima referida;

iii) Serem declarados ilegais e anulados os atos de liquidacdo de IS, referentes aos
periodos de agosto de 2020 e julho de 2022, no montante global de € 180.648,04
(cento e oitenta mil, seiscentos e quarenta e oito euros e quatro céntimos), com
as devidas consequéncias legais, ou subsidiariamente, serem declarados ilegais e
anulados os atos de liquidagao de IS, referentes aos periodos de agosto de 2020
e julho de 2022, no montante global de € 158.032,06 (cento e cinquenta e oito mil,
trinta e dois euros e seis céntimos);

iv) Em consequéncia, ser a AT condenada na restitui¢do das prestagdes tributarias
indevidamente suportadas pelas Requerente, nos seguintes termos:

* €134.396,07 de IS indevidamente liquidado pela A...;
* €37.265,25 de IS indevidamente liquidado pela B...; e
* € 8.986,71 de IS indevidamente liquidado pela C...;

Ou, subsidiariamente,
* € 115.735,72 (cento e quinze mil, setecentos e trinta e cinco euros e setenta
e dois céntimos) de IS indevidamente liquidado pela A...;
* € 33.309,63 (trinta e trés mil, trezentos e nove euros e sessenta e trés
céntimos) de IS indevidamente liquidado pela B...; e

* € 8.986,71 de IS indevidamente liquidado pela C...;
v) Ser a AT condenada ao pagamento dos respetivos juros indemnizatdrios, nos

termos previstos nos artigos 43.%, n.°s 1 e 4, e 100.%, n.° 1, da LGT e no artigo 61.°,

n.° 5, do CPPT, ex vi artigo 24.°, n.° 5, do RJAT.
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E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 19-01-2026.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, os
Arbitros que foram designados pelo Conselho Deontoldgico comunicaram a aceita¢do do encargo,
no prazo aplicavel.

Em 05-03-2026, foram as partes devidamente notificadas dessa designagao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.°1alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redac¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
colectivo foi constituido em 24-03-2026.

A Administra¢do Tributdria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Em 03-06-2026, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova e decidido que o
processo prosseguisse com alega¢6es simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.°1,
alinea a), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
Al2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:
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A) As Requerentes, sociedades constituidas e residentes em territério nacional, sédo
membros participantes do contrato de gestédo centralizada de tesouraria do Grupo
D..., concebido para a otimizagdo da gestdo de tesouraria do Grupo - e das
sociedades que o compdem - a nivel internacional;

B) A referida estrutura de cash-pooling adotada assenta num sistema de concentragao
de fundos entre algumas das filiais e a empresa-mae do Grupo, aE... S.C.A;

C) A 1 de junho de 2014, a A... assinou com a F..., empresa constituida na Alemanha
e residente para efeitos fiscais nesse pais, um contrato de gestédo centralizada de
tesouraria (“Cash-Pooling Agreement”), no &mbito do qual a transferéncia de saldos
ocorre numa base diaria entre a conta da A... e a conta bancaria centralizadora
atualmente detida pela F... (Documento n.° 4, junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

D) AB... e a C... assinaram com a F... um “Accession Agreement to the Cash-Pooling
Agreement”, o qual consubstancia a sua adesao ao contrato de gestdo centralizada
de tesouraria a partir de 1 de agosto de 2018 e 1 de julho de 2019, respetivamente
(Documentos n.° 5 e n.° 6 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se dao como reproduzidos);

E) Ao abrigo dos referidos contratos, o excesso de liquidez das contas bancarias locais
das entidades participantes (no caso, A..., B... e C...) séo transferidos, numa base
diaria, para uma conta bancaria centralizadora da F... ou os saldos negativos
apresentados nas referidas contas bancarias locais sdo cobertos por uma
transferéncia, também numa base diaria, de liquidez da conta bancaria
centralizadora para a conta da entidade participante;

F) A execugado, numa base diaria, das transferéncias de excessos de liquidez para a
conta centralizadora ou de coberturas de insuficiéncias de liquidez por transferéncia
da conta centralizadora para as contas bancarias locais € registada nas respetivas
Clearing Accounts;

G)Entre 1 de agosto de 2020 e 31 de julho de 2022, foram realizadas diversas
transferéncias de fundos entre as Requerentes e a Cash-Pool Leader, no ambito do
Cash-Pooling Agreement celebrado, as quais se refletiram, no decurso desse
mesmo periodo, em saldos credores (i.e., saldos positivos) das respetivas Clearing

Accounts, correspondentes a um saldo devedor da Cash-Pool Leader e vice-versa
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(documentos n.°s 10, 11 e 12 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se dao como reproduzidos);

H) Os saldos das Clearing Accounts, constantes dos respetivos extratos, foram
sujeitos a IS, ao abrigo da Verba 17.1.4 da TGIS (declaragées mensais de Imposto
do Selo juntas que constam dos documentos n.°s 13, 14 e 15 juntos com o pedido
de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos;

I) As Requerentes liquidaram o IS relativo aos saldos devedores, enquanto
utilizadoras do crédito, em conformidade com o disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIS, bem como, relativo aos saldos credores, enquanto entidades
concedentes do crédito, de acordo com o previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°
do CIS, embora tenham suportado o encargo do imposto em ambos os casos, tendo
assim suportado ndo apenas o IS enquanto titular do interesse econémico, mas
também o IS que deveria constituir um encargo da F... (Cash Pool-Leader)
(declaragbes mensais de Imposto do Selo que constam dos documentos n.°s 13,
14 e 15 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dao como
reproduzidos);

J) O montante de IS liquidado pelas Requerentes, referente aos meses de agosto de
2020 a julho de 2022, sobre a utilizagdo / concessédo de crédito por parte das
Requerentes, naquele periodo, ao abrigo do Cash-Pooling Agreement, ascendeu a
um total de € 180.648,04 (cento e oitenta mil seiscentos e quarenta e oito euros e
quatro céntimos), conforme resulta dos apuramentos realizados e apresentados
nos Documentos n.° 7, 8 e 9 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se ddo como reproduzidos e declaragbes de Imposto do Selo que constam dos
documentos n.°s 13, 14 e 15 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores

se dao como reproduzidos:
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N.2 de Guia de P:

do Selo

i
Identificacio da Declaracio

liguidado sobre saldo

Imposto do Selo
liquidado sobre saldo

Montante total da

RaRs Mensal de Imposto de Selo dor (fi credor (finar CSURE ;:‘glasmenm /
("DMIS") obtido)
agosto 2020 0,00 4 829,82 4 829,82
setembro 2020 0,00 3372,75 3372,75
outubro 2020 0,00 4 229,70 4 229,70
novembro 2020 0,00 4 721,31 4 721,31
dezembro 2020 413,31 3 463,74 3 877,06
janeiro 2021 1 770,02 0,00 1 770,02
fevereiro 2021 1135,45 197,82 1333,27
marcgo 2021 564,71 64,51 629,22
abril 2021 2 848,35 0,00 2 848,35
maio 2021 4 513,26 0,00 4 513,26
junho 2021 4 984,76 0,00 4 984,76
julho 2021 6 025,10 0,00 6 025,10
agosto 2021 7871,10 0,00 7871,10
setembro 2021 8 043,59 0,00 8 043,59
outubro 2021 7 552,13 0,00 7 552,13
novembro 2021 8 453,24 0,00 8 453,24
dezembro 2021 10074,01 0,00 10 074,01
lianeiro 2022 6 310,12 0,00 6 310,12
fevereiro 2022 6 049,88 0,00 6 049,88
marco 2022 4 507,67 0,00 4 507,67
abril 2022 6 627,78 0,00 6 627,78
maio 2022 11 944,22 0,00 11 544,22
junho 2022 8948,10 0,00 8948,10
|L1Iho 2022 4 570,59 308,03 4 879,62
! 113 207,39 21 188,68 134 396,07
[ KP Business
N.2 de Guia de do Selo Imposto do Selo

Més

£l
Identificacdo da Declaracdo
Mensal de Imposto de Selo

liquidado sobre saldo

liquidado sobre saldo
credor (fi

Montante total da
Guia de Pagamento /

("omis™) btid onmis
agosto 2020 1 675,66 0,00 1 675,66
setembro 2020 168253 0,00 1 682,53
outubro 2020 1716,62 0,00 1716,62
novembro 2020 154279 0,00 154279
dezembro 2020 1 674,66 0,00 1 674,66
janeiro 2021 * 1 749,50 0,00 1 749,50
fevereiro 2021 1 605,82 0,00 1 605,82
margo 2021 1 759,99 0,00 1 759,99
abril 2021 1 808,89 0,00 1 808,89
maio 2021 189142 0.00 189142
junho 2021 1 856,48 0,00 1 856,48
julho 2021 181273 0,00 181273
agosto 2021 1 702,58 0.00 1 702.58|
setembro 2021 157772 0,00 157772
outubro 2021 1475,86] 0,00 1 475,86
novembro 2021 128257 0.00 128257
dezembro 2021 1270,74 0,00 127074
janeiro 2022 1 283,23 0,00 128323
fevereiro 2022 1133.13| 0.00 113313
margo 2022 1 255,83 0,00 1 255,83
abril 2022 1 298,70 0,00 1 298,70
maio 2022 1 350,09 0,00 1 350,09
junho 2022 1 384,15 0,00 1 384,15
julho 2022 147345 0,00 147345
subtotal - 37 265,25 0,00 37 265,25
Ovarpack
Identificacso da Declarac3o Imposto do Selo Imposto do Selo
liquidado sobre saldo liquidado sobre saldo Montante total da
Més Mensal de Imposto de Selo | e ) e N
("DMIS™) credor DMIS
obtido)

janeiro 2021 0,36 205,01 205,37
fevereiro 2021 0,00 265,95 265,85
margo 2021 0,00 351,63 391,63
abril 2021 0,00 308,11 309,11
maio 2021 0,00 457,98 457,98
junho 2021 0,00 397,62 397,62
julho 2021 0,00 265,26 265,26
agosto 2021 0,00 323,36 323,36
bro 2021 0,00 229,73 229,73
outubro 2021 0,00 357,21 357,21
novembro 2021 0,00 512,84 512,84
dezembro 2021 0,00 415,55 415,55
janeiro 2022 0,00 471,14 471,14
fevereiro 2022 0,00 577,01 577,01
margo 2022 0.00 627,89 627,89
I;bril 2022 0,00 765,63 765,63
|maio 2022 0,00 676,28 676,28
unho 2022 0.00 754,57 754,57
julho 2022 0,00 982,58 982,58
B n 0,36 8 986,35 8 986,71
[Total - 150 473,00 30175,03 180 648,04

O montante em abreco foi declarado como estado suieito ao abriao da verba 17.3.1 da TGIS.
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K) Os montantes de IS acima listados foram entregues nos cofres do Estado
(Documentos n.° 13, 14 e 15, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se dao como reproduzidos);

L) Por considerarem que o imposto liquidado ndo seria devido - alegando, para o
efeito, o preenchimento dos pressupostos de isengéo previstos na alinea h) do n.°
1 do artigo 7.° do CIS quanto aos fluxos financeiros com a F...- as Requerentes
apresentaram, em 16-09-2022, reclamagéo graciosa contra os referidos atos de
liquidagao, referentes aos periodos de tributagdo de agosto de 2020 a julho de
2022, inclusive, a qual foi atribuido o n.° ...2022... (documento n.° 16 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

M) A reclamacgéo graciosa foi indeferida por despacho de 26-09-2023;

N) As Requerentes interpuseram, em 10-11-2023, recurso hierarquico da decisédo da
reclamacao graciosa, que correu termos sob o n.° ...2023... (documento n.° 17 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

0) O recurso hierarquico foi indeferido por despacho de 29-09-2025;

P) Na informagédo em que se baseou o indeferimento do recurso hierarquico, que
consta do documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, refere-se além do mais, o seguinte:

A) DA ISENCAO PREVISTA NA ALINEA H) DO N° 1 DO ARTIGO 7° DO CIS
13. Como anteriormente referido, a Recorrente vem requerer a restituicdo do
valor de €180.648,04, relativo as autoliquidacdes de IS, referentes a Verba
17.1.4 da TGIS, relativas ao periodo entre agosto de 2020 e julho de 2022,
por entender que retine os requisitos legais para gozar da isengdo prevista na
alinea h) do n° 1 do artigo 7° do CIS.

Vejamos se lhe assiste razéo,

14. Em primeiro lugar, cumpre fazer um enquadramento genérico das
operagdes de gestao centralizada de tesouraria (cash pooling).

15. Na medida em que sdo como tal qualificadas, nos termos do CIS e
respetiva TGIS, a operagoes de tesouraria, traduzidas em movimentos de
cedéncia e tomada de fundos, representam verdadeiras operagbes
financeiras, pois a relagao juridica estabelecida entre as sociedades credoras
e devedoras do capital e juros e a sociedade centralizadora concretiza-se
através de financiamentos concedidos/obtidos que representam efetivas
operagdes de crédito, quaisquer que sejam a sua forma ou prazo.

16. E pacifico o entendimento, que as transferéncias dos saldos
excedentarios da conta bancaria da Recorrente para a conta bancaria da

sociedade centralizadora constituem uma concesséo e utilizagdo de crédito e
que as transferéncias em sentido inverso, isto é, da conta bancaria da
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sociedade centralizadora para a sua conta bancaria, consubstanciam
obtencao e utilizagao de crédito.

17. Deste modo, os fluxos da conta bancaria individual das sociedades
aderentes para a conta bancaria da sociedade centralizadora, ou em sentido
inverso, constituem operacgées financeiras que se consubstanciam na
utilizagdo de crédito em virtude da sua concesséo e, como tal, tém
enquadramento no ambito de incidéncia objetiva do Imposto do Selo, por
forga do n.° 1 do artigo 1.°do CIS e da verba 17.1 da TGIS. 1.

18. Quanto aos juros, credores e devedores, apenas estarao sujeitos a
Imposto do Selo se decorrerem de operagbes que sejam realizadas por ou
com intermediagéao de instituicbes de crédito, sociedades financeiras ou
outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
instituicbes financeiras, conforme estipula a verba 17.3.1 da TGIS, o que ndo
afigura ser o caso.

19. Todavia, “como forma de apoio a tesouraria das empresas”, decidiu o
legislador isentar “de Imposto do Selo todas as operagdes financeiras de
curto prazo realizadas entre sociedades em relagdo de dominio ou de grupo
no ambito de contratos de gestao centralizada de tesouraria (cash pooling).”
20. Assim, com esse propésito, determina a alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do
CIS que “[o]s empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo nao
superior a um ano, quando concedidos por sociedades, no @&mbito de um
contrato de gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a
qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo”, ficam isentos do
pagamento de Imposto do Selo.

21. No entanto, o reconhecimento e concessao da isengédo esta condicionado
a observancia do disposto no n.° 8 do mesmo artigo que estabelece que
“[s]Jem prejuizo do estabelecido nos n°s 2 e 3, para efeitos do disposto na
alinea h) do n.° 1, existe relagdo de dominio ou grupo, quando uma
sociedade, dita dominante, detém, ha mais de um ano, direta ou
indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de outra ou outras sociedades
ditas dominadas, desde que tal participagdo lhe confira mais de 50 % dos
direitos de voto.”

22. Bem como, a verificagdo do estatuido nos n°s 2 e 3 do mesmo preceito
legal, na medida em que concorrem para a delimitagdo do elemento espacial
de aplicacdo daquela norma de isengéo, nos quais se estabelece que “[o]
disposto nas alineas g) e h), do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer dos
intervenientes ndo tenha sede ou diregao efetiva no territério nacional, com
excegdo das situagcées em que o credor tenha sede ou diregdo efetiva noutro
Estado membro da Unido Europeia ou num Estado em relagdo ao qual vigore
uma convengéo para evitar a dupla tributagcdo sobre o rendimento e o capital
acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isengéo, salvo se o
credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g)
e h), do n.° 1 através de operagles realizadas com instituigbes de crédito ou
sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no
estrangeiro de instituicées de crédito ou sociedades financeiras sediadas no
territério nacional” (n.°2); “[o] disposto nas alineas g), h) e i) do n.° 1 ndo se
aplica quando qualquer das sociedades intervenientes ou o socio,
respetivamente, seja entidade domiciliada em territorio sujeito a regime fiscal
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privilegiado, a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela
area das finangas” (n.° 3).

23. Fazendo uma leitura integrada do disposto nos normativos citados,
conclui-se que o beneficio da isengdo depende cumulativamente do
preenchimento dos seguintes pressupostos:

a) Da existéncia de um contrato de gestédo centralizada de tesouraria que
regule o seu modo e condigées de funcionamento;

b) Do prazo da operagéo financeira, isto €, o prazo que medeia a
transferéncia dos fundos e o seu reembolso que ndo deve ultrapassar
um ano;

¢) Da relag@o societaria existente entre as sociedades participantes no
contrato de gestdo centralizada de tesouraria;

d) Da verificagdo das limitagbes impostas pelos n.°s 2 e 3 do mesmo
artigo.

24. Ora, confrontando o pedido da Recorrente com os pressupostos da
isencéo resulta que:

a) DA EXISTENCIA DE UM CONTRATO DE GESTAO CENTRALIZADA DE
TESOURARIA

Relativamente a este pressuposto damo-lo como preenchido, uma vez que 0s
fluxos financeiros ascendentes e descendentes, isto é, de e para a
Recorrente, resultam da execugdo do “Cash-Pooling Agreement” a que esta
aderiu em 2014.

b) DO PRAZO DA OPERACAO FINANCEIRA

Relativamente a este pressuposto, ndo basta afirmar que os fluxos financeiros
de e para a Recorrente ndo terdo um prazo de reembolso superior a um ano
para poder beneficiar da isengdo. Para que a isengao funcione ha que apurar
relativamente a cada empréstimo, tanto a data da utilizagéo do crédito em
virtude da sua concessdo como a data do respectivo reembolso, para cujo
controlo sera util, para além dos elementos contabilisticos, a analise dos
relatorios/extratos periddicos elaborados pelo Banco que devem conter de
forma detalhada os movimentos das contas das sociedades participantes no
sistema, de e para a conta centralizadora titulada pela sociedade méae. Ou
seja, ndo basta que exista previsao contratual que os fundos serdo colocados
a disposi¢ao pelo prazo maximo de um ano para este pressuposto da isengéo
se preencher, o que no caso concreto ndo existe face a copia do contrato
junta pela Recorrente, uma vez que nem sequer ha previsdo contratual
quanto ao prazo de reembolso, sera necessario que cada fluxo financeiro de
e para a Recorrente ndo ultrapasse, de facto, o prazo de um ano, o que nao
se vislumbra ter ficado demonstrado cabalmente pela contribuinte.

c) DA RELACAO SOCIETARIA EXISTENTE ENTRE AS SOCIEDADES
PARTICIPANTES NO CONTRATO DE GESTAO CENTRALIZADA DE
TESOURARIA
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Relativamente a este pressuposto, e unicamente com base na informagao
constante da Pl de RG, afigura-se-nos que, neste momento, e na
pressuposicédo de que as relagdes existentes entre estas duas sociedades se
mantém, a Recorrente preenche o pressuposto subjetivo previsto na norma
para que a isengdo opere, porquanto a “F... GmbH”, sociedade-méae e
centralizadora neste “Cash-Pooling Agreement”, deteve indiretamente 100%
do seu capital social, sem cedéncia de direitos de voto, o que se traduz numa
‘relagdo de grupo ou dominio” tal como ela é configurada pelo legislador no
n.° 8 do artigo 7.° do CIS.

d) LIMITACOES A APLICACAO DA ISENCAO DA ALINEA H) DO N.° 1 DO
ARTIGO 7.° DO CIS IMPOSTAS PELO N.° 2 DO MESMO PRECEITO LEGAL

Pese embora na primeira parte do n.° 2 do artigo 7.° do CIS, o legislador
tenha circunscrito o @mbito da isengéo da alinea h) do n.° 1 as operagbes
financeiras efetuadas com intervengéo de sociedades residentes, na sequnda
parte da norma o legislador abriu a possibilidade de a isengédo subsistir
quando o credor tenha sede ou diregédo efetiva noutro Estado membro da UE
ou num Estado em relagé&o ao qual esteja em vigor uma convengdo para
evitar a dupla tributagdo sobre o rendimento e o capital, exceto se as
operacoées financeiras forem realizadas com intermediagéo de instituicbes de
crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou
sucursais no estrangeiro de instituicbes de crédito ou sociedades financeiras
sediadas no territério nacional.

Extrai-se desta norma que:

i. Ficam afastadas deste beneficio fiscal os créditos que se consubstanciem
na transferéncia de saldos excedentarios da conta bancaria da Recorrente
para a conta centralizadora titulada pela “F... GmbH";

ii. Apenas as operagbes que se traduzam na transferéncia de fundos da conta
bancaria centralizadora, titulada pela “F... GmbH”, para a conta bancaria da
Recorrente poderao aproveitar da isengao, desde que tais fundos ndo tenham
sido previamente obtidos pela “F... GmbH” por recurso a financiamento junto
de instituicbes de crédito ou sociedades financeiras.

Sucede que, nem no procedimento de RG nem no presente RH, a Recorrente
logrou demonstrar que os fundos transferidos para a Recorrente ndo foram
previamente obtidos pela “F... GmbH”, na qualidade de sociedade
centralizadora, junto de instituicbes de crédito ou sociedades financeiras.

De qualquer modo né&o significa isto que a Recorrente ndo possa vir a usufruir
da isengdo de imposto nos empréstimos de que é credora. Contudo, para que
tal aconteca, ha que provar que tal ocorre/ocorreu da forma referida, o que s6
se consegue através de uma analise prospetiva, isto é, s6 depois das
operacées se realizarem se pode aferir da proveniéncia dos fundos
emprestados.

Com efeito,

10.
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25. E como refere a DF do Porto na sua analise a documentacao remetida
pela Recorrente A... UNIPESSOAL, LDA, com a qual se concorda na integra,
pese embora o esforgo da Recorrente, mantém-se a auséncia de registos e
documentos contabilisticos que provem cabalmente, se as operagbes
financeiras em causa tém por base excedentes de liquidez do grupo ou se
decorrem de linha de crédito junto de instituigbes financeiras, disponibilizada
através da conta da entidade centralizadora, o que inviabilizaria a iseng&o.
26. Acresce ainda o facto, de néo resultar claro da consulta dos extratos da
clearing account qualquer referéncia a instituicdo financeira, (logo, nome etc.),
e quanto a qualidade dos movimentos descritos, ndo existe forma de articular
0s movimentos financeiros com as respetivas demonstracées financeiras das
Recorrentes.

27. Nos pontos 51 e ss. da peticao, a Recorrente remete para os Relatorios
de Gestéao e anexos as demonstragdes financeiras das coligantes, probatorio
nao presente na Reclamacao Graciosa, no entanto, sem validagcao dos pontos
supra expostos, ndo se torna possivel qualquer sancdo dos elementos ora
juntos.

28. Face a tudo que foi exposto, afigura-se-nos que ndo se encontram
preenchidos os requisitos para que a sefja concedida a isengéo peticionada
pela Recorrente, relembrando nesta sede que o 6nus da prova recai sobre o
contribuinte, nos termos do n° 2 do artigo 14° e do n° 1 do artigo 74°, ambos
da LGT.

Por tudo o exposto, e em concluséo,

29. Nao merece, portanto, qualquer censura o despacho, de 2023.09.26,
proferido pela Diretora de Finangas Adjunta da DF do Porto, determinou o
indeferimento da RG n°...2022... .

30. Por outro lado, ndo se encontram preenchidos os requisitos para que a
seja concedida a isengao peticionada pela Recorrente, prevista na alinea h)
do n° 1 do artigo 7° do CIS, néo tendo logrado a Recorrente fazer prova de
que 0s mesmos se encontram observados, nos termos do n° 2 do artigo 14° e
do n° 1 do artigo 74°, ambos da LGT.

Q) As Requerentes ndo eram devedoras de qualquer financiamento contraido junto de
instituicdes de crédito ou sociedades financeiras nos periodos a que se referem as
autoliquidagdes de Imposto do Selo impugnadas (documentos n.°s 18 a 22 juntos
com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

R) Durante o periodo de Agosto de 2020 a julho de 2022 a F... teve necessidade de
obter financiamentos bancarios no estrangeiro para satisfazer as necessidades de
tesouraria das restantes participantes no contrato de cash pooling (documento n.°
35 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, e

artigos 109.° e 110.° do pedido de pronuncia arbitral);
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S) Os reembolsos de empréstimos efectuados no ambito do contrato de cash pooling
foram efectuados nos termos que constam dos documentos 29, 30 e 31 juntos com
o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos;

T) Em 15-01-2026, as Requerentes apresentaram o pedido de constituigdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacao da decisao da matéria de facto

2.2.1. Os factos provados baseiam-se no processo administrativo e nos documentos juntos
pela Requerente cuja correspondéncia a realidade ndao é contestada pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira.

As Requerentes apresentaram a testemunha G..., que € gestora de empresas e trabalha para
uma das Requerentes, a B..., UNIPESSOAL desde Abril de 2025.

A testemunha ndo teve conhecimento directo das transferéncias efectuadas entre as
Requerentes e a cash-pool leader que sdo relevantes para a decisdo da causa, que sdo as realizadas
antes de Agosto de 2020 a Julho de 2022, apenas tendo tomado conhecimento delas por
documentos internos.

A testemunha aparentou depor com isencao.

2.2.2. Considerou-se provado que foram efectuadas as transferéncias que se referem nos
documentos n.’s 7, 8 e 9, que serviram de base ao apuramento do Imposto do Selo que foi pago
pelas Requerentes.

Na verdade, ndo sendo questionado que era esse o imposto devido (a ndo ser aplicavel
isencdo), é de considerar provado que correspondem a realidade os saldos mensais indicados
naqueles documentos, que coincidem com os que constam das respectivas declaracGes mensais de
Imposto do Selo (cujas cdpias estdo juntas a reclamacado graciosa).

Sendo assim, ndo hd razao a duvidar de que os movimentos subjacentes a esses saldos sejam

os indicados pelas Requerentes, nem sendo mesmo aventado que possam ser quaisquer outros.
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2.2.3. Considerou-se provado que os reembolsos de empréstimos efectuados no ambito do
cash pooling foram efectuados nos termos que constam dos documentos n.°s 29, 30 e 31junto com
o pedido de prontincia arbitral.

A Requerente indicou esses valores e datas, cuja correspondéncia a realidade foi corroborada
pela testemunha inquirida e ndo é contrariada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Designadamente, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo indica qualquer razdo para duvidar
que os valores e datas dos reembolsos que constam daqueles documentos correspondam a
realidade, nem aventa que esses valores e datas sejam outros, quer nas decisdes da reclamacao

graciosa e do recurso hierarquico quer no presente processo.

2.2.4. N3o se provou que estivesse estabelecido contratualmente o critério FIFO (first in first
out) na imputacdo dos reembolsos.

Alids, o que as Requerentes alegaram na peti¢dao € que adoptaram esse critério para aferirem
o prazo de utilizacdo dos créditos (artigo 56.° da peticdo e artigo 42 das alegac¢bes das
Requerentes), depreendendo-se que o fizeram para justificar a sua pretensdo de aplicacdo da
isengao.

A cldusula 4.3.1. do contrato que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, ndo imp&e a utilizacao desse critério, apenas estabelecendo o mecanismo que usado para
a imputacdo: extingdo/dacdo em pagamento ("discharge"), e ndo compensacdo ou "netting" (ou
seja, os créditos ndo sao simplesmente abatidos uns aos outros como saldo liquido, extinguindo
cada transferéncia especificamente créditos existentes) e quando essa extin¢do produz efeitos,
que é na data de recec¢do efectiva dos fundos, ndo na data do lancamento contabilistico.

Mas, a cldusula é omissa sobre a ordem pela qual, havendo vérios créditos ou créditos parciais

em aberto (de datas diferentes), um reembolso deve ser imputado.
3. Matéria de direito
3.1. Invoca¢ao de um fundamento novo na Resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Nos casos de autoliquidacdo, sujeitos aimpugnag¢do administrativa prévia necessaria [artigos

131.° do CPPT e 2.° alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o], a fundamentacao relevante
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para aferir a legalidade é a da respectiva decisdo.

Nos casos em que uma decisdo fundamentada da impugna¢ao administrativa aprecia um
acto sem fundamentacdo expressa (como sucede nos casos de reclamacdo graciosa de
autoliquidagdo), ndo se estd perante uma situacdo em que o acto seja confirmativo, a face do
preceituado no artigo 53.° n.° 1, do CPTA, pois a autoliquida¢do ndo tem fundamentacgdo origindria
emitida pela Administracao Tributaria. Por isso, estd-se perante uma situacdo de revogacao por
substituicao, em que o acto subsiste na ordem juridica apds a decisao com a fundamentagdo que
dela consta, como esta insito no artigo 173.° do Cddigo do Procedimento Administrativo de 2015.
()

No caso em apreco, a posicao final da Autoridade Tributdria e Aduaneira sobre as pretensdes
das Requerentes é que consta da decisao do recurso hierdrquico.

Na informacao em que se baseou a decisdo do recurso hierarquico, elencaram-se quatro
requisitos de que se entenderam de preenchimento necessario para a Requerente beneficiar da
isen¢do que pretende:

a) Da existéncia de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria que regule o seu
modo e condi¢bes de funcionamento;

b) Do prazo da operacdo financeira, isto €, o prazo que medeia a transferéncia dos fundos
e 0 seu reembolso que ndo deve ultrapassar um ano;

) Da relagdo societdria existente entre as sociedades participantes no contrato de gestao
centralizada de tesouraria;

d) Da verificagdo das limitag6es impostas pelos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo.

O indeferimento baseou-se no entendimento da falta de preenchimento dos requisitos das
alineas b) e d) referidas.

Na verdade, a existéncia de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria com os
requisitos exigidos foi dada como provada («Relativamente a este pressuposto damo-lo como

preenchido...»).

' Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo:
de 06-10-1999, processo n.° 023379, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 30-09-2002, pagina
3102; de 29-05-2002, processo n.° 047541, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica 10-02-2004, pagina
4047; de 12-12-2002, processo n.° 047699; de 18-12-2002, processo n.° 048366; de 06-05-2020, processo n.°
512/10.8 BEPRT.
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No que concerne ao requisito da alinea c) transcrita refere-se que:

Relativamente a este pressuposto, e unicamente com base na informagao constante
da Pl de RG, afigura-se-nos que, neste momento, e na pressuposi¢do de que as
relagbes existentes entre estas duas sociedades se mantém, a Recorrente
preenche o pressuposto subjetivo previsto na norma para que a isengado opere,
porquanto a “F... GmbH’, sociedade-mae e centralizadora neste “Cash-Pooling
Agreement”, deteve indiretamente 100% do seu capital social, sem cedéncia de
direitos de voto, o que se traduz numa “ relagao de grupo ou dominio” tal como
ela é configurada pelo legislador no n.° 8 do artigo 7.° do CIS. (negrito nosso).

Nesta fundamentag¢do, embora deixando entrever que as relagdes entre as empresas
poderiam ter-se alterado, concluiu-se que «a Recorrente preenche o pressuposto subjetivo previsto
na normd pdra que d isen¢do opere».

Por isso, € inequivoco que a hipotética falta do requisito da alinea c) ndo foi fundamento de
indeferimento do recurso hierarquico.

Na Resposta apresentada no presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira vem
dizer que ndo se provou a «existéncia de uma relacdo societdria entre a entidade centralizadora e as
entidades participantes»,

Esta falta de prova poderia, eventualmente, ser um fundamento de indeferimento do recurso
hierarquico, mas ndo foi invocado como tal, consubstanciando, assim, um fundamento que é
invocado a posteriori.

O processo arbitral tributdrio, como meio alternativo ao processo de impugnagao judicial (n.°
2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de mera
legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou
declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por
forca do disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea a), daquele], pelo que os actos tém de ser apreciados
tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal apreciar se a os actos poderiam basear-se

noutros fundamentos. (*)

? Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
propdsito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

- de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina

1207.

- de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

- de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

- de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;

- de 22-03-2018, processo n° 0208/17.
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Assim, a fundamentacgdo sucessiva ou a posteriori ndo € relevante como fundamento do acto
impugnado, quando ndo acompanhada de revogacdo e pratica de um novo acto. (* ) Por isso, a
fundamentagdo ou a remissdo para documentos que a contenham tém de integrar-se no préprio
acto e serem contemporaneas dele, ndo relevando para apreciacdao da validade formal do acto
fundamentos invocados posteriormente.

Pelo exposto, é de concluir que ndo pode ser considerada como fundamento das liquidacdes
impugnadas aquele fundamento novo, invocado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira na sua

Resposta, razao pela qual esse fundamento ndo é tido em conta, nem objecto de apreciacao.

3.2. Posicoes das Partes

As Requerentes sdo membros do contrato de gestdo centralizada de tesouraria (cash
pooling) do grupo D..., de que é entidade centralizadoraaF....

No ambito desse contrato, foram transferidos, numa base didria, para uma conta bancdria
centralizadora daF... ou os saldos negativos apresentados nas referidas contas bancarias locais sao
cobertos por uma transferéncia, também numa base didria, de liquidez da conta bancdria

centralizadora para a conta da entidade participante.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume [, 10.* edicdo, pagina 479 em que
refere que é "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", e volume Il, 9.7 edicdo, pagina
1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a
pratica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivacdo expressa".

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde escreve que "as
razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos
do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".

( 3 ) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acdrddos da Seccdo do Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Didrio
da Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Didrio da
Republica de 15-10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 20-12-96, pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acdrdaos da Sec¢ao do Contencioso Tributdrio do Supremo
Tribunal Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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Os saldos das Clearing Accounts, constantes dos respetivos extratos, foram sujeitos a IS, ao
abrigo da Verba 17.1.4 da TGIS.

As Requerentes autoliquidaram o Imposto do Selo relativo aos saldos devedores, enquanto
utilizadoras do crédito, bem como, relativo aos saldos credores, enquanto entidades concedentes
do crédito.

As Requerentes apresentaram a Autoridade Tributdria e Aduaneira reclamages graciosas
e, depois, recurso hierarquico, em que pretenderam que fosse aplicada a isen¢ao prevista na alinea
h) do n.°1do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo (CIS) a todas as operagdes que foram sujeitas
a Imposto do Selo no ambito do referido contrato de cash pooling.

No recurso hierdrquico, em que definiu a sua posi¢ao final sobre as pretensées das
Requerentes, a Autoridade Tributdria e Aduaneira recusar a aplicagdo da referida isen¢do, pelas
seguintes razdes, em suma:

- a aplicacdo da isencdo prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS depende

cumulativamente do seguinte:

a) Da existéncia de um contrato de gestéo centralizada de tesouraria
que regule o seu modo e condigbes de funcionamento;

b) Do prazo da operagao financeira, isto €, o prazo que medeia a
transferéncia dos fundos e o seu reembolso que nao deve ultrapassar
um ano;

c) Da relagao societaria existente entre as sociedades participantes no
contrato de gestdo centralizada de tesouraria;

d) Da verificagdo das limitagbes impostas pelos n.°s 2 e 3 do mesmo
artigo.

— destes requisitos, ndo considerou comprovada a verificagao do 2.° e 4.%

- quanto ao 2.° requisito, ndo basta que exista previsdo contratual que os fundos serdo
colocados a disposicao pelo prazo maximo de um ano para este pressuposto da isencao
se preencher, e ndo existe previsao contratual quanto ao prazo de reembolso, pelo que
serd necessario que cada fluxo financeiro de e para a Recorrente nao ultrapasse, de
facto, o prazo de um ano, o que nao se vislumbra ter ficado demonstrado cabalmente
pela contribuinte;

— quanto ao 4.° requisito,

— ficam afastadas deste beneficio fiscal os créditos que se consubstanciem
na transferéncia de saldos excedentarios da conta bancaria da Recorrente
para a conta centralizadora titulada pela “F... GmbH”;
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— apenas as operacdes que se traduzam na transferéncia de fundos da conta
bancaria centralizadora, titulada pela “F... GmbH”, para a conta bancaria
da Recorrente poderao aproveitar da isencdo, desde que tais fundos nao
tenham sido previamente obtidos pela “F... GmbH” por recurso a
financiamento junto de instituicdes de crédito ou sociedades financeiras.

— mantém-se a auséncia de registos e documentos contabilisticos que
provem cabalmente, se as operagdes financeiras em causa tém por base
excedentes de liquidez do grupo ou se decorrem de linha de crédito junto
de instituigdes financeiras, disponibilizada através da conta da entidade
centralizadora, o que inviabilizaria a isengao;

— ndo resulta claro da consulta dos extratos da clearing account qualquer
referéncia a instituicao financeira, (logo, nome etc.), e quanto a qualidade
dos movimentos descritos, nao existe forma de articular os movimentos
financeiros com as respetivas demonstragdes financeiras das
Recorrentes.

No presente processo, as Requerentes afirmam a verificagdo dos requisitos que
que a Autoridade Tributdria e Aduaneira considerou ndo preenchidos, reconhecendo, no
entanto que, em relacao as transferéncias efectuadas pela cash-pool leader F... pode
existir obstaculo a aplicagdo da isen¢do por esta ter recorrido a financiamentos
bancarios no periodo entre Agosto de 2020 e Julho de 2022, hipdtese para que formulam
pedido subsidiario de aplica¢dao daisencao «de forma pro-rateada, com base na propor¢do
dos financiamentos bancdrios obtidos no total das necessidades de tesouraria de todas
entidades participantes no cash pooling [donde deriva um “Rdcio de financiamento
externo” - rdcio da linha de crédito de financiamento externo em relagdo das necessidades
de fluxo de caixa do grupo - e, a contrario, um “Rdcio de financiamento interno” - rdcio da
linha de crédito de financiamento interno (excedente de fundos de tesouraria) em relagdo
as necessidades de fluxo de caixa do grupo]».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira mantém no presente processo a posicao
assumida na decisdo do recurso hierdrquico, quanto aqueles fundamentos de
indeferimento e defende que, relativamente as transferéncias efectuadas pelo cash pool
leader, a aplicagdo da isencao é completamente afastada pelo facto de ter recorrido a

financiamentos bancarios no periodo em causa.

3.3. Apreciacao das questdes da aplicacao da isencao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



3.3.1. Questdo da ndo aplicacao da isencdo aos créditos que se consubstanciem na
transferéncia de saldos excedentdrios da conta bancédria da Recorrente para a conta

centralizadora titulada pela “F... GmbH”

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, na decisdo do recurso hierdrquico, que a
segunda parte do n.° 2 do artigo 7.° do CIS «abriu a possibilidade de a isen¢do subsistir quando o
credor tenha sede ou direcdo efetiva noutro Estado membro da UE», do que concluiu que «ficam
afastados deste beneficio fiscal os créditos que se consubstanciem na transferéncia de saldos
excedentdrios da conta bancdria da Recorrente para a conta centralizadora titulada pela “F...
GmbH”».

Pela transcricao parcial que fez do n.° 2 do artigo 7.° do CIS na decisdo do recurso
hierarquico, conclui-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira se baseou na redac¢ao do n.°2 do
CIS que vigorou antes da Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho, em que se estabelecia que:

2- O disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo
tenha sede ou direccdo efectiva no territdrio nacional, com excepgdo das situacées em que o
credor tenha sede ou direc¢do efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou num
Estado em relacdo ao qual vigore uma convengdo para evitar a dupla tributagdo sobre o
rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isen¢do, salvo
se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.’ 1
através de operacdes realizadas com instituic6es de crédito ou sociedades financeiras sediadas
no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicbes de crédito ou
sociedades financeiras sediadas no territdrio nacional.

Aletra da primeira parte desta norma, no que aqui interessa, exclufa a aplicacao da iseng¢ao
quando um dos intervenientes nao tivesse sede ou direc¢do efectiva em territdrio nacional, salvo
se o credor tivesse sede ou direccao efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia, o que
conduzia a conclusao que a Autoridade Tributaria e Aduaneira formulou de que estava afastada a
aplicacdao da isencao nos casos em que os credores foram as Requerentes, com sede em territdrio
nacional.

Porém, esta norma era incompativel com o direito da Unido Europeia, como resulta do
decidido pelo TJUE n acérddo de 20-06-2024, processo n.° C-420/23, em que esclareceu que «o
artigo 63.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislagdo de um Estado-

Membro segundo a qual as operagdes de tesouraria de curto prazo estdo isentas de imposto do selo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



qguando nestas intervenham duas entidades estabelecidas nesse Estado-Membro, mas ndo estdo
isentas quando o mutudrio esteja estabelecido noutro Estado-Membro».

E, aplicando esta jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Administrativo proferiu o acérdao
uniformizador n.° 5/2024, de 17-10-2024, processo n.° 2/21.3BALSB, publicado no Didrio da
Republica, | Série, 18-11-2024, em que conclui que «o n.° 2 do artigo 7.° do CIS (nas redag¢bes anteriores
d da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho — OE 2022), ao limitar a subsisténcia das isen¢Ges previstas nas
alineas h) e g) desse artigo aos casos em que o credor (e ndo o devedor) tenha sede ou direcdo efetiva
noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou num Estado em relagdo ao qual vigore uma convengao
para evitar a dupla tributag¢do sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal, traduz-se numa
violagdo da liberdade de circulagdo de capitais prevista no artigo 63.° do TFUE».-

De resto, a Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho, visando eliminar essa incompatibilidade com o
direito da Unido Europeia, veio alterar a redac¢ao do n.° 2 dl artigo 7.° do CIS, estabelecendo no
que aqui interessa, que a isencao se mantém nas «situacbes em que o credor ou o devedor tenha
sede ou direcdo efetiva noutro Estado-Membro da Unido Europeia».

Assim, quer relativamente as transferéncias operadas antes da entrada em vigor da Lei n.°
22 [2022, quer quanto as posteriores, ndo era afastada a aplica¢do da isen¢do nos casos em que o
credor ou o devedor (no caso o cash pool leader) tenham sede num Estado Membro da Unido

Europeia.

3.3.2. Questdo da ndo aplicacdo da isencdao por o cash-pool leader ter obtido

financiamentos bancarios

Estd em causa a aplicacdo da isencdo de Imposto do Selo prevista na alinea h) do n.° 1 do
artigo 7.° do CIS, relativa aos «empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a
um ano, quando concedidos por sociedades, no dmbito de um contrato de gestdo centralizada de
tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo».

No caso em apreco, o cash pool leader teve necessidade de obter financiamentos bancdrios
no estrangeiro, no periodo de Agosto de 2020 a Julho de 2022, para satisfazer as necessidades de
tesouraria das restantes participantes no cash pooling como as Requerentes reconhecem nos

artigos 109.° e 110.° do pedido de pronuncia arbitral e se confirma pelo documento n.° 35.
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Como resulta do teor expresso do n.° 2 do artigo 7.° do CIS, a isen¢do nao subsiste «se o
credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.° 1 através de
operacdes realizadas com instituicdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou
com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no
territério nacional».

O alcance desta limita¢do a isencdao serd, como aventam as Requerentes, evitar que a
isen¢do pudesse ser aproveitada pelo devedor nacional para, com a intermedia¢do do credor
estrangeiro, obter financiamentos oriundos de institui¢des de crédito estrangeiras, sem
pagamento de Imposto do Selo.

Mas, como defende a Autoridade Tributdria e Aduaneira, resulta desta norma que a isencao
é afastada sempre que se prove que foram obtidos financiamentos bancdrios para realizar as
transferéncias, nao havendo suporte textual naquela norma para aplicag¢ao parcial da isen¢ao, na
proporcao do recurso a financiamentos, nos casos em que as transferéncias para os participantes
no cash pooling tenham sido apenas parcialmente efectuadas com meios obtidos através de
financiamento bancdrio.

Na verdade, as isen¢bes, como normas excepcionais, devem ser interpretadas em termos
estritos, o que se é certo que ndo afasta a necessidade de interpretacdao, designadamente
teleoldgica, ndo viabiliza a exigéncia de requisitos restritivos do campo de aplicagao do beneficio
fiscal para que ndo ha qualquer suporte textual. (*)

E, neste caso, o que se prevé € o afastamento da isencao quando tiverem sido realizados
financiamentos através de operag¢des realizadas com instituicdes de crédito.

Por isso, estd afastada a possibilidade de aplicacao da isencdo aos financiamentos
efectuadas pelo cash pool leader para as Requerentes, pelo que improcedem quer o pedido de

pronuncia arbitral quer o pedido subsididrio quanto essas operagdes.

3.3.3. Requisito de os empréstimos serem por prazo nao superior a um ano

O artigo 7.° do CIS estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

* Essencialmente neste sentido, os acdrddos do Supremo Tribunal Administrativo: acérddos de 28-11-2012,
processo n.° 0529/12 e de 22-02-2017, processo n.° 01245/16.
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Artigo 7.°

Outras isen¢6es
1-Sdo também isentos do imposto:
h) Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano,
quando concedidos por sociedades, no dmbito de um contrato de gestdo
centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relacdo de

dominio ou de grupo; (redacgdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de Mar¢o)

Como se vé, a isencdo apenas se aplica aos empréstimos «por prazo ndo superior a um ano».
As Requerentes defendem que a natureza de um contrato de gestdo centralizada de
tesouraria pressupde sempre que as transferéncias de liquidez entre a entidade participante e a
entidade centralizadora sdo realizadas sem que se encontre determinado ab initio o prazo de
utilizacdo do crédito, uma vez que esse prazo dependera da prdpria evolucao da tesouraria da
entidade participante materializada no saldo final didrio da respetiva conta bancaria participante;
e, ainda, que ndo pode ser exigido que o prazo de utilizagdo do crédito até um ano, previsto na
norma de isen¢do, deva resultar de um prazo determinado ou determinavel estabelecido no
proprio contrato de gestdo centralizada de tesouraria, mas antes da comprovacdo a posteriori de
que o prazo de utilizacdo de cada tranche de crédito utilizada ndao excedeu aquele prazo.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo é no sentido que as Requerentes
defendem:
«as operacles para cobertura de caréncias de tesouraria ndo é sempre inerente, a priori, o
fito de serem executadas em apenas um ano (sendo certo que se ndo forem executadas
dentro do periodo de um ano, ndo serdo, em principio, isentas de Imposto do Selo),
podendo todavia suceder que, se na prdtica o seu prazo de execugdo se restringir a um ano,
a operacdo acabe por beneficiar da sobredita isen¢do» (acérdaos Supremo Tribunal
Administrativo de 04-05-2022, processo n.° 2822/18.7BEPRT, e de 08-11-2023, processo n.°

684/19.6BEPRT)

Assim, aceitando esta jurisprudéncia, conclui-se que o facto de ndo se indicar nos contratos

de cash pooling um prazo maximo ou minimo para a dura¢ao os empréstimos nao € obstaculo a
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aplicacao da isencdo, se se puder concluir que o prazo de duracao dos empréstimos nao foi

superior a um ano.

3.3.3.1 Critério de imputacdo dos reembolsos efectuados no ambito do contrato de cash

pooling

As Requerentes fundamentam a sua posicao sobre o nao excesso do prazo de um ano de
duracdo dos empréstimos na aplicagdo do critério FIFO (first in first out) que foi concretizado nos
documentos n.°s 29, 30 e 31.

Ndo diz o artigo 7.° do CIS nem a referida jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo qual o critério para aferir a duracao dos empréstimos que as transferéncias para a
cash pool leader consubstanciam.

O contrato em que se baseia o cash pooling também nao impde a utilizacao de qualquer
critério quanto a identificagdo dos movimentos de reembolso de transferéncias, como se referiu
no ponto 2.2.4.

O certo, porém, é que nao ha qualquer obstaculo legal a utilizacao desse critério, que é
aceite ou imposto em vdrias normas fiscais para outros efeitos ()

Assim, como se diz no recente acérdao arbitral de 07-05-2026, processo n.° 198/2025-T, «a
verifica¢do do requisito em andlise ndo exige que haja uma correspondéncia exata entre os influxos e
os exfluxos financeiros, nada obstando a que o reembolso de valores por parte da entidade carenciada
de financiamento a entidade financiadora seja efetuado, como acontece no caso concreto, segundo o
método contabilistico FIFO (first in, first out) e, portanto, sem que haja correspondéncia exata entre
os influxos e os exfluxos financeiros existentes entre as duas entidades».

Neste contexto, ndao havendo qualquer suporte legal para exigir uma correspondéncia
exata entre os influxos e os exfluxos financeiros e nao se vislumbrando qualquer obstéculo legal a
utilizagdo do critério FIFO, € de aceitar que a determinacao da duragao dos empréstimos seja feita

segundo o critério FIFO, para efeitos de aplicacao da isen¢do em causa.

> Como o artigo 43.%, n.° 8, alineas d) e g), do CIRS na redaccdo da Lei 32/2024,de 28 de Junho, (anterior n.° 6),
os artigos 46.% n.° 11, e 67.% n.° 4, do CIRC, o artigo 3.% n.° 3, alinea b), da Lei n.° 98/2019, de 4 de Setembro, e
também a NCRF 18, pardgrafos 25 e 28., aplicavel por via do artigo 26.° do CIRC.
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Alids, na decisdo do recurso hierdrquico nada se referiu sobre o critério, apenas se
considerando «necessdrio que cada fluxo financeiro de e para a Recorrente ndo ultrapasse, de facto,

0 prazo de um ano», o que pode ser apurado através do critério FIFO.

3.3.3.1. Empréstimos efectuados pela Requerente A...

Apenas estdao em causa os empréstimos efectuados pela Requerente A..., pois quanto aos

recebidos do cash pool leader esta afastada a aplica¢ao daisencao pelo que se refere no ponto 3.3.2.

3.3.3.1.1 Relativamente a A..., constata-se que, em 01-08-2020, existia um saldo credor de €
14.495.805,97.

Os saldos credores mantém-se até 21-12-2020, data em que o saldo passou a ser devedor,
no valor de 2.710.323,89.

Assim, conclui-se que todos os empréstimos efectuados pela A... entre 01-08-2020 e 21-12-

2020 tiveram duragdo inferior a um ano, pois todos estavam reembolsados nesta ultima data.

3.3.3.1.2. Os saldos devedores mantiveram-se até 17-02-2021, passando a existir saldos
credores a partir de 18-02-2021, inclusive.

Relativamente aos empréstimos efectuados pela Requerente A... entre 18-02-2021 e 10-03-
2021, periodo em que se manteve o saldo credor, hd a certeza de que foram efectuados por periodo
nao superior a um ano, pois a partir de 11-03-2021 o saldo passou a ser devedor, o que implica

estarem reembolsados todos os empréstimos efectuados pela A... .

3.3.3.1.3. Entre 11-03-2021 e 19-07-2022 o saldo dos empréstimos manteve-se devedor,
passando a credor em 20-07-2022 e voltando a ser devedor a partir de 26-07-2022.
H3, assim, a certeza de que todos os empréstimos efectuados pela Requerente A... entre

20-07-2022 e 26-07-2022, inclusive, foram por periodo inferior a um ano.

3.3.3.1.4. Conclui-se, assim, que todos os empréstimos efectuados pela A... tiveram duracao

inferior a um ano.
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3.3.3.2. Empréstimos recebidos pela Requerente B...

O saldo dos empréstimos relativos a Requerente B... era devedor no montante de
€3.985.688,93 em 01-08-2020 e manteve-se sempre devedor até 31-07-2022 (documento n.° 8).

Pelo que se referiu no ponto 3.3.2., estd afastada a aplicagdo da isencao a estes

empréstimos efectuados pelo cash pool leader.
3.3.3.3. Empréstimos efectuados pela Requerente C...

O saldo dos empréstimos relativos a Requerente C... foi credor no periodo 01-01-2021 e 24-
01-2021 (documento n.° 9).

Assim, todos os empréstimos efectuados neste periodo foram realizados por periodo
inferior a um ano.

A partir de 27-01-2021 até 31-07-2022 o saldo foi sempre credor.

Considerou-se provado que os reembolsos de empréstimos efectuados no ambito do cash
pooling relativamente a C...foram efectuados nos termos que constam do documento n.° 31 junto
com o pedido de pronuncia arbitral.

Os movimentos indicados neste documento n.° 31 corroboram a conclusdo que se refere na
sua parte inicial de que «cada um dos movimentos ocorridos no periodo em andlise — janeiro de 2021
ajulho de 2022 - se anulam previamente ao decurso do prazo de 1 ano, ficando o saldo do final de julho
de 2022 totalmente reembolsado em 20 de outubro de 2022», 0 que ndo é questionado pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira.

O lote de crédito mais recente concedido até 31-07-2022 (movimentos de 29 e 31-07-2022,
no valor de €355.330,86 e €716,47) é o Ultimo a ser fechado — precisamente em 20-10-2022, através
do grande débito de -€1.005.146,59.

Conclui-se assim que todas as utilizacbes de crédito que ocorreram até 31-07-2022 foram

reembolsadas em prazo inferior a um ano.
3.3.4. Conclusao

Conclui-se do exposto que,
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— justifica-se a ndo aplicacao da isencao aos créditos concedidos pelo cash pool leader, por
este ter obtido financiamentos bancarios, pelo que se refere no ponto 3.3.2.

- as autoliquida¢bes impugnadas, mantidas na decisao da reclamacao graciosa e na decisdao
do recurso hierdrquico enfermam de vicio de violacdo de lei, de erro sobre os
pressupostos de direito, pelo que se refere no ponto 3.3.1., ao adoptarem o
entendimento de que ficavam afastadas deste beneficio fiscal os créditos que se
consubstanciem na transferéncia de saldos excedentarios da conta bancdria das
Requerentes para a conta centralizadora titulada pela “F... GmbH”;

- as autoliquidagdes impugnadas, a decisdo da reclamagao graciosa e a decisao do recurso
hierarquico enfermam de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, pelo que se
refere no ponto 3.3.3., ao afastarem a aplicacdo da isen¢do por falta de prova de
demonstracao de que os fluxos financeiros das Requerentes para a cash pool leader nao

tivessem duragdo superior a um ano.

De harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT, estes vicios
justificam a anulagdo das decis6es da reclamacao graciosa e do recurso hierarquico, bem como das
autoliquidagdes de Imposto do Selo que mantiveram, nas partes em que tém como pressuposto

transferéncias das Requerentes para o cash pool leader.

4. Reembolso e juros indemnizatdrios

As Requerentes pagaram o imposto autoliquidado e pedem o seu reembolso com juros
indemnizatdrios.

Como consequéncia da anulagdo parcial das autoliquidagbes, as Requerentes tém direito a
ser reembolsadas da quantia correspondente as anulacdes.

Com base nos valores indicados nos quadros que constam da alinea J) da matéria de facto,
o pedido de pronuncia arbitral procedimento quanto aos seguintes valores de autoliquida¢bes:

- € 21.188,68 de Imposto do Selo liquidado sobre saldo credor (financiamento concedido)

pelaA..;
26.
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- € 30.175,03 de Imposto do Selo liquidado sobre saldo credor (financiamento concedido)

pelaC....

Assim, a Requerente A... tem direito a ser reembolsada da quantia de € 21.188,68 e a
Requerente C... tem direito a ser reembolsada da quantia de € 30.175,03.

O artigo 43.°, n.° 1, da LGT estabelece, no que aqui interessa, que «sdo devidos juros
indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve
erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao
legalmente devido».

Nas situag¢Oes de autoliquidagao, quando ocorra indeferimento da pretensao deduzida pelo
contribuinte em reclamagao graciosa, o erro a ser imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira
desde a data em que foi proferida a decisdo de indeferimento ou decorreu o prazo para ela ser
proferida (acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 18-11-2020, processo n.° 2342/12.3BELRS,
que estd em sintonia com o decidido, relativamente a situa¢des de retencao na fonte, no acérdao
uniformizador n.° 11/26, de 29-04-2026, processo n.° 113/25.6BALSB, publicado no Diario da
Republica, | Série, de 22-06-2026).

Os juros indemnizatdrios sao calculados com base nas quantias a reembolsar e contados
desde a data de cada um dos pagamentos referentes a autoliquida¢des anuladas e na medida da
anulagao, e sao devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da

LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral principal e anular
parcialmente as autoliquida¢6es de Imposto do Selo impugnadas, nas partes em que
tém como pressuposto concessoes de crédito efectuadas pelas Requerentes A... e C...,
bem como as decisdes da reclamacado graciosa e do recurso hierdrquico nas mesmas

partes;
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b) Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral quanto as restantes partes das
autoliquidagdes e decisdes da reclamagao graciosa e recurso hierdrquico, e absolver a
Autoridade Tributdria e Aduaneira nas partes respectivas;

¢) Julgarimprocedente o pedido subsididrio;

d) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade
Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente A... a quantia de € 21.188,68 e a pagar a
Requerente C... a quantia de € 30.175,03;

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatdrios, nos termos

referidos no ponto 4 desta decisao arbitral.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.>-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de € 180.648,04, indicado pelas Requerentes e sem oposicao da Autoridade
Tributdria e Aduaneira.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a
cargo das Requerentes na percentagem de 71,57% e a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira
na percentagem de 28,43%.

Lisboa, 26-06-2026

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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