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Relativamente aos nao residentes em territério portugucs, o IRS incide apenas
sobre os rendimentos auferidos em territério portugues (cf. artigo 15.°, n.° 2,
do Cédigo do IRS).

Os rendimentos auferidos em territério portugués por sujeitos passivos nao
residentes, a titulo de mais-valias previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo
10.° do Cédigo do IRS, sao obrigatoriamente englobados para efeitos da sua
tributagao em IRS (cf. artigo 22.°, n.° 3, alinea a), do Cdédigo do IRS), sendo
tidos em consideragao, para efeitos de determinagao da taxa a aplicar de
acordo com a tabela prevista no artigo 68.°, n.° 1, do CIRS, todos os
rendimentos auferidos, incluindo os obtidos fora do territério portugués,
nas mesmas condi¢des aplicaveis ao residentes (cf. artigo 22.°, n.” 10, do
Codigo do IRS).

A taxa do imposto, bem como a taxa adicional de solidariedade sao,
subsequentemente, aplicaveis aos rendimentos obtidos em territorio
portugués sujeitos a englobamento obrigatorio.

Alternativamente ao método previsto no n.” 2 do artigo 68.° do Cédigo do
IRS, a liquidagao do IRS pode ser efetuada com recurso a designada “tabela
pratica”, utilizada pela AT, que opera mediante a aplicacdo ao rendimento de
apenas uma taxa (na sequéncia da inclusao deste num unico escalio, e nio em
dois), sendo, seguidamente, deduzido o valor correspondente a uma “parcela a

abatet”.
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DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. No dia 23 de janeiro de 2026, A..., NIF ..., cidadao britanico, residente em ..., Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte (doravante, designado Reguerente), apresentou pedido
de constituicao de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.”* 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (doravante, abreviadamente designado
RJAT), visando a pronuncia deste Tribunal relativamente:

(i) A ilegalidade e consequente anulacio parcial do ato de liquidacio de TRS n.° 2024...,
referente ao ano de 2023, no montante a pagar de € 155.696,37;

(i) A ilegalidade e consequente anulagio do ato de indeferimento da reclamacio graciosa
n.° ...2024... que teve por objeto o ato de liquidagao de IRS n.” 2024... .

O Requerente juntou 8(oito) documentos, nao tendo requerido a producio de quaisquer
outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, designada Reguerida ou

AT).

2. O pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 28 de janeiro

de 2026.

3. O Requerente nao procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral singular, que
comunicou a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 12 de marco de 2026, as partes foram devidamente notificadas dessa designagao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designagao do arbitro, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.° 1, alineas b) e ¢), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7. do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 31 de margo de 2026.
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4. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou Resposta e procedeu a

juncdo aos autos do respetivo processo administrativo (doravante, abreviadamente designado PA).

5. No dia 6 de maio de 2026, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, a fixar prazo para as partes, querendo, apresentarem
alegacdes escritas, de facto e de direito, e a indicar o dia 30 de setembro de 2026 como data limite

para a prolacao da decisdo arbitral.

6. Ambas as partes apresentaram as alegagoes escritas que aqui se dao por inteiramente

reproduzidas.

II. SANEAMENTO

7. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido (cf. artigo 5.°, n.s 1 e 2, do RJAT).

O pedido de pronuincia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

I1.I. DA (IN)COMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL

8. A autorizac¢do legislativa constante do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril,
relativa a arbitragem em matéria tributaria, configura a arbitragem tributaria como um meio
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a acdo para reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo consagrado no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

No uso dessa autotizacio, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
disciplina a arbitragem em matéria tributaria, sendo que, de acordo com o seu preambulo, a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide do CAAD foi fixada nos seguintes
termos: encontram-se abrangidos pela “competéncia dos tribunais arbitrais, a apreciagao da declaracio de
tlegalidade de liquidacio de tributos, da antoliquidacao, de retengio na fonte e os de pagamentos por conta, a

declaracao de ilegalidade de actos de determinacio da matéria tributdvel, de atos de determinagio da matéria colectdvel
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¢ de atos de fixagao de valores patrimoniais, sempre que a lei nao assegure a faculdade de dednzir a pretensao
referida”’.

O ambito material da arbitragem tributaria esta definido nas alineas a) e b) do n.” 1 do artigo
2.2 do RJAT nos seguintes termos:

“Artigo 2°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicdvel.

1. A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagio das seguintes pretensoes:

a) A declaragio de ilegalidade de actos de liguidagao de tributos, de autoliguidagio, de retencao na fonte e
de pagamentos por conta;

b) A declaragio de ilegalidade de actos de determinacio da matéria tributdavel quando nao dé origem a
liguidagao de quaisquer tributos, de actos de determinagio da matéria colectavel e de actos de fixagiao de valores
patrimoniais”.

Esta competéncia dos tribunais arbitrais é, porém, limitada pelos termos em que a AT veio
a expressar a sua vontade de se vincular a esta jurisdi¢ao, consubstanciada na Portaria n.” 112-
A/2011, de 22 de matco, portaria de vinculagio esta que ja decorria do disposto no n.° 1 do artigo
4.° do RJAT:

“Artigo 4°
Vinenlagao e funcionamento

1. A vinenlacio da administracao tributaria a jurisdicao dos tribunais constituidos nos termos da presente
lei depende de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor mdximo dos litigios abrangidos”.

Destarte, o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A /2011 enuncia as pretensdes que se encontram
expressamente excluidas no ambito da vinculacio da AT a jurisdicado dos tribunais arbitrais
tributarios:

“Artigo 2.°
Objecto da vinculagao

Os servios e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdigao dos tribunais arbitrais que
Sfuncionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacao das pretensies relativas a impostos cuja administragao
lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Iei n.” 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepedo

das seguintes:
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a) Pretensies relativas a declaragio de ilegalidade de actos de antoliquidacao, de retencao na fonte e de
pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a
133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio;

b) Pretensies relativas a actos de determinacio da matéria colectdvel e actos de determinacio da matéria
tributdvel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisao do procedimento de revisao;

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagao e demais impostos indirectos que incidanm
sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao; e

d) Pretenses relativas a classificagio pantal, origem e valor adnaneiro das mercadorias e a contingentes
pautais, ou cuja resolucio dependa de andlise laboratorial on de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no
ambito da cooperagio administrativa em matéria aduaneira.

¢) Pretensoes relativas a declaragio de ilegalidade da lignidagao de tributos com base na disposigao antiabuso
referida no n. 1 do artigo 63.° do CPPT, que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos
do n.° 11 do mesmo artigo.”

Nestes termos e conforme salienta Jorge Lopes de Sousa', a competéncia dos tribunais
arbitrais tributarios nao abrange “a apreciacao de litigios gerados em processos de excecugao fiscal on em processos
contraordenacionais tributarios” e “mesmo relativamente a impugnagao de atos praticados no dmbito de
procedimentos tributdrios, a competéncia destes tribunais arbitrais restringe-se a atividade conexionada com atos de
liguidagao de tributos ficando fora da sua competéncia a apreciacao da legalidade da atos administrativos de
indeferimento total on parcial ou de revogagio de isengoes ou outros beneficios fiscais quando dependentes de
reconhecimento da Administragao Tributdria, bem como de outros atos administrativos relativos a questoes
tributdrias que ndo comportem apreciagio da legalidade do ato de liguidacao a que se refere a alinea p) do n° 1 do
artigo 97° do CPPT, bem como dos atos de agravamento a coleta, de apreensao e de adogio de providéncias cantelares
pela Administracao Tributdria, a que se reportam o mesmo artigo 97.° n.” 1, na sua alinea e) e os artigos 143.° ¢
144.° do mesmo Cddigo. Também o reconbhecimento de direitos ou interesses legitimos em matéria tributdria, fora dos
casos enr que possa estar subjacente a declaragao de legalidade de atos ou apreciacao das questoes indicadas no n.” 1

do artigo 2.° do RJAT, estd fora da competéncia dos tribunais arbitrais’.

! Jorge Lopes de Sousa, “Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”, iz Nuno Villa-Lobos e Tania
Catvalhais Pereira (Coord.), Guia da Arbitragem Tributdria, Revisto e Atunalizado, 2.* edi¢io, Coimbra: Almedina, 2017, pp.
73-250 (85-80).
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9. Isto posto, compulsado o pedido de pronuncia arbitral constatamos que o Requerente,
a final, peticiona, além do mais, o seguinte:

“d) Ordene a extingdo total do processo de execugao fiscal n.° ...2024..., na medida em que o mesmo tenha
por titulo a lignidagao de IRS ora anulada, com o consequente cancelamento de todas as penhoras que recaem sobre
os bens do Requerente.”

Notificadas para o efeito, ambas as partes vieram pronunciar-se nos termos que aqui se dao
por inteiramente reproduzidos relativamente a competéncia material do Tribunal Arbitral para
apreciar este concreto pedido.

Cumpre apreciar e decidir.

Atento o anteriormente aduzido e sem necessidade de acrescidas consideracdes, ¢é
manifesto que este pedido deduzido pelo Requerente niao se enquadra no leque legal de
competéncias deste Tribunal Arbitral.

Consequentemente, declara-se este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para
apreciar e decidir o aludido pedido, o que consubstancia uma excecao dilatéria de conhecimento
oficioso que obsta ao conhecimento desse pedido e conduz a absolvi¢ao da instancia da Requerida
quanto ao mesmo (cf. artigo 16.° do CPPT e artigos 96.°, alinea a), 97.°,n.° 1,99.°,n.° 1, 576.°, n.°s
1 e 2,577.° alinea a), e 578.° do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis ex »7 artigo 29.°, n.° 1, alineas

a) e ), do RJAT).

10. Quanto aos demais pedidos deduzidos pelo Requerente, sob as alineas a), b) e ¢), é este
Tribunal Arbitral materialmente competente para os apreciar e decidir (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT).

*
11. Nao existem quaisquer outras exce¢oes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento de mérito e que cumpra conhecer.

III. FUNDAMENTACAO

IIL.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

12. Com relevo para a apreciagao e decisao da causa, consideram-se provados os seguintes

factos:
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a) No ano de 2023, o Requerente era nao residente em territério portugués e tinha por seu
representante fiscal B..., NIF ..., sendo que, em 31.12.2023, tinha domicilio fiscal em ..., Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, como consta da informagao disponivel no Sistema de
Gestao e Registo de Contribuintes (SGRC). [cf. PA]

b) De acordo com a declaragao Modelo 11 (Atos e Contratos sujeitos a imposto sobre o
rendimento e sobre o patrimoénio), prevista no artigo 123.° do Cédigo do IRS (CIRS), o notario
C... comunicou a AT que o Requerente adquiriu, em 04.11.2005, o prédio urbano inscrito na
respetiva matriz predial sob o artigo ...da freguesia de ..., concelho de Loulé, pelo preco de €
125.000,00. [cf. PA]

c) De acordo com a declaragao Modelo 11 (Atos e Contratos sujeitos a imposto sobre o
rendimento e sobre o patrimoénio), prevista no artigo 123.° do CIRS, a notaria ... comunicou a AT
que o Requerente alienou, em 28.09.2023, o prédio urbano inscrito na respetiva matriz predial sob
o artigo ... (proveniente do anterior artigo ...) da freguesia de ..., concelho de Loulé, pelo preco de
€ 850.000,00. [cf. PA]

d) Em 25.06.2024, o Requerente apresentou a declaragao de rendimentos Modelo 3 de IRS,
referente ao ano de 2023, com o n.° ..., acompanhada de um Anexo G (Mais-valias e outros

incrementos patrimoniais) no qual declarou o seguinte [cf. documento n.° 3 anexo ao PPA]:

4 ALIENACAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10.°, n° 1, al. a), do CIRS]
Realizacdo Aquisicao
Titular Ao Més | Dia Valor Ano Més | Dia Valor Despesas e encargos
1001 A 2023 9 28 850.000.00] 2005 11 4 125.000.00 79.286.41
SOMA 850.000.00f 125.000.00 79.286.41
IDENTIFICACAO MATRICIAL DOS BENS
Quota-parte
Campos Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fracdo / Secgdo %
4001 | | U | | 100.00
17 INFORMACOES COMPLEMENTARES
Se assinalou 0 Q8B.C04 do rosto (N&o Residente) e preencheu 0 Q4 ou o Q7 indique o total dos rendimentos obtidos no estrangeiro [art°22.°, al. a) do n.°3 e n.° 10, do CIRS] n 709 269 89

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

e) Na sequéncia da apresentagao dessa declaragao de rendimentos, a AT emitiu e notificou
ao Requerente a liquidagao de IRS n.” 2024 ..., referente ao ano de 2023, junta como documento
n.° 1 ao PPA e que aqui se da por inteiramente reproduzida, da qual resultou o montante a pagar
de € 155.696,37.

f) O Requerente procedeu ao pagamento voluntario da quantia de € 149.918,58, tendo
ficado o remanescente de imposto devido, no montante de € 5.777,79, em cobranga coerciva no
ambito do processo de execucao fiscal (PEF) n.? ...2024..., instaurado no Servi¢o de Finangas de
Silves. [cf. documentos n.°s 4 ¢ 5 anexos ao PPA]

g) No ambito desse PEF, foi efetuada a penhora de saldos bancarios titulados pelo
Requerente, no montante de € 6.201,77, posteriormente compensado. [cf. documentos n.%s 6 e 7
anexos a0 PPA]

h) Em 16.09.2024, o Requerente apresentou reclamagio graciosa para apreciagao da
legalidade da liquidagao de IRS n.” 2024...

autuada sob o processo n.? ..2024..., no Servico de

b b

Finangas de Silves, nos termos e com os fundamentos constantes do respetivo requerimento inicial
e que aqui se do por inteiramente reproduzidos. [cf. documento n.° 8 anexo ao PPA e PA]

i) A referida reclamagio graciosa foi indeferida por despacho proferido em 03.12.2025 pelo
Diretor da Direcao de Financas de Faro, nos termos e com os fundamentos constantes do
documento n.° 2 anexo ao PPA e que aqui se dao por inteiramente reproduzidos, importando
extratar o seguinte segmento [cf., ainda, PA]:

“IV - APRECLACAO ¢ PARECER

Da conjugagao do artigo 9.” ¢ a alinea a) do n.” 1 do artigo 10.° do CIRS, constituem incrementos
patrimoniais, as mais-valias, que ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionats, de capitais on
prediais, resultem dos ganhos obtidos pela alienagao onerosa de direitos reais sobre bens imdveis.

Sendo que, a mais-valia sujeita a IRS ¢ constituida pela diferenca entre o valor de realizagao e o valor de
aquisicao ¢, as despesas e encargos, considerados nos termos do artigo 51.° do CIRS.

Como entre a data de aquisigao (04-11-2005) e a data da alienacio (28-09-2023) decorren mais de 24
meses, aplica-se o coeficiente de desvalorizagao da moeda de 1,31 ao valor de aquisiio, coeficiente definido pela
Portaria n.” 340/ 2023 de 08 de novembro, nos termos do n.” 1 do artigo 50.° do CIRS, para apuramento da mais

valia tributivel.
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Assim, e em funcio dos dados referidos anteriormente, apura-se a mais valia tributdvel, no ano de 2023,
no montante de 303.481,79 €, correspondendo a [(§50.000,00 € - (125.000,00 € x 1,31 + 79.286,41 €)] x
50%.

Por outro lado, no apuramento do imposto a pagar, tratando-se de nao residentes, o IRS' incide unicamente
sobre os rendimentos obtidos em territorio portugués, nos termos do n.” 2 do artigo 15.° do CIRS e consideram-se
obtidos em territorio portugués, os rendimentos respeitantes a imdveis nele situados, incluindo as mais-valias
resultantes da sua transmissao, conforme alinea h) do n.” 1 do artigo 18.° do CIRS.

De acordo com 0 n.° 1 do artigo 22.° do CIRS, “O rendimento coletavel em IRS ¢ o que resulta do
englobamento dos rendimentos das virias categorias, auferidos em cada ano, depois de feitas as dedugies e os
abatimentos previstos nas secgoes seguintes.”.

E, com a Lei n.” 24-D/ 2022, de 30 de dezentbro (Orcamento de Estado 2023), foi aditado o n.° 10 ao
referido artigo 22.° do CIRS que dispoe: “Sempre que a lei imponha o englobamento de rendimentos anferidos por
Sujeitos passivos nao residentes em territorio portugnés sao tidos em consideragao, para efeitos de determinagao da
taxa a aplicar de acordo com a tabela prevista no n.” 1 do artigo 68.°, todos os rendimentos auferidos, incluindo os
obtidos fora deste territdrio, nas mesmas condigoes que sao aplicaveis aos residentes.”.

Assim, conforme prevé o n.” 10 do artigo 22.° do CIRS, aos rendimentos obtidos em territorio nacional sao
acrescidos os obtidos fora do territorio portugués, obtendo-se o total de rendimentos para determinacio de taxa, no
montante de 1.012.751,68 € (303.481,79 € + 709.269,89 €), conforme se discrimina:

Tipo de Rendimentos — Montante (€) %

Mais-valia imobilidria 303.481,79  29,96606

Obtidos fora do territirio 709.269,89  70,03394

Total 1.012.751,68 100,00000

Nos termos do artigo 68."-A do CIRS e sem prejuizo do disposto no artigo 68.° do mesmo cddigo, ao
quantitativo do rendimento coletavel superior a 80.000,00 € incidem as taxas adicionais de solidariedade, previstas
no n.” 1 do priprio artigo 68."-A e, 0 quantitativo da parte do rendimento coletavel que exceda 80.000,00 €, se
superior a 250.000,00 €, ¢ dividido em duas partes: uma, ignal a 170.000,00 €, a qual se aplica a taxa de 2,5%;
outra, ignal ao rendimento coletavel que exceda 250.000,00 €, a qual se aplica a taxa de 5%.

Na liguidagao de IRS n.” 2024 ..., referente ao ano de 2023, ora reclamada, aplicou-se as taxas gerais
(I'G) e taxa adicional de solidariedade (I'AS), de acordo com os artigos 68.° e 68.-A do CIRS, respetivamente,
conforme se demonstra:

Taxas e Imposto Valor
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Total do Rendimento para determinagao da taxa (1) 1.012.751,68 €

Coeficiente familiar (artigo 69.° do CIRS) (2) 1

Taxa geral (3) 48%

Parcela a abater (4) 8.932,68 €

Imposto da TG (5)=(1)x(2)x(3)-4) 477.188,13 €

1.” Escalao da TAS (n.° 2 do artigo 68."-A do CIRS) (6) 170.000,00 €

Taxa do 1.° Escalao (7) 2,5%

2. Escaldo da TAS* (8) 762.751,68 €

Taxa do 2.° Escalao (9) 5%

Imposto da TAS (10)=(6)x(7)+(8)x(9) 42.387,58 €

*762.751,68 € = 1.012.751,68 € — 250.000,00 €

Do imposto apurado anteriormente (taxas gerais e taxa adicional de solidariedade, de acordo com os artigos
68." ¢ 68."-A do CIRS), aplica-se a percentagem do rendimento coletavel (29,96606%), apurando-se o montante
de 155.696,37 €, conforme se demonstra:

Taxa e Imposto Valor

Imposto da TG (1) 477.188,13 €

Imposto da TAS (2) 42.387,58 €

Total de Imposto (3)=(1)+(2) 519.575,71 €

% Rendimento (4) 29,96606%

Total de imposto (5)=(3)x(4) 155.696,37 €

Com a Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2012, embora mantida a tributagao do

rendimento coletivel ds correspondentes taxas gerais previstas no artigo 68.° do CIRS, wverificou-se a
introdugao de uma taxa (de solidariedade) adicional.

Pese embora taxas distintas, constata-se em ambas a dependéncia da sua aplicacio ao conceito de
“rendimento coletavel”, referido nos artigos 68.° ¢ 68."-A do CIRS, veja-se:

* no artigo 68.° CIRS: quer na tabela do n.” 1 na qual se identifica “Rendimento coletdavel (enros)” para
defini¢ao do escalao de rendimento, bem como, no sen n.” 2 “O quantitativo do rendimento coletavel (...)";

* no artigo 68."-A CIRS: “1- Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao quantitativo do rendimento
coletavel superior (...)".

Mais depende do referido conceito o artigo 69.° do CIRS — Quociente familiar, importando por isso a

aferi¢ao do conceito de rendimento coletavel.
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No gue respeita ao conceito de “rendimento coletivel”:

* Define o n.° 1 do artigo 22.° do CIRS que “O rendimento coletavel em IRS ¢ o que resulta do
englobamento dos rendimentos das virias categorias, auferidos em cada ano, depois de feitas as dedugies e os
abatimentos previstos nas secgoes seguintes.’;

o Identifica o n.°4 do artigo 22.° do CIRS que “Ainda que nao englobados para efeito da sua tributagao,
sdo sempre incluidos para efeito de determinacao da taxa a aplicar aos restantes rendimentos, os rendimentos isentos,
quando a lez imponha o respetivo englobamento.”.

Ora tal determina que o procedimento adotado para aplicagio das referidas taxas nos termos do artigo 68.°
e do artigo 68.-A do CIRS seja similar.

Assim, genericamente, para a sua aplicagao tém-se em consideragao:

() os rendimentos englobados das virias categorias depois de feitas as deducoes e os abatimentos previstos e,

(iz) os rendimentos isentos para efeitos da determinacio da taxa — sendo posteriormente apurada o imposto
devido a final considerando a proporcao dos rendimentos sujeitos e nao isentos de tributagao sobre o total dos
rendimentos para determinacio da taxa.

Com a Lei n.’ 24-D /2022, de 30 de dezembro, foi alterada a redagio da alinea a) do n.” 3 do artigo 22.°
do CIRS, prevendo-se desde entio a obrigatoriedade de englobamento das mais-valias imobilidrias obtidas por Nao
Residentes e a sujeigao do referido rendimento ds taxas do artigo 68.° do mesmo diploma.

Com a referida Lei foi ainda aditado o n.° 10 do artigo 22.° do CIRS, com a seguinte redagio:

Sempre que a lei imponha o englobamento de rendimentos auferidos por sujeitos passivos nao residentes em
territdrio portugués sao tidos em consideracao, para efeitos de determinagio da taxa a aplicar de acordo com a tabela
prevista no n.” 1 do artigo 68.°, todos os rendimentos auferidos, incluindo os obtidos fora deste territdrio, nas mesmas
condigoes que sao aplicdveis aos residentes.”.

As referidas alteragoes traduzem um procedimento de harmonizacio da tributagio das mais-valias
imobilidrias auferidas pelos sujeitos passivos residentes e ndo residentes, explanado inclusivamente na parte final do
n.” 10 do artigo 22.° do CIRS, veja-se “nas mesmas condigoes que sao aplicaveis aos residentes”.

Deste modo, considerando:

(1) a motivagao subjacente ao aditamento do artigo 68."-A e o procedimento de apuramento da taxa
adicional de solidariedade similar ao artigo 68.° do CIRS até a entrada em vigor da 1.ei n.’ 24-D/ 2022, de 30 de

dezembro e,
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(i) 0 procedimento de harmonizacao desejado pela 1ei n.” 24-D /2022 de 30 de dezembro, apenas se pode
concluir que o aditamento do n.” 10 do artigo 22.° do CIRS nao deverd ser interpretado de forma isolada, mas antes
no contexto do sistema juridico, tendo em consideragao a finalidade prosseguida pelo 1 egislador.

Face ao excposto, son de parecer que a presente reclamagao graciosa nao deverd proceder, visto o apuramento
da taxa adicional de solidariedade prevista no artigo 68.°-A do CIRS, no caso de mais valias imobilidrias obtidas
por ndo residentes, no ano fiscal de 2023, deverd considerar o total dos rendimentos obtidos no estrangeiro — sendo
posteriormente aferido o montante devido a final, a titulo de taxa adicional de solidariedade, considerando a proporgao
dos rendimentos sujeitos e nao isentos de tributacao obtidos em territorio nacional sobre o total dos rendimentos para
determinagao da taxa, entendendo-se assim, como correta a demonstracao de liguidacao reclamada.”

j) O Requerente foi notificado da decisao de indeferimento da aludida reclamagao graciosa,
através de carta registada com aviso de rececao, datada de 03.12.2025, remetida pela Direcao de
Financas de Faro. [cf. documento n.° 2 anexo ao PPA e PA]

k) Em 23.01.2026, o Requerente apresentou o pedido de constitui¢iao de tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
13. Com relevo para a apreciagao e decisao da causa, nao ha factos que nao se tenham por

provados.

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

14. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcao da sua relevancia juridica, a face das solu¢bes plausiveis das questoes de direito.

Nao se deram como provadas nem nao provadas as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas em afirmac¢Ses meramente conclusivas e, por isso,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face da concreta matéria de facto
consolidada.

Conforme indicado em cada uma das alineas do probatério, a convic¢ao do Tribunal
resultou da apreciagio critica e de uma adequada ponderagao, a luz das regras da racionalidade, da
logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e razoabilidade, do acervo

probatério de natureza documental, incluindo o PA, que foi carreado para os autos.
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II1.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM

15. As questoes juridico-tributarias que estao no epicentro do dissidio entre as partes e que,
por isso, o Tribunal é chamado a apreciar e decidir sdo as seguintes:

a) O ato de liquidacdo de IRS n.” 2024 ..., referente ao ano de 2023, padece de vicio de falta
de fundamentacao?

b) Os atos tributarios controvertidos (ato de liquida¢ao de IRS n.° 2024 ... e ato de
indeferimento da reclamagao graciosa n.° ..2024..) padecem de vicio de violagio de lei,
designadamente do disposto nos artigos 15.%, 22.%, 43.°, 68.° e 68.°-A do Cdédigo do IRS, quanto a
tributa¢ao, em sede de IRS, das mais-valias imobiliarias auferidas pelo Requerente, em Portugal, no
ano de 2023, enquanto sujeito passivo nao residente em territorio portugués?

O Tribunal ¢é, ainda, chamado a pronunciar-se sobre a restituicio ao Requerente do
montante de imposto (IRS) indevidamente pago, acrescido do pagamento de juros

indemnizatérios.

16. Atento o disposto no artigo 124.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(doravante, CPPT) e uma vez que os vicios arguidos pelo Requerente sio conducentes a anulagao
dos atos tributarios controvertidos e que este estabeleceu entre eles uma relagao de subsidiariedade
— arguiu o vicio de falta de fundamentacio e, para o caso de nao se entender que a “Yiguidagio em
cansa enferma” de tal vicio, arguiu o vicio de violagao de lei “por erro nos respetivos pressupostos de direito”
—, o Tribunal principiara por apreciar o invocado vicio de falta de fundamentagio, apds o que, caso

se revele necessario, apreciara o invocado vicio de violagao de lei.

§2. O ViCIO DE FALTA DE FUNDAMENTAGAO
§2.1. As POSICOES DAS PARTES
17. O Requerente alega essencialmente o seguinte:
“15.°
A nota de liguidagao impugnada padece de vicio de falta de fundamentagao, em violagio frontal dos deveres
impostos pela Constituicao da Repriblica Portugnesa (doravante “CRP”), pela lei ordindria e pelo direito

administrativo comum, em especial pelo artigo 77.° da Lei Geral Tributdria (doravante “L.GT”) e pelos artigos

13.
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152.° ¢ 153.°, ambos do Cddigo de Procedimento Administrativo (doravante “CPA”), vicio esse que determina,
pelo menos, a anulabilidade do ato tributdrio.
(o)
19.
Ora, no caso vertente, a nota liguidagao em aprego limita-se, em substancia, a enunciar um montante global
de imposto alegadamente devido ¢ a apresentar um quadro-resumo de valores, sem explicitar - como ¢ devido - 0
percurso ligico e aritmético que conduz, da factualidade dada como provada ao valor da matéria coletavel e ao montante
de imposto liquidado.
20.°
Em rigor, em veg de nma verdadeira fundamentagiao, a AT fornecen ao contribuinte - ora Requerente - um
mero resultado numérico acompanbado de formulas padronizadas, o que nao satisfaz o padrao constitucional e legal
de fundamentagio exigivel.
21.°
Tal insuficiéncia de fundamentacao impossibilita objetivamente o exercicio esclarecido do direito de defesa
por parte do contribuinte, que ndo consegue apreender a razdo concreta pela qual lhe foi lignidado aguele montante,
qual a factualidade subjacente, nem quais os critérios adotados pela AT e, por isso, nao tem como aferir, com rigor,
que aspetos especificos deve contrariar.
22.°
Acresce gue, esta deficiéncia de fundamentagio obstaculiza, ignalmente, o controlo jurisdicional efetivo do
ato, na medida em que o Tribunal nao dispoe, a partir da pripria nota de liquidacio, dos elementos minimos para
escrutinar a sua conformidade com a Lei, ficando, assim, violados os principios da transparéncia, da tutela
Jurisdicional efetiva e da boa administragao.
24.°
Destarte, a fundamentagao tem de ser efetuada em termos tais que possibilite ao contribuinte ter os elementos
essenciais que lhe permitam reclamar ou recorrver do ato, o que, in casu, manifestamente nao sucede, pois a nota de
liguidagao em apreco limita-se a apresentar valores num quadro-resumo, sem a demonstragio das concretas normas
Juridicas aplicadas nem das operagies de apuramento realizadas.
25.°
Estamos, assim, perante uma situagiao em que o contribuinte nao dispoe dos elementos miinimos que lhe

permitam exercer utilmente os meios contenciosos ao seu dispor.
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(...)
30.°

Em suma, a nota de liguidagiao em cansa enferma de vicio de falta de fundamentagio, em violagao do
disposto no artigo 268.°, n.° 3, da CRP, no artigo 77.° da LG, e nos artigos 152.° ¢ 153.° do CPA.
31.°
Nestes termos, deve este Dignissimo Tribunal Arbitral declarar a anulagao do ato tributdrio impugnado,

com a consequente extingdo da obrigagao tributdria que nele se pretende consubstanciar.”

18. A Requerida, por seu turno, aduz nuclearmente o seguinte:
“14.°
A nota demonstrativa da liguidacio do IRS, referente ao ano de 2023, suporton-se exclusivamente nas
declaragoes apresentadas pelo R. na modelo 3 de IRS, refletindo o quadro legal aplicivel a factnalidade declarada.
15.°
E o R. conbece o itinerdrio cognoscitivo e valorativo do ato de liguidacao visado nos autos, vindo a reagir
contra a mesma, tanto em Sede de reclamagao graciosa, onde ndo manifeston desconbecimento da motivacio da
liguidagao, como em sede arbitral.
16.
O que denota o PPA, e também a RG, é que o R. discorda da gquantificagio de imposto apurada pela
AT, mas nao desconbece os seus fundamentos.
17.°
O praprio R. afirma, no art.”43° do PPA, que discorda profundamente da metodologia seguida pela AT,
por entender que a mesma desrespeita o regime aplicivel aos nao residentes e conduz, a determinagao de uma colecta
superior a que resultaria da correta aplicagio dos artigos 15.° 22.°43.°, 68.° ¢ 68."-A.
(i)
20.°

Nao estd, pois, verificado o vicio da falta de fundamentagao do ato de liguidagao,”

Cumpre apreciar e decidir.

19. A fundamentacdo dos atos administrativos, genericamente considerados, constitui um

imperativo constitucional expressamente vertido no artigo 268.°, n.° 3 da CRP, norma da qual

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

emerge o direito dos administrados a fundamentagao expressa e acessivel dos atos administrativos
que afetem os seus direitos ou interesses legalmente protegidos e o correspetivo dever de
fundamentagao por parte da Administragao.

No plano do direito ordinario, o dever geral de fundamentagao dos atos administrativos
esta consagrado nos artigos 152.° a 154.° do CPA e no artigo 77.° da LGT, cujo n.° 1 estatui que
“a] decisao de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicao das razoes de facto e de direito
que a motivaram, podendo a fundamentagio consistir em mera declaragdo de concordincia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizacdo tributdria”; o
subsequente n.° 2 determina que “(a] fundamentagio dos atos tributirios pode ser efetuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposicoes legais aplicaveis, a qualificacao e quantificacao dos factos tributdrios e as
operagies de apuramento da matéria tributivel e do tributo.”

A lei traga, assim, os requisitos de que deve revestir-se a fundamentagao, de facto e de
direito, que deve, pois, ser expressa e sucinta, clara, suficiente e congruente.

A jurisprudéncia patria ja se pronunciou profusamente sobre esta tematica, sendo disso
exemplo os seguintes arestos:

- Acérdao do STA, de 12.03.2014, proferido no processo n.° 01674/13:

“T - A Administracao Tributiria tem o dever de fundamentar os actos de liguidagio impugnados de
harmonia com o principio plasmado no art. 268° da CRP e acolhido nos arts. 125° do CPA ¢ 77 ° da LGT.

II - O acto estard suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na posicao de nm
destinatdrio normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487° n° 2 do Cddigo Civil — possa ficar a conbecer
as razoes factuais e juridicas que estao na sua genese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a
aceitagdo do acto ou o accionamento dos meios legais de impugnagio, e de molde a que, nesta siltima circunstancia, o
tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do acto, aferindo o sen acerto juridico em face da sua

fundamentagio contextual.

T - Significa isto que a fundamentagao, ainda que feita por remissao ou de forma muito sintética, nio pode
deixar de ser clara, congruente e encerrar os aspectos, de facto e de direito, que permitam conbecer o itinerdrio
cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracao para a determinagao do acto.”

- Acérdao do STA, de 12.01.2022, proferido no processo n.° 0887/20.0BELRS:

“Assim, a fundamentagio devera ser expressa, clara, congruente e suficiente e consistir numa declaragio a

constar do ato na qual se expoe: i) a justificacao da pritica do ato — descricao das circunstancias de facto que
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correspondem a previsao legal aplicada; e, i) a motivagao do contesido do ato — o que induzin o antor a conferir
determinado contesido ao ato.

Ademais, a fundamentagao do ato tributdrio ¢ um conceito relativo que varia conforme o tipo de ato e as
cireunstancias do caso concreto, sendo a mesma suficiente quando um destinatdrio normal consegue perceber o caminbo
percorrido para se chegar a decisio e, faltando elementos, tal falta tem de se repercutir nessa compreensio do
destinatdrio para que se verifigue o vicio de falta de fundamentacio.”

- Acérdao do TCAS, de 24.04.2024, proferido no processo n.° 57/19.0BEALM:

“Como a jurisprudéncia tem vindo a afirmar, o regime juridico da fundamentagao dos atos administrativos,
entre os quais os atos tributarios se incluem (embora possuam uma identidade e autonomia substancial pripria
emergente da propria matéria sobre que versam, mas que ainda assim lhes mantém os tragos caracteristicos de
natureza de ato administrativo) visa, entre outros objetivos que ora nao importa considerar (referimo-nos as
finalidades enddgenas, que visam garantir de que os agentes ponderaram de forma cuidada toda a problemitica
envolvente, incluindo as proprias definicoes legais), o do perfeito esclarecimento dos administrados sobre o iter
cognoscitivo e valorativo seguido pela Administracio, dando-lhes a saber quais os motivos, as razdes por que se
pratica um ato, em ordem a permitir-lhes optar entre a aceitagiao da sua legalidade on a reagio graciosa ou contenciosa
contra o mesmo.

Deste modo, para aferir do cumprimento do dever de fundamentacdo, ¢ necessdrio usar-se um critério pratico,
que consiste em Saber se um destinatdrio normal, face ao itinerdrio cognoscitivo e valorativo externado como
Sfundamentagio do ato em causa, fica em condigies de conbecer o motivo por que se decidin num certo sentido e nao
noutro qualguer, de modo a, em consciéncia, poder optar entre a aceitacio do ato e a sua impugnagao.

Cumpre ainda ter presente que a fundamentagdo é um conceito relativo, variando e fungio do tipo concreto
do ato e das circunstancias em que o mesmo foi praticado, e que o gran de fundamentacao exigivel deverd estar
diretamente relacionado com o gran de litigiosidade existente, isto ¢, com a divergéncia existente entre a posicio da
AT e a do contribuinte.

O vicio da falta de fundamentacao dos atos administrativos, como vem sendo acentuado pela doutrina e pela
Jurisprudéncia, é de natureza formal e nao substancial, enfermando o ato de falta on insuficiéncia de fundamentagao
quando nao externa de modo claro, suficiente e congruente, as razoes de facto e de direito que o determinaram e o seu
sentido decisorio.

E essa a fundamentagio que reclamam os atos, independentemente da sua verdade, correcio, da existéncia
ou do acerto dos fundamentos elencados on enunciados no mesmo, na medida em que, esta siltima dimensao contenderd

Ja com a prdpria materialidade do ato, com a correcao e validade dos pressupostos de facto e de direito em que o
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mesmo se apoia para a definigio juridica que empreende, o que ¢ distinto da obrigatoriedade do cumprimento dos
requisitos formais obrigatdrios a que os atos administrativos/ tributarios tém que obedecer.

Nao se devendo, por isso, confundir a falta de fundamentagio (vicio formal) com fundamentacio errada
(vicio material).”

- Acérdao do TCAS, de 18.12.2025, proferido no processo n.° 245/08.5BESNT:

“T - A Adpinistragao Tributiria tem o dever de fundamentar os atos de liguidacao impugnados de
harmonia com o principio plasmado no artigo 268° da CRP e acolbido nos artigos 125° do CPA ¢ 77 * da LGT.

II - Uma coisa é saber se a Administragao deu a conbecer os motivos que a determinaram a atuar como
atuon, as razoes em que fundon a sua atuagdao, questio que se sitna no ambito da validade formal do ato; outra,
bem diversa e situada ji no ambito da validade substancial do ato, ¢ saber se esses motivos correspondem a realidade

¢ se, correspondendo, sdo suficientes para legitimar a concreta atuagao administrativa.”

20. Volvendo ao caso concreto, importa verificar se procede o alegado o vicio de falta de
fundamentacao da liquidagao de IRS n.° 2024..., referente ao ano de 2023.

Como resulta do probatério (cf. factos provados d) e e)), a aludida liquidacio de IRS
resultou da entrega da declaragdao de rendimentos Modelo 3 de IRS por parte do Requerente, nada
tendo a AT alterado quanto ao ali declarado.

Uma vez que a AT se limitou a emitir um ato de liquida¢dao de IRS exclusivamente com
base na declaragdo de rendimentos Modelo 3 de IRS apresentada pelo préprio Requerente, ou seja,
a AT tido somente procedeu as operagoes legalmente previstas de apuramento do imposto final a
pagar ou a receber pelo Requerente, nio pode este alegar ndo compreender os fundamentos da
liquidagao de IRS controvertida.

Ademais, “v acto de liguidacio (no caso, resultante da declaragao dos contribuintes) corresponde a nma
operagio matemitica, de aplicacao da taxa a uma matéria colectdvel determinada nos termos da lez, com as dedngoes
também previstas na lei, resultando num valor de imposto a pagar on a receber. Trata-se de operagies efectuadas de
Jforma massificada e informatizada e cuja demonstracio do calculo final é notificado ao contribuinte — como no caso
concreto. A AT nao tem de explicar, em cada lignidagao que faz, os caleulos matematicos, nem as operagoes técnicas
que efectuou para chegar ao resultado final da liquidacao, ja que tais calenlos e operagoes resultam da lei e, como se
disse, sao actos massificados em que apenas os seus aspectos essenciais sao demonstrados aos contribuintes (na nota

demonstrativa, a partir da matéria colectavel, aprecem demonstrados os cilenlos).
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Isto que se deixa dito, ¢ ainda mais evidente no caso de a AT nao ter alterado a declaracao do contribuinte
— como na situagao dos antos —" (ct. acérdao do TCAS, de 26.06.2025, proferido no processo n.’
1283/15.7BELRS), pelo que nao assiste razdo ao Requerente na invocagio do vicio de falta de
fundamentagao do ato de liquidagao de IRS controvertido.

Tanto mais que resulta evidenciado quer pelo teor da reclamagao graciosa, quer pelo teor
do pedido de pronuncia arbitral que o Requerente conhece os fundamentos, de facto e de Direito,
subjacentes a liquida¢ao de IRS controvertida, com os quais ndo concorda, como expressamente
afirma no artigo 43.° do PPA: “O Requerente discorda profundamente da metodologia seguida pela AT, por
entender que a mesma desrespeita o regime aplicavel aos nao residentes e conduz a determinagao de uma coleta superior
a que resultaria da correta aplicagdo dos artigos 15.° 22.° 43.°, 68.° ¢ 68.%-A, todos do CIRS, como melhor se
demonstrard de forma detalhada infra.”

Ora, “uma coisa é saber se a Administragao den a conbecer os motivos que a determinaram a atnar cono
atuon, as razoes em que fundon a sua atuagdao, questio que se sitna no ambito da validade formal do ato; outra,
bem diversa e situada jda no ambito da validade substancial do ato, ¢ saber se esses motivos correspondem a realidade
¢ e, correspondendo, sao suficientes para legitimar a concreta atuagio administrativa.” (ct. acérdao do TCAS,
de 18.12.2025, proferido no processo n.° 245/08.5BESNT)

Destarte, sem necessidade de acrescidas consideragdes, é julgado improcedente o vicio de

falta de fundamentag¢ao do ato de liquidacao de IRS n.? 2024..., referente ao ano de 2023.

§3. O ViCIO DE VIOLAGAO DE LEI

§31 AS POSICOES DAS PARTES

21. O Requerente alega nuclearmente o seguinte:

“49.°

Resulta, pois, do sistema que, em caso de mais-valias imobilidrias anferidas por nao residente, o rendimento
coletavel corresponde a 50% do saldo positivo das mais-valias de fonte portugnesa (cfr. artigo 43.°, n.” 2, alinea b)),
que a taxa ¢ determinada nos termos do artigo 68.°, com base na totalidade dos rendimentos que seriam englobados
se 0 sujeito fosse residente (cfr. artigo 22.° n. 10); e que a taxa adicional de solidariedade incide sobre o rendimento
coletdvel, nos termos do artigo 68.-A, mantendo-se, porém, a sujeigio limitada quanto a matéria coletdavel portugnesa.

50.°
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Em suma, os rendimentos estrangeiros apenas podem funcionar como parametro para determinagao da taxa
(“tax base for rate”), mas nao podem ser incorporados na matéria coletavel sobre a qual ¢ calenlada a coleta em
Portugal, sob pena de violagio frontal do artigo 15.° do CIRS.
51.°
In casu, é incontroverso que o Requerente ¢ nao residente; que no ano de 2023, apenas anferin, em Portugal,
mais-valias imobilidrias de fonte portuguesa; que o rendimento coletavel correspondente a essas mais-valias ¢ de
€303.481,80, resultante da aplicagao do artigo 43.°, n.” 2, alinea b), do CIRS, e que os restantes rendimentos, até
perfazer o montante global de €1.012.751,68, sao de fonte estrangeira (Reino Unido).
52.°
A AT, ora Requerida, apuron a taxa de 48% com base no rendimento global de €1.012.751,68, ao
abrigo do artigo 22.°, n.” 10, e do artigo 68.°, ambos do CIRS, e determinon uma coleta total de €155.696,37
53.°
Todavia, a correta aplicacao do regime exigiria que a taxa de 48% incidisse apenas sobre o rendimento
coletdvel de fonte portuguesa de €303.481,80, apurando-se nma coleta base de €145.671,26 (€303.481,80 X
48%).
54.°
Quanto a taxa adicional de solidariedade (artigo 68.-A do CIRS), e em conformidade com o disposto na
Lei, esta deveria incidir apenas sobre o rendimento coletdvel de fonte portuguesa que excede €80.000,00, nos seguintes
termos:
a) Parcela entre €80.000,00 ¢ €250.000,00: €170.000,00 X 2,5% = €4.250,00;
b) Parcela acima de €250.000,00: (€303.481,80 — €250.000,00) X 5% = €2.674,09,
Perfazgendo €6.924,09.
55.°
A coleta total correta seria, assim, de €143.662,67 (€145.671,26 + €6.924,09 — €8.932,68,
correspondente a parcela a abater), enquanto a AT apuron €155.696,37, 0 que traduz; um excesso de €12.033,70.
56.°
Em vez disso e em violagio do disposto na Lei, a AT recorren a um método de cilculo opaco, em que,
embora a nota de liquidacio apenas evidencie, como rendimento coletavel, o valor das mais-valias de fonte portuguesa,
a coleta é, na pritica, calculada como se os rendimentos de fonte estrangeira integrassem a base de incidéncia, através

de fatores de isencao e médias ponderadas entre rendimento total e rendimento isento.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.



)cada

CENTRO DE

ADMINISTRATIVA

57.°
Tal metodologia viola o disposto no artigo 15.° do CIRS, porguanto transforma os rendimentos estrangeiros
- que apenas deveriam relevar para a fixagao da taxa - em verdadeira matéria coletdvel, fazendo recair a tributacao
sobre um montante superior ao rendimento de fonte portuguesa.
58.°
Estamos, assim, perante um manifesto erro nos pressupostos de Direito, decorrente de incorreta interpretacao
¢ aplicagio dos artigos 15.°, 22.°, 43.", 68.° ¢ 68."A, todos do CIRS, erro esse que inquina a liquidagio em aprego
de ilegalidade e impoe a sua anulagao parcial, com as inerentes consequéncias restitutirias, designadamente, a

devolugao do montante de €12.033,70 indevidamente cobrado e respetivos juros indemnizatorios.”

22. A Requerida, por sua vez, alega essencialmente o seguinte:
“34.°

Para efeitos de tributagio, a mais-valia apurada pelos servicos da administracio tributdria serd reduzida
em 50 por cento, conforme estabelece o n.” 2 do artigo 43.° do Codigo do IRS.

35.°

Logo, o apuramento do imposto inicia-se com o apuramento do valor do rendimento tributivel, e
posteriormente, ¢ feito o englobamento obrigatdrio do rendimento apurado, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo
22.° do CIRS, conjugado com o disposto no n° 10 do mesmo preceito legal.

36.°

Por fim, sao aplicadas as taxas gerais e a taxa adicional de solidariedade, previstas nos artigos 68.° ¢ 68."-
A ambos do CIRS, aos rendimentos englobados anferidos em territorio nacional, considerando-se, apenas para
determinagao desta taxa, todos os rendimentos auferidos, incluindo os obtidos fora do territorio portugués, nas mesmas
condigoes que sao aplicaveis aos residentes, conforme clarificado pelo Oficio Circulado n.” 20255 de 2023-04-14

37.

Debrugando-nos sobre o caso concreto, o método/ formula de cileulo para o apuramento da coleta e a taxa
adicional de solidariedade, para determinar do valor do imposto a pagar, nos termos conjugados pelos artigos 22.° n.”
10, 68.° ¢ 68."-A do CIRS, foi 0 seguinte:

38.°
O valor do rendimento tributdvel resulta da diferenca entre o valor total de realizagio (850.000€) e de

aquisicao (125.000€), nos termos dos artigos 44.° ¢ 46.° do CIRS, despesas e encargos nos termos do art.” 51° n’
21.
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1 al b) do CIRS (79.286,41€) e cocficiente de correcao de 1,31 (art.’ 50.° do CIRS e Portaria n.” 340/2023 de
8/11), 0 que perfaz; um saldo de mais valia total de 606.963,59€. O gual, aplicado o disposto no art.”43.° n.” 2
al b) do CIRS (50%), perfaz um rendimento tributivel global (mais valia) de 303.481,79€ [(850.000€ -
(125.000,00€ x 1,31 + 79.286,41€)] x 50%.
39.°
Para a determinagao da taxa, foi somado o montante de 303.481,79€ com o de 709.269,89€, respeitante
aos rendimentos obtidos no estrangeiro, o que perfaz a quantia de 1.012.751,68€, a qual foi aplicada a taxa de
48% prevista no art.” 68° do CIRS, resultando no apuramento da importincia de 486.120,81€.
40.°
Atendendo a progressividade do imposto é necessdrio apurar uma taxa média dada pelo racio rendimentos
isentos e rendimentos totais, devido a opeao do R. pelo regime geral, ou seja, pelas taxas previstas no art.” 68.° do
CIRS.
41.°
Assim, a coleta decorrente das taxas gerais e da taxa adicional foi ponderada pelo ricio (rendimentos
isentos/ rendimento totais) nos seguintes termos: (486.120,80€ subtraindo-se a parcela a abater de 8.932,68€,
obtém-se o valor de 477.188,13€) x (709.269,89€/1.012.751,68€ = 0,7003393863), logo 477.188,13€ x
0,7003393863 = 334.193,64€.
42.°
A diferenca entre esse valor de 477.188,13€ ¢ o de 334.193,64€, perfaz o valor da coleta de
142.994,49€, 0 qual se adiciona a taxa da solidariedade de 12.701,89€, obtendo-se o valor do imposto a pagar
de 155.696,37€.
43.°
Sendo que a taxa de solidariedade resulta do ricio ponderado de (170.000€ * 0,025) + ((1.012.751,68€
- 250.000€) * 0,05) * (303.481,79€/1.012.751,68€) = 12.701,49€ conforme previsto no art.” 68-A°n’ 2 do
CIRS.
44.°
Esclarece-se que, nos termos do artigo 68.°-A do CIRS e sem prejuizo do disposto no artigo 68.° do mesmo
cddigo, ao quantitativo do rendimento coletdavel superior a §0.000,00 € incidem as taxas adicionais de solidariedade,
previstas no n.” 1 do prprio artigo 68."A e, 0 guantitativo da parte do rendimento coletavel que exceda §0.000,00
€, se superior a 250.000,00 €, ¢ dividido emr dnas partes: uma, ignal a 170.000,00 €, a qual se aplica a taxa de

2,5%; ontra, igual ao rendimento coletavel gue exceda 250.000,00 €, a qual se aplica a taxa de 5%.
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()
46.°

Temos, assim, que a liguidagio de IRS, referente ao ano de 2023, com o n.” 2024..., fez a correta aplicagao

do direito aos factos e, por isso, nao merece gualquer censura.”

Cumpre apreciar e decidir.

§32. ENQUADRAMENTO NORMATIVO
23. Neste conspecto, importa, desde logo, convocarmos as seguintes normas do Codigo do
IRS, com a redagao vigente a data dos factos:
“Artigo 9.
Rendimentos da categoria G
1. Constituem incrementos patrimoniais, desde que nio considerados rendimentos de outras categorias:

a) As mais-valias, tal como definidas no artigo seguinte;

()

“Artigo 10.°
Mais-valias
1. Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, nio sendo considerados rendimentos empresariais e
profissionats, de capitais ou prediais, resultem de:
a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveisy
()
3. Os ganhos consideram-se obtidos no momento da pratica dos atos previstos no n.” 1, (...)
4. O ganho sujeito a IRS ¢ constituido:
a) DPela diferenca entre 0 valor de realizacao e 0 valor de aquisicao, liguidos da parte gualificada como
rendimentos de capitais, sendo caso disso, nas situagies previstas nas alineas a), b), c), i), j) e k)

do n.° 1, sem prejuizo do disposto no n.” 19;
(. X .) »

“Artigo 15.°
Ambito da sujeigio
23.
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2. Tratando-se de nao residentes, 0o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em tervitério
portugués.

(.)”

“Artigo 22.°
Englobamento

3. Nao sao englobados para efeitos da sua tributagao:

a) Os rendimentos anferidos por sujeitos passivos ndo residentes em territorio portugués, com excecao das
mais-valias previstas nas alineas ajn e d) do n.” 1 do artigo 10.° que nao sejam imputdveis a estabelecimento estivel
nele situado e sem prejuizo do disposto nos n.’s 13 ¢ 14 do artigo 72.°

10. Sempre que a lez imponha o englobamento de rendimentos anferidos por sujeitos passivos ndo residentes
em territorio portugués sao tidos em consideragao, para efeitos de determinagao da taxa a aplicar de acordo com a
tabela prevista no n.” 1 do artigo 68.°, todos os rendimentos anferidos, incluindo os obtidos fora deste territorio, nas

mesmas condigdes que sao aplicaveis aos residentes.”

“Artigo 43.°
Mais-valias
1. O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias ¢ o correspondente ao saldo apurado entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos seguintes.
2. O saldo referido no niimero anterior, respeitante ds transmissoes previstas nas alineas a), ¢) e d) do n.” 1
do artigo 10.°, positive ou negativo, é:
b) Apenas considerado em 50% do sen valor, nos restantes casos.

(.)”

“Artigo 44.°
Valor de realizagao

1. Para a determinacio dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realizagao:
24.
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1) Nos demais casos, o valor da respetiva contraprestagio.

(.)”

“Artigo 46.°
Valor de aquisicao a titulo oneroso de imoveis
1. No caso da alinea a) do n.” 1 do artigo 10., se o bem imdvel houver sido adquirido a titulo oneroso,

considera-se valor de aquisicao o que tiver servido para efeitos de liquidagao do imposto municipal sobre as transagoes

onerosas de imovess (IMT).

(.)”

“Artigo 50.°
Correcdao monetdria
1. O valor de aquisicao ou equiparado de direitos reais sobre os bens referidos na alinea a) do n.° 1 do
artigo 10.°, (....), € corrigido pela aplicacao de coeficientes para o efeito aprovados por portaria do mentbro do Governo
responsavel pela drea das finangas, sempre que tenha decorrido mais de 24 meses entre a data da aquisicao e a data
da alienagao on afetagao.

2. A data de aquisigao ¢ a que constar do titulo aquisitivo, (...)”

“Artigo 51.°
Despesas e encargos
1. Para a determinagio das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisigao acrescem:
a) Os encargos com a valorizagio dos bens, comprovadamente realizados nos siltinos 12 anos, e as despesas
necessdrias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisigao e alienagdo, bem como a indemnigagao comprovadamente
paga pela rentincia onerosa a posigoes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas

Sitnagies previstas na alinea a) do n.” 1 do artigo 10.%

(. . .) b2
“Artigo 68.°

Taxas gerais

1. As taxas do imposto sao as constantes da tabela seguinte:
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Taxas (percentagem)
Rendimento coletavel (euros)
Normal (A) Média (B)

A7 479 14,50 14,500
De mais de 7 479 até 11 284 21,00 16,692
De mais de 11 284 até 15 992 26,50 19,579
De mais de 15 992 até 20 700 28,50 21,608
De mais de 20 700 até 26 355 35,00 24,482
De mais de 26 355 até 38 632 37,00 28,460
De mais de 38 632 até 50 483 43,50 31,991
De mais de 50 483 até 78 834 45,00 36,669
Superior a 78 834 48,00 -

2. O quantitativo do rendimento coletavel, quando superior a 7479 €, ¢ dividido em duas partes, nos
Seguintes termos: uma, ignal ao limite do maior dos escaloes que nele couber, a qual se aplica a taxa da coluna B
correspondente a esse escaldo; outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa da coluna A respeitante ao escaldo

imediatamente superior.”

“Artigo 68."-A
Taxa adicional de solidariedade
1. Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao quantitativo do rendimento coletavel superior a € 80 000

incidem as taxas adicionais de solidariedade constantes da tabela seguinte:

Rendimento coletivel (euros) Taxa (percentagem)
De mais de 80 000 até 250 000 2,5
Superior a 250 000 5

2. O guantitativo da parte do rendimento coletavel que exceda € 80 000, quando superior a € 250 000,
¢ dividido em duas partes: numa, ignal a € 170 000, a gual se aplica a taxa de 2,5%; outra, ignal ao rendimento

coletavel que excceda € 250 000, a qual se aplica a taxa de 5€.
(. . .) »

26.
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24. Importa, também, ter presente a seguinte norma da CDT celebrada entre Portugal e o
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, na redagao em vigor a data dos factos:
“Artigo 13.°
Mais-valias
1. Os ganhos provenientes da alienagao de bens imdveis, conforme sao definidos no pardgrafo 2) do artigo

6.%, podem ser tributados no Estado Contratante em que tais bens estiverem situados.”

25. Ha que ter ainda em consideracio a Portaria n.° 340/2023, de 8 de novembro, que
preve os coeficientes de desvalorizagao da moeda a aplicar aos bens e direitos alienados durante o
ano de 2023, cujo valor deva ser atualizado nos termos dos artigos 47.° do Cédigo do IRC e 50.°
do Cédigo do IRS, para efeitos de determinagao da matéria coletavel dos referidos impostos, da
qual decorre que deve ser aplicado o coeficiente de 1,31 na corregdo do valor de aquisi¢io do

aludido imével pelo Requerente (cf. facto provado b)).

26. Feito este enquadramento normativo, afigura-se pertinente para a matéria dos autos
aludir também ao Oficio Circulado n.” 20255, de 14.04.2023, do qual se extrata o seguinte
segmento:

4. Resulta da conjugagio destes normativos que os rendimentos auferidos em territorio nacional por sujeitos
passivos nao residentes, referentes a mais-valias que resultem da alienacao onerosa de direitos reais sobre bens imdveis
ou da cessao onerosa de posicoes contratuais on outros direitos inerentes a contratos relativos a bens imoveis, a partir
de 01/01/2023, passam a estar sujeitos ao seguinte regime de tributagio:

(1) apuramento do valor dos rendimentos qualificados como mais-valias, respeitante as transmissoes previstas
nas alineas a) e d) do n.” 1 do artigo 10.°, de acordo com as disposicies previstas no n.” 2 do artigo 43.° do Codigo
do IRS;

(iz) englobamento obrigatdrio do rendimento apurado, nos termos da alinea a) do n.” 3 do artigo 22.° do
Cddigo do IRS;

(izi) aplicagao das taxas gerais do n.” 1 do artigo 68.° do Cidigo do IRS aos rendimentos englobados
auferidos em territorio nacional, considerando-se, apenas para determinacao desta taxa, todos os rendimentos

auferidos, incluindo os obtidos fora do territorio portugués, nas mesmas condiges que sao aplicaveis aos residentes;”
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27. Por ultimo, atento o entorno factico do caso concreto, afigura-se igualmente pertinente
salientar o seguinte aspeto referente a aplicacao das taxas gerais do IRS:

“Alternativamente [ao método previsto no n.” 2 do artigo 68.° do Cédigo do IRS)|, a liguidacao
do IRS pode ser efetuada com recurso a designada “tabela pritica”, utilizada pela AT. A “tabela pritica” opera
mediante a aplicagao ao rendimento de apenas uma taxa (na sequéncia da inclusio deste num sinico escalao, e nao
em dois). Contudo, de seguida ¢ deduzido o valor corvespondente a uma “parcela a abater”, que recria o efeito
matemdtico resultante (no método previsto no n.” 2 do artigo 68.° do CIRS) da sujeigao da primeira parte do

rendimento a uma taxa inferior (a taxa da coluna B do primeiro escalio aplicado).””

§33 O CASO CONCRETO: SUBSUNGCAO NORMATIVA

28. Como acima foi ja referido, o Requerente considera que:

- 56.°(...) em violagao do disposto na Lei, a AT recorreu a um método de cilenlo opaco, em que, embora
a nota de liquidagdo apenas evidencie, como rendimento coletavel, o valor das mais-valias de fonte portuguesa, a coleta
¢, na pratica, calculada como se os rendimentos de fonte estrangeira integrassem a base de incidéncia, através de fatores
de isengdo e médias ponderadas entre rendimento total e rendimento isento”,

“57.” Tal metodologia viola o disposto no artigo 15.° do CIRS, porguanto transforma os rendimentos
estrangeiros - que apenas deveriam relevar para a fixagao da taxa - em verdadeira matéria coletdavel, fagendo recair
a tributagdo sobre um montante superior ao rendimento de fonte portugnesa’;

“58.” Estamos, assim, perante um manifesto erro nos pressupostos de Direito, decorrente de incorreta

interpretagao e aplicagao dos artigos 15.%, 22.°, 43.%, 68.° ¢ 68."-A, todos do CIRS”.
Vejamos se lhe assiste razao.

29. O método de calculo utilizado pela AT para a liquidagao do IRS, referente ao ano de
2023, do Requerente desdobra-se em trés operacGes matematicas.

A primeira operacdo matematica ‘passa por, tratando residentes e nao residentes da mesma forma,
calenlar 0 IRS a pagar, usando a tabela de taxas progressivas do artigo 68.° do CIRS, tomando como referéncia os
rendimentos mundiais do sujeito passivo, isto ¢, a soma dos rendimentos liguidos obtidos em territrio portugués e

dos rendimentos obtidos fora do territrio portugnés, mormente no Estado da residéncia. Aqui, a AT serviu-se da

2 Paula Rosado Pereira, Manual de IRS, Coimbra: Almedina, 2018, p. 264.
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“tabela pritica”, ao invés de realizar as operagoes a que alude o n.” 2 do artigo 68.° do CIRS. Na tabela pratica,
nao € possivel cindir a determinagao da taxa de imposto do calenlo da coleta propriamente dita, uma vez que, atenta
a progressividade por escaldes inerente ao nosso modelo de tributacao do rendimento, se torna necessdrio, depois de
apurada a taxa, realizar o posterior abatimento de uma parcela em enros.” (ct. decisdo arbitral proferida no
processo n.° 725/2025-T)
Assim (cf. factos provados b), ¢) e d)):
" € 303.481,79 [(€ 850.000,00 — (€ 125.000,00 x 1,31 + € 79.286,41)) x 50%] + €
709.269,89 = € 1.012.751,69
" €1.012.751,69 x 48% = € 486.120,81
" €486.120,81 — € 8.932,68 = € 477.188,13
A segunda operacao matematica visa “dar execugao ao disposto nos artigos 22.°, n.* 10 ¢ 15.°n.” 2
do CIRS, ou seja, assegurar que o poder tributirio do Estado portugnés é exercido apenas sobre os rendimentos
anferidos pelo ndo residente em territirio nacional.” (cf. decisdo arbitral proferida no processo n.°
725/2025-T)
Assim:
= €709.269,89 / € 1.012.751,69 = 70,03393793398656%
" €477.188,13 x 70,03393793398656% = € 334.193,65
" €477.188,13 - € 334.193,65 = € 142.994,48 (valor da coleta parcial)
A terceira opera¢ao matematica tem como proposito dar execuc¢ao ao disposto no artigo 68.°-A,
n.°s 1 e 2, do Cédigo do IRS, visando, pois, apurar a taxa adicional de solidariedade devida pelo
Requerente, sempre com observancia do disposto no artigo 15.%, n.° 2, do Cédigo do IRS, “ou
Seja, assegurar que o poder tributdrio do Estado portugués é exercido apenas sobre os rendimentos auferidos pelo nao
residente em territdrio nacional.” (cf. decisdo arbitral proferida no processo n.° 725/2025-T)
Assim:
" €170.000,00 x 2,5% = € 4.250,00
" (€1.012,751,69 — € 250.000,00) x 5% = € 38.137,58
" €4.250,00 + € 38.137,58 = € 42.387,58
" €42.387,58 x 70,03393793398656% = € 29.685,69
" €42.387,58 - € 29.685,69 = € 12.701,89 (valor da taxa adicional de solidariedade)

29.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Destarte, a coleta total de IRS, referente ao ano de 2023, do Requerente, ascende ao
montante de € 155.696,37 (€ 142.994,48 + € 12.701,89), o que corresponde ao valor apurado pela
AT no ato de liquidagao de IRS n.? 2024 ..., relativo ao ano de 2023 (cf. facto provado e)).

30. Nesta conformidade, os atos tributarios controvertidos (ato de liquidagao de IRS n.°
2024 ... e ato de indeferimento da reclamagio graciosa n.? ...2024...) nio padecem de vicio de
violagao de lei, designadamente do disposto nos artigos 15.%, 22.°, 43.%, 68.° e 68.>-A do Cédigo do
IRS, quanto a tributagdo, em sede de IRS, das mais-valias imobiliarias auferidas pelo Requerente,
em Portugal, no ano de 2023, enquanto sujeito passivo nao residente em territorio portugués, pelo

que devem manter-se na ordem juridica.

§4. A RESTITUIGAO DO MONTANTE DE IMPOSTO (IRS) INDEVIDAMENTE PAGO,
ACRESCIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

31. Atenta a improcedéncia dos alegados vicios de falta de fundamentacio e de violacdo de
lei e a consequente manuteng¢ao na ordem juridica dos atos tributarios controvertidos, nos termos
acima enunciados, nao existe qualquer prestacao tributaria que tenha sido indevidamente suportada
pelo Requerente (designadamente, o montante de € 12.033,70), a titulo de IRS referente ao ano de
2023, pelo que inexiste qualquer montante monetario a set-lhe restituido e, por isso, também nao
se verifica o direito a quaisquer juros indemnizatérios (cf. artigo 43.%, n.° 1, da LG, a contrario).

Nesta conformidade, estes pedidos sdo julgados improcedentes.

*

32. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes

submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada

pela solugao dada a outras ou cuja apreciagao seria inutil (cf. artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC ex

vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

IV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar verificada a excecao dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar e decidir o pedido deduzido sob a alinea d), com a consequente absolvi¢ao da instancia da

Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto a esse mesmo pedido;
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b) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral, quanto aos pedidos deduzidos sob
as alineas a), b) e ¢) e, consequentemente, absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira desses
mesmos pedidos;

c¢) Condenar o Requerente no pagamento das custas processuais.

V. VALOR DO PROCESSO

Atento o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, aplicavel ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel ex »/ artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é

fixado ao processo o valor de € 12.033,70 (doze mil e trinta e trés euros e setenta céntimos).

VI. CusTAs

Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4,
e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
das custas ¢ fixado em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), cujo pagamento fica a cargo do
Requerente.

Notifique.

Lisboa, 30 de julho de 2026.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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