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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1052/2025-T

Tema: IRC — despesas ndo documentadas — tributagdo autéonoma.

SUMARIO:
A tributagao auténoma prevista do artigo 88.%, n.° 1, do Cdédigo do IRC pressupoe a
demonstracdo da ocorréncia de despesas ndo documentadas, num determinado exercicio e num

determinado montante.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. No dia 3 de dezembro de 2025, A..., LDA., NIPC ..., com sede em ..., ...-... ... (doravante,
designada Reguerente), apresentou pedido de constituicio de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢oes conjugadas dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), e 10.°, n.”* 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributdtia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(doravante, abreviadamente designado RJ.AT), visando a prondncia deste Tribunal relativamente a
ilegalidade e consequente anulagao da liquidacao adicional de IRC n.® 2025..., referente ao ano de
2023, no montante a pagar de € 51,346,70, que inclui a liquidagao de juros compensatérios n.”
2025..., no valor de € 2.310,73.

A Requerente nao juntou documentos, tendo requerido a prestagao de declaragdes de parte
do seu socio-gerente e a produgao de prova testemunhal.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, designada Reguerida ou

AT).
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2. O pedido de constituicao de tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 9 de

dezembro de 2025.

3. A Requerente nio procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral singular, que
comunicou a aceitag¢ao do encargo no prazo aplicavel.

Em 23 de janeiro de 2026, as partes foram devidamente notificadas dessa designagao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designagao do arbitro, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.° 1, alineas b) e ¢), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7. do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 10 de fevereiro de 2026.

4. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou Resposta, a qual juntou
um documento e procedeu a jungao aos autos do respetivo processo administrativo (doravante,

abreviadamente designado P.A).

5. No dia 22 de abril de 2026, foi realizada a reunidao a que alude o artigo 18.° do RJAT —
na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente reproduzida, tendo
sido indicado o dia 10 de agosto de 2026 como data limite para a prolagao da decisdao arbitral — e

procedeu-se a producao de prova.

6. Ambas as partes apresentaram as alegagoes escritas que aqui se dao por inteiramente

reproduzidas.

II. SANEAMENTO

7. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a conformagao
do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 5.°, n.s 1 e 2, do RJAT).

O pedido de pronuincia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no

artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

Niao existem quaisquer excegoes ou questoes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.

III. FUNDAMENTACAO

III.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

8. Com relevo para a apreciacao e decisao da causa, consideram-se provados os seguintes
factos:

a) A Requerente é uma sociedade comercial por quotas, constituida em 26.11.1991, que
tem por objeto social a atividade de explora¢ao de restaurantes, snack-bares, self-services e similares
(CAE principal 056111 e CAE secundario 056116), enquadrada no regime geral de IRC. [cf. PA]

b) Em 28.12.2023, ao abrigo do Despacho externo n.” DI2023...da Direcao de Finangas de
Aveiro, a Requerente foi sujeita a uma agao inspetiva realizada pelos Servigos de Inspe¢ao
Tributaria da Direcao de Financas de Aveiro (SIT), nas instalagoes do seu estabelecimento sito

€M..., «ey coomeee ..oy COM O Objetivo de realizar uma contagem dos meios monetarios em caixa, por

s s
forma a validar os montantes registados e declarados, da qual foi lavrado o respetivo termo de
contagem, assinado por todos os presentes na diligéncia. [cf. documento n.° 1 anexo a Resposta e PA]

c) Nessa ocasiao, foi declarado pelo socio-gerente da Requerente, B..., que a empresa dispoe
de um fundo fixo de caixa de € 100,00 diarios, tendo sido efetuada uma contagem aos valores
existentes em caixa nessa data, a qual permitiu apurar o montante de € 234,80. [cf. documento n.° 1
anexo a Resposta e PA]

d) Na mesma ocasido, foi ainda apurado que tinha sido efetuado, nessa mesma data, um
deposito na conta bancaria da Requerente no montante de € 9.085,00 em numerario e de € 2.848,00
em valores. [cf. documento n.° 1 anexo a Resposta e PA]

e) Ainda na mesma ocasido, o socio-gerente da Requerente, B..., informou que, durante os

anos de 2022 e 2023, a Requerente nio efetuou nenhum empréstimo nem aos seus s6cios, nem aos

seus funcionarios. [cf. documento n.° 1 anexo a Resposta e PA]
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f) Na mesma altura, o referido sécio-gerente da Requerente foi notificado nos seguintes
termos que se extratam do documento n.° 1 anexo a Resposta [cf. ainda PA]:

6. Notificagdo

Fica pelo presente notificado o sujeito passivo identificado em 1., nos termos do n.2 4, do artigo 59.2, da LGT, para apresentar/ enviar no prazo de 15 dias, 3 |
Diregdo de Finangas de Aveiro (morada indicada em rodapé), os seguintes elementos e esclarecimentos:

[ Extrato da conta caixa do ano de 2023 atualizada ao dia contagem;
!j Cépia dos 5 documentos de maior valor registados na Conta Caixa atrds identificada;

[ Balancete analitico a 31.08.2023;

sob pena de, se o ndo fizer, tal facto ser considerado como “recusa de entrega, exibigdo ou apresentagdo de escrita e outros elementos”, incorrendo por

esse facto, na contra-ordenagdo prevista e punivel com a coima estabelecida no n.? 1 do artigo 117.2 do Regime Geral das Infragcbes Tributérias (RGIT),

aprovado pela Lei n.2 15/2001, de 5 de Junho.

g) Em resposta a essa notificagdo, os representantes da Requerente remeteram os
elementos solicitados, nomeadamente o extrato da conta caixa, através do qual apuraram um saldo
de caixa no montante de € 281.186,35, a data de 28.12.2023, sendo que, a data de 31.12.2023, a
conta caixa apresentava um saldo devedor no montante de € 300.898,90. [cf. PA]

h) O depdsito na conta bancaria da Requerente, referido no facto provado d), foi
reconhecido contabilisticamente apenas com data de 31.12.2023. [cf. PA]

i) A coberto da Ordem de Servico n.° OI2025.., a Requerente foi sujeita a um
procedimento de inspegao tributaria, classificado como de caracter interno e incidente sobre o ano
de 2023, de ambito parcial em RFIRS (Reten¢oes na Fonte de IRS), estendida ao IRC através de
despacho proferido em 26.06.2025, tendo esta alteracdo de ambito sido comunicada a Requerente
através do oficio n.” 2025..., de 26.06.2025, dos SIT. [cf. PA]

j) No ambito desse procedimento inspetivo, em 08.05.2025, a Requerente foi notificada
pelos SIT, através do sistema via CTT (codigo IT — ...), nos seguintes termos [cf. PA]:

“- O extrato da conta “111 — Caixa” remetido, referente ao ano de 2023, apresenta um saldo em 28-12-
2023 no montante de 281.421,15 €, o que permite concluir pela existéncia de uma diferenca de caixa de
281.186,35 € (281.421,15 € - 234,80 €);

- Por outro lado, na declaracao IES relativa ao exercicio de 2023, entregue em 03-05-2024 com o n....,
consta no quadro 05041-A, um saldo final da conta Caixa no montante de 97.009,96 €. Este valor diverge do
saldo final em 31-12-2023, no montante de 300.898,90 €, conforme indicado no extrato da conta Caixa acima
referido.
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Conclui-se assim, que, em resultado da contagem dos valores em caixa, realizada no dia 28 de dezentbro
de 2023, e dos elementos contabilisticos e fiscas apresentados e declarados, existe uma divergéncia nio justificada,
entre os valores apurados e os respetivos registos contabilisticos, de 281.186,35 €, que se pode configurar, para efeitos
fiscais, como despesa nao documentada, sujeita, de acordo com o artigo 88° do Cddigo do IRC, a tributagio antonoma
a taxa de 50%.

Nos termos descritos, e uma vez que nao foi considerada como tal, na declaragao modelo 22 do exercicio de
2023, entregne em 30/04/2024, a qual coube o n.’ ... 2024..., fica assim notificado para, no prazo de 10 dias,
apresentar justificagao, devidamente comprovada e fundamentada, para a nao qualificacio e tributagao da divergéncia
apurada no saldo de caixa, como despesa nao documentada, nos termos do artigo 88° do Codigo do IRC, sob pena
de, nao o fazgendo, a respetiva correcio vir e ser promovida oficiosamente por estes Servios de Inspegao Tributdria,
sempre sem prejuizo da penalidade contraordenacional gue ao caso se apligue.”

k) Face a auséncia de resposta a aludida notificacio e tendo em conta a divergéncia
encontrada entre o saldo de caixa apresentado no extrato de conta remetido pela Requerente no
ambito da notificagao referida no facto provado f) (saldo de € 300.898,90) e o apresentado no
quadro 05041-A da declaragao IES de 2023 (saldo de € 97.009,96), a Requerente foi novamente
notificada pelos SIT, em 29.05.2025, através do sistema via CTT (cédigo IT —...), tendo-lhe sido
solicitado um extrato contabilistico, em ficheiro de formato pdf, da conta "11-Caixa" de 01.01.2023
a 31.12.2023, bem como, cépias dos 10 documentos de maior valor langados a crédito nessa conta,
durante o més de dezembro de 2023. [cf. PA]

I) Em resposta ao solicitado, a Requerente remeteu aos SIT, em 11.06.2025, via e-mail, o
solicitado extrato contabilistico, bem como cépias dos langamentos internos n.°s 1200284 e
1200296 que, supostamente, conteriam os 10 documentos de maior valor lancados a crédito nessa
conta, no meés de dezembro de 2023. [cf. PA]

m) A analise desse extrato contabilistico permitiu aos SIT concluir o seguinte: o primeiro
extrato da conta caixa apresentado no ambito da notificagao referida no facto provado f) nao
continha todos os movimentos, nomeadamente, os movimentos a crédito da conta relativos a
saidas de caixa para eventuais depositos em contas bancarias ou fechos de TPA, referentes ao més
de dezembro, cuja inclusio fez baixar o saldo, a data de 28.12.2023, para € 202.568,41 e o saldo, a
data de 31.12.2023, para € 97.009,96; e, este extrato da conta caixa inclufa agora os movimentos a

crédito relativos ao més de dezembro, pelo que correspondia ao efetivamente contabilizado e
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declarado pela Requerente, cujo saldo a data de 31.12.2023 coincide com o saldo declarado na
declaracdo IES de 2023. [cf. PA]

n) Atendendo ao facto dos documentos apresentados em resposta a notificagao referida no
facto provado k) respeitarem a copias de meros langamentos internos, n.°s 1200284 e 1200296, os
SIT efetuaram nova notificagao, em 11.06.2025 (cédigo IT —...), solicitando que a Requerente
remetesse todos os documentos bancarios do Banco Santander e da Caixa de Crédito Agricola
Mutuo identificados nas copias dos referidos documentos internos. [cf. PA]

0) Em resposta a essa notificagdao, os representantes da Requerente remeteram aos SIT
diversos elementos documentais que permitiu aos SIT concluir que, apesar de langados
contabilisticamente no dia 31.12.2023, os movimentos bancarios, no montante global de €
104.261,65, tinham data anterior ao dia da contagem, ou seja, sao anteriores a 28.12.2023, pelo que,
para efeito de determinac¢ao do saldo naquela data, deveriam ser expurgados. [cf. PA]

p) Os SIT fizeram tal expurgo de valores ao saldo contabilistico do extrato da conta “11.1-
Caixa”, a data de 28.12.2023, tendo assim apurado um novo saldo de caixa, nessa data, no montante
de € 98.306,76. [cf. PA]

q) O aludido procedimento inspetivo culminou com a elaboragiao do respetivo Relatério
de Inspecio Tributaria, que foi notificado a Requerente e que aqui se da por inteiramente
reproduzido, do qual importa extratar os seguintes segmentos [cf. PA]:

“IV". Descrigao da andlise efetnada

Os factos relatados permitem apurar uma diferenca no montante de -98.071,96 €, correspondente a uma
quantia em dinheiro que deveria ter sido encontrada aquando da contagem efetuada, mas que, efetivamente, nao se

encontrava no caixa fisico da empresa em 28 de ontubro de 2023, conforme se apura no quadro seguinte:

a) Saldo de caixa da contagem fisica em 28-12-2023 234,80
b) Saldo Contabilistico da conta de caixa a data de 28-12-2023 98.306,76
¢) = a)— b) | Diferenca apurada -98.071,96

Esta diferenca apurada no saldo do caixa significa que foram ntilizados meios financeiros da empresa para

fins que se desconbecens. Com efeito, apesar de notificado para se pronunciar sobre a divergéncia encontrada no saldo
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da conta caixa a data da contagem (28/12/2023), os representantes do sujeito passivo néo revelaram/ justificaram
a natureza da despesa, qual a sua finalidade e quais os efetivos beneficidrios.

Sabendo que, muitas vezes, estas saidas de caixa sdo destinadas, entre outros, ao pagamento de remuneragies
sem sujeigao a IRS e contribuigies para a Seguranca Social, distribuicao encapotada de lucros, manutengio de
atividade econdmica paralela (compras e vendas realizadas a margem da contabilidade e declaragoes fiscais), ete,
Situagdes que tém implicacoes ao nivel fiscal e se traduzen, normalmente, em evasdo aos inpostos que seriam devidos.
Mostram-se assim devidamente preenchidos os pressupostos para submeter estas despesas (retiradas do caixa) ao
regime das despesas ndo documentadas e a finalidade da sua tributagio antdnoma previstos no do n’ 1 do artigo 88°
do CIRC, passando assim a representar um encargo adicional para quem nelas incorre, uma veg que a lei supoe
que, desta forma, alguém deixon de pagar impostos que seriam devidos.

V. Descrigio dos factos e fundamentos das correcoes/ irregularidades

V1. Correcoes em sede de IRC

V1.1 Tributacao antonoma — despesas nao documentadas — 2023

No artigo 88° do CIRC, o legislador manteve em 2023 a sujei¢ao a tributagao antonoma de num conjunto
de despesas que, face a sua natureza, e desde que verificados determinados requisitos legalmente estabelecidos, se
encontram abrangidas por este regime. Entre elas destacam-se:

- Despesas nao documentadas;

- Encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros on viaturas mistasy

- Despesas com rececies, refeigies, viagens, passeios e espetdculos oferecidos, em territorio nacional ou no
estrangeiro, a clientes, fornecedores ou outras entidades — vulgarmente designadas por despesas de representagio;

- Importincias pagas ou devidas a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territrio portugués e ai
sujeitas a um regime fiscal claramente mais favordvel;

- Ajudas de custo e compensagies por deslocagao em viatura pripria do trabalhador;

- Lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos beneficidrios de isengao total ou parcial;

- Indemnizagies ou compensagoes nao relacionadas com a concretizagio de objetivos de produtividade
previamente definidos no contrato;

- Binus e outras remuneragies varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes.

Em 28 de dezembro de 2023, foi realizada numa contagem fisica de caixa nas instalagoes do sujeito passivo,
tendo-se apurado uma diferenga negativa de caixa no montante de 202.333,61 €. Tal valor corresponde a numerdrio
que, segundo os registos contabilisticos da empresa e a andlise do respetivo estrato do caixa, deveria estar presente,

mas que nao se encontrava disponivel fisicamente.
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Apesar de notificado para o efeito, os representantes legais do sujeito passivo nao apresentaram qualquer
Justificagao ou explicacao para a diferenca apurada, nem disponibilizaram documentagio on outro tipo de prova que
permitisse determinar com objetividade o destino ou natureza da quantia em falta. Assim, verifica-se que tal saida
de caixa ndo tem correspondéncia documental, contabilistica ou contratual que permita a sua qualificagio como
despesa legitima e dedutivel no ambito da atividade da empresa.

Neste contexto, a anséncia de justificacio documental e a indeterminacao quanto ao destino dos valores ems
falta configuram uma saida de caixa presumivelmente utilizada para fins albeios ao objeto social da entidade,
designadamente em proveito dos seus sdcios, membros dos drgaos sociats, colaboradores on terceiros, ou mesmo sem
qualquer relagao com a atividade empresarial. Tal situagiao enquadra-se no conceito de despesa nao documentada on
nao justificada, nos termos e para os efeitos do disposto no n.” 1 do artigo 88.° do Codigo do IRC.

O referido preceito legal estabelece gue:

“Estao sujeitas a tributagao antonoma, a taxa de 50%, as despesas nao documentadas.”

A jurisprudéncia e a dontrina fiscal tém vindo a reafirmar que a tributagio antonoma se aplica
independentemente da existéncia de proveito tributdvel na esfera do beneficidario da despesa e da natureza do sujeito
passivo, funcionando como mecanismo preventivo e sancionatdrio contra comportamentos que possam conduzir a
erosao da base tributavel on a dissimulacao de rendimentos, como se evidencia nos seguintes excertos do:

- Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 245/ 2024: “A despesa constitui um facto tributario autdnomo,
gerando um imposto a que o contribuinte fica sujeito independentemente de ter obtido on nao rendimento tributdvel
e IRC no mesmo periodo de tributagio. [...] O objetivo do legislador ¢ desincentivar a realizagao de despesas que
possam repercutir-se negativamente na receita fiscal e reduzir artificialmente a propria capacidade contributiva da
empresa.”

- Acdrdio do TC 477/2024: “A tributacio antnoma, embora prevista no Cédigo do IRC ... nada tem
a ver com a tributagao do rendimento . .. incidem sobre certas despesas que constituem factos tributarios antdnomos . ..
nado interfere no método destinado a determinar os resultados empresariais, nem implica que a matéria coletdvel . ..
passe a incluir lucros ou rendimentos que a empresa nao tenha efetivamente anferido. ... A despesa constitui um
Jacto tributdrio antonomo, gerando um imposto a que o contribuinte fica sujeito independentemente de ter obtido on
nao rendimento tributdavel em IRC no mesmo periodo de tributagio.”

- Acordao do TC 197/ 2016: “A despesa constitui um facto tributdrio anténomo, gerando um imposto a
que o contribuinte fica sujeito independentemente de ter obtido on nao rendimento tributdvel em IRC no mesmo
periodo de tributagao. ... O objetivo do legislador ... ¢ desincentivar ... despesas que reduzam artificiosamente a

)

capacidade contributiva da empresa.’
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- Acordao do TC 658/2024: “A tributagio antdnoma das despesas . .. consubstanciam uma ‘tributacio
sobre a despesa ou consumo e ndo sobre o rendimento’, que visam ‘evitar que através dessas despesas, as empresas
procedessem a distribuicao camuflada de lucros ... bem como combater a frande e evasao fiscal”.”

- Processo CAAD n.” 259/ 2021-T: “A inexisténcia dos meios financeiros evidenciados na conta #11-
Caixa, conjugada com a ndo contabilizacio de qualquer saida, configura um caso de despesas nao documentadas,
enguadrdvel no artigo 88.°, n.” 1 do Cddigo do IRC.”

Importa ainda considerar que a tributagio antonoma tem natureza objetiva, estando dependente da
verificagao dos pressupostos legais — neste caso, a inexisténcia de justificacdo e documentacio que comprove o destino
ou a afetacdo empresarial da quantia em cansa — e ndo exige prova da intencio do sujeito passivo on da existéncia
de dolo ou negligéncia. Assim, mesmo na auséncia de indicios concretos de utilizacao indevida dos fundos (por
exenplo, em beneficio dos sicios), a simples anséncia de documentacao justificativa legitima a aplicagio da taxa
agravada.

Tendo em conta que:

O montante em falta se encontra inequivocamente identificado e guantificado (98.071,96 €);

Nao existe gualquer elemento justificativo da saida de numerdrio, nem documentagio de suporte a operagaoy

A quantia em cansa nao foi refletida como rendimento ou vantagem tributavel em sede de IRC nem sujeita
a qualguer forma de tributacio declarada;

A declaragio periddica de rendimentos Modelo 22 do excercicio de 2023 nao refletiu a sujeigao do montante
a tributagdo antinoma prevista no n.” 1 do artigo 88.° do CIRC;

Conclui-se que se verifica nma omissao declarativa com impacto direto na liquidacao do imposto, traduzindo-
se numa falta de entrega ao Estado de imposto no montante de 49.035,98 €, apurado pela aplicagio da taxa de
50% ao montante da diferenca de caixa, conforme segue:

98.071,96 € X 50% = 49.035,98 €

VI Motivo e exposigao dos factos que implicam o recurso a métodos indiretos

Nao aplicavel.

V1L Critérios de caleulo dos valores corrigidos com recurso a métodos indiretos

Nao aplicvel.”

r) Sequentemente, a AT procedeu a emissdo e notifica¢ao da liquidagao adicional de IRC
n.° 2025 ..., referente ao ano de 2023, no montante a pagar de € 51,346,70, que inclui a liquidagao
de juros compensatorios n.° 2025..., no valor de € 2.310,73. [cf. documentos juntos com o pedido de

constitui¢ao de Tribunal Arbitral]
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s) Os saldos contabilisticos da conta caixa (Conta “11.1-Caixa”) da Requerente eram, entre

os anos 2016 e 2023, os seguintes [cf. PA]:

Petiodo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saldo 25.821,53 | 32.398,35 | 51.170,32 | 79.527,32 | 65.867,91 | 74.814,15 | 96.330,46 97.009,96

t) Os saldos da conta caixa (Conta “11.1-Caixa”) no final dos exercicios anteriores a 2023,
designadamente os relativos aos anos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022 que sao
referidos no RIT, ndo representavam a realidade dos meios financeiros disponiveis da Requerente.
[cf. declaragoes de parte do sécio-gerente da Requerente e depoimento da testemunha C...]

u) A diferenca apurada pela AT entre o saldo da conta caixa (Conta “11.1-Caixa”) e os
meios financeiros existentes na Requerente, em 28.12.2023, no montante de € 98.071,96, ¢ o
resultado da soma de varios anos de acumulacao de diferencas em anos anteriores com a ocorrida
em 2023. [cf. declaracoes de parte do sécio-gerente da Requerente e depoimento da testemunha C...]

v) Em 3.12.2025, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral

que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS

9. Com relevo para a apreciacdo e decisao da causa, nao resultou provado qual o destino
que foi dado ao montante em falta de € 98.071,96, correspondente a diferenca entre o saldo de
caixa da contagem fisica (€ 234,80) e o saldo da conta “11.1-Caixa” (€ 98.306,76), a data de
28.12.2023, da Requerente.

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

10. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcao da sua relevancia juridica, a face das solu¢bes plausiveis das questoes de direito.

Nao se deram como provadas nem nao provadas as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas em afirmac¢es meramente conclusivas e, por isso,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face da concreta matéria de facto
consolidada.

A convicgio do Tribunal Arbitral resultou da apreciagdo critica e de uma adequada

ponderagao, a luz das regras da racionalidade, da légica e da experiéncia e segundo juizos de
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normalidade e razoabilidade, do acervo documental, incluindo o PA, que foi carreado para os autos,
bem como da prova por declaragoes de parte do socio-gerente da Requerente e da prova
testemunhal produzida — tanto o declarante (B..., sécio-gerente da Requerente desde a sua

constituicdo) como a testemunha (C..., contabilista certificado da Requerente desde a sua

b

constitui¢ao) aparentaram depor com isen¢ao e com conhecimento direto dos factos que foram

dados como provados com base nas suas declara¢cdes e depoimento —, em conjuga¢ao com as

b

alegacdes das partes nos respetivos articulados quando reportadas a factos pertinentes para a

decisdo que nio se mostraram controvertidos.

11. No tocante a factualidade nao provada, a mesma foi assim considerada em virtude da
insuficiéncia de elementos probatérios a seu respeito, a luz do respetivo 6nus probatoério.

Porquanto, pese embora o sécio-gerente da Requerente, ouvido em declaragoes de parte, e
a testemunha que foi inquirida terem avangado com diversas explicagdes possiveis para a existéncia
do aludido diferencial de valores — o s6cio-gerente da Requerente aludiu a falhas no apuro de caixa,
a enganos dos funcionarios nos recebimentos e pagamentos dos clientes, a furtos de dinheiro da
caixa, a falhas de comunicagao do terminal de pagamento automatico e, ainda, ao facto do més de
dezembro ser dos meses mais fortes em termos de clientes, com grupos que se reunem em refeicdes
de centenas euros, as quais sao faturadas no momento dos consumos, mas, por vezes, apenas sao
pagas nos meses subsequentes; e, a testemunha reiterou tais declaracdes do sécio-gerente da
Requerente, tendo ainda afirmado que a existéncia do aludido saldo da conta caixa se deve também
ao retardamento na contabilizacio de documentos relativos a gastos da empresa e/ou a pagamentos
de faturas de fornecedores que aguardam o envio do respetivo documento de quitagiao do credor
—, 0 certo é que os seus depoimentos nao foram suficientemente concretos e precisos a tal respeito
e, por isso, nao permitiram comprovar o destino que foi dado aquela quantia monetaria. Com
efeito, quer o socio-gerente da Requerente, quer a testemunha nio concretizaram situagao alguma
que fosse passivel de ilustrar qualquer uma das hipéteses por eles aventadas; por exemplo, nao
identificaram nenhuma situacdo concreta quanto a pagamentos que tenham sido feitos a
fornecedores da Requerente e que, em 28.12.2023, estavam a aguardar a remessa do respetivo
documento de quitagiao que apenas chegou em momento posterior a essa data.

II1.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM
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12. As questoes juridico-tributarias que estao no epicentro do dissidio entre as partes e que,
por isso, o Tribunal Arbitral é chamado a apreciar e decidir sdo as seguintes:

a) O ato de liquidagdo adicional de IRC n.” 2025..., referente ao ano de 2023, que inclui a
liquidagao de juros compensatérios n.° 2025..., padece de vicio de violagao de lei, por erro sobre
os pressupostos de facto e de direito, designadamente do disposto no artigo 88.%, n.° 1, do Cédigo
do IRC, atinente a tributagao auténoma de despesas nao documentadas?

b) O procedimento de inspe¢ao tributaria subjacente a liquidagdo adicional de IRC
controvertida, classificado pela AT como interno, deve ser classificado como externo e, por
consequéncia, padece de ilegalidade por violagao do disposto nos artigos 13.%, 34.%, 46.°, 49.°, 50.°,
51.°,56.%,n.° 1, e 61.° do RCPITA e no artigo 268.°, n.° 3, da CRP?

13. Atento o disposto no artigo 124.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(doravante, CPPT) e uma vez que os vicios arguidos pelo Requerente sio conducentes a anulagao
dos atos tributarios controvertidos, nao tendo este estabelecido entre eles uma relacio de
subsidiariedade, o Tribunal Arbitral principiara por apreciar o invocado vicio de violagao de lei da
liquidagao adicional de IRC n.° 2025..., referente ao ano de 2023, que inclui a liquidagao de juros
compensatorios n.° 2025..., apdés o que, caso se revele necessario, apreciara a (i)legalidade do

procedimento de inspecio tributaria.

§2. DO ViCIO DE VIOLAGAO DE LEI: TRIBUTACAO AUTONOMA DE DESPESAS NAO
DOCUMENTADAS
§2.1. AS POSICOES DAS PARTES
14. A Requerente alega essencialmente o seguinte:
«z0
As correies efetuadas pela ATA, e aqui sindicadas, tiveram origem no desfasamento entre o valor
contabilizado pela Requerente na Conta 11-Caixa e a verificagao fisica operada pela Inspecao Tributdria.
4°
Em causa nos presentes antos estd a aplicacio do artigo 88.°, n.° 1, do CIRC (redagdo em vigor no ano de
2019), que dispoe que: “As despesas nao documentadas sao tributadas antonomamente, a taxa de 50%, sem

prejuizo da sua nao consideracao como gastos nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 23.”-A4".

(...)

12.
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90
(...) atendendo ao consagrado no artigo 88.°, n.° 1, do CIRC, a tributagao autinoma incide sobre cada
despesa efetuada, em si mesmo considerada (e ndo sobre a contagem fisica da caixa), e sujeita a determinada taxa,
L.e., na tributagao autinoma, o facto tributdrio que da origem ao imposto, € instantineo: esgota-se no ato de realizagdo
de determinada despesa que esti sujeita a tributagio (embora, o apuramento de imposto, resultante da aplicacio das
diversas taxas de tributagao aos diversos atos de realizagio de despesas considerados, se venba a efetuar no fim de
um determinado periodo tributdrio).
10°
(...), para que uma concreta tributagio autinoma do género daquela que ora nos ocupa seja legalmente
aplicavel, para além da demonstragio da ocorréncia de despesas nao documentadas, torna-se necessario demonstrar a
respetiva quantificagao, bem como que as mesmas ocorreran no exercicio a que se reporta a correspondente liguidagao,
o seja, 1o caso, no exercicio de 2023.
(o)
12°
(-..), a aplicacao do citado preceito normativo — artigo 88.°, n.” 1, do CIRC — pressupée a (i) ocorréncia
de despesas nao documentadas; (1i) num determinado exercicio; e (iiz) num determinado montante.
13°
Ora, volvendo ao caso dos autos, diga-se, desde ja, que nenhuma das ditas circunstancias esta demonstrada.
14°
E verdade que se apura um desfasamento entre o saldo da conta de caixa e a verificagio fisica do mesmo;
contudo, isto € tudo o que se apura no caso concreto.
15°
Ora, dos elementos carreados aos antos, nao ¢ possivel, julga-se, extrair o momento em que as despesas
tributadas antonomanmente ocorreram, sendo que, a falta destes elementos, nao é possivel concluir, sem mais, que,
naquele exercicio de 2023, hajam ocorrido despesas correspondentes ao valor assumido pela AT como base para a
liguidagao de tributagies antonomas aqui sindicadas.
16°
E evidente, que a AT para aplicar este tipo de tributagio néo tem de, forcosamente, demonstrar a sna
ocorréncia — da(s) despesa(s) — num determinado dia — o que seria, excessivamente dificil, considerando a necessdria

anséncia de documentagao — mas, ndo se poderd prescindir da demonstracao, para ld de gualquer drivida razodvel,
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da sua ocorréncia, no montante considerado, dentro de um periodo definido, que se situe dentro do exercicio econdmico
a que se reporta a lignidagao efetnada.
17°
O que, como ¢ bom de ver, nao acontecen, porguanto, limiton-se (a AT) a situar a ocorréncia das despesas,
no valor que considerou, na data em que a inspecao tributdria proceden a contagem fisica de caixa, para concluir
pela sua tributagao no exercicio de 2023.
18°
Veja-se que, tal entendimento, assenta, essencialmente, na credibilidade da contabilidade da Requerente, no
que concerne ds inscrigoes na Conta 11 — Caixa.
19°
Na verdade, os STT nao so demonstraram a falta de credibilidade da contabilidade da Requerente, revelando
que a mesma nao tinha corvespondéncia com a realidade, como sujeitaram a tributagao antonoma, desconsiderando
tal contabilidade.
20°
Por sua vez, a evolugao dos saldos da Conta 11 — Caixa, reforca a falta de credibilidade de tais inscrigies,
dada a anormalidade da evolucao dos ditos saldos de caixa.
21°
Dito isto, temos que nao é possivel dar como assente, sem mais, que as despesas nao documentadas incorridas
pela Reguerente, e consideradas pela AT, tenham ocorrido na data em que foi efetuada a contagem fisica de caixa,
on, sequer, genericamente no exercicio de 2023.
22°
Para além de que, pretendendo a AT aplicar a tributagiao antinoma, nos termos do artigo 88.°, n.° 1, do
CIRG, ¢ aquela que assiste o dnus de demonstrar os respetivos factos constitutivos, ao abrigo do disposto no artigo
74.% da Lei Geral Tributdria (...), incluindo, no que para o caso releva, a ocorréncia de despesas nao documentadas
no exercicio de 2022, e o respetivo montante.
23°
Ou seja, era a AT que cabia, enquanto fundamentacio formal do ato de liguidacio, a invocagao do
preenchimento dos concretos pressupostos legais que depende o seu direito a liguidagao, com elementos claros, suficientes
¢ congruentes, de molde a permitir ao administrado ajnizar da corvecio/ liguidacio da mesma de forma a com ela se

possa conformar ou vir a impugnd-la.

24°
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Sd assim nao seria (recaindo o dnus da prova sobre o sujeito passivo), se a AT tivesse reunido indicios
suficientes de gue no ano de 2023, em momento anterior d contagem, o montante por aquela tributado antonomanmente
estava na disponibilidade da Requerente. Tais indicios assentam, exclusivamente, em elementos da contabilidade da
Reguerente, que nao apresentam credibilidade.

25°

De igual forma, cumpre salientar que nao estd em cansa a dedutibilidade dos gastos, caso em que o nus da
prova impenderia sobre a Requerente, mas a tributagao antdnoma de despesas por iniciativa da AT, pelo que, julga-
se, nao ser de acolher o entendimento de que, a menos que se provasse o contrdrio, o sujeito passivo haveria de se
sujeitar a tal tributagio.

26°

E, como ¢ bom de ver, a AT ndo comprova: (i) as datas em que as despesas nao documentadas, sujeitas a
tributagao antdnoma, ocorveramy (ii) quais os valores de tais despesas em cada momento; (iii) se as ditas despesas
nao documentadas foram efetnadas em numerdario on se o foram por outros meios, nomeadamente transferéncias
bancdrias on chegues.

27°

Ou, por outras palavras, a AT nao comprova:

* se as despesas ndo documentadas sujeitas a tributacio antonoma foram efetnadas pelo montante global do
saldo de caixa evidenciado no final de cada ano;

o se as despesas ndo documentadas sujeitas a tributagao autinoma se deram pelos acréscimos verificados
anualmente no saldo da conta de caixa ou;

* ndo se enquadrando em nenbuma destas sitnagoes, quais os quantitativos das despesas nao documentadas
sujeitas a tributacdo antonoma em cada um desses anos e os momentos e que foram efetuadas.

29°
(-..), 0 facto tributdrio a tributar autonomamente, nos termos operados pela AL, nao é a constatagao pela

AT, mas sim a ocorréncia da despesa, tida por nao documentada, e relativamente a esta, ou estas, nada apuron a

AT.

31°
(-..), a tributacao antdnoma de uma despesa como nao documentada nao poderd prescindir da demonstracao

da efetiva ocorréncia da mesma, num determinado exercicio, o que nao suceden no caso em aprego.
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32°
Neste sentido, dispée o artigo 100.°/ 1 do CPPT que: “Sempre que da prova produzida resulte fundada
diivida sobre a existéncia e guantificagio do facto tributario, deverd o ato impugnado ser annlado.”
33°
No caso em andlise, as irregularidades na contabilidade do sujeito passivo, incluindo a existéncia de drividas,
resultantes dessas irregularidades, ndao podem cair na categoria de despesas nao documentadas, mas sio antes
pressupostos de aplicagao de métodos indiretos nos termos do art.” 87.° al. b) e 88.° da L.GT.
34°
E certo que nos termos do artigo 75.%, n.° 1 da LGT “bresumen-se verdadeiras e de boa-fé as declaragies
dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade on escrita”.
35°
Mas nao é menos verdade que esta presungio sé é aplicavel quando a contabilidade e escrita “estiverem
organizadas de acordo com a legislacao comercial e fiscal”.
36°
Referindo, em corolario do exposto, o n.” 2 do citado art.” 75° da LGT que a presungio nao se verifica
guando “as declaracoes, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactidoes on indicios fundados que nao
reflecten ou impegam o conbecimento da matéria tributdvel real do sujeito passivo”.
37°
E quando a contabilidade das empresas nao merece credibilidade, quando os langamentos efectuados nao
tém o devido e necessdrio suporte documental, determina a lei que deve a AT recorrer a aplicacio de métodos indirectos
na determinagao da matéria colectivel (al. b) do artigo 87° ¢ art.’ 88° da L.GT).
39°
(...), se a AT consideron existirem irregularidades relevantes na contabilidade da Reguerente, devia ter
recorido a determinagao da matéria colectavel por métodos indirectos.
43°
A norma do art.” 88°, n.” 1 do CIRC, na dimensao da possibilidade de tributar com tributacies antinomas

despesas ocorridas no passado, desde que a contagem se faca dentro do prazo de caducidade, ¢ inconstitucional por
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violagao do 103.°, n.° 3, da CRP (proibicao da retroactividade das leis fiscats), pois, em diltima andlise, permite, por
essa via, tributar, inclusivamente, despesas realizadas antes da introdugdao no nosso sistema juridico das tributagoes
antinomas (ha 20, 30 on mais anos) e aplicar as taxas actuais a despesas que foram realizadas quando as taxas
eram menores.
44°
Os saldos da conta Caixa no final dos exercicios anteriores a 2023, que sao referidos no RIT, nao
representavam a realidade dos meios financeiros disponiveis na Requerente.
45°
A diferenca apurada pela Autoridade Tributdria e Adunaneira entre o saldo da conta caixa e os meios
financeiros existentes na Requerente em 28-12-2023 ¢ o resultado da soma de varios anos de acummulagao de

diferengas e anos anteriores com a ocorrida em 2023.”

15. A Requerida, por seu turno, aduz nuclearmente o seguinte:
430
(...), em matéria de tributagao antonoma, o facto gerador do imposto se reconduz a pripria realizacio da
despesa, ndo estando e cansa um facto tributdrio complexo, de formagao sucessiva, mas antes um facto instantaneo
que se esgota no momento do respetivo dispéndio.
(o)
46.°
Ora, conforme expressamente decorre do RIT, as correcoes operadas pela AT, propulsoras da emissao do
ato tributario sindicado no ambito dos presentes autos, tiveram origem na discrepancia entre o montante contabilizado
no valor da contagem fisica de caixa efetnada em 2023-12-28 (€234,80) e 0 saldo da conta “Caixa” apurado para
essa mesma data (€98.306,76), totalizando nma diferenca no montante de €98.071,96.
47.°
No presente caso, a anséncia de qualquer prova carreada aos antos pela Requerente para justificar a
divergéncia entre os saldos contabilisticos e o detetado pelos SIT apds a contagem fisica é, por si 56, salvo melhor
opinido, demonstragao suficiente da ocorréncia de despesas nao documentadas (.. .).
(i)
50.°
Esta divergéncia traduz-se num valor de meios monetirios que, naquela data e de acordo com a

contabilidade, deveriam estar na posse da empresa e que efetivamente se verificon nao estarens.
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51.°
De acordo com a alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do CIRC, de modo a permitir o apuramento do lucro
tributdvel, a contabilidade deve refletir todas as operacoes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo
que os resultados das operagies e variagoes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC possam claramente distinguir-
se das restantes.
52.°
E a alinea a) do n.” 2 do artigo 123.° do CIRC refere gue:
“a) Todos os langamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e suscetiveis de serem
apresentados sempre gue necessario;”,
53.°
Pelo que, ao nao existir suporte documental que justifique a divergéncia apurada entre o saldo contabilistico
¢ 0 saldo real e que permita identificar o destinatdrio das saidas de caixa, a naturega on o motivo da operagio, estas
despesas sao qualificadas como despesas nao documentadas.
54.°
Isto ¢, despesas que ndo se encontram apoiadas em documentos, ndo permitindo conbecer facil, clara e
precisamente a operagdo que lhes esta subjacente, nem permitindo evidenciar a causa, a natureza e o beneficidrio,
sendo ainda nao dedutiveis para efeitos da determinagio do lucro tributdvel, conforme alinea b) do n.” 1 do artigo
23.%A do CIRC e sujeitas a tributacao antonoma, nos termos do n.” 1 do artigo 88.° da mesma disposicao legal.
55.°
Contudo, e uma vez que a ora Requerente nao reconbecen as despesas como gasto na contabilidade, e,
portanto, nao influencion o resultado liquido do periodo, apenas se sujeitaram estas despesas a tributacio antonoma,
conforme previsto no n.” 1 do artigo 88.” do CIRC {(...)
56.°
Face ao exposto, a diferenca apurada entre os valores existentes em caixa no dia 2023-12-28 (data da
contagem) e o saldo contabilistico da conta “Caixa”, na mesma data, no montante de €98.071,96, pressupée a
realizagao de despesas que se consubstanciam em fluxos de meios monetdrios sem suporte documental, que constituem
as designadas despesas nao documentadas.
57.°
Deste modo, a sitnagao da Requerente espelba, com consisténcia suficiente, a ocorréncia de despesas nao

documentadas.

58.°
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Ewmr concreto, por referéncia ao exercicio de 2023, a AT detetou ter a Requerente incorrido em despesas, no
montante global de €98.071,96, desprovidas de suporte documental.

59.°

E tal ¢, por si 56, bastante para sujeitar aquele montante a tributagao antonoma, nao se exigindo, como
pretende a Requerente, que a AT demonstre “a sua [efetiva] ocorréncia, no montante considerado, dentro de um
periodo definido, que se situe dentro do excercicio econdmico a que se reporta a liguidagao efetnada.” — ofr. § 16.° do
PPA.

(i)

62.°

(...), d Requerida incumbia apenas o onus de demonstrar a existéncia de despesas nao documentadas, dnus
esse que considera ter cumprido mediante a prova da ocorréncia de fluxcos de meios monetarios sem suporte documental,

63.°

decorréncia logica da omissao dos valores da caixa e da presungao de veracidade do valor contabilizado pela
Requerente na conta “Caixa’.

64.”

A AT levon a cabo todas as diligéncias que lhe eram exigiveis: proceden a contagem fisica dos valores
existentes em caixa, analison de forma minuciosa a contabilidade da sociedade, confronton os registos contabilisticos
com os documentos de suporte e solicitou esclarecimentos adicionais ao sujeito passivo sobre as incongruéncias detetadas.

65.°

Sendo que, com base em todos esses elementos, identificon e demonstron, clara e cabalmente, conforme resulta
do RIT, a divergéncia entre o saldo real de caixa e o saldo contabilistico registado na conta “Caixa”.

60.°

Noutras palavras: a AT deu integral cumprimento ao onus probatdrio que impedia sobre si ao demonstrar,
no RIT, a divergéncia de valores apurada entre o saldo contabilistico de caixa e o numerdrio efetivamente encontrado
aquando da contagem fisica, divergéncia essa que constitui indicio bastante da realizacao de despesas nao
documentadas.

67.°

Mais nao lhe pode ser legalmente exigido em matéria de prova, por forca do n.° 1 do artigo 74.° da L.GT,
porguanto tal exigéncia configuraria uma verdadeira probatio diabolica, por tmpossivel de produzir na pratica, dado
que ndo lhe foi facultado qualquer documento com elementos relativos a datas, locais e natureza das operagies

subjacentes a saida dos meios financeiros e falta.
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68.°
E manifesto que néo pode recair sobre a Requerida o dnus de provar as saidas de meios monetdrios e as
concretas despesas realizadas, justamente, aquilo que so a pripria Requerente - que foi instada a explicar ¢ a
demonstrar a origem da divergéncia apurada no decurso do procedimento inspetivo - se encontraria em condigoes de
provar, através, nomeadamente, da apresentagio de mapas e documentos internos como as folhas de Caixa, cuja
elaboragdo compete ao drgao de gestao, on de documentos externos (faturas e recibos).
69.°
Ou seja, impor a Requerida o onus de provar aquilo que sé a pripria Requerente se encontraria em condigies
de provar, permitira que qualquer sicio, de uma qualquer empresa, retirasse, segundo a sua conveniéncia, da esfera
patrimonial da sociedade o que quisesse e quando mais se lhe apronver,
70.°
Sem que o apuramento do exfluxo de tais meios seja possivel, bastando para tanto nao o documentar,
impossibilitando o consequente crivo da administracao fiscal e sujeigio aos tributos devidos.
71.°
Furtando-se, depois, a responsabilidade de provar o que quer que seja.
72.°
Quando, na verdade, cabe ao sujeito passivo o dnus de demonstrar que a regularizacio daquele saldo de
caixa subjazem efetivas operagoes, aferindo-se sobre o destino, datas, locais e beneficidrios dos meios financeiros nao
encontrados na esfera empresarial.
(i)
79.°
Ora, a tributagao antdnoma que incide sobre despesas nao documentadas reveste o cardcter de nma medida
anti abuso.
80.°
O artigo 88.° do CIRC incide sobre “despesas” e nao sobre “gastos”, nao sendo exigido que a despesa esteja
contabilizada para que seja tributada.
(i)
83.°
Acresce que também nao assiste ragao a Requerente guando sustenta que a AT teria de demonstrar que
as despesas nao documentadas ocorreram no exercicio a que respeita a liquidagio em cansa, isto é, no caso concreto,

no exercicio de 2023.
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()
85.°

Com tal tese, a Requerente parece invocar, ainda que de forma nao expressa, o principio da especializagao
dos excercicios, sustentando que a tributagdo antonoma apenas poderia incidir sobre despesas efetivamente ocorridas
no periodo fiscal a que respeitanm.

(o)

88.°

Todavia, nao revestindo a tributagao antonoma a natureza de um imposto periddico, nao lhe é aplicivel o
principio da anualidade e da especializagao dos exercicios, gue pressupde a abrangéncia de um periodo prolongado de
Jformagio do facto tributdrio (o exercicio), que em Portugal corresponde, em regra, ao ano civil (artigos 8.° n.” 1 e
18.% n.° 1 do Codigo do IRC).

89.°

Mais, conforme disposto no n.” 2.3 do “Anexo - Sistema de Normalizagao Contabilistica”, constante do
Decreto-1ei n.” 158/ 2009, de 13 de julbo, em relacio ao regime de acréscimo (periodizagio econdmica):

“2.3.1 - Uma entidade deve preparar as suas demonstragies financeiras, exceto para informagdo de fluxos
de caixa, utilizando o regime contabilistico de acréscimo (periodizagio econdmica)”.

90.°

Logo, a informagcio de fluxos de caixa nao se aplica o regime da periodizacao econdmica (acréscino), mas
simt 0 da sua reflexao com base na saida (ou na entrada).

91.°

Deste modo, as despesas nao documentadas nao implicam a sua imputagio a cada periodo de tributagao de
acordo com o principio de especializacao dos exercicios enunciado no artigo 18.%, n.” 1, do CIRC, aplicando-se-lhes,
antes, o critério de “competéncia de caixa”.

92.°

Neste caso, a Requerente incumprin o seu dever declarativo, omitindo a contabilizagio das saidas de caixa,
pelo que ¢ invidvel a determinagao da data da saida de caixa (desembolso), tendo que se recorver (como indicador
supletivo) a data da contagem fisica de caixa.

93.°
Ou s¢ja, ¢ a constatagio da falta de meios financeiros apurada pela contagem fisica que gera, por si mesma,

0 momento da ocorréncia do facto tributdrio para efeitos do n.” 1 do artigo 88.° do CIRC,

()

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

96.°

(-..) a tributagao antonoma sobre despesas nao documentadas ndo tem como base o principio do regime do
acréscimo, sendo que o facto gerador daquela tributacao antonoma ocorre aquando da pripria despesa.

97.°

Desde logo por se tratar do iinico elemento objetivo e fidgvel disponivel.

98.°

Ao nao ter contabilizado as saidas de caixa, como ficon demonstrado, a verificacio do facto gerador da
tributacao antonoma, que sao as despesas nao documentadas, verifica-se na data da contagem fisica de caixa (2023-
12-28), pelo que s6 poderia o mesmo ser imputado ao exercicio de 2023.

(o)

100.”

Ewm suma, a imputagio das despesas nao documentadas ao periodo de tributacao de 2023 nao decorre de
se ter demonstrado que as despesas ocorreram no decurso desse exercicio, mas da mera aplicagio de um critério juridico
segundo o qual, na auséncia da contabilizagio das saidas de caixa (omissao que € imputdvel ao sujeito passivo), a
imputagao deverd ser feita por referéncia da data da contagem fisica de Caixa.

(o)

103.°

(-..), quando uma contabilidade evidencia um saldo de caixa substancialmente elevado, sem documentacao

que ateste a sua correspondéncia com a realidade, e quando o sujeito passivo nio oferece qualquer explicacao ou
Justificagao plausivel para tal valor, nao se encontram asseguradas as condigoes minimas de regularidade contabilistica
¢ fiscal para se proceder ao encerramento do exercicio.

104.°

Nessa medida, se um saldo elevado de caixa resultasse, efetivamente, de erros contabilisticos de anos
anteriores, com impacto en gastos ou rendimentos desses exercicios — como parece insinunar a Requerente — tornar-se-
ta indispensavel proceder a sua correcdo, sempre acompanhada dos respetivos documentos justificativos.

105.°

Sem essa prova documental, a mera invocagio de erros nao tem qualquer valor.

106.°

A Requerente limita-se a sugerir que “... a evolugao dos saldos da Conta 11 — Caixa, refora a falta de
credibilidade de tais inscricoes, dada a anormalidade da evolucao dos ditos saldos de caixa”,

107.°
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ndo apresentando, contudo, qualguer prova nesse sentido.

108.°

Pelo que nao ha qualquer razao para afastar a presuncao natural de que aqueles meios financeiros existiam
1o patrimonio da empresa e tiveram destino desconbecido.

109.

Ademais, a manutencao de saldos de caixa de montante elevado, com crescimento continuado ao longo de
vdrios exercicios, ndo se mostra compativel, a luz de critérios de razoabilidade e normalidade, com a mera existéncia
de erros, incorregoes ou irregularidades contabilisticas, pelo que a sua atribuigio a tais vicissitudes nao se afignra
minimamente credivel.

110.°

A nao contabilizagao de saidas que deveriam ter sido abatidas na conta “Caixa’, sem contrapartida e sem
suporte documental, consubstancia a existéncia de despesas nao documentadas e nao indicio de nma contabilidade
ndo credivel.

(o)

114.°

A Reguerida nao questionou a contabilidade da Requerente, nem se suscita um qualquer quadro factual

passivel de abalar a sua credibilidade,
115.°

A divergéncia registada é uma diferenga de facto entre o montante efetivamente apurado na contagem fisica
da caixa ¢ 0 saldo contabilistico da conta “Caixa”, ou seja, a inspecao tributdria nao colocou em causa a credibilidade
dos elementos descritos no saldo contabilistico da conta “Caixa”.

116.°

Pelo que a afirmagao de que “se a AT consideron existirem irregularidades relevantes na contabilidade da
Regquerente, devia ter recorrido a determinacio da matéria colectavel por métodos indirectos” assenta numa premissa
falaciosa,

117.°
Qual sgja a de que a sua contabilidade nao merece credibilidade.
(i)
118.°
(...), esta alegagio da Requerente carece em absoluto de qualguer demonstragao probatdria.

119.°
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Por outro lado, o desconbecimento do concreto destino dado ds quantias que integram a base de incidéncia
ndo constitui, de todo, pressuposto para recorrer ao regime de avaliagao indireta.
120.°
A avaliacao indireta, tal como decorre do artigo 85.° da 1.GT, ¢ subsididria da avaliacao direta, sendo
utilizada somente guando ndo ¢ possivel quantificar a matéria tributdvel de forma exata e direta.
121.°
Neste seguimento, o artigo 87.° da LGT enumera, de forma taxativa, as situagoes em que se pode aplicar
0 referido método, esclarecendo, no artigo seguinte, o que é a impossibilidade de determinagio direta e exata da matéria
tributdvel.
122.°
E evidente, porém, que tal método de avaliacio tem como propdsito apurar o lucro tributdvel, néo se
destinando a apurar a existéncia, o momento ou o valor de despesas nao documentadas sujeitas a tributagao
antonoma.
123.°
No caso dos presentes auntos, a situagao nao respeita a impossibilidade de apurar o lucro tributavel, mas
Sim a evidente divergéncia entre os registos contabilisticos e a realidade.
124.°
A quantificagio daguelas despesas nao teve por base meros indicios on presungies praprias do procedimento
da avaliagdo indireta nos termos do artigo 87.° ¢ seguintes da 1.GT, resultando, antes, do confronto direto entre o
resultado da contagem fisica ¢ os elementos disponibilizados/ ntilizados na andlise ¢ verificacao dos registos
contabilisticos.
125.°
Note-se que a contabilidade da Requerente habiliton aos ST a conbecer o guantum ao qual era devida a
aplicagio de tributagao antonoma, o que afasta, tout court, o recurso aos métodos indiretos, que sao, repetinos,
subsididrios dos métodos diretos, e que implicam necessariamente que seja inexequivel a quantificagio direta e exata
da matéria tributavel, de acordo com artigo 87.°, n.° 1, alinea b), conjugado com o artigo 88.", ambos da L.GT.
126.°
Unmea vez demonstrada a fundamentagio do critério de quantificaao utilizado pela AT (¢fr. artigo 77°, n.”
4 da LLGT), a prova do erro ou excesso on da manifesta inadequagao do critério de guantificagao, que ao impugnante
incumbe fazer, tem de ser ajuizada por referéncia aquela existente fundanmentagdo.

127.°
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Dir-se-d até que, em geral, as despesas nao documentadas nao sio cognosciveis, pretendendo o legislador
tributar de forma agravada, mas sempre por via da avaliagio direta, essa mesma opacidade por aquilo que ela pode
representar (e provavelmente representa).

128.°

A aplicagao de métodos indiretos prende-se com a dificuldade em alcancar a base tributavel, o quantum.

129.°

Ora, essa, (...), foi objeto de quantificacao direta, pelo valor dos registos contabilisticos efetuados pela
Reguerente, nada havendo a censurar a correcao meramente aritmética, através de avaliagio direta, que lhe foi

¢fetnada, pois nao foram identificados motivos para desconsiderar a contabilidade.”
Cumpre apreciar e decidir.

§22. ENQUADRAMENTO E SUBSUNCAO NORMATIVA DO CASO CONCRETO

16. Conforme resulta do RIT, a corregao operada pela AT, subjacente a liquidagao adicional
de IRC ora sindicada, teve a sua origem no desfasamento existente entre o valor contabilizado pela
Requerente na Conta “11.1-Caixa” (€ 98.300,76) e a verificagao fisica realizada pelos SIT, no dia
28.12.2023, que constataram a existéncia em caixa do valor de € 234,80.

Nessa sequéncia, concluiu a AT que “@ auséncia de justificacao documental e a indeterminagio quanto
ao destino dos valores e falta configuram nma saida de caixa presumivelmente utilizada para fins alheios ao objeto
social da entidade, designadamente em proveito dos seus socios, membros dos drgaos sociais, colaboradores ou terceiros,
ou mesmo sem qualquer relagio com a atividade empresarial. Tal sitnacao enquadra-se no conceito de despesa nao

documentada ou nao justificada, nos termos e para os efeitos do disposto no n.” 1 do artigo 88.° do Cddigo do IRC.”.

17. No caso sub judice esta, pois, em causa a aplicagao do artigo 88.%, n.” 1, do Cdodigo do
IRC que, na redagao vigente a data dos factos, estatui o seguinte:
“Artigo 88.°
Taxas de tributacao antonoma
1. As despesas nao documentadas sao tributadas autonomamente, a taxa de 50%, sem prejuizo da sua

7nao consideracao como gastos nos termos da alinea b) do n.” 1 do artigo 23.°-A.”
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A proposito da interpretagao e aplicagao desta norma legal, fazemos nossas, data venia, as
judiciosas consideracdes vertidas na decisao arbitral proferida no processo n.® 241/2020-T, das
quais extratamos os seguintes segmentos:

“Conforme tem sido jurisprudéncia recorrente em situagoes com semelbanga a que ora nos ocupa, dever-se-
ter por suficientemente indiciada a ocorréncia de despesas, que ndo estao documentalmente comprovadas, no que di
respeito ao “respectivos beneficidrios, (...) natureza, origem e finalidade de tais encargos.” .

(o)

Nao obstante, enquanto tributacao em sede de IRC, a aplicacio da tributacio antinoma ora em questio
estd sujeita ds normas proprias daquele tributo, que ndo sejam incompativeis com a sua natureza, designadamente e
1o que ao caso importa, no que dig respeito ds regras relativas a especializagdo dos exercicios e periodizacao do lucro
tributdvel, conforme decorre, para além do mais, dos artigos 8.° ¢ 18.° do CIRC, com as necessdrias adaptagies,
derivadas da circunstincia de, na tributacio antonoma em questao, conforme jurisprudéncia reiterada quer do
Supremo Tribunal Administrativo, quer do Tribunal Constitucional, se estar perante um tipo de tributacao que tem
subjacente um facto tributdrio instantineo e de natureza financeira.

Neste contexto, tem sido entendido que:

- “Contrariamente ao que acontece, em regra, na tributacio dos rendimentos em sede de LR.S. ¢ LR.C,,
em que se tributa o conjunto dos auferidos num determinado ano (o que implica que sé no final do mesmo se possa
apurar a taxa de inposto, bem como o escalao no qual o contribuinte se insere), no caso da tributacio antinoma o
mposto incide sobre cada despesa efectuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a mesma
tributagao antinoma apurada de forma independente do LR.C. que ¢ devido em cada exercicio, por nao estar
diretamente relacionada com a obtengdao de um resultado positive, e por isso, passivel de tributagao. Assim, no caso
do I.R.C., estamos perante um imposto anual, em que nao se tributa cada rendimento percebido de per si, mas sim
0 englobamento de todos os rendimentos obtidos num determinado ano, considerando a lei gque o facto gerador do
imposto se tem por verificado no iltimo dia do periodo de tributagao (cfr.art’.8, n°.9, do C.LR.C.). Jd no que respeita
a tributagio autonoma em L.R.C., o facto gerador do imposto ¢ a prpria realizagio da despesa, nao se estando
perante um facto complexo, de formagao sucessiva ao longo de um ano, mas perante um facto tributdrio instantineo.
Esta caracteristica da tributagio antdnoma remete-nos, assim, para a distingdo entre impostos periddicos (cujo facto
gerador se produz, de modo sucessivo, pelo decurso de um determinado periodo de tempo, em regra annal, e tende a

repetir-se no tempo, gerando para o contribuinte a obrigagdo de pagar imposto com cardter regular) e impostos de

Vi Alcdrdao do TCA-Sul de 02-10-2012, proferido no processo 05284/12.”
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obrigacao sinica (cujo facto gerador se produg de modo instantineo, surge isolado no tempo, gerando sobre o
contribuinte uma obrigagao de pagamento com cardter avulso). Na tributacio antdnoma, o facto tributdrio gque dda
origem ao imposto, € instantaneo: esgota-se no acto de realizacio de determinada despesa que esta sujeita a tributacao
(embora, o apuramento do montante de imposto, resultante da aplicagio das diversas taxas de tributacio aos diversos
atos de realizagao de despesa considerados, se venha a efectuar no fim de um determinado periodo tributirio). Mas o
Jacto de a liquidacao do imposto ser efectuada no fim de um determinado periodo nao transforma o mesmo num
imposto periddico, de formagao sucessiva ou de cardter duradouro. Essa operagio de liguidacao traduz-se apenas na
agregagao, para efeito de cobranga, do conjunto de operagoes sujeitas a essa tributacio antonoma, cuja taxa ¢ aplicada
a cada despesa, nao havendo qualquer influéncia do volume das despesas efetuadas na determinacio da taxa. Neste
caso estamos perante um tributo de obrigacao sinica, incidindo sobre operacies que se produzen: e esgotam de modo
instantaneo, em que o facto gerador do tributo surge isolado no tempo, originando, para o contribuinte, uma obrigagao
de pagamento com cardter avulso. Ou seja, as taxas de tributagao antonoma aqui em andlise ndo se referem a um
periodo de tempo, mas a um momento: o da operagdo isolada sujeita a taxa, sem prejuizo de o apuramento do
montante devido pelos agentes econdmicos sujeitos a referida "taxa" ser efectuado periodicamente, num determinado
momento, conjuntamente com outras operagies similares, sem que a liquidacao conjunta influa no seu resultado e
venha ou ndo a ter rendimento tributdvel em I.R.C. no fim do periodo contabilistico respectivo’.

A este respeito, no acérdao do Tribunal Constitucional n.® 617/2022, proferido em
19.12.2012, é expendido o seguinte:

“Contrariamente ao que acontece na tributagao dos rendimentos em sede de IRS e IRC, em que se tributa
o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado ano (o que implica que 56 no final do mesmo se possa apurar
a taxa de imposto, bem como o escaldo no qual o contribuinte se insere), no caso tributa-se cada despesa efetuada,
e i mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributagdao antonoma apurada de forma independente
do IRC que ¢ devido em cada exercicio, por nao estar diretamente relacionada com a obtengao de nm resultado
positivo, e por isso, passivel de tributacao.

Assim, e no caso do IRC, estamos perante um imposto annal, em que ndo se tributa cada rendimento
percebido de per s, mas sin o englobamento de todos os rendimentos obtidos num determinado ano, considerando a
lei que o facto gerador do imposto se tem por verificado no siltimo dia do periodo de tributacao (cfr. artigo 8.°, n.” 9,
do CIRC).

2 “Ae. do TCA-Sul de 27-04-2017, proferido no processo 1514/ 13.8BEL.RA.”
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Jd no que respeita a tributagao autonoma em IRC, o facto gerador do imposto é a propria realizacao da
despesa, nao se estando perante um facto complexo, de formagao sucessiva ao longo de um ano, mas perante um facto
tributdrio instantaneo.

Esta caracteristica da tributagao antonoma remete-nos, assim, para a distingdo entre impostos periodicos
(cujo facto gerador se produz; de modo sucessivo, pelo decurso de um determinado periodo de tempo, em regra anual,
¢ tende a repetir-se no tempo, gerando para o contribuinte a obrigagio de pagar inposto com carditer regular) e inpostos
de obrigacdo tinica (cujo facto gerador se produz de modo instantineo, surge isolado no tempo, gerando sobre o
contribuinte uma obrigacao de pagamento com cardter avulso).

Na tributacio antonoma, o facto tributdrio que da origem ao imposto, é instantineo: esgota-se no ato de
realizagao de determinada despesa que estd sujeita a tributagao (embora, o apuramento do montante de imposto,
resultante da aplicagiao das diversas taxas de tributagio aos diversos atos de realizagio de despesa considerados, se
venha a efetuar no fim de um determinado periodo tributdrio). Mas o facto de a liquidacio do imposto ser efetnada
no fim de um determinado periodo nao transforma o mesmo num imposto periddico, de formagiao sucessiva ou de
cardter duradouro. Essa operagao de liguidagio traduz-se apenas na agregagao, para efeito de cobranga, do conjunto
de operagoes sujeitas a essa tributagdo antonoma, cuja taxa ¢ aplicada a cada despesa, nao havendo qualguer
influéncia do volume das despesas efetuadas na determinagio da taxa.

E esta distingao tem relevincia, designadamente, para efeitos de aplicacao da lei no tempo e para a andlise
da questao da proibicao da retroatividade da let fiscal desfavoravel prevista no artigo 103.°, n.° 3, da Constituigao.

Com efeito, conforme refere Cardoso da Costa “(...) a linha demarcadora do dmbito da retroatividade fiscal
constitucionalmente admissivel passard, desde logo, pela distingao entre situagoes tributarias «permanentes» e
«periddicasy e «factos» cuja eficdcia fiscal se esgota on se firma «instantaneamente», para cada um deles «de per si»
(maxime, pela distingdo entre «impostos periddicos» e «impostos de obrigacao tinicar), e passard provavelmente,
depois, no que concerne aquele primeiro tipo de situagoes, pela distincia temporal que jd tiver mediado entre o periodo
de produgio dos rendimentos e a criagao (ou modificagdao) do correspondente imposto. Isto, de todo o modo, sem
prejuizo do relevo de ontras circunstincias, cujo possivel peso nao poderd ignorar-se.” (Cfr. Cardoso da Costa, ""O
Enquadramento Constitucional do Direito dos Inmpostos em Portugal", in Perspetivas Constitucionais nos 20 anos
da Constituicao, V'ol. I, Coimbra, 1997, p. 418).

Neste caso estamos perante um tributo de obrigagio sinica, incidindo sobre operagoes que se produzem e
esgotam de modo instantineo, em que o facto gerador do tributo surge isolado no tempo, originando, para o
contribuinte, uma obrigacio de pagamento com cardter avulso. On seja, as taxas de tributacio antdnoma aqui em

andlise nao se referem a um periodo de tempo, mas a um momento: o da operagdo isolada sujeita a taxa, sem prejuizo
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de o apuramento do montante devido pelos agentes econdmicos sujeitos a referida “taxa’ ser efetuado periodicamente,
num determinado momento, conjuntamente com outras operagies similares, sem que a liguidacao conjunta influa no
seu resultado.

Na verdade, embora a tributagio de determinados encargos esteja formalmente inserida no Codigo do IRC
¢ 0 respetivo montante seja ligunidado no ambito daquele imposto, tal tributagio é uma imposicao fiscal materialmente
distinta da tributagio em IRC. Enquanto aguela incide, excecionalmente, sobre a realizagao de determinadas
despesas, a diltima incide sobre determinados rendimentos, funcionando apenas como elo entre elas a circunstincia
dessas despesas serem dedutiveis no apuramento destes rendimentos, visando-se com a criagao daquele imposto reduzir
a vantagem fiscal resultante da dedugao desses custos. Mas a existéncia do imposto aqui em andlise em nada influi
no montante do IRC, atuando de forma perfeitamente antonoma relativamente a este, pelo que o seu funcionamento
deve ser encarado somente segundo os elementos que o caracterizanm.

Assim, esgotando-se o facto tributdrio que da origem a esta tributacio antinoma, no ato de realizagio de
determinada despesa que estd sujeita a tributagao, embora, o apuramento do montante de imposto, resultante da
aplicagio das diversas taxas aos diversos atos de realizagio de despesa considerados, se venba apenas a efetuar no
fin de um determinado periodo tributdrio, (...).”

Volvendo a decisio arbitral proferida no processo n.° 241/2020-T, sao ali ainda aduzidas
as seguintes consideragdes que acompanhamos:

“No que respeita a prova da realizacio de determinada despesa, se nas despesas nio devidamente
documentadas — aquelas cujo suporte documental nao obedece aos requisitos legalmente exigidos, embora permita
identificar os beneficidrios e a natureza da operagao — o juizo de nao suficiéncia de suporte documental da despesa ¢
meramente negativo, reportando-se a uma constatagdao do incumprimento de um onus contabilistico, ndo carecendo
que se demonstre que a despesa em questao ocorren na realidade, ji que a finalidade prosseguida, a sua
desconsideragao como encargo, nao se vé afectada por tal circunstincia.

Diferentemente, o reconbecimento de uma despesa nao documentada, em ordem a sujeitd-la a tributagao
antdnoma ao abrigo do disposto no artigo 88.°, n.° 1 do CIRC, “nio poderd prescindir da demonstragao efectiva da
ocorréncia da mesma’.

Neste sentido, tem a jurisprudéncia entendido que:

“1) «Despesas nao documentadas» sao aquelas que nao tém por base qualguer documento de suporte que

as justifique.
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2) «Despesas indevidamente documentadas» sao aguelas que tém suporte documental, mas o mesmo, sé por
$i, nao permite identificar, em termos quantitativos e gualitativos quais os bens ou servicos que determinaranm certo
pagamento a determinada entidade.

3) As despesas ndo documentadas on despesas confidenciais sao sujeitas a tributagao antdnoma, nos ternos
do artigo 88.°/ 1, do CIRC. Por seu turno, as despesas nio devidamente documentadas apenas sio consideradas
custos nao dedutiveis — artigo 23.°-A/1/¢), do CIRC.

4) O objectivo da tributagao antonoma das despesas confidenciais parece ser o de tentar evitar (atenuando
ou anulando a “vantagem” delas resultante em IRC) que, através dessas despesas, o sujeito passivo utilize para fins
nao-empresariais bens que geraram custos fiscalmente dedutiveis; ou que sejam pagas remuneragoes a terceiros com
evasao aos impostos que seriam devidos por estes. A realizagio de tais despesas implica um encargo fiscal adicional
para quem nelas incorre porgue a lei supde que, assin, ontra pessoa deixa de pagar imposto.

5) A distingao entre despesas indevidamente documentadas e despesas nao documentadas tem ontras
consequéncias, nomeadamente, no que respeita ao onus da prova da efectividade da despesa.

6) No que respeita as despesas nao devidamente documentadas, o juizo de ndo suficiéncia de suporte
documental da despesa é meramente negativo, reportando-se a uma constatagao do incumprimento de um onus
contabilistico do sujeito passivo.

7) Jd o reconbecimento de uma despesa como nio documentada, em ordem a sujeitd-la a tributagao autinoma
enguanto tal, nao poderd prescindir da demonstragao da efectiva ocorréncia da mesma.

8) Cabe a AT, enquanto fundamentacio formal do acto de liguidacao, a invocacio do preenchimento dos
concretos pressupostos legais de que depende o seu direito a liguidagao, com elementos claros, suficientes e congruentes,
de molde a permitir ao administrado ajuizar da correccao/ legalidade da mesma de molde a com ela se possa conformar
o vir a impugnd-la, graciosa ou judicialmente, se a entender eivada de algum vicio gue a afecte na sua legalidade”.

Deste modo, para que uma concreta tributaciao antonoma do género daquela que ora nos ocupa seja
legalmente aplicavel, para além da demonstragao — feita, no caso, como se viu — da ocorréncia de despesas nao
documentadas, torna-se necessdrio demonstrar a respectiva quantificagao, bem como que as mesmas ocorveram 1o

exercicio a que e reporta a correspondente liguidagao, ou seja,” no caso sub judice, no decurso do exercicio

de 2023.

3 “Ae. do TCA-Sul de 08-05-2019, proferido no processo n.” 1119/16.1BELRA.”
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Nesse mesmo sentido, “entenden-se ja no acordao arbitral proferido no processo 287/2017-T do
CAAD, gue s as despesas efectuadas nlum] periodo de tributacio podem ser tributadas com referéncia a esse
exercicio.”.

Assim, e emt suma, a legal aplicacio do artigo 88.°/ 1 do CIRC pressupde a demonstragao
de:

Z. ocorréncia de despesas nao documentadas;

7. num determinado exercicio; e

2. num determinado montante.”

Nesta matéria, acompanhamos igualmente o entendimento vertido no voto de vencido do
Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, aposto a decisdo atbitral proferida no processo n.° 235/2020-
T — no qual foi apreciada uma situagdo com contornos faticos similares ao caso s#b judice e em que
se colocavam idénticas questoes juridico-tributarias —, quanto a tributagao autébnoma de despesas
nao documentadas:

“(...), ¢ de entender que as despesas nao documentadas a que se refere o artigo 88.°, n.” 1, do CIRC
reconduzem-se a saidas de meios financeiros do patrimonio da empresa sem um documento de suporte gue permita
apurar o seu destino ou o seu beneficidrio.

(o)

A Administracao Tributiria nao apuron a que se deve a divergéncia entre o valor que deveria existir na
caixa fisica e o que existia, relativamente ao saldo da Conta 11-Caixa: (...)

A face da excperiéncia comum, ¢ de presumir que os meios financeiros que estio contabilizados na conta 11-
Caixa (...) deviam estar no patrimonio da empresa, pois é essa existéncia que justifica a contabilizacao. Por outro
lado, se esses meios financeiros nao foram encontrados, justifica-se, a face da experiéncia comum, a presungio de que
sairam dele, pois esta é a explicagao normal para meios financeiros que deviam estar num patrimonio deixcaren de
estar.

A Requerente aventa que a diferenga entre os saldos em cansa e a realidade dos meios financeiros existentes
no patrimonio da empresa poderi dever-se a erros e irregularidades contabilisticas, mas nao esboga sequer a respectiva
prova, pelo que nio hd qualguer razdo para afastar a presungao natural de aqueles meios financeiros existian 1o

patrimonio da empresa e foi-lhes dado destino desconbecido.

(...)
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De gualquer formay, o énus da prova dos alegados erros e irregularidades recai sobre a Requerente, por forca
do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LG, pelo que a falta de prova que permite concluir pela sua existéncia tinha
de ser valorada no procedimento tributdrio e no presente processo contra a Requerente.

Por isso, hd fundamento factnal para a conclusio subjacente a liguidagio impugnada de que se esti perante
«despesas nao documentadas», para efeitos do artigo 88.° n.” 1, do CIRC, consubstanciadas por saida de meios
financeiros da empresa sem documentos de suporte que permitam concluir pelo destino que lhes foi dado.

A Administragao Tributdria questiona, além do mais, que seja aplicavel o principio da especializacio dos
excercicios e defende que as despesas devem ser imputadas ao exercicio em que foi detectada a divergéncia entre o saldo
¢ a realidade.

Antes de mais, hda que esclarecer que, embora o principio da especializagio dos exercicios se reporte
especificamente a «periodizacao do lucro tributdvely, como decorre do artigo 18.° do CIRC, a aplicacao das tributagies
antdnomas também tem de ser efectuada relativamente ao periodo fiscal em que ocorreram.

Na verdade, por um lado, ds tributagies antinomas em sede de IRC aplicam-se todas as normas do CIRC
que ndo sejam incompativeis, pois elas incluem-se no IRC, como decorre do teor expresso da alinea a) do n.” 1 do
artigo 23."-A do CIRC. Assim, aplicam-se as tributagoes antonomas em IRC, por exemplo, as regras relativas a
apresentagao de declaracoes, autoliquidacao, lignidagio adicional e todas as outras que sejam necessdrias para sua
aplicagao.

Assim, também quanto as tributagies autinomas previstas no CIRC vigora o principio da annalidade, que
se enuncia no artigo 8.° do CIRC, em que se estabelece gue «o IRC, salvo o disposto no n.° 10, ¢é devido por cada
periodo de tributagio, que coincide com o ano civil, sem prejuizo das excecies previstas neste artigo».

Por isso, as tributagies antinomas em 1IRC sao, tal como o imposto que incide sobre o lucro tributavel,
apuradas na declaragao periddica anunal, a que se referem os artigos 117.°, n.° 1, alinea b), e 120.° do CIRC, ¢ a
respectiva lignidagao reporta-se a cada periodo fiscal.

Nao se tratard daquele principio de especializagao dos exercicios que, com atenuagoes derivadas do principio
da solidariedade dos exercicios, se aplica a determinacio do lucro tributavel, mas trata-se de um regra que ¢ aplicivel
generalizadamente em IRC, inclusivamente quanto as tributagies antonomas.

Alids, foi mesmo este o entendimento adoptado pela Administracao Tributdria na liguidagao impugnada,
em que, embora 5o se tenham liguidado adicionalmente tributagoes antdnomas e os respectivos juros compensatorios,
se faz, referéncia ao periodo de 2018 e se dig que a Requerente fica notificada «da liguidagio de IRC relativa ao

periodo a que respeitam os rendimentos» (... ).
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De resto, o priprio artigo 88.° do CIRC, no seu n.” 14, que até foi o aplicado no caso em aprego, revela
expressamente a conexao das tributacoes autinomas com o periodo de tributacio do rendimento em que ocorrem os
Jactos que lhes esti subjacentes, ao estabelecer que «as taxas de tributagao antdnoma previstas no presente artigo sao
elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuio fiscal no periodo a que
respeitenn quaisquer dos factos tributdrios referidos nos niimeros anteriores relacionados com o exercicio de uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola nao isenta de IRCy.

Assim, com referéncia ao exercicio de 2018, apenas poderao ser tributadas antonomanmente despesas que
tenham ocorrido nesse exercicio e o agravamento de 10% derivado de nesse periodo ter havido prejuizo fiscal apenas
pode, obviamente, ser aplicado as despesas nao documentadas que se prove terem ocorrido nesse periodo e nao tanbém
aquelas que foram efectuadas em periodos em que a Requerente teve lucros.

No caso em aprego, a prova produzida nao permite concluir que todas as despesas que estao subjacentes a
falta de meios financeiros correspondentes aos saldos das contas 11-Caixa (...) em 26-12-2018 tenham ocorrido
neste ano de 2018 {(...)

De gualgquer modo, quanto a esta quantificacao do facto tributirio, estd-se, pelo menos, perante uma
Jfundada ditvida, resultante da forte presuncio que nem todas as despesas evidenciadas pelo saldo devedor da conta
11-Caixa ocorreram em 2018 ¢, pelo contririo, ocorreram antes de 2016, o que justifica a annlacao da liguidacao,
por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.

Sao, obviamente, coisas diferentes a existéncia de despesas e o momento em que ocorrem, e a prova da sua
existéncia e o momento em que a prova ¢ obtida.

O facto tributdrio, que justifica a tributagio, é a existéncia de despesas, que ndo se confunde com a prova
da sua ocorréncia.

Na tese que fez vencimento, o momento da ocorréncia do facto tributdrio acaba por ser aquele em que se fez;
a contagem fisica da caixa, o que se reconduz, a possibilidade de multiplicacao ilimitada dos factos tributdrios, pois
sempre que fosse efectuada uma contagem e fosse detectada uma falta de valores na caixa fisica estar-se-ia perante
um novo facto tributdrio: isto ¢, houve um facto tributdrio no dia 17-12-2018, porgue foi feita uma contagem, mas,
Se fosse feita nova contagem no dia seguinte, haveria ai um novo facto tributario, pois ainda nao haveria os valores
em caixa. B assim sucessivamente, a mesma apropriagio de quantias seria suporte de multiplicagiao de tributagoes
antdnomas todas as veges (duas, trés, cinco, deg; ou mais) que fosse efectuada uma contagem fisica e se verificasse que

continnava a faltar aquele valor em caxa fisica.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.



Esta seria uma hipotética solucio legislativa tao desacertada e desproporcionada, por razoes que suponho

serem dbvias, que tem de se presumir nao ter sido legislativamente adoptada, por forca da presuncao que impae o n.”

3 do artigo 9. do Cddigo Civil de que o legislador consagrou as solugoes mais acertadas.

E, da mesma forma, as mesmas despesas nao documentadas (...) poderiam ser repetidamente tributadas,
tanto antes da data em foi feita a contagem como posteriormente, ad eternum, sempre que se fizer uma nova contagen
que confirme que continua a falta de valores na caixa fisica.

Esta tese, para além de contrariar o texto do n.” 1 do artigo 88.° do CIRC, que identifica as despesas e
nao a contagem fisica da caixa como o facto tributario sujeito a tributacao antdnoma, ¢ também incompativel tanbém
com o n.” 14 do mesmo artigo que impoe a conexao das despesas com determinado periodo de tributacao.

Para além disso, esta tese, que prescinde do momento da realizacao das despesas para efeitos da sua
tributagao antinoma, é incompativel com o regime da caducidade do direito de liguidacao, que, em sede tributagies
antdnomas de IRC, impoe a irrelevancia fiscal de factos ocorridos em periodos fiscais ha mais quatro anos em relagao
aquele em que se emite a liguidacao.

E esta tese, ao permitir tributar com tributagoes antonomas despesas ocorridas em qualquer momento do
passado, desde que a contagem se faca dentro do prazo de caducidade, é também incompativel com a proibicao da
retroactividade das leis fiscais (artigo 103.% n.° 3, da CRP), pois, em siltima andlise, permite, por essa via, tributar,
inclusivamente, despesas realizadas antes da introdugao no nosso sistema juridico das tributagoes autonomas (ha 20,

30 ou mais anos) e aplicar as taxas actuais a despesas que foram realizadas quando as taxas eram menores.”

18. Regressando ao caso concreto, importa comegar por frisar que uma vez que a AT
pretende tributar a Requerente, ao abrigo do disposto no artigo 88.°, n.° 1, do Cédigo do IRC, é
sobre ela que impende o 6nus probatério dos respetivos factos constitutivos, nos termos do artigo
74.°,n.° 1, da LGT, designadamente do seguinte: (i) a ocorréncia de despesas nio documentadas;
(i) no exercicio de 2023; e, (iii) o respetivo montante.

Ha, contudo, que salientar que, apesar de as tributagbes auténomas terem subjacentes
factos tributarios de natureza instantanea, “{d|a nao decorre, necessariamente, que para aplicar aquele tipo
de tributagao a AT tenba, forcosamente, de demonstrar a sua ocorréncia num determinado dia — o que de resto

poderd ser exctremamente dificil, atenta a necessaria anséncia de documentagio — mas ndo se poderd prescindir da
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demonstragao, para ld de qualquer divida razodvel, da sua ocorréncia, no montante considerado, dentro de um
periodo temporal definido, que se situe dentro do exercicio econdmico a que se reporta a lignidagio operada.”

Acontece que, no caso concreto, tal nao se verifica.

Com efeito, os SIT apuraram um desfasamento no montante de € 98.071,96 entre o saldo
da Conta “11.1-Caixa” (€ 98.3006,706) e a verificacao fisica do mesmo (€ 234,80), no dia 28.11.2023
(cf. factos provados c) e p)), nao tendo resultado provado qual o destino que foi dado aquele
montante em falta (cf. facto nao provado), pelo que “se estd perante «despesas nao documentadasy, para
efeitos do artigo 88.°, n.° 1, do CIRC, consubstanciadas por saida de meios financeiros da empresa sem documentos
de suporte gue permitam concluir pelo destino que lhes foi dado™.

Sucede que, a AT localizou temporalmente as despesas nio documentadas que sujeitou a
tributa¢ao auténoma, computadas no montante de € 98.071,96, na data em que os SIT realizaram
a contagem fisica de caixa — 28.12.2023 — e, por isso, concluiu pela sua tributa¢do no exercicio de
2023.

No entanto, atentos os factos provados s), t) e u), nao se afigura possivel concluir, para 14
de qualquer duvida razoavel, que, no exercicio de 2023, tenham existido despesas nao
documentadas no montante de € 98.071,96 que foi assumido pela AT como base para a liquidagao
da tributagao autbnoma que aqui esta em causa.

Tal posicao da AT estd, nuclearmente, estribada na credibilidade da contabilidade da
Requerente, concretamente quanto aos registos na Conta “11.1-Caixa”. Ora, tal credibilidade esta,
inelutavelmente, abalada pela factualidade que resultou provada quanto ao desfasamento existente
entre o saldo da Conta “11.1-Caixa” (€ 98.306,76) ¢ a verificagdo fisica do mesmo (€ 234,80), no
dia 28.11.2023; em face disso, afigura-se evidente que o contetdo da Conta “11.1-Caixa” ndo tem
correspondéncia com a realidade, pelo que nao ¢ credivel.

A este proposito, a AT afirma o seguinte que aqui respigamos: “770.° A nao contabilizagao de
saidas que deveriam ter sido abatidas na conta “Caixa’, sem contrapartida e sem suporte documental, consubstancia
a existéncia de despesas nao documentadas e nao indicio de uma contabilidade nao credivel.”; “114.° A Requerida
nao questionon a contabilidade da Requerente, nem se suscita um qualquer quadro factual passivel de abalar a sna

credibilidade,”; “115.° A divergéncia registada é uma diferenca de facto entre o montante efetivamente apurado na

4 Decisdo arbitral profetida no processo n.® 241/2020-T.
5 Voto de vencido do Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, aposto a decisdo atbitral profetida no processo n.° 235/2020-

T.
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contagem fisica da caixa e o saldo contabilistico da conta “Caixa”, on seja, a inspecao tributdria nio colocon em
cansa a credibilidade dos elementos descritos no saldo contabilistico da conta “Caixa™.”;, “116.° Pelo que a afirmagao
de que “se a AT consideron existirem irregularidades relevantes na contabilidade da Requerente, devia ter recorrido
a determinagio da matéria colectavel por métodos indirectos” assenta numa premissa falaciosa,”; “117.° Qual seja
a de que a sua contabilidade nao merece credibilidade.”. Porém, tais afirmagoes sao rechagadas pela prépria
atuagao dos SIT que ndo sé lograram demonstrar a falta de credibilidade da contabilidade da
Requerente, evidenciando que o saldo da Conta “11.1-Caixa” nao tinha correspondéncia com a
realidade, como sequentemente aplicaram tributagido auténoma sobre o montante de despesas nao
documentadas que foi apurado, o que resulta numa evidente desconsideracao da contabilidade.

Por outro lado, os elevados saldos da Conta “11.1-Caixa” constituem um indicio da
existéncia de divergéncias entre os valores desses saldos e os meios financeiros efetivamente
existentes na empresa. Com efeito, a luz das regras da experiéncia, nao se justifica a manutengao
de saldos da Conta “11.1-Caixa” tdo elevados para a dimensao empresarial da Requerente, durante
varios anos consecutivos, se existissem na empresa os valores contabilizados pois, como é
salientado pelos SIT no RIT:

“Duma breve andlise aos balangos comparados [anos de 2022 e 2023), regista-se o seguinte:

- 08 elevados valores da rubrica “Caixa e Depdsitos Bancdirios” refletem uma realidade econdmica e
financeira, que, face ds taxas atuais de remuneragio do capital, se podem considerar incompativeis, primeiro, com a
necessidade de financiamento de médio e longo prazo registada no exercicio 2023, que nao se justificaria caso a
empresa tivesse efetivamente tal disponibilidade de tesouraria, depois, com a auséncia de aplicagio em ativos produtivos
ou em redugao do passivo corrente.

Efetivamente, nao pode deixar de se considerar desajustada a evidente fragilidade de outras rubricas do
ativo corrente, como 0s baixos saldos de clientes e inventarios, que contrastam com o valor elevado das contas de
disponibilidades.”

Ademais, o facto dos saldos da Conta “11.1-Caixa” serem elevados em anos anteriotes a
2023, com tendéncia sistematicamente crescente (a exce¢ao da transi¢ao do ano de 2019 para 2020,
em que se verificou um decréscimo), leva a concluir, com base nas regras da experiéncia, que a falta
de correspondéncia entre os saldos da Conta “11.1-Caixa” e a realidade das disponibilidades
financeiras existentes na Requerente teve inicio antes de 2023, sendo, por isso, a aludida divergéncia

apurada pelos SIT, em 28.12.2023, o resultado da acumulagdo de multiplas saidas de meios
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financeiros da esfera patrimonial da Requerente, ocorridas em anos anteriores, pelo menos, a partir
de 2016.

Destarte, nio se afigura possivel, para la de qualquer davida razoavel, dar como assente que
as despesas nao documentadas incorridas pela Requerente e consideradas pela AT, no montante
de € 98.071,96, tenham ocorrido na data em que os SIT efetuaram a contagem fisica da caixa ou,
sequer, de modo mais genérico, no exercicio de 2023, uma vez que “essa conclusao s poderia basear-se
numa presungao de correspondéncia da contabilidade a realidade que, neste caso, foi ilidida™.

Mais, compulsado o PA, constata-se que a AT nao reuniu quaisquer elementos que indiciem
que no ano de 2023, em momento anterior a contagem fisica da caixa (28.12.2023), o montante
que foi objeto de tributagao auténoma (€ 98.071,96) estava na disponibilidade da Requerente.

Ademais, o facto tributario a tributar autonomamente, nos termos do artigo 88.°, n.° 1, do
Codigo do IRC, nao é a constatacao pela AT da existéncia de despesas nao documentadas, mas sim
a ocorréncia dessas mesmas despesas, pois, como afirmado na decisao arbitral proferida no
processo n.° 256/2018-T, “o reconhecimento de uma despesa como nao documentada nao poderd prescindir da
demonstragio da efectiva ocorréncia da mesma”. Alids, a propria AT o reconhece no artigo 96.° da
Resposta, onde se diz que ‘v facto gerador daguela tributagio antonoma ocorre aquando da pripria despesa”,
afastando assim o que a mesma tinha anterior e contraditoriamente afirmado no artigo 93.° da
Resposta, onde se diz que ‘¢ a constatagao da falta de meios financeiros apurada pela contagem fisica que gera,
por si mesma, o momento da ocorréncia do facto tributdrio para efeitos do n.” 1 do artigo 88.° do CIRC”.

Ora, quanto as despesas nao documentadas incorridas pela Requerente, a AT nada apurou
quanto ao(s) momento(s) da sua realizacao, desighadamente se as mesmas ocorreram no exercicio
de 2023 e, em caso afirmativo, qual(is) o(s) respetivo(s) montante(s); alids, a propria AT o confessa
no artigo 100.° da Resposta, onde se diz que “a imputagio das despesas nao documentadas ao periodo de
tributagao de 2023 nao decorre de se ter demonstrado que as despesas ocorreram no decurso desse exercicio, mas da
mera aplicagao de um critério juridico segundo o qual, na anséncia da contabilizacio das saidas de caixa (omissao
que € imputivel ao sujeito passivo), a imputacio deverd ser feita por referéncia a data da contagem fisica de Caixa.”

A AT alude a “aplicagao de um critério juridico” para respaldar a sua atuagao, sem que, no entanto, tenha

identificado a respetiva e imprescindivel previsio legal.

¢ Decisdo arbitral profetida no processo n.® 287/2017-T.
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Como se escreveu na decisio arbitral proferida no processo n.° 241/2020-T, “{d]e resto, o
que estd em causa ¢, face a constatagao de nma determinada realidade de facto, a AT ter optado por uma forma de
tributagao que lhe impoe determinados dnus probatdrios, que nao pode transferir para o sujeito passivo. Estando
previstos legalmente outros meios para reagir legalmente a situagio constatada, designadamente, e no limite, a
tributagao por métodos indirectos.” Efetivamente, “como resulta do preceituado na alinea b) do n.° 1 do artigo
87.° |da LGT|, os métodos indirectos sao utilizaveis em todos os casos em ndo segjam quantificaveis directa e

exactamente os «elementos indispensaveis a correcta determinagio da matéria tributdvel de qualguer imposto», e entre

esse elementos, em face da necessidade de determinagao do periodo em que ocorreram as despesas que emana do n.’

14 do artigo 88.° do CIRC, guando estiver em cansa a aplicagio da taxa agravada, inclui-se incontornavelmente a

determinagiao do periodo fiscal em que as despesas ocorreram, essencial para a determinagio da taxa a aplicar.”

19. Nesta conformidade, considerando as regras do 6nus da prova e o disposto no artigo
100.°, n.° 1, do CPPT, atenta a fundada davida na quantificagao do facto tributario operada pela
AT — ou seja, a imputagao ao exercicio de 2023 de despesas nao documentadas no valor de €
98.071,96 —, a liquidacdo adicional de IRC n.? 2025..., referente ao ano de 2023, e a liquidagao de
juros compensatorios n.° 2025 ... enfermam de vicio de violagao de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, concretamente do disposto no artigo 88.%, n.° 1, do Cédigo do
IRC, o que determina a respetiva anulagdo, nos termos do disposto no artigo 163.°, n.° 1, do CPA,
aplicavel ex vz artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT.

*

20. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada
pela solucao dada a outras ou cuja apreciagao seria inutil, desighadamente os invocados vicios do

procedimento de inspecao tributaria (cf. artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex v/ artigo
29.°,n.° 1, alinea e), do RJAT).

IV. DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido de

pronuncia arbitral e, consequentemente:

7Voto de vencido do Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, aposto a decisdo atbitral proferida no processo n.° 235/2020-

T.
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a) Declarar ilegal e anular a liquidagao adicional de IRC n.? 2025..., referente ao ano
de 2023, e a liquidagdo de juros compensatorios n.° 2025.., com as legais
consequéncias;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas

processuais.

V. VALOR DO PROCESSO

Atento o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, aplicavel ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel ex »/ artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é
fixado ao processo o valor de € 51.346,70 (cinquenta e um mil trezentos e quarenta e seis

euros e setenta céntimos).

VI. CusTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4,
e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
das custas ¢ fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), cujo pagamento
fica a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique.

Lisboa, 30 de julho de 2026.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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