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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 371/2026-T

Tema: IVA. Inversao do sujeito passivo. Servigos de manutengdo e conservagao

de estradas

Decisao Arbitral

Os drbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Luis Miranda da Rocha e
Dra. Magda Feliciano (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 08-06-2026, acordam

no seguinte:

1. Relatodrio

A..., LDA,, pessoa coletiva n.° ..., com sede na ..., n.°..., ..., ..... Lisboa (doravante designada
por “Requerente”), apresentou pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), tendo
em vista a anulagdo de actos de liquidacao de IVA e juros compensatdrios relativos aos periodos
de 2025/01a 2025/05.

A Requerente pede ainda, subsidiariamente, que sejam submetidas ao TJUE, a titulo
prejudicial, as questdes de conformidade com o direito e os principios comunitdrios suscitadas
neste pedido de pronuncia arbitral.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada

por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).
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O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 31-03-2026.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 18-05-2026, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 08-06-2026.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

Por despacho de 13-07-2026, foi indeferido o requerimento de producdo de prova
testemunhal e por declaracbes de parte e decidido dispensar a reunidao prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegagdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o) e o Tribunal é competente.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:
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A Requerente encontra-se colectada desde 01-09-2007, tendo como actividade principal
todo o tipo de manutencdo de estradas (Relatdrio da Inspeccdo Tributaria, pagina 199);
No ambito da atividade que desenvolve, o Sujeito Passivo celebrou contratos
plurianuais e por distrito com a B..., S.A., que tém como objeto a prestacao de servicos
de empreitada de adjudicacdo de trabalhos de conservacao de pavimentos;
regularizacdo e limpeza de bermas, valetas, passeios, intersec¢fes, ilhéus, nds,
separadores, dreas de repouso e outras zonas de paragem; limpeza, conservacao,
reconstru¢ao e constru¢ao de drgdos de drenagem; manutencao e estabiliza¢ao de
taludes; conservagdo da rede de vedagdo; conservacao de obras de arte e tuneis;
atividades ambientais; atividades de seguranca; obras de contencdo; atividades
invernais; outras atividades; atividades de operacao, fiscalizacdo e assisténcia e
equipamentos complementares (anexo 3 do Relatdrio da Inspec¢do Tributaria);

No ambito desses contratos, o SP prestou diversos servi¢os a sociedade B... conforme
adiante melhor se descreve, emitindo as respetivas faturas com a inversao do sujeito
passivo nos termos do artigo 2°, n.° 1, alinea j) do CIVA;

No seguimento de um pedido de reembolso formulado pelo Sujeito Passivo, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma inspecc¢do tributaria a Requerente, de
natureza interna e de ambito parcial, em sede de IVA, que incidiu sobre o periodo de
janeiro a maio de 2025 (2025/01, 2025/02, 2025/03, 2025/04 € 2025/05), credenciada, pela
ordem de servico n.° Ol2025..., realizado pelos Servicos de Inspecdo Tributdria (SIT) da
Dire¢ao de Finangas de Viseu;

Nessa inspec¢do foi elaborado o projecto de Relatdrio da Inspec¢do Tributéria (PRIT)
que consta do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido;

Na sequéncia da notificagao do PRIT, a Requerente regularizou IVA no montante de €
10.340,40;

Posteriormente, foi elaborado o Relatdrio da Inspecg¢do Tributdria (RIT) que consta do
processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do
mais o seguinte:

V. Descrigdo dos factos e fundamentos das correcoes/irregularidades

V.1. Falta de Liquidagdo de IVA
V.1.1. Descricdo dos factos
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Na sequéncia do pedido de esclarecimentos, o sujeito passivo apresentou cépia das faturas
que serviram de suporte ao preenchimento dos campos 8 das DP de IVA, solicitadas no
ponto 3 do pedido de esclarecimentos, bem como algumas solicitadas adicionalmente
(Anexo 1).

Das faturas atrds referidas constam as identificadas no quadro seguinte e que foram
emitidas ao cliente, B..., SA., NI..., as quais totalizam o montante de 1.160.844 ,84¢.

(...)

Contabilisticamente, o sujeito passivo registou as faturas atras referidas na rubrica SNC
72113 - Prestac6es de servigos-Servico A-Continente- (Anexo 2).

De acordo com o descritivo que consta dos autos de medicdo remetidos pelo sujeito
passivo,

constata-se a existéncia de:

. servigos de construgdo civil, enquadrdveis na alinea j) do n° 1 do artigo 2.° do CIVA;

II. outros servicos que ndo sdo enquadrdveis na alinea j) do n° 1 do artigo 2.° do CIVA,
nomeadamente pelo facto de ndo corresponderem a servicos de construgdo civil nem a
trabalhos preparatérios para a realizagdo daqueles.

Analisemos os referidos no ponto V.1.2.

Desde logo, uns e outros encontram-se perfeitamente dissociados, podendo coexistir, mas
sem que os servicos de construcdo civil dependam dos servicos que ndo sdo de construcdo
civil.

Nos referidos autos de medicdo, uns e outros encontram-se claramente evidenciados e
segregados contendo a correspondente designacdo, quantidades e valores. A titulo de
exemplo a descricdo de prestacdo de servicos de reconstrucdo de valetas, construcao de
drenos e execugdo de muros.

Depois temos a prestacdo de outros servicos, que ndo sdo de construcdo civil, tais como
limpeza de passeios, bermas e valetas, conservacdo de zonas verdes, ceifa/ corte de
vegetacdo e abate de drvores.

De referir que, no caso dos autos de medigdo relacionados com as faturas emitidas para a
sociedade, estes identificam no seu cabecalho a designacdo da empreitada em causa,
sendo que a quase maioria dos autos menciona tratar-se de "Conservacdo Corrente por
Contrato".

No caso especifico deste cliente, apds verificacdo das faturas e respetivos autos, mais
concretamente do campo "designagdo", onde constam os servicos faturados, quantidade
e respetivo valor, foi possivel constatar a existéncia dos seguintes tipos de servicos
faturados, a titulo de exemplo:

"Equipamentos complementares"

"Limpeza e conservagdo de outros érgdos de drenagem e acessorios"

"Limpeza e desobstrugdo de aquedutos e passagens hidrdulicas, incluindo bocas em aterro
ou

escavacao, cdixas de visita ou de queda e bacias de dissipagao”

"Limpeza de Passeios, Bermas, Orgédos de Drenagem e Juntas de Dilatacdo"

"Limpeza de valetas e valas revestidas"

"Limpeza e conservagdo de outros drgdos de drenagem e acessorios"

"Manutencdo da rede de vedacdo"

"Conservacgao de zonas verdes

"Corte seletivo de vegetacdo, incluindo limpezas"
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"Ceifa e corte de vegetacdo, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios, intersecoes,
ilhéus,

separadores, dreas de repouso e outras zonas de paragem"

"Abate de drvores com DAP (didmetro a altura do peito) entre 0,15 e 0,50m""
"Conservacgdo da sinaliza¢do horizontal"

"Atividades de Operacdo, Fiscalizagdo e Assisténcia"

"Brigada de Interven¢do"

"Disponibilidade Parcial"

"Atividades de seguranca".

O sujeito passivo procedeu ao envio dos contratos subjacentes a emissdo das faturas a B...
, S.A. (Anexo 3), evidenciando-se em seguida o recorte de parte da primeira pdgina de cada
um dos contratos celebrados:

Sy -
o
B... Z:"' s
(./.‘

A\ DM AC AL " TRABALHON D CONMRVACAD " AVIMENTOS
REGULARIZACAO ¥ LM ADE BERMAS VALY A% ASSE IO, INTIE M LR
ILIINL S, NOS, SEFARADORES, ARVAS DE MFPOU S E OUTRAS ZONAS DI

PARAGEM IMPY2A ONSERVACAD, RECONSTRUCAOD 8 CONSITRUCAO D
ORGCAOS DE DRENAGTM MANMUTENCAD § ESTABINAZACAO DS TALIDES
OASERVACAD DA REDE DU VIDACAD: CONSERS ACAD 1™ OR_RAS 1N ARTY 0
TUNKIS, ATISNIDADES AMBIENTAIN ATIVIDADES 100 SUGURANCA FMAS 10
CONTENG AL ATIVIDAES INVERNAIS: O THAS ATIVIDAINS, ATIV ADES 10
OPFERAC AD FISCALIZACAL ' ASSINTENC I ' FOUIPAMENTON
COMPILEMENTARSES

CONTRATO DE PRESTACAO DF
B SERVICOS e
CONDICOES PARTICULARES a

» 2 ame 7
ADISUINC AL AD D¥ TRABAL HOS DE CONSERV ACAO DE PAVIATEN TS
REGULARIZACAO ¥ LIMPEZA DE BERMAS, VALETAS, PASSEIOS, INTY DTS,
BREUS, NOS, SEPARADORES, AREAS DE REPOUSO K OUTRAS AS DR
PARAGEM: LIMPEZA., CONSERN ACAOG. RECONSTRUCAD £ CONSTEOUCAO DF
ORGAOS DE DRENAGEM: MANUTENCAO £ ESTABILIZACAO DE TALUDES:
CONSERVACAO DA REDE DE VEDACAO: CONSERVACAD DE OBMAS DY ARTE &
TUNELS: ATIVIDADES AMBIENTAIS: ATIVIDADES DE SEGURANCA: OBRAS DF
CONTENCAO: ATIVIDADES INVERNAIS: OUTRAS ATIVIDADES: ATIVIDADES DE
OPERALCAO, FISCALIZACAO L ASSISTENCIA ¥ HQUITAMENTOS
COMPLEMENTANRES

e

ADJUDMCAC A D TRABALHOS D& CONSENVACAD  DF PAVIMENTON
REGULARIZACAO F LIMPEZA DE BERMAS, VAL AS, PASSEIONS, INTERSECCOES
ILHELS, NOS, SEFARADORES, AREAS DE REPOML SO [ AS ZONAS DO
PARAGEM: IMPEZA,. CONSE VALAD, RECONSTRICAO £ CONSTRLCAD D
ORGAOS DE DRENAGEM: MANMITENCAD F ESTABILIZACAO DF ALUDES
CONSERVACAD DA REDE DE VEDACAD ONSERVACAD DE OBRAS DE A [
TENEIS. ATIVIDADES AMBIENTALS: ATIVIDADES DE SECGLRANC A BHAS '
CONTENCAG: ATIVIDADES INVERNAIS: OUTRAS ATIVIDADFES VIDADES

OPFERACAO FISCALIZACAO ' AssISTE NG EQUEIPAMENTOS

OMPLEMENTARSES
Conforme de pode constatar, aqueles contratos de "conservacao corrente por contrato"
estabelecem, para além das cldusulas gerais, o periodo de vigéncia, o local onde os servicos
de conservacdo devem ser prestados (Coimbra, Aveiro, etc), o tipo e quantidade de
servicos a realizar e as respetivas datas em que devem ser realizados, durante a vigéncia
do contrato.

Os servicos previstos encontram-se discriminados e quantificados verificando-se que, pela
sua natureza, respeitam a servicos de construcao civil e a servicos como por exemplo:
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"limpezas gerais", "limpezas de todas as valetas", "corte seletivo de vegetacdo", "abate
de drvores", "poda de drvores e arbustos", "execucdo dos inventdrios", que ndo sdo de
construgdo civil nem sdo acessorios e preparatérios de uma obra, pois eles existem
independentemente dos servigos de construgdo civil, sendo a sua prestagdo programada
de forma isolada e distribuida ao longo do ano, conforme consta do cronograma anexo a
cada contrato.

V.1.2. Legislagdo aplicavel

Os factos anteriormente apresentados devem ser analisados tendo em conta o normativo
revisto na alinea j) do n° 1 do artigo 2° do CIVA, oficio-circulado n.° 30101/2007, de 24.05 e
Lei n.® 41/2015, de 03.06, atualizada pela Lei 25/2018, de 14.06.

Assim, determina a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA que sdo sujeitos passivos de IVA
"as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio em territdrio nacional e que pratiquem operacoes
que confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes
de servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacdo, reparacdo, manutencao,
conservacgdo e demoli¢do de bens iméveis, em regime de empreitada ou subempreitada."
O regime previsto na referida alinea j) do n° 1 do artigo 2° do CIVA é aplicavel, quando se
verificarem, cumulativamente, as seguintes condic6es:

a) Se estiverem envolvidos sujeitos passivos de IVA, referidos no artigo 2°n° 1al. a) do CIVA;
b) Que "disponham de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio em territdrio nacional”;
¢) Que pratiquem operacdes que confiram o direito a dedugdo total ou parcial do
imposto";

d) Quando sejam adquirentes de servicos de construgao civil, incluindo a remodelagdo,
reparacdo, manutengdo, conservagdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de
empreitada ou subempreitada".

Também o oficio-circulado n.° 30101/2007, de 24.05, vem esclarecer que a norma abrange
todos os servicos de construcdo civil, independentemente de verificarem o conceito de
empreitada ou

subempreitada definidos nos termos do Cédigo Civil, que se consubstanciem numa obra.
Importa, pois, esclarecer o que sdo servicos de construgdo civil, obra, empreitada e
subempreitada.

Para tal, podemo-nos socorrer, da Lei n.° 41/2015, de 03.06, atualizada pela Lei 25/2018, de
14.006,

onde consta a nogdo dos servicos de construcao civil, a referéncia aos respetivos Anexos |
e li, onde consta a descri¢do das categorias e subcategorias de obras e trabalhos e
respetivas qualificagdes profissionais minimas exigidas para a execu¢do de empreitadas de
obras publicas, assim como os trabalhos enquadrdveis nos certificados de empreiteiro de
obras publicas.

Com o objetivo de clarificar a correta interpretacdo e aplicacdo do diploma, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT), emitiu o antes referido oficio-circulado n.° 30101/2007, de
24.05, da DSIVA, constando do ponto 1.3. o seguinte:

"1.3 - Nogdo de servicos de construgdo civil

A norma em causa € abrangente, no sentido de nela serem incluidos todos os servicos de
construgdo civil, independentemente de os mesmos fazerem ou ndo parte do conceito de
empreitadas ou subempreitadas a que se referem os artigos 1207° e 1213° do Cédigo Civil.
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A referéncia, no articulado, a servicos em "regime de empreitada ou subempreitada" é
meramente indicativa e ndo restritiva.

Consideram-se servicos de construcdo civil todos os que tenham por objecto a realizagdo
de uma obra, englobando todo o conjunto de actos que sejam necessdrios d sua
concretizagdo.

Por outro lado, deve entender-se por obra todo o trabalho de construgdo, reconstrucao,
ampliagdo, alteracdo, reparacgdo, conservacao, reabilitacdo, limpeza, restauro e demoligdo
de bens iméveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva processo construtivo,
seja de natureza publica ou privada."

Junto a este oficio encontram-se os anexos | e li, elencando a titulo de exemplo uma lista
de servicos aos quais se aplica a regra de inversdo e aos quais ndo se aplica a regra de
inversao, respetivamente.

O anexo 1(lista de servicos aos quais se aplica a regra de inversdo) contempla, entre outros,
servicos de:

- "Construcdo, reparacgdo e pinturas de estradas e de caminhos;

- Demoli¢bes, escavagbes, abertura de alicerces, movimentacdes de terra e trabalhos de
limpeza

visando preparar o terreno para construgdo;"

Em relacdo a este tipo de servicos, a AT esclareceu, através da informacao vinculativa, no
processo n° 1257, despacho do SGD do IVA, de 26/11/2010, que se as operag¢bes decorrentes
de um contrato celebrado entre dois sujeitos passivos visarem unicamente o arranque e
limpeza dos cepos de drvores, sem que tais servicos tenham como finalidade a preparagdo
de um terreno para construcdo os servicos prestados ndo podem ser considerados de
construgdo civil.

Ou seja, apenas os servicos de limpeza de um terreno com vista a sua construcdo podem
ser considerados servicos de construgdo civil para efeitos de aplica¢do da regra de inversdo
do sujeito passivo de imposto.

De forma idéntica, na informacao vinculativa, processo n° 2580, de 07-10-2011, € referido o
seguinte:

"( ... ) as operacOes decorrentes do contrato celebrado pela requerente com outra
empresa, visando o abate de drvores e poda de outras, ndo constitui qualquer dos servicos
elencados no citado Anexo 1 ao Oficio-Circulado n° 30101, por ndo consubstanciar
construgdo.

Assim sendo, os servicos prestados pela requerente ndo podem ser considerados servicos
de construgdo civil, para efeitos de aplicacdo da respetiva regra de inversao, pelo que,
quando da sua realizacdo, deve proceder a liquidacdo do imposto que se mostre devido
nos termos gerais do Cédigo do IVA"

Podemos ainda atender ao teor da informacgdo vinculativa n° 13906, por despacho da
DSIVA, de 02/08/2018, a qual refere:

"11. Deste modo e a titulo de exemplo, refere-se que os servicos de limpeza dos terrenos,
bem como o abate e corte de drvores, no dmbito da gestdo ativa da floresta e prevengdo
de incéndios, beneficiam da taxa reduzida a que se referem respetivamente, as verbas 4.1
€ 4.2, alinea i), da Lista | anexa ao CIVA.

12. Do exposto resulta que, se os servicos de limpeza das bermas das estradas e
autoestradas configurarem a poda de drvores, corte de madeira e outras operacbes
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silvicolas, beneficiam da taxa reduzida do imposto (6%), por enquadramento na verba 4.2
da Lista | anexa ao CIVA.

13. Caso as prestacoes de servicos em causa se subsumam a limpeza da via publica, estradas
ou autoestradas, o que inclui as respetivas bermas, beneficiam do enquadramento na
verba 2.22 da mesma Lista 1, sendo-lhe aplicdvel a taxa reduzida do imposto."

V.1.3. Resumo e Conclusdo

Da andlise efetuada, de acordo com o descritivo que consta dos autos de medicdo anexos
as faturas, verificamos que, as operagbes em causa consubstanciam, umas, prestacées de
servicos de construgdo civil, e outras, servicos que ndo sdo de construgdo civil,
encontrando-se uns e outros claramente evidenciados e segregados (quantidades e
valores) nos respetivos autos de medicdo.

Consequentemente, nas operacdes isentas declarados pelo sujeito passivo nos campos 8
das DP de IVA, encontram-se operagdes para ds quais ndo se mostra cumprido o requisito
de "Quando sejam adquirentes de servicos de construcdo civil, incluindo a remodelagdo,
reparacdo, manutengdo, conserva¢do e demolicdo de bens imdveis, em regime de
empreitada ou subempreitada" e, deste modo ndo € de aplicar o regime previsto na alinea
j) do n® 1 do artigo 2.° do CIVA, por ndo se estar perante servicos daquela natureza, isto é,
de construgdo civil.

Acresce referir que, a aplicagdo da regra de inversdo do sujeito passivo de imposto as
prestacbes de servicos de construgdo civil, ndo depende do cédigo CAE, nem da existéncia
de alvard, mas sim dos servicos em causa se enquadrarem como servicos de constru¢do
civil e de o adquirente dos mesmos ser um sujeito passivo com direito a deducao total ou
parcial do imposto.

Dos autos de medicdo apresentados pelo sujeito passivo conclui-se que, grande parte dos
servicos prestados pelo mesmo dizem respeito a diversos servicos de limpeza, como por
exemplo, "limpeza de passeios, bermas, ...", "limpeza de valetas e valas revestidas",
"limpeza por aspiracgdo" e servicos de conservagdo, como por exemplo, "conservacdo de
zona verdes, ceifa e corte de vegetacao, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios,
intersecées, ilhéus, separadores, dreas de repouso e outras zonas de paragem", "corte
seletivo de vegetacdo", "abate de drvores" entre outros similares.

Quer uns quer outros, sdo servicos que respeitam a "conservacdo corrente", relacionados
com servicos de limpeza/conservacdo/manutencdo das vias rodovidrias e, como tal, ndo
constituem servicos de construcdo civil e/ou preparatdrios, tal como definidos na lei, pelo
que ndo se aplica a regra da inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se refere o artigo
2°n°1alinea j) do CIVA.

Também o servico de corte de vegetacdo ndo constitui qualquer dos servicos elencados no
atrdscitado anexo | ao Oficio - Circulado n° 30101, por ndo consubstanciar construgdo, pelo
que, emrelagdo a este tipo de servicos, ndo se aplica a regra da inversdo do sujeito passivo
de imposto, a que se refere o artigo 2°, n° 1, alinea j) do CIVA.

Em resumo, dos elementos apresentados pelo sujeito passivo, concretamente do
descritivo que consta nas faturas, assim como nos respetivos autos de medicdo, em
relacdo a diversos servicos por si prestados apenas se encontram cumpridos os requisitos
das alineas a) a c), ndo estando cumprido o requisito previsto na alinea d) em virtude
desses servicos prestados, e faturados pelo sujeito passivo, ndo se enquadrarem na
definicdo de servicos de construcao civil.
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Ndo lhes sendo aplicdvel a regra de inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se refere
o artigo 2.° n° 1 dlinea j) do CIVA, e encontrando-se as operagées sujeitas ao mecanismo
normal do IVA, sujeitas a taxa reduzida de imposto, por aplica¢do da alinea a) do n°. 1 do
artigo 18. 0 do CIVA e das verbas 2.22, 4.1 ou 4.2 da Lista | Anexa ao CIVA, e ndo tendo o
sujeito passivo procedido a liquidagdo de imposto nas faturas/servicos, por considerar que
0s servicos que prestou se encontravam abrangidos pelo regime de autoliquidagdo,
encontra-se em falta liquidacdo de imposto a taxa reduzida.

O valor tributdvel, correspondente ao valor base da fatura (contraprestacdo da
transmissdo de bens e prestacdo de servicos, nos termos do n°1 do artigo 16° do CIVA.
Conforme decorre do disposto no n° 1 do artigo 27° do CIVA, os sujeitos passivos sao
obrigados a entregar o montante do imposto exigivel, apurado nos termos dos artigos 19°
a26°e 78%,

simultaneamente com as declaracdes a que se refere o artigo 41° do CIVA.

Perante o exposto, ndo sendo de aplicar o regime previsto na alinea j) do n° 1do artigo 2.°
do CIVA e encontrando-se em falta liquidagdo, e entrega de imposto a favor do Estado,
propde-se a sua correcdo, promovendo-se a respetiva liquidacdo de IVA, cuja quantificagao
se apresenta no ponto seguinte.

V.1.4. Proposta de Correcdao

V.1.4.1. Apuramento da base tributavel

Tendo em conta os factos apresentados e o direito aplicdvel, relativamente as faturas
evidenciadas no ponto V.1.1, emitidas ao abrigo da regra de inversdo, ao sujeito passivo B...
SA, efetuou-se o levantamento dos servicos que ndo consubstanciam servicos de
construgdo civil (identificados pelos cédigos constantes do auto de medigdo), constantes
da base de dados em Anexo 4, apurando-se uma base tributdvel, nos termos do previsto
no n°1 do artigo 16° do CIVA, no total de 651.395,97€ (contraprestacdo da transmissao de
bens e prestacdo de servigos) e que seguidamente se resume (ver coluna j):

(...)
V.1.4.2. Apuramento do imposto em falta

O sujeito passivo ndo procedeu a liquidagdo de imposto nas faturas anteriormente
referenciadas, cuja base tributdvel é de 651.395,97 €.

De acordo com a fundamentacdo de facto e de direito, os valores incluidos naquelas
faturas ndo

correspondem a servicos de construcdo civil nem estao relacionados com remodelacao,
reparacdo, manutencao, conservacdo e demolicdo de bens imdveis, pelo que se verifica
falta de liquidacdo de imposto a taxa reduzida de IVA, prevista nas verbas 2.22, 4.1 ou 4.2
da lista | anexa ao CIVA [artigo 18°, n° 1alinea a)] sobre o valor tributdvel apurado no ponto
anterior.

Conforme decorre do disposto no n 1 do artigo 27° do CIVA, os sujeitos passivos sdo
obrigados a entregar o montante do imposto exigivel, apurado nos termos dos artigos 19°
a 26° e 78° simultaneamente com as declara¢des a que se refere o artigo 41° do CIVA.

Pelo exposto apura-se imposto em falta, decorrente de imposto ndo liquidado, propondo-
se uma correg¢do no montante de 39.083, 78 €, assim determinada:

(.
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Os valores, por periodo de imposto, encontram-se evidenciados no quadro seguinte:

Periodo Cerregio Taxa IVA
Janeiro 103 256,32 6% 6 195,39
Fevereire 140 099,13 6% 8 405,95
Marco 134 298,12 6% 8 057.89
Adbril 138 268,59 6% 8 295,52
Maio 135 483,81 6% 8 129.03
Total 2025 651 395,97 3% 083,78

V.2.Deducdo Indevida de IVA

V.2.1. Descricdo dos factos

Situagdo 1

Na rubrica SNC "24323331 - IVA - Dedutivel-Outros bens e servicos-Normal-Inversdo suj
passivo- Continente" (Anexo 5) o SP procedeu a deducdo de imposto IVA relacionado com
faturas emitidas pelo prestador C... LDA, NIPC... (Anexo 6), que a seguir se relacionam:
(...)

As faturas foram emitidas pelo fornecedor, sem liquidacdo de IVA, com a mengdo "IVA-
autoliquidacdo", aplicando a regra da inversdo do sujeito passivo, prevista na alinea j) do
n°, 1 do artigo 2.° do CIVA O sujeito passivo, para além da dedugdo efetuada, no montante
de 127.439,34 €, procedeu igualmente a liquidagdo de IVA, a taxa normal (ndo obstante, as
referidas prestacgdes de servicos se enquadrarem nas verbas 2.22 e/ou 4.1 e/ou 4.2 da lista |
anexa ao CIVA e sujeitas a taxa reduzida).

Ou seja, procedeu a liquidacao de imposto, a taxa normal de IVA, considerando-se na
qualidade de adquirente de servicos de construcdo civil e deduziu o mesmo imposto, por
enquadrar tais operacdes no artigo 19. o do CIVA.

Hd semelhanca dos factos apresentados no ponto V.1. deste capitulo, relativamente as
faturas emitidas pelo sujeito passivo, para o seu cliente B... SA., com a mencdo "IVA
autoliquidagdo", também em rela¢do a estas, e aos respetivos autos de medicdo, foi
analisado o seu descritivo, no sentido de aferir o correto enquadramento dos servicos
realizados ao abrigo da regra da inversao do sujeito passivo de imposto, prevista na alinea
j), do n°1 do artigo 2° do CIVA, tendo resultado da andlise, e com base no descritivo que
consta dos respetivos autos medicdo que, parte dos servicos em questdo sao exatamente
iguais aos servicos prestados e faturados pelo sujeito passivo, ou seja:

"Limpeza de Passeios, Bermas, Orgéos de Drenagem e Juntas de Dilatacéo ... "

"Limpeza de linhas de dgua sob obras de arte"

"Limpeza de materiais fluidos"

"Ceifa e corte de vegetacdo, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios, intersecées,
ilhéus, separadores, dreas de repouso e outras zonas de paragem"

"Corte seletivo de vegetacdo, incluindo limpezas"

"Abate de drvores...

"Remogdo de material depositados em terrenos do Patriménio Rodovidrio"

"Manutencdo de rede de vedacdo existente"

"Limpeza e desobstrugdo de aquedutos e passagens hidrdulicas, incluindo bocas em aterro
ou escavacdo, caixas de visita ou de queda e bacias de dissipacao”

"Atividades de seguranca”

"Brigada de intervencao"

"Equipamentos complementares"
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As faturas, assim como os autos de medicdo, contém o descritivo de "Conservacdo
Corrente por
Contrato".

(...)

V.2.2. Legislagdo aplicavel

Quanto dos factos descritos na situacdo 1, revestindo os servicos prestados a mesma
natureza que os prestados e faturados pelo sujeito passivo, aplica-se igualmente a
fundamentacdo referida nos pontos V.1.2 e V.1.3, onde ficou demonstrado que o tipo de
servigos ai mencionados ndo se enquadra na regra de inversdo, prevista na alinea j) do n°1
do artigo 2.° do CIVA, pelo que se dispensa a sua transcricdo de forma exaustiva,
remetendo-se a respetiva fundamentacdo para os referidos pontos.

Em resumo, tal como referido nesses pontos, de acordo com o descritivo que consta dos
autos de medicdo, em complemento das respetivas faturas, conclui-se que existem
servicos de construgdo civil e outros servicos que ndo sdo de construgdo civil, nem se
encontram relacionados com remodelac¢do, reparacdo, manutengdo, conservacdo e
demolicdo de bens imdveis, nem mesmo, sao preparatdrios para a realizacdo de servicos
de construcdo civil, encontrando-se uns e outros dissociados entre si, podendo coexistir,
mas sem que 0s servicos de construcdo civil dependam dos servicos que ndo sdo de
construgdo civil. Uns e outros encontram-se claramente evidenciados e segregados
(quantidades e valores) nos autos de medicdo.

De acordo com o disposto no n°8 do artigo 19° do CIVA, nos casos em que a obrigagdo de
liquidagdo e pagamento do imposto compete ao adquirente dos bens e servicos, apenas
confere direito a deducdo o imposto que for liquidado por for¢a dessa obrigagdo. E, como
verificado, cabia ao emitente das faturas proceder hd liquidagdo do correspondente
imposto, pois ndo é aplicdvel a regra de inversdo prevista na alinea j) do n°1 do artigo 2° do
CIVA, e ndo ao sujeito passivo.

Nestes termos, por forca do n° 8 do artigo 19° do CIVA, o sujeito passivo ndo pode deduzir
o0 imposto relativamente aos servicos adquiridos que ndo constituem servicos de
construgdo civil.

No quadro seguinte, apresentam-se as faturas relativamente aos servicos adquiridos que
ndo constituem servicos de construgdo civil, com base nos autos de medicdo relacionados

no Anexo 7:

rNumero - '."F A iy .D a?a €3 Total periodo  Base Tributavel Total  IVADeduzido Auto ValorBase Desconto Codr:(;ao com
FT2025/9 l————l 31/01/2025 94639,61 9463961 2176711 1 4506706 6% 42363,04
FT 202510 311012025 2513211 2513211 578039 2 1263456 0% 12634,56
Total Janeiro 19771,72 119771,72 27 547,50 57 701,62 54 997,60

FT 202521 [ 11 [ 2810212025 103 187,24 103 187,24 2373307 3 3186466 6% 2995278
Total Fevereiro 103 187,24 103 187,24 23 733,07 31 864,66 29 952,78

TFromml | | s 9891452 9891452 2275034 4 3237302 6% 30 430,64
Total Margo 98914,52 98 914,52 22750,34 32373,02 30 430,64

FT2025/39 [ [ 300042025 85547,61 8554761 1967595 5 4877353 6% 45847,12
Total Abril 85547,61 85 547,61 19 675,95 4877353 45 847,12

FT 2025/51 [30/0512025 8702848 8702848 2001655 6 3847322 6% 36 164,83
Total Maio 8702848 8702848 20 016,55 3847322 36 164,83

Total 2025 49444957 49444957 11372340 209 186,05 197 392,97

(..

V.2.3. Conclusdo e Proposta de Corregdo
Decorre do exposto anteriormente, quanto a situagdo 1 que, relativamente aos servicos
que ndo sdo considerados de construgdo civil, e por essa via ndo ser de aplicar a regra de

11.
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inversdo, conforme previsto na alinea j) do n® 1 do artigo 2.° do CIVA, o sujeito passivo ndo
tinha a obrigagdo de liquidar o IVA, cabendo essa obrigacdo ao emitente das faturas.
Assim, de acordo com o previsto na alinea j) do n°1 do artigo 2° e do n°8 do artigo 19°, ambos
do CIVA, o IVA liquidado pelo sujeito passivo ndo confere direito a dedugdo, uma vez que
ndo o foi por for¢a de uma obrigagdo e na qualidade de sujeito passivo de imposto.
Assim, dado que a deducgdo do imposto foi efetuada com base em IVA indevidamente
liquidado, pois a liquidacdo competia ao emitente da fatura, o IVA deduzido pelo sujeito
passivo, foi-o indevidamente, sendo devida uma correcdo, por infragdo aos n°8 do artigo
19° do CIVA, no montante de 45.400,39 €, repartido pelos periodos e valores indicados no
quadro seguinte:

Periodo  Corregdo Taxa IVA
Janeiro 54 997,60 23% 12 649,45
Fevereiro 29 952,78 23% 6 889,14
Margo 30430,64 23% 6 999,05
Abril 45 847,12 23% 10 544,84
Maio 36 164,83 23% 8 317,91
Total 2025 197 392,97 45 400,39

()

XI. Regularizagdo da situagdo tributdria
Xl.1. Pedido de regularizagdo tributdria

O sujeito passivo apresentou em 2025/11/11, no prazo concedido para audi¢do prévia o
requerimento para a regularizagdo parcial das corre¢ées indicadas no projeto de relatério,
no montante de 10.340,40¢€ (2025/04), conforme o disposto no n°2 do artigo 58° do RCPITA,
pelo que nos termos do disposto no n.° 1, do art.° 58-A do RCPITA, foi elaborado e
disponibilizado o correspondente Documento de regulariza¢do da situagdo tributdria e
Documento de Correges (Anexo 12).

Apds disponibilizagdo do Documento de regularizagdo voluntdria referido no ponto
anterior, o sujeito passivo solicitou a realizagdo da reunido prevista na alinea b), do n.° 2
do Art.° 58-A do RCPITA, a qual ocorreu em 2025/11/12, tendo sido reduzidos a escrito os
termos da regularizagdo (Anexo 13), conforme disposto no n.° 5, do artigo 58°-A do RCPITA.

Xl.2. Regularizacées efetuadas pelo sujeito passivo

O sujeito passivo confirmou a declaragdo de regularizagdo voluntdria no prazo concedido
no n° 6 do artigo 58> A do RCPITA, através do Portal das Finangas, pelo que foram
cumpridas as obrigag6es declarativas.

Tendo em consideragdo que o sujeito passivo efetuou a regularizacdo voluntdria referida
anteriormente, serdo as corre¢bes propostas alteradas por forma a refletir esta situacao.
Assim, sdo as correcbes em sede de IVA alteradas de 94.824,57¢, para 84.484, 17¢,
conforme quadro seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Periodo Falia IVA Total
Liquidacao IVA Indevidamente
deduzido
Janeiro 6 195,39 12649,45 18 844,84
Fevereiro 8405,35 6 889,14 15 295,09
Marco 8 057,89 6999,05 15056,94
Abril 8295,52 10 544,84 18 840,36
Maio 8129,03 8317,91 16 446,94
Total 2025 39083,78 45 400,38 84 484,17

H) Na sequéncia da inspec¢do referida foram emitidas as seguintes liquida¢6es de IVA de

juros compensatdrios:

a)

b)

)

d)

IVA referente ao periodo 2025/01, com 0 n.° 2025..., respectiva demonstracdo de
acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 18.844,84 cuja data limite para pagamento
ocorreu em 26/01/2026, e liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2025...e 2025...,
respectiva demonstragdo de acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 495,09 cuja
data limite para pagamento ocorreu em 26/01/2026;

IVA referente ao periodo 2025/02, com o n.° 2025..., respectiva demonstracao de
acerto de contas n.° 202..., no valor de € 11.930,47 cuja data limite para pagamento
ocorreu em 26/01/2026, e liquidagdo de juros compensatdérios n.° 2025..., respetiva
demonstracao de acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 262,79, cuja data limite
para pagamento ocorreu em 26/01/2026;

IVA referente ao periodo 2025/03, com o n.° 2025..., respetiva demonstracdo de
acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 18.421,56, cuja data limite para pagamento
ocorreu em 26/01/2026, e liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2025..., respetiva
demonstracao de acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 335,11, cuja data limite
para pagamento ocorreu em 26/01/2026;

IVA referente ao periodo 2025/04, com o n.° 2025..., respetiva demonstra¢do de
acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 18.840,36, cuja data limite para pagamento
ocorreu em 26/01/2026, e liquidagdo de juros compensatdérios n.° 2025..., respetiva
demonstracdao de acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 299,37, cuja data limite

para pagamento ocorreu em 26/01/2026;

e) IVA referente ao periodo 2025/05, com 0 n.° 2025..., no valor de € 5.789,94, cuja data

limite para pagamento ocorreu em 27/01/2026, e liquidag@o de juros compensatdrios
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e moratdrios n.°s 2025... e 2025..., no valor de €103,66, cuja data limite para
pagamento ocorreu em 27/01/2026;
(documentos n.°s 1 a 18 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se
ddo como reproduzidos);

I) Em 23-03-2026, 0 Requerente apresentou o pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados e fundamentacao da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo, cujo valor probatério nao é
questionado.

N&o ha factos relevantes para decisao da causa que ndo se tenham provado.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma inspec¢ao a Requerente, em que fez
correc¢des em sede de IVA, por falta de liquidacdo de IVA [facturas emitidas a B..., SA., NIF ...
(doravante «B... »), sem liquidacdo de IVA, com invocagdo do artigo 2.% n.° 1, alinea j) do CIVA] e
deducdo indevida de IVA (relacionado com faturas emitidas pelo prestador C... LDA, NIPC... (doravante
«C...»), sem liquidacdo de IVA, com IVA-autoliquidac¢do).

Uma das correccbes, que a Autoridade Tributdria e Aduaneira designa no Relatdrio da
Inspec¢do Tributdria (RIT) como «situagdo 2» foi regularizada, pelo que ndo é objecto do presente
processo.

As duas correccdes que sao objecto deste processo tém fundamento idéntico que é a nao
aplicacdo do regime de inversdo do sujeito passivo, que resulta do artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do CIVA,
em que se estabelece que sdo sujeitos passivos do imposto «as pessoas singulares ou colectivas
referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio em territério

nacional e que pratiquem operacbes que confiram o direito a deducgdo total ou parcial do imposto,
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quando sejam adquirentes de servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacdo, reparacao,
manutencdo, conservagdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitada».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu, em suma, que alguns dos servicos
facturados pela Requerente aquelas empresas ndo estavam abrangido pelo regime de inversao do
sujeito passivo e, por isso, a Requerente deveria ter liquidado IVA nas facturas emitidas a B... e ndo
podia deduzir o IVA relativamente a parte dos servicos faturados a C..., que entendeu ndo serem
de construgao civil, por forca do disposto no artigo 19.°, n.° 8, do CIVA, que estabelece que «nos
casos em que a obrigacdo de liquidagdo e pagamento do imposto compete ao adquirente dos bens e
servicos, apenas confere direito a dedugdo o imposto que for liquidado por for¢a dessa obrigagdo».

Em ambos os casos, a questao controvertida essencial é saber se relativamente os servicos
facturados pela Requerente que a AT considerou ndo serem de construgdo civil é de aplicar ou nao,
aregra da inversdo si sujeito passivo.

Relativamente a B... a AT refere no RIT que

Dos autos de medicdo apresentados pelo sujeito passivo conclui-se que, grande parte dos
servicos prestados pelo mesmo dizem respeito a diversos servicos de limpeza, como por
exemplo, "limpeza de passeios, bermas, ...", "limpeza de valetas e valas revestidas", "limpeza
por aspiracao” e servicos de conservacdo, como por exemplo, "conservagdo de zona verdes,
ceifa e corte de vegetacdo, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios, interse¢bes, ilhéus,
separadores, dreas de repouso e outras zonas de paragem", "corte seletivo de vegetacdo",
"abate de drvores" entre outros similares.

Quer uns quer outros, s@o servicos que respeitam a "conservacgao corrente", relacionados com
servicos de limpeza/conservagdo/manutencdo das vias rodovidrias e, como tal, ndo constituem
servicos de construcdo civil e/ou preparatdrios, tal como definidos na lei, pelo que ndo se aplica
a regra da inversdo do sujeito passivo de imposto, a que se refere o artigo 2° n° 1alinea j) do
CIVA.

Também o servico de corte de vegetacdo ndo constitui qualquer dos servicos elencados no
atrds citado anexo | ao Oficio - Circulado n° 30101, por ndo consubstanciar construcdo, pelo
que, em relagdo a este tipo de servicos, ndo se aplica a regra da inversdo do sujeito passivo de
imposto, a que se refere o artigo 2°, n°1, alinea j) do CIVA.

Quanto as facturas emitidas “a C..., a AT refere no RIT

A «semelhanca dos factos apresentados no ponto V.1. deste capitulo, relativamente ds faturas
emitidas pelo sujeito passivo, para o seu cliente B... SA., com a mencdo "IVA autoliquidacao”,
também em relacdo a estas, e aos respetivos autos de medicdo, foi analisado o seu descritivo,
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no sentido de aferir o correto enquadramento dos servicos realizados ao abrigo da regra da
inversdo do sujeito passivo de imposto, prevista na alinea j), do n°1 do artigo 2° do CIVA, tendo
resultado da andlise, e com base no descritivo que consta dos respetivos autos medicdao que,
parte dos servigos em questdo sdo exatamente iguais aos servi¢os prestados e faturados pelo
sujeito passivo, ou seja:

"Limpeza de Passeios, Bermas, Orgéos de Drenagem e Juntas de Dilatagdo ... "

"Limpeza de linhas de dgua sob obras de arte"

"Limpeza de materiais fluidos"

"Ceifa e corte de vegetacgdo, incluindo limpezas de bermas, valetas, passeios, intersecbes,
ilhéus, separadores, dreas de repouso e outras zonas de paragem"

"Corte seletivo de vegetacdo, incluindo limpezas"

"Abate de drvores...

"Remogdo de material depositados em terrenos do Patriménio Rodovidrio"

"Manutencdo de rede de vedacado existente"

"Limpeza e desobstrugdo de aquedutos e passagens hidrdulicas, incluindo bocas em aterro ou
escavacgao, caixas de visita ou de queda e bacias de dissipacdo”

"Atividades de seguranca"

"Brigada de interven¢do"

"Equipamentos complementares"

As faturas, assim como os autos de medicdo, contém o descritivo de "Conservacao Corrente
por Contrato".

A Requerente imputa a liquidagdes impugnadas os seguintes vicios, em suma:

- violacdo do principio do inquisitério;

- o vicio de falta de fundamentagao do ato tributario, porquanto, no RIT, a AT ndo alega e
nao prova factos que sustentam as correcdes efetuadas;

- erro na interpretacdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do CIVA por a AT ter restringiu o
enquadramento dos servi¢os objeto de corre¢ao apenas na primeira parte do artigo 2°,
ndo considerando abrangidos por aquela norma outros tipos de servicos ai indicados
servicos, designadamente ervi¢os de manuten¢do, conservacao ou limpeza quando

respeitantes a bens imdveis.
No presente processo a AT defende a legalidade das correc¢bes efectuadas.

3.1. Ordem de conhecimento de vicios
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O artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
processo de impugnacao judicial, que sdao subsidiariamente aplicdveis ao processo arbitral, por
forca do disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea c), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.° 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine, segundo
o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

Os vicios de falta de fundamenta¢do e de violagdo do principio do inquisitério sdo da
natureza formal e procedimental e a anulagdo com base neles, ndo obsta necessariamente a
renovagao do acto anulado, com supressao do vicio.

Por isso, justifica-se que se comece pelo conhecimento do vicio de violacdo de lei (erro de
enquadramento dos servicos no regime de inversdo do sujeito passivo) e, se ele for julgado

improcedente se apreciem os outros vicios.
3.2. Questao da aplica¢do do regime de inversdo do sujeito passivo

Em regra, o imposto é devido e deve ser liquidado pelos sujeitos passivos que efectuem
transmissdes de bens ou prestacdao de servicos tributdveis, isto é, pelos fornecedores ou
prestadores de servicos, de harmonia com o artigo 2°, n° 1, alinea a), do Cédigo do IVA, em sintonia
com o artigo 193° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006).

O regime de inversao do sujeito passivo constitui uma excepcao a este regime, permitido
pelo artigo 199.° da Directiva IVA, que estabelece, no que aqui interessa, que «os Estados-Membros
podem prever que o devedor do imposto € o sujeito passivo destinatdrio das seguintes operagées:

a) prestacdo de servicos de construgdo, incluindo reparacdo, limpeza, manutencdo, alteracdo

e demoli¢do respeitantes a bens imdveis, bem como a entrega de obras em imdveis

considerada como entrega de bens nos termos do n.° 3 do artigo 14.°».

O Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, ao abrigo desta norma da Directiva IVA,

introduziu no n.° 1 do artigo 2.° do CIVA uma alinea j), em que se estabelece o seguinte:

1- Sdo sujeitos passivos do imposto:

()
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j) As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio em territdrio nacional e que pratiquem operacoes
que confiram o direito a dedugdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes
de servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacdo, reparacdo, manutencao,
conservacdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou

subempreitada.

Nem a Directiva n.° 2006/112/CE nem o CIVA definem o que deve entender-se por «prestacdo
de servicos de construgdo» ou «servicos de construgdo civil», esclarecendo, no entanto, que sao
abrangidas pelo regime de inversdo do sujeito passivo a «limpeza, manutencdo (...) respeitantes a
bens imdveis» (Directiva n.° 2006/112/CE) e a «manutencgdo, conservagdo (...) de bens iméveis» (CIVA).

Sobre o conceito de bem imdvel o artigo 13.°-B do Regulamento de Execucdo n.° 282/2011,
do Conselho, de 15 de Mar¢o esclarece, no que aqui interessa, que se consideram «bens imdveis»
«qualquer parcela delimitada do solo, situada a sua superficie ou sob a sua superficie, que possa ser
objeto de um direito real», 0 que abrange as estradas, que sao bens sobre que incide direito de
propriedade publica, nos termos do artigo 84.°, alinea j), da Constituicdo da Republica Portuguesa.

De resto, nem sequer € questionado que as estradas sejam obras de construcao civil, nem
que todos os servicos prestados pela Requerente sobre os quais é questionada a aplicacao do
regime de inversao do sujeito passivo tém por objecto bens imdveis.

Assim, a divida sobre a aplicagao do regime da inversao do sujeito passivo aos servicos
prestados pela Requerente que estdo em causa, que se integram nos conceitos comuns de
conservagao e manutengao de vias rodovidrias, reconduz-se a saber se o regime de inversao do
sujeito passivo s se aplica a servi¢os enquadrdveis nestes conceitos de conserva¢ao e manutengao
quando estao integrados ou sdo preparatdrios de um processo construtivo, que é a tese defendida
no Oficio Circulado n.° 30101/2007, de 24 de Maio, da DSIVA e na Informacdo Vinculativa citados no
RIT:

- consideram-se servicos de construcao civil todos os que tenham por objecto a realizagdo de

uma obra, englobando todo o conjunto de actos que sejam necessdrios a sua concretizagdo.

- dpenas os servicos de limpeza de um terreno com vista a sua constru¢do podem ser

considerados servicos de construcdo civil para efeitos de aplicacdo da regra de inversao do

sujeito passivo de imposto.
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Daquela norma do CIVA, que consubstancia os termos em que o regime previsto no artigo
199.° da Directiva n.° 2006/112/CE foi adoptado pelo legislador nacional, resulta literalmente o
alargamento da aplica¢do do regime de inversao do sujeito passivo aos servigos de manutengao e
conservagao quando respeitantes a bens imdveis, independentemente de estarem ou nao
conexionados com um processo construtivo de um imdvel, uma vez que se consideram incluidos
no conceito de «servicos de construgdo civil» 0s servicos de manutencao e conservagao de bens
imdveis e foram prestados no ambito de contratos de empreitada plurianuais identificados nos
autos.

Considerando o principio da neutralidade, ndo se vé fundamento para a restricao do ambito
de aplicacdo desta regra pretendida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois, como
judiciosamente se refere na decisdo arbitral de 11-01-2026, proferida no processo n.° 584/2025-T,

A especificidade das redes vidrias implica necessariamente que a concretizacdo das agbes
de manutencdo e conservacao, que incidam sobre si, tém de encard-las no seu todo, de uma
forma global. Com efeito, a necessidade de garantir em permanéncia a seguranga da
funcionalidade das vias rodovidrias ndo é possivel encarar estas acbes separadamente ou
em paralelo com as anteriores. Antes pelo contrdrio, elas constituem uma unidade
necessariamente pré-ordenada e concertada a concretiza¢do da conservagdo e manutengdo
das redes rodovidrias.

Arealizacdo de trabalhos de limpeza é essencial e instrumental dos servigos de manutencao,
conservacdo e regularizacdo de bermas, valetas, passeios, intersecées, ilhéus, nds e
separadores.

Ndo faz sentido, achar, por exemplo, que a construgdo ou reconstrucdo de coletores e
drgdos de drenagem tem um regime de IVA, mas a tarefa de assegurar a respetiva
desobstrucdo jd terd de ter outro quando notoriamente estamos a falar de atividades que
concorrem ambas para garantir a manutencdo e conservacdo segura das vias rodovidrias.
Mais, em muitas situacoes, a propria tarefa de desobstrugdo pode implicar a execugdo de
obras de constru¢do, pelo que se trata de tarefas intrinsecamente ligadas e
complementares.

Como argumenta a Requerente, o alteamento de bermas ou o melhoramento da sua

estrutura implica obras de construcdo civil, sendo de realcar que, no entanto, a realizacdo
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z

de trabalhos de limpeza é essencial e instrumental dos servicos de manutencdo,

conservacdo e regularizacdo de bermas, valetas, passeios, intersecées, ilhéus, nds e
separadores.

Também, por exemplo, o fornecimento e substituicdo de tampas e grelhas, em ferro ou
betdo, dos vdrios érgdos de drenagem e do canal técnico rodovidrio, carece da prévia
realizagdo de servicos de limpeza de valetas, valas, desobstrucdo de coletores, aquedutos,
e outros elementos de drenagem.

Assim sendo, os trabalhos de limpeza acima identificados ndo podem deixar de ser
considerados dependentes, necessdrios e instrumentais dos trabalhos de conservacdo de
obras de arte e tuneis, bem como das estruturas de drenagem, das bermas e passeios, que
sdo elementos estruturais do solo e que implicam frequentemente a respetiva alteracgdo ou

modificagao.

Para além disso, o Preambulo do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, que introduziu
no CIVA o regime de inversao do sujeito passivo, ao referir a intencao de aplicagao do regime a
«algumas prestacées de servicos relativas a bens imdveis, nomeadamente nos trabalhos de
construcdo civil realizados por empreiteiros e subempreiteiros», evidencia que se pretendeu aplicar
oregime as prestagdes de servicos relativas a imdveis que foram elencadas, designadamente os de
manutengao e conservacdo de bens imdveis, independentemente da suarelagao com trabalhos de
construgao civil.
De resto, visando-se com a introdu¢do no CIVA deste regime acautelar «algumas situagbes
que redundam em prejuizo do erdrio publico, actualmente decorrentes do nascimento do direito a
dedugdo do IVA suportado, sem que esse imposto chegue a ser entregue nos cofres do Estado»
(Preambulo do Decreto-Lei n.° 21/2007) e identificando-se com sendo situa¢Ges desse tipos as de
prestacao de servicos manutencdo e conservagao de bens imdveis, ndo se vislumbra fundamento
para afastar do regime estas situa¢cdes, em que também é reconhecido risco para o erario publico.
Para além disso, como se diz na citada decisdo arbitral
- «a interpretacdo da Requerida, além de ndo ter o respaldo literal na Diretiva e no artigo 2.°,
n.°1, alinea j, do CIVA conduz-nos, no caso, a situacdes ndo sustentdveis do ponto de vista

juridico, sobretudo atenta a natureza e caracteristicas especificas das redes rodovidrias»;
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- «constitui facto notdrio e do conhecimento e regras da experiéncia que, apds a construgdo
das vias de circulagdo rodovidria, torna-se necessdrio gizar planos de execugdo periddica de
servicos auténomos de reparacgdo, limpeza, manutencdo e conservacgao, a fim de assegurar
a normal e segura circula¢do rodovidria. Sob pena de, ndo o fazendo, ficarem tais vias
intransitdveis, com consequéncias nefastas para a segurancga do trdfego rodovidrio. Como
vimos, e voltamos a reafirmar, ndo faz sentido a Requerida aceitar que a reconstrugdo de
valetas cai no conceito do artigo 2.° do CIVA, mas jd ndo, por exemplo, a sua limpeza. Ou
aceitar a construcdo de aquedutos, mas rejeitar a tarefa de desobstrucdo dos mesmos.
Segundo as regras da experiéncia, todas estas tarefas, ainda que prestadas de forma
auténoma, sdo igualmente fundamentais para garantir a seguranca da circulagdo

rodovidria».

Pelo exposto, conclui-se que as correccOes efectuadas enfermam de vicio de violagao de
lei, por erro sobre os pressupostos de direito, consubstanciado por errada interpretacao da alinea
j) do n.°1do artigo 2.° do CIVA.

Este vicio justifica a anulagdo das liquidacdes de IVA e juros compensatdrios que tém como
pressuposto aquelas correc¢bes, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da Lei Geral Tributaria.

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Tendo-se concluido que as liquida¢des impugnadas enfermam de vicio de violagao de lei,
que assegura eficaz tutela dos direitos da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil (artigos 130.°
e 608.% n.° 2, do CPC), o conhecimento das restantes questées, pelo que ndo se toma delas

conhecimento.

4. Decisao

21.
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CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

B) Anular as seguintes liquidagdes de IVA e juros compensatdrios bem com as

consequentes demonstragfes de acerto de contas:

a) IVA referente ao periodo 2025/01, com 0 n.° 2025..., respectiva

demonstragdo de acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 18.844,84 cuja data limite

para pagamento ocorreu em 26/01/2026, e liquidacdo de juros compensatdrios n.°
2025... € 2025..., respectiva demonstracao de acerto de contas n.° 2025..., no valor de
€ 495,09 cuja data limite para pagamento ocorreu em 26/01/2026;

b) IVA referente ao periodo 2025/02, com o n.° 2025..., respectiva demonstracdo de
acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 11.930,47 cuja data limite para pagamento
ocorreu em 26/01/2026, e liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2025..., respetiva
demonstragdo de acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 262,79, cuja data limite
para pagamento ocorreu em 26/01/2026;

c) IVA referente ao periodo 2025/03, com o n.° 2025..., respetiva demonstracao de
acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 18.421,56, cuja data limite para pagamento
ocorreu em 26/01/2026, e liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2025..., respetiva
demonstragdo de acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 335,11, cuja data limite
para pagamento ocorreu em 26/01/2026;

d) IVA referente ao periodo 2025/04, com o n.° 2025..., respetiva demonstracdo de
acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 18.840,36, cuja data limite para pagamento
ocorreu em 26/01/2026, e liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2025..., respetiva
demonstragdo de acerto de contas n.° 2025..., no valor de € 299,37, cuja data limite
para pagamento ocorreu em 26/01/2026;

e) IVA referente ao periodo 2025/05, com o n.° 2025..., no valor de € 5.789,94, cuja data
limite para pagamento ocorreu em 27/01/2026, e liquida¢do de juros compensatdrios
e moratdrios n.°s 2025... e 2025..., no valor de €103,66, cuja data limite para

pagamento ocorreu em 27/01/2026.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo
o valor de € 75.323,19, indicado pela Requerente sem oposicdao da Autoridade Tributdria e
Aduaneira.
6. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 28-07-2026

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(relator)

(Luis Miranda da Rocha)

(Magda Feliciano)
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