I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1046/2025-T

Tema: IRS — Omissdo de Vendas — Avaliagdo Direta/Correcdes Aritméticas e

Avaliagéo Indireta —.

SUMARIO:

A mera identificacdo de fluxos bancarios que ndo encontram correspondéncia nos rendimentos declarados, pode
ser indicio de que ha omissdo de rendimentos, mas ndo permite, per se, caraterizar os mesmos como

rendimentos da atividade desenvolvida pelo Sujeito Passivo.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra, Susana Mercés de Carvalho, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular, constituido a 10.02.2026, decide o

seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., com o numero de identificacao fiscal..., residente na Rua..., ..., ...-... Baixa da
Banheira (“Requerente”), veio, em 02.12.2025, ao abrigo do disposto nos artigos 95.2, n.9s 1
e 2, alineas a), da Lei Geral Tributaria (“LGT”), 99.2, alinea a), do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), 140.2, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (“CIRS”) e 2.9, n.2 1, alinea a), 5.2, n.2 3, alinea a), 6.2, n.2 2, alinea a), 10.2, n.%s 1,
alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral e
apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que é Requerida a Autoridade Tributdria

e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”), com vista a declaracdo de (1) ilegalidade e anula¢do do
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ato de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), e
respetiva liquidacdo de juros compensatérios, referente ao ano de 2021, cujo acerto de contas
n.2 2025..., efetuado em 22.07.2025, soma o montante de imposto a pagar de €8.420,31 (oito

mil e quatrocentos e vinte euros e trinta e um céntimos), (Cfr. Documento n.2 1 junto ao PPA).
2. A Requerente juntou 2 (dois) documentos.

3. O pedido de constituigao do Tribunal Arbitral foi aceite a 04.12.2025 pelo Exmo.

Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

4. A Requerente nao exerceu o direito a designacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.2, n.2 2, alinea a), e do artigo 11.2, n.2 1, alinea a), ambos do RJAT, o Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou a ora signataria como arbitra

do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacao do cargo no prazo aplicavel.

5. A 23.01.2026 as partes foram notificadas dessa designagao, nao tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alinea b), do RJAT e dos

artigos 6.2 e 7.2, do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

6. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.2, n.2 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular foi constituido a 10.02.2026.

7. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral a 11.02.2026 foi a Requerida notificada
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar cdpia do processo administrativo

(“PA”) e, querendo, requerer a producdo de prova adicional.

8. No dia 18.03.2026, a Requerida apresentou a sua resposta, na qual se defendeu por

impugnacgao e, juntou aos autos o PA.

9. Em 19.03.2026, o Tribunal Arbitral proferiu despacho, no qual: (i) dispensou a

realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT; (ii) notificou as partes para, querendo,
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apresentarem alegagdes escritas, no prazo simultdneo de 15 (quinze) dias; notificou a
Requerente para proceder ao deposito da taxa arbitral subsequente e a jungdo aos autos do

respetivo comprovativo e; (iii) indicou o prazo limite para proferir a decisdo final arbitral.

10. Em 16.04.2026, a Requerente e a Requerida apresentaram alegagdes finais escritas,

tendo aquela juntado aos autos o comprovativo do pagamento da taxa arbitral subsequente.

I.1. ARGUMENTOS DAS PARTES
11. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, com vista a declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo do ato de liquidacao adicional de IRS aqui em crise, invoca

a Requerente, de entre o mais, o seguinte:

Da utilizacdo encapotada de métodos indiretos

a) Resulta do Relatdrio de Inspegdo Tributaria (“RIT”), que a metodologia prosseguida
para o apuramento do rendimento coletdvel, em sede de IRS, consistiu,
essencialmente, na confrontacdo dos movimentos a crédito (transferéncias
multibanco e imediatas), nas duas contas bancarias da Impugnante indicadas na
Modelo 40, com os rendimentos da Modelo 3, imputando, sem mais e in totum, todos
aqueles movimentos a crédito a rendimentos da atividade profissional da Requerente,

sem comprovar a sua origem e finalidade.

b) Os Servigos de Inspegao Tributaria (“SIT”), socorreram-se da existéncia de movimentos
a crédito, nas ditas contas, como se houvesse uma inevitavel ligacdo racional e légica
entre os movimentos bancarios e a omissao de registo de transmissdes de bens ou
prestacdes de servicos, ndo tendo aqueles determinado qual o valor real dos valores

omitidos, nem a sua natureza.

c) N&o obstante, os SIT tenham considerado insuficiente a documentagdo e/ou
informacdo a que tiveram acesso, porque a Requerente ndo a facultou, aqueles

corrigiram, conforme consta do RIT, a matéria coletavel com base em correcdes
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aritméticas/técnicas, devendo, contudo, ter lancado mao da avaliacdo indireta, pois,
tais correcdes fundaram-se exclusivamente nas ilagcdes extraidas da referida Modelo

40.

A Modelo 40 ndo possui, como é sabido, informacdo discriminada (proveniéncia ou
origem) das transacbes, que ali tém de ser declaradas, nem tampouco nela consta a

entidade que ordenou a realizacdo das transferéncias (multibanco ou imediatas).

No RIT ndo encontramos uma referéncia que seja quanto aos esforcos empreendidos
pelos SIT, apds o envio do oficio — no qual solicitou a Requerente o extrato da conta
bancdria com os IBAN’s indicados na Modelo 40 e a justificacdo para cada um dos
movimentos a crédito ocorridos, cujos pagamentos foram efetuados através de
transferéncia multibanco ou imediata —, para provar que cada uma das transferéncias se

referia a uma efetiva venda de bens.

O que os SIT fizeram foi concluir a partir de um facto conhecido — as transferéncias
multibanco ou imediatas — um facto desconhecido — a alegada venda de bens omitida —

sem circunscrever o nexo de causalidade subjacente aos mesmos.

Socorreram-se, assim, de um juizo presuntivo, qualificando todas as transferéncias, de
origem ndo conhecida, creditadas na conta da Requerente como contrapartidas de vendas
omitidas, referentes ao exercicio da sua atividade, sem qualquer indagacdo da sua

natureza concreta.

E certo que, sendo as contas bancarias tituladas pela Requerente, os valores creditados
entraram, efetivamente, na sua esfera juridica, todavia, a conclusdo lapidar de que tais
movimentos correspondem, in totum, a vendas omitidas ndo excede o dominio da
presuncado, i.e., sdo um juizo hipotético e genérico que extrai de um facto conhecido (o
crédito bancério) um facto desconhecido (a realizacdo de vendas) sem suporte probatorio

bastante nem individualizacdo dos negdcios subjacentes.
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Tal salto inferencial é insuficiente para sustentar uma avaliacdo por métodos diretos, para
tal, exige-se provas precisas e concordantes que estabelecam o nexo causal entre os

movimentos bancarios e operacgdes tributaveis concretas.

Acresce que, o préprio método seguido, em que nao foi descontado o IVA recebido — veja-
se que, se tais fluxos consubstanciassem a contraprestacdao de vendas omitidas, o IVA
estaria insito nos montantes creditados nas contas bancarias da ora Requerente — revela
o cardacter presuntivo e a légica indicidria das conclusdes inspetivas. Fica assim inequivoco
gue a quantificacdo, em sede de IRS, teria, pois, de tratar esses valores como pregos brutos
(IVA incluido), procedendo a extracdo “por dentro” do imposto, e ndo ao seu acréscimo

“por fora”.

Destarte, ndo é possivel acompanhar o raciocinio da AT para concluir que a avaliagdo
levada a cabo foi uma avaliacdo direta, uma vez que assenta de forma clara em presuncdes
— a presuncdo de que todas as transferéncias creditadas nas contas da Impugnante sao

rendimentos omitidos.

Ex positis, podemos concluir, sem margem para duvidas, que a avaliacdo levada a cabo,
nos termos em que o foi, apesar de ser denominada pelos SIT como avaliacao direta, de
iure ndao o é, pois até a fundamentacdo do ato demonstra de forma inequivoca que o
mesmo se baseia numa presuncgdo, presuncao que, refira-se, podia integrar a avaliagao

indireta, mas nunca uma verdadeira forma de proceder a avaliacdo direta.

Assim sendo, conclui-se que as corre¢des levadas a cabo pelos SIT, baseadas em
movimentos bancdrios, apenas estariam legitimadas em sede de avaliacdo indireta, uma
vez que a quantificacdo direta e exata da matéria tributavel, exigiria que os SIT
identificassem a origem dos movimentos a crédito nas citadas contas bancarias e
demonstrassem que correspondiam a contrapartida de venda de bens, alegadamente

efetuadas pela Impugnante, o que, conforme resulta do RIT, ndo foi feito.
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Deste modo, e atendendo a que a presunc¢do de rendimentos, consubstanciada na
aplicacdo de métodos indiretos pelos SIT, sem a concomitante observancia dos requisitos
legais para a sua aplicacdo, a qual esta sujeita a especiais deveres, nomeadamente de
fundamentacdo, e cujo regime legal consagra direitos e garantias especificos ao
contribuinte e considerando, ainda, que os SIT deveriam ter fundamentado ndo sé o
recurso a métodos indiretos, como a adequacao do raciocinio presuntivo utilizado ao caso
concreto, impde-se determinar a ilegalidade da liquidacdo com a sua consequente

anulacao.

E ndo se diga que é, ao sujeito passivo que assiste o énus de provar a origem das
transacdes, porquanto existe a montante, um vicio do procedimento (os SIT partiram de
uma presuncao para fixar a matéria coletavel e, ndo obstante, consideraram estar-se
perante a aplicacdo de métodos diretos), que torna irrelevante qualquer énus de prova da

ora Impugnante sob a origem (de quem e o porqué) das transacoes.

E assim o é, porque essa distribuicdo do dnus da prova apenas relevaria se os métodos
aplicados, diretos ou indiretos, o tivessem sido nos termos legalmente prescritos, o que,
como vimos, ndo ocorreu, pois, todo este quadro procedimental fere de ilegalidade os

atos dali resultantes.

Nem tampouco se diga que, a decisdo pela ilegalidade da liquidacdo, por terem sido

utilizados métodos indiretos encapotados fere o principio da verdade material.

Porquanto, ainda que se possa reconhecer que a existéncia de fluxos financeiros, prima
facie, ndo justificados pode indiciar omissdao de rendimentos — o que n3o se concebe e
apenas se equaciona por mera ficcao juridica —, hd métodos e formas préprias previstas

na Lei de conduzir o procedimento, a que a AT esta vinculada.

Nao tendo os SIT seguido o procedimentos nos termos exigidos (obtendo informacdo que

permitisse, partindo de indicios, chegar a uma certeza ou, ndo a obtendo, encetando o
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procedimento de aplicacdo de métodos indiretos), foram os préprios SIT que se colocaram

na posicdo de impedir a afericdo da verdade material.

Mas mesmo que o ndo fosse, sempre a liquidacao teria de ser anulada, pois das duas uma:

- Ou é uma presuncdo afirmar que as transferéncias creditadas nas contas bancdrias
analisadas sdo, na verdade, rendimentos omitidos;

- Ou, ainda que se pudesse considerar tal raciocinio como integrador de uma avaliacdao
direta, sempre se concluiria pelo incumprimento do énus da prova, que impendia sobre a
AT no sentido de provar que as transferéncias realizadas nas contas referidas e ainda que
provenientes de clientes da Impugnante se referiam a proveitos/réditos nao

faturados/declarados.

Da violacdo do Principio do Inquisitério

u) Se a mera designagao pelos SIT do procedimento inspetivo como avaliagdo direta tem
a virtualidade de, per se, o tornar numa avaliacdo direta — o que nao se concebe e
apenas por mera ficgdo juridica se equaciona — foi, pelos SIT, violado o principio da

verdade material e o principio do inquisitdrio.

v) Os SIT limitaram-se a cotejar a Modelo 3 com a Modelo 40 e a expedir um Unico oficio
a solicitar extratos bancarios e a justificacdo dos movimentos a crédito, sé tendo o

Sujeito Passivo tomado conhecimento do mesmo com a rece¢ao do RIT.

w) Apds tdo exiguas e perfunctdrias diligéncias, foi sem mais e in totum imputado todo o

valor constante a crédito na Modelo 40 como rendimento da venda de bens omitidos.

X) Nao deveriam os SIT, por forma a determinar o exato valor dos rendimentos
alegadamente omitidos, como lhe era exigido numa avaliacdo direta, ter derrogado o
sigilo bancario, nos termos e para os efeitos do artigo 63.2, da LGT, assim acedendo

aos extratos das contas, dispostas na Modelo 40, da ora Impugnante!? Pelos quais
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poderiam apurar com a exatiddo exigida o valor dos rendimentos, alegadamente
omitidos, quem foram os ordenantes das transferéncias, porque motivo as ordenaram,
confrontando toda essa informacdo com a constante na alegada pagina de Facebook

gue o Sujeito Passivo opera (esta que nem sequer se encontra mencionada no RIT).

y) Assim, continuando a sua atividade instrutdria, seguindo aqueles movimentos a
crédito nas contas bancarias, de forma a afirmar, com a certeza, o que s6 uma
instrucao mais alargada podia trazer, que aqueles eram provenientes do pagamento
de vendas de bens n3o declaradas, sendo, ainda possivel, mediante essa recolha de
elementos, determinar, em concreto, em que consistiam essas vendas de bens,
satisfazendo o requisito de exatiddo da avaliacdo direta, disposto no n.2 1, do artigo

83.2, da LGT.

z) Cumprindo, assim, com o principio da verdade material e os deveres de
fundamentacao, imparcialidade, isen¢do e proporcionalidade da decisdo, que se lhe
impde, indicando o exato valor que alegadamente constituiu rendimento sujeito a

tributacao.

aa) E, pois, latente e inequivoco a auséncia de diligencias probatdrias que, ex vi e ao abrigo
do principio do inquisitdrio, eram exigidas aos SIT para que pudessem determinar a
matéria coletdvel com recurso a métodos diretos, apurando a verdade material e a
efetiva capacidade contributiva do Sujeito Passivo, ndo se limitando, como limitou, a

mera ilacao.

bb)E ndo se diga que, a ndo colaboragdo da ora Impugnante impossibilitou essas
diligéncias e que, por isso, é sobre esta que impende a responsabilidade da avaliagao
ter sido realizada nos termos em que foi, porquanto, os extratos bancdrios solicitados
ndo constituem informacao exclusiva da inspecionada, pois, os SIT poderiam obté-los
diretamente junto das instituicdes de crédito, por forca do disposto no artigo 63.2-B,

da LGT.
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cc) Desta feita, a auséncia de diligéncias probatdrias e, consequentemente, de elementos

b)

d)

probatdrios bastantes, que permitam apurar com exatiddo o valor dos rendimentos

alegadamente omitidos, determinam a anula¢ao do ato tributario final.

Por sua vez, a AT contra-argumenta com base nos seguintes fundamentos:

Em momento algum a Requerente prova o que cauciona ao longo do seu PPA, sendo
a parte que alega determinados factos que compete fornecer a demonstracao da
realidade dos factos alegados, necessarios a procedéncia do pedido por si deduzido

em juizo.

A Requerente escora-se num sé argumento, que ndao pode colher provimento,
alegando que as correc¢des aritméticas sdo ilegais, na medida em que considera —
erroneamente — que se trata de verdadeiras correcbes efetuadas com recurso a
métodos indiretos, e que, portanto, os SIT recorreram aqueles métodos, mas sem
aplicar os procedimentos que |lhes estao subjacentes, colocando em causa as garantias
da Requerente de participacdo no procedimento, nomeadamente o acesso a uma

Comissao de Revisdo.

No decurso do procedimento inspetivo, por via de cruzamento entre a Modelo 3 de
IRS, referente ao ano de 2022, e a Modelo 40 (onde se apurou que a Requerente havia
recebido €137.485,89), relativa ao mesmo ano, constatou-se que a Requerente omitiu
rendimentos provenientes da sua atividade empresarial, porquanto, apresentou a

Declaracdao Modelo 3 com o Anexo B sem qualquer movimento.

A Requerente encontra-se coletada desde 2021-03-01 para o exercicio da atividade
de comércio a retalho n3o especializado em bancas, feiras e unidades modveis de
venda, de téxteis, vestudrio, calcado, malas e similares (CAE 047123), sendo que a

mesma é prosseguida por via da publicacdo e venda na rede social “Facebook”, de
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varios produtos, nomeadamente: téxteis, vestuario, calcado, malas e similares, cujos

pagamentos sdo efetuados através de transferéncia bancaria.

Acresce, ainda, que ndo é conhecida qualquer outra atividade a Requerente, na
medida em que apenas se encontra registada para o exercicio da mencionada
atividade. Nao é conhecida qualquer outra fonte de rendimentos por parte da

Requerente.

Tendo sido notificada para participar no procedimento inspetivo, de modo a justificar
a origem das transferéncias efetuadas para a sua conta bancdaria no BCP, ndo o fez

nessa data, nem em qualquer outra.

A Requerente ndo nega os mencionados recebimentos, mas também nao os justifica e
nao explica porque razdo nao os fez constar da Modelo 3 de IRS, ou seja, ndo explica

porgue razao omitiu tais rendimentos.

Ademais, ao alegar que os SIT ndo consideraram qualquer imposto dedutivel, a
Requerente esta, explicitamente, a admitir que tais rendimentos provém da sua

atividade comercial.

Para além do que vem ante exposto, acresce, ainda, que, como se referiu, estd
registada para o exercicio de uma atividade empresarial, a qual efetivamente exerce e
as transferéncias para a sua conta bancdria foram efetuadas por via de transferéncias
multibanco ou transferéncia imediata para a sua conta bancdria, donde resulta que lhe
foi atribuido um Terminal de Pagamento Automatico (“TPA”) e que o exerce no quadro

do desenvolvimento da sua atividade empresarial.

A atribuicdo de um TPA, por parte de uma instituicdo bancdria implica uma finalidade
empresarial ou profissional, o que, conjugado com os outros factos conhecidos,

nomeadamente o facto da Requerente se encontrar registada para o exercicio de uma
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atividade empresarial, a qual efetivamente exerce, leva a concluir que a conta bancdria
conhecida é usada como via de recebimento dos rendimentos oriundos da sua

atividade empresarial.

Pelo que concluiram, e bem, os SIT, que, em 2021, a Requerente omitiu, pelo menos,

rendimentos empresariais que ascendem ao montante de €137.485,89.

E que a Requerente n3o questiona, sequer, o seu enquadramento em 2022, com
efeitos a 2022-02-01, no regime geral de periodicidade trimestral em sede de IVA -0

qual decorre da Lei, nos termos da alinea a), do n.2 2, do artigo 58.2, do CIVA.

Esta conjugacdo de elementos, nomeadamente: (i) a cessacdo da presuncdo da
veracidade da escrita; (ii) a natureza empresarial da conta bancaria titulada pela
Requerente; (iii) os rendimentos auferidos em 2021, comprovados através da sua
transferéncia para a mencionada conta no ano de 2021, bem como o enquadramento
oficioso da Requerente, nos termos da alinea a), do n.2 2, do artigo 58.2, do CIVA e a
sujeicdo a IVA, a taxa de 23%, nos termos da alinea a), do n.2 1, do artigo 1.2, do CIVA
e da alinea c¢), do n.2 1, do artigo 18.2, do CIVA, tem como resultado que as omissdes
declarativas reveladas na Modelo 3 de IRS, ndo tornaram a correcao técnica dos

rendimentos impraticavel para a AT.

A tudo isto, relembremos, soma-se a total e manifesta falta de colabora¢do com a AT,
o que, também, torna irrazodvel e ildgica a alegacdo relativamente ao incumprimento

do principio do inquisitorio.

Portanto, os SIT conseguiram apurar os rendimentos sujeitos a IRS no regime

simplificado (Cfr. artigo 28.2 e 31.9, do CIRS).

Com efeito, os SIT ndo se encontraram impedidos de recorrer a correcdes técnicas,

porguanto: tiveram acesso aos rendimentos tributaveis auferidos em 2022 e sabiam
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gue os mesmos eram tributaveis em sede de IVA, a taxa de 23%, pelo que nao se

verificou a impossibilidade de “comprovacado direta”, prevista no artigo 88.2, da LGT.

O rendimento apurado (no valor de €137.485,89), recebidos pela Requerente,
resultam do cruzamento declarativo (cruzamento entre a Declaracdo Modelo 3 e a
Declaracdo Modelo 40), sendo certo que ndo existem razdes para afastar a realidade

subjacente a informacao transmitida pela Modelo 40.

Os SIT ndo recorreram a derrogacdo do sigilo bancario porque tal ndo era necessario

para descortinar a origem dos rendimentos, ja que esta era conhecida.

Acresce que o procedimento tributdrio deve reger-se por principios de celeridade e de
eficiéncia, nos termos do n.2 1, do artigo 5.2, do Cddigo de Procedimento
Administrativo (“CPA”), ex vi da alinea d), do n.2 2, do CPPT, pelo que a derroga¢do do
sigilo bancario traduzir-se-ia num meio dilatério estando a informacgado ja comunicada

a AT através da Modelo 40.

Factualmente, quando existe um meio de pagamento associado a um Sujeito Passivo
(v.g. TPA), ndo se vislumbra como conditio sine qua non para a concretizacdo de
corregOes aritméticas, o exame de cada um dos pagamentos e cada um dos cartdes
utilizados. Nestes casos, a correcdo, entenda-se aritmética, sera naturalmente feita
pelo todo e a imputacdo a atividade exercida decorre do nexo de causalidade entre o

destinatario dos pagamentos e os fluxos recebidos.

Pelo que, (i) quando um Sujeito Passivo publicita nas redes sociais vendas de vérios
produtos, nomeadamente “TEXTEIS, VESTUARIO, CALCADO, MALAS E SIMILARES”, (ii)
cujos pagamentos sdo efetuados através de transferéncia bancaria, (iii) quando, por
sua livre iniciativa, declarou inicio de atividade, (iv) afetou uma das contas bancdrias a
essa atividade, (v) escolheu receber valores significativos por MBWAY e transferéncias

imediatas, (vi) e apds notificacdo para esse efeito, ndo justificou as entradas de
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dinheiro como nao relacionadas com essa atividade, preenche desde logo o nexo de

causalidade entre os fluxos financeiros recebidos e essa mesma atividade.

v) Em suma, conclui-se que ndo sdo aplicaveis métodos indiretos, pois, foi possivel apurar
a matéria tributavel sem ter de recorrer aos mesmos, nos termos do n. 2 1, do artigo

85.2 e da alinea b), don. 21, do artigo 87.9, da LGT.
Il SANEAMENTO
13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

14. As partes gozam de personalidade, capacidade judicidria, legitimidade processual e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do RJAT e artigo 1.2 da

Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de marco).

15. Nao foram suscitadas exce¢des de que deva conhecer-se. O processo ndao enferma de

nulidades. Inexiste, deste modo, quaisquer obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

IIl. MATERIA DE FACTO
l1l.1. FACTOS PROVADOS

16. Com relevo para a apreciagdo e decisdao da causa, consideram-se provados os seguintes
factos:
A. A Requerente iniciou a sua atividade em 01.03.2021, estando registada com o CAE

047123 — “COMERCIO A RETALHO NAO ESPECIALIZADO EM BANCAS, FEIRAS E UNIDADES
MOVEIS DE VENDA, DE TEXTEIS, VESTUARIO, CALCADO, MALAS E SIMILARES” — (Cfr. RIT junto

ao PPA, como Documento n. 22).

B. Para efeitos do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), a Requerente,

encontrava-se, no ano de 2021, enquadrada no Regime de Isencdo — artigo 23.2, do Cédigo do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (“CIVA”) — (Cfr. RIT junto ao PPA, como Documento n.

22).

C. Em sede de IRS, a Requerente é tributada pelo regime simplificado, nos termos da

alinea a), do n.2 1, do artigo 28.2, do CIRS (Cfr. RIT junto ao PPA, como Documento n. 22).

D. No que respeita aos rendimentos auferidos e sujeitos a tributacdo, em sede de IRS, no

ano de 2021, a Requerente apresentou as seguintes declaragdes:
e Declaracdo Modelo 3 de IRS, em 30.06.2022, com o anexo B sem movimento;

e Declaracdo Modelo 3 de IRS de substituicdo, em 14.02.2023, com o Anexo A, com
rendimentos do trabalho, retencdes na fonte e contribuicdes de trabalho

dependente;

e Declaracdo Modelo 3 de IRS de substituicdo, em 20.10.2023, com o anexo B sem

movimento (encontrando-se a mesma no estado nao liquidavel).
(Cfr. RIT junto ao PPA, como Documento n. 22).

E. A Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo interno, com inicio em 20.03.2025,
realizado em cumprimento da Ordem de Servigo externa n.® OI2025..., respeitante ao periodo

de tributagdo de 2021, de ambito parcial, em sede de IRS (Cfr. RIT junto ao PPA, como

Documento n. 22).

F. Da consulta a Declaracdo de Modelo 40, realizada no dmbito do procedimento
inspetivo, verificaram, os SIT, que foram efetuadas, transferéncias multibanco ou imediatas,
no valor total de €137.485,89 (€18.306,40 + €119.179,49), para a conta bancaria de depdsitos
a ordem do BANCO COMERCIAL PORTUGUES, S.A., com o IBAN PT50 ... e IBAN PT50..., de que

a Requerente é titular:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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y

i s TN - Detuihe
/ Consultas Cbrigacoes Acessoérias - Detalhe - Modelo 40

= H Paqwna or
- Por Sujeitc Passiva -
PESQUISOU POR:
A .
Numero Fiscal: - Tipo de Consulta: Por Sujeito Passivo
1

Ano Fiscal: 2021

Modelo: Declaragio Modelo 40 - Valor dos Fluxos de Pagamentos

Nuamero da Declaragao: Vigéncia: Vigente .
Servigo Finangas: Estado: Certa cen;;arado
Data Submissio: 2023-07-17 Tipo Declaragao: Primeira

Data Situagao: 2023-07-22

RELACAO DOS PAGAMENTOS EFETUADOS COM CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO
ouU POR OUTROS MEIOS DE PAGAMENTO ELETRONICO:

d itad 2 Resultados por pagina: 1S ~~:

N° de resul os: ;

N o Numero de . NIF do Valor Anual dos PM.;o de situacso
Declarante Gomerciante 'BAN da Contade Depdsitc  Titular Pagamentos agame

18.306.40 - 2 g
PTS
- [ wms s

(Cfr. Anexo |, do RIT junto ao PPA, como Documento n. 22).

G. Do cruzamento efetuado, no ambito do procedimento inspetivo, consideraram os SIT
gue a informacdo declarada na Modelo 3 de IRS (que foi entregue a “zeros”, no que concerne
a atividade empresarial da Requerente), do ano de 2021, ndo era coerente com a confirmada
através da Modelo 40, referente ao mesmo ano, pelo que solicitaram, através do oficio n.2...,
de 14.04.2025, enviado via carta registada (registo dos CTT: “RF...T), o (i) Extrato da conta
bancaria do BANCO COMERCIAL PORTUGUES, S.A., com os IBAN’s acima melhor descritos; (ii)
a Justificacdo para cada um dos movimentos a crédito ocorridos cujos pagamentos foram
efetuados através de transferéncia multibanco ou imediata, no valor total de €137.485,89;
alertando que na falta de esclarecimento, justificacdo e apresentacdo dos elementos pedidos

seriam promovidas as correcdes que se mostrassem devidas nos termos da lei (Cfr. RIT junto

ao PPA, como Documento n. 22).

H. Tal missiva ndo foi levantada/reclamada pela Requerente (Cfr. RIT junto ao PPA, como

Documento n. 22).

15.
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Consideraram, assim, os SIT, existirem indicios de irregularidades suscetiveis de

colocar em causa os valores declarados pela Requerente sendo propostas as corre¢cdes melhor

explicadas e quantificadas no Capitulo V, do RIT:

" 4

V. Descrigdo dos factos e fundamentos das cormegdeslirregularidades
V.1- Em sede de IRS

O sujeito passivo apresentou o anexo B da declaragdo modelo 3 de IRS sem movimento.

Nao tendo o SP justificado os pagamentos que foram efetuados através de transferéncia multibanco ou imediata
no valor total de 137.48589 euros, importancia esta'é considerada como recebimento das vendas de
mercadorias relativas 4 atividade exercida. e

e

Im AT

: autoridade RELATORIO DE INSPEGAO
tributdria e aduaneira
Sérvicos de Inspegdo Tributaria
Diregao de Finangas de Santarém 012025 |

Sendo o sujeito passivo tributado pelas regras do regime simplificado (artigo 28° do CIRS), a determinagdo do
rendimento tributavel obtém-se através da aplicagédo dos seguintes coeficientes previstos no artigo 31° do mesmo

diploma, que no caso em aprego é de 15% relativamente as vendas de mercadorias e produtos (n°1 alinea a)

Aplicando o coeficiente & omissdo de vendas no valor de 137.485,89 euros, temos a corregao ao rendimento

coletavel no valor de 20.622,88 euros, assim determinada:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Quadro 5
Descrigdo Correcao Coeficiente | R, Coletavel
1- Vendas de mercadorias e produtos 137.485,89 0,15 20.622,88

O rendimento coletavel proposto apds as corregdes é no valor de 38.969,81euros, assim apurado:

Quadro 6
Descricao Valores €
1-Rendimento coletavel declarado 18.346,93

2-Corregao ao rendimento coletavel declarado | 20.622,88

3-Rendimento coletavel proposto (1+2) 38.969,81

(Cfr. RIT junto ao PPA, como Documento n. 22).

J. No dia 22.05.2025, foi enviada, através do oficio n.2 ... (registo dos CTT “RF...PT”), a
notificacdo do projeto de Relatério de Inspecdo, para a Requerente, querendo, exercer o
direito de audicdo sobre o mesmo, no prazo de 15 (quinze) dias, o que esta optou por ndo

fazer (Cfr. RIT junto ao PPA, como Documento n. 22).

K. Posteriormente, foi a Requerente notificada do RIT (Cfr. RIT junto ao PPA, como
Documento n. 22), do qual resultou o ato tributério de liquidacdo adicional de IRS e respetiva
liguidacdo de juros compensatérios, referente ao exercicio de 2021, cujo acerto de contas n.2
2025..., efetuado em 22.07.2025, soma o montante a pagar de €8.420,31 (oito mil e

guatrocentos e vinte euros e trinta e um céntimos), (Cfr. Documento n.2 1 junto ao PPA).

L. Inconformada com o ato de liquidacdo adicional de IRS aqui em crise, apresentou a
Requerente, em 02.12.2025, o PPA que deu origem ao presente processo arbitral (Cfr. Sistema

informatico do CAAD).

111.2. FACTOS NAO PROVADOS

17. Com relevo para a decisdo da causa, ndo se considera provado que:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

A. O exercicio da atividade da Requerente seja prosseguido através da publicacdo e venda
na rede social “Facebook” de vdrios produtos, nomeadamente: téxteis, vestudrio, calcado,

malas e similares.

11.3. FUNDAMENTAGAO DA FIXACAO DA MATERIA DE FACTO

18. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3,
do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do

RJAT.

19. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as varias
solugdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo

596.°,n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

20. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relag@o aos factos
alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir do exame e avaliagdo dos meios de
prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo

607.°,n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

21. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que s6 possam
ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por documentos, acordo ou confissao, ou
quando a forca probatéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., for¢a probatdria plena dos
documentos auténticos, cft. artigo 371.° do Codigo Civil), € que ndo domina, na apreciagao das provas produzidas,
o referido principio da livre apreciagao (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e),

do RIAT).

22. Ora, no que respeita aos factos dados como ndo provados, importa salientar que, ndo obstante, a
Requerida afirme que é do seu conhecimento que o exercicio da atividade da Requerente é prosseguido através

da publicacdo e venda na rede social “Facebook” de varios produtos, ndo o logra provar.
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23. A Requerida limita-se a alegar que tem conhecimento da dita pagina na rede social “Facebook”, mas
ndo junta aos autos qualquer elemento probatdrio que o comprove (e, diga-se, desde ja, que fazer tal prova nao
apresentava/apresenta qualquer complexidade, bastando, para tanto, juntar aos autos um simples “print” da

suposta pagina).

24. Inexiste, assim, nos autos qualquer elemento de prova que demonstre que a Requerente é titular de
uma pdgina na rede social “Facebook” e, menos ainda, que seja através dessa pagina que exerc¢a ou desenvolva

a sua atividade, pelo que, deu o Tribunal Arbitral como nao assente o ponto A. dos factos ndo provados.

25. O Tribunal arbitral considera provados, com relevo para a decisdo da causa, os factos
acima elencados e dados como assentes, tendo por base a andlise critica e conjugada dos
documentos juntos aos autos, dos factos alegados pelas partes que ndo foram impugnados e, a
adequada ponderacdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia

comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

26. Por fim, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegagdes feitas pelas partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja validade tera de

ser aferida em relag@o a concreta matéria de facto consolidada.

IV. MATERIA DE DIREITO

IV.1 DA DELIMITACAO DAS QUESTOES A APRECIAR

27. Considerando a factualidade exposta, bem como as pretensdes e posicdes da
Requerente e da Requerida constantes das suas pecgas processuais, cumpre ao Tribunal

Arbitral apreciar se:

a) As corregles efetuadas pela AT tiveram na sua génese a aplicagdo de métodos
indiretos na avaliacdo da matéria tributavel, sem que tenha tido lugar o cumprimento
dos seus pressupostos de aplica¢do, consagrados nos artigos 81.2 e seguintes, da LGT

€;
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Subsidiariamente,

b) Foi violado o principio do inquisitorio, previsto no artigo 58.°, da LGT.
IV.1.1 DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL

28. Como é sabido, o nosso ordenamento juridico prevé que a avaliagdo da matéria

tributdvel se possa realizar direta ou indiretamente.

29. Contudo, o recurso a avaliagao indireta funciona como ultima ratio, s6 podendo
ocorrer quando se revele impossivel lancar-se mao da avaliacdo direta —razao pela qual lhe é
atribuida natureza subsidiaria (Cfr. artigo 85.2, da LGT) —, e estejam cumpridos os seus

pressupostos de aplicagdo, consagrados nos artigos 87.2 a 94.2, do citado diploma legal.

30. Com efeito, dispde o artigo 104.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”),
que “(...) o imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢cdo das desigualdades e serd
unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar”,
ou seja, prevé o principio da capacidade contributiva, que determina que a tributacao seja
efetuada em funcdo dos rendimentos efetivos. Dai a preferéncia pela avaliacdo direta,

porguanto, em principio, esta refletira tais rendimentos efetivos.

31. Por outro lado, a avaliagao direta tem como ponto de partida as declaragdes dos
contribuintes e/ou os dados apurados na sua contabilidade, que se presumem verdadeiros
(Cfr. artigo 75.9, n.2 1, da LGT). Todavia, tal presuncdo de veracidade nao se verifica quando
“as declaracbes, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexatiddes ou indicios
fundados de que ndo refletem ou impecam o conhecimento da matéria tributdvel real do
sujeito passivo” e, ainda, quando “o contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de

esclarecimento da sua situagdo tributdria (...)” (Cfr. artigo 75.2, n.2 2, alineas a) e b), da LGT).

32. Também a respeito dos procedimentos de avaliagdo da matéria tributavel, refere o

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.2 0422/09, de 07.10.2009, que:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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“Sdo excecionais e obedecem a tipifica¢do legal (em especial a contida no artigo 87.2 da Lei
Geral Tributdria) os casos em que é licito a Administragdo tributdria fixar a matéria tributavel
dos contribuintes por “avaliacdo indireta”, afastando-se dos valores declarados, porque
inexistentes ou fundamentadamente desmerecedores de confiangca recorrendo a outros
elementos (também objeto de previsdo legal) que permitem a determinacdo do valor

tributavel.

Para que seja legitimo o recurso a tributagdo por via dos métodos indiretos, cabe a AT o dnus

da prova de que se retinem os pressupostos da sua aplicacéo.”

33. Seguindo a mesma linha argumentativa, escreveu-se, no Acordao do Supremo Tribunal

Administrativo, Processo n.2 01211/09, de 17.03.2010, que:

“Tendo a avaliagdo indireta um cardcter excecional (cfr. o n.? 1 do artigo 81.° da LGT) e
subsididario em relagdo a avaliagdo direta (cfr. o artigo 85.2, n.? 1 da LGT), cabe a
Administragdo tributdria a demonstragcdo da verificacdo dos pressupostos do recurso a
avaliagdo indireta da matéria tributdvel, cabendo ao sujeito passivo o énus da prova do

excesso na respetiva quantificacdo (artigo 74.2, n.° 3, da LGT).

(...)”

34. Aqui chegados, podemos afirmar que enquanto a avaliacao direta tem como ponto
de partida as declaragées dos contribuintes e/ou os dados apurados na sua contabilidade,

que se presumem verdadeiros, e com ele se apura o lucro real das entidades sujeitas a

imposto, ja a avaliacdo indireta visa apurar os rendimentos obtidos pelos contribuintes a

partir de indicios de que a AT disponha ou presuncdes que faca, o que sé é admissivel nas

situagdes expressamente previstas na lei.

35. Neste sentido, estabelece o artigo 87.2, da LGT, que a avaliagdao indireta s pode

efetuar-se em caso de:

a) Regime simplificado de tributagdo, nos casos e condigdes previstos na lei;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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b) Impossibilidade de comprovagdo e quantificago directa e exacta dos elementos

indispensdveis a correcta determinacgdo da matéria tributdvel de qualquer imposto;

c) A matéria tributdvel do sujeito passivo se afastar, sem razdo justificada, mais de 30%
para menos ou, durante trés anos sequidos, mais de 15% para menos, da que resultaria
da aplicagcdo dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-cientifica

referidos na presente lei;

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para
menos, sem razdo justificada, dos padrbes de rendimento que razoavelmente possam
permitir as manifestagbes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do

artigo 89.2-A;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados tributdveis nulos
ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de
actividade, em que a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés

anos durante um periodo de cinco;

f) Acréscimo de patrimdnio ou despesa efectuada, incluindo liberalidades, de valor
superior a (euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta de declara¢do de
rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de tributagdo, de uma divergéncia

ndo justificada com os rendimentos declarados.

2 - No caso de verificagdo simultdnea dos pressupostos de aplica¢éo da alinea d) e da alinea
f) do numero anterior, a avaliagdo indirecta deve ser efectuada nos termos dos n.os 3 e 5

do artigo 89.9-A.

36. Ora, para melhor compreendermos a situagao vertente — em que a Requerente é
tributada, em sede de IRS, pelo regime simplificado, nos termos da alinea a), don.2 1, do artigo
28.2, do CIRS —, compete esclarecer, desde logo, que tal regime corresponde a um método

indireto de tributacdo, conforme decorre do n.2 2, do artigo 81.9, da LGT.
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37. Tal como se refere na Lei Geral Tributdria, anotada e comentada, de Diogo Leite
Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa (4. Edicdo, Ed. Encontro da escrita,
2012), em anotacdo ao artigo 81.2, pag. 735: “Nos casos de aplicagcdo de regime simplificado
de tributacdo, a matéria tributdvel resulta diretamente de factores previstos na lei, sendo
efectuada uma avaliacdo indirecta da matéria tributavel (arts. 31.2 do CIRS e 53.2 CIRC, na

redagdo do DL n.2 198/2001, de 3 de julho).”.

38. A propria alinea a), do n.2 1, do artigo 87, 2 da LGT, acima transcrita, afirma
expressamente que a avaliacdo indireta pode efetuar-se nas situacdes de regime simplificado
de tributacdo, nos casos e condicdes previstos na lei. Conforme refere Diogo Leite Campos,
Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa (4. Edicdo, Ed. Encontro da escrita, 2012), em
anotacdo ao artigo 81.9, pdg. 736: “Embora se conceda aos contribuintes abrangidos pelo
regime simplificado a possibilidade de optarem pela avaliagdo direta, nos termos referidos,
ndo estd afastada a possibilidade de se vir a efetuar a avaliagdo indireta, se se vier a verificar

alguma das outras situagées previstas no art.2 87.2 da LGT em que ela pode ter lugar.”.

39. Assim, “no regime simplificado de tributagdo podem ser aplicados métodos indiretos

(que é um outro tipo de avalia¢do indireta, que ndo a resultante do mero regime

simplificado), em fungdo de uma inspegdo tributdria, que verifique a situagdo do
contribuinte como ndo correspondente a sua realidade econémica. Neste caso, o erro nos
pressupostos de aplicacdo de métodos indiretos ou a determinagcdo da matéria coletavel,

fica dependente de prévio recurso ao pedido de revisdo.

Desta forma, o regime simplificado prevé uma presuncéo legal de tributa¢cdo em fun¢do dos
rendimentos declarados. Ora, se o contribuinte ndo declara rendimentos, quando os
efetivamente tenha obtido ou se a AT considera que teve rendimentos que ndo declarou,

nesta situacdes podem ser aplicados os outros métodos indiretos, a que alude a Secgdo I, do
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Capitulo V, da Lei Geral Tributdria, ndo ficando a AT impedida de os aplicar, mesmo nas

situagées do regime simplificado de tributagédo. (...)” (sublinhado e negrito nosso).

40. Dito isto, volvemos, agora, ao caso vertente.

IV.1.1.1 DO CASO CONCRETO

41.  Entende a Requerente que, ndo obstante, ter a AT classificado as corre¢des efetuadas
como provenientes de avaliacdo direta, estamos, na realidade, perante a utilizagdo encapotada
de métodos indiretos (Cfr. artigo 83.°, n.° 2, da LGT) — que ndo o resultante do mero regime
simplificado —, tendo em conta que a liquidagdes de IRS aqui em crise assenta em meras
presungdes, o que a inquina de diversas ilegalidades, pois ndo foi adotado o procedimento
proprio de avaliagdo indireta legalmente exigido (Cfr. artigos 85.°, 87.° a 89.°-A, da LGT), nem
demonstrada a impossibilidade de determinacdo direta e exata da matéria tributavel (Cfr. artigo

88.%, da LGT), ou concedido a Requerente o acesso ao procedimento de revisdo (Cfr. artigo
91.°, da LGT).

42. A aplicagdo de métodos indiretos suscita-se quando ndo ¢ possivel conhecer a realidade
fiscal do sujeito passivo, por motivos a este imputdveis, nomeadamente vicios e irregularidades
que descredibilizam os elementos por ele apresentados, com a inerente violagdo do dever de
colaboracdo, existindo uma relacio de causalidade entre o comportamento “ilicito do
contribuinte” e essa impossibilidade?. Estes métodos assentam, como ja se referiu, na aplicagdo
de presungdes, como estipula o artigo 83.°, n.° 2, da LGT, uma vez que se encontrem cumpridas
as respetivas condigdes legitimadoras, consagradas no artigo 87.°, do mesmo diploma,
designadamente, as resultantes de deficiéncias e irregularidades dos elementos declarativos e
se conclua pela impossibilidade de comprovagdo e quantificagdo direta e exata da matéria

tributavel (Cfr. artigo 88.°, da LGT).

! Cfr. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo n.2 00024/23.0BEPRT, de 16.04.2026.

2V.J.L. SALDANHA SANCHES, A Quantificagio da Obrigagio Tributdria, Deveres de Cooperagdo, Autoavaliagio e Avaliagio administrativa, 2000, 2* Edigdo,
Lex, p.341.
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43.  No que respeita a este ponto, a factualidade identificada pela Requerida é suscetivel
de suportar a aplicacido de métodos indiretos, porquanto, resulta, claro, que a Requerente
omitiu o seu dever de declarar os rendimentos provenientes da sua atividade, existindo indicios
de que nao faturava os valores recebidos que lhe eram destinados (veja-se, a titulo de
exemplo, o facto de a Requerente ter entregue a Modelo 3 de IRS a “zeros”, quanto aos
rendimentos da categoria B, ndo obstante, se encontre registada para o exercicio de uma
atividade empresarial e de terem sido efetuadas transferéncias multibanco — e/ou imediatas —

para a conta bancéria de que ¢ titular).

44.  Contudo, a questdo que se coloca ¢, precisamente, que o procedimento seguido pela AT
ndo foi o da avaliagdo indireta, que no ponto VI. do RIT ndo considera aplicavel o recurso a
tais métodos, afirmando na sua Resposta que havia sido possivel, nos presentes autos,

determinar e quantificar, de forma direta, a matéria tributavel.

45, Defende a Requerida que nao foram aplicadas presungdes, baseando-se as corregdes
operadas em elementos e informacdes de natureza objetiva, como a Modelo 40, que, no seu
entender, reflete os fluxos financeiros (entradas), correspondentes aos valores pagos pela

venda de bens, a considerar como rendimentos da categoria B.

46. Assim, a Requerida, depois de identificar os factos-indice da omissdao declarativa de
rendimentos da categoria B de IRS tomou como ponto de partida a Modelo 40, da qual consta
unicamente os IBAN’s da conta de que a Requerente é titular e os valores que la se encontram,

para concluir, que estes correspondem a rendimentos ndo declarados.

47. Com efeito, a metodologia descrita e aplicada pela Requerida assenta, como é bom de
ver, em juizos presuntivos: parte-se dos factos conhecidos — transferéncias multibanco e/ou

imediatas para a aludida conta — para concluir factos desconhecidos, i.e., que as ditas

transferéncias correspondem ao pagamento de venda de bens, vendas essas omitidas.

48. O que, dado o quadro factico que a Requerida encontrou, com toda a probabilidade
assim sera. Todavia, este julgamento, alicer¢ado de forma clara em presungdes, apenas pode

ser alcangado de forma legitima em sede de avaliacdo indireta.
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49, Conforme se refere no Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 13 de

dezembro de 2019, no processo n.2 170/15.3BECTB:

“(...), ndo pomos em causa que a existéncia de fluxos bancdrios que ndo encontram
correspondéncia nos rendimentos contabilizados e/ou declarados possa ser indicio de que hd
omissdo de rendimentos. No entanto, tal circunstdncia deveria ter representado para a AT um
ponto de partida e ndo um ponto de chegada. Ou seja, deveria a AT, partindo dessa
divergéncia detetada, ter indagado no sentido de conseguir caraterizar a origem desses
fluxos ou, caso se revelassem infrutiferas as diligéncias que empreendesse de forma a ndo
ser possivel a utilizagdo de métodos diretos, lancar méo de métodos indiretos. Ndo pode é,
sob a capa de “corregoes técnicas”, partir de “fortes indicios de omissdo de rendimentos” e
presumir que a diferen¢a apurada é, sem mais, rendimento, subvertendo ambos os métodos
de determinagdo da matéria coletdvel.” (negrito nosso).

50. Transpondo para o caso dos autos, a AT ao apurar divergéncias entre a Modelo 3 de
IRS (com o anexo B sem qualquer movimento) e a Modelo 40 (de onde consta o valor total de
€137.485,90, associado a conta de que é titular) deveria encetar diligéncias, de modo a aferir

a origem desses fluxos e,

51. caso as mesmas se revelassem frustradas — o que sucedeu, uma vez que a Requerente
nunca forneceu quaisquer extratos bancarios, respeitantes a conta de que era titular,
conforme pedido pela AT, no ambito do procedimento inspetivo —, impunha-se que
ultrapassasse tal situacdo, a titulo de exemplo, mediante a derrogacdo do sigilo bancdrio ou,
tornando-se impossivel apurar a proveniéncia daqueles fluxos, lancar mao dos métodos

indiretos.

52, Contudo, diz a Requerida que ndo recorreu a derrogagao do sigilo bancario porque tal

ndo era necessario para descortinar a origem dos rendimentos, ja que esta era conhecida.

53. Ora, tal afirmacdo nao corresponde a verdade, pois, se assim fosse, ndo teria, a AT,

solicitado os referidos extratos bancarios a Requerente.
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54. Alids, compreende-se, e bem, a necessidade de analisar os ditos extratos bancarios, na
medida em que seria através dos mesmos que se verificaria a origem das referidas entradas e
a sua natureza, o que permitiria, se fosse caso disso, apurar a matéria tributdvel, com recurso

a métodos diretos.

55. Todavia, analisados os elementos carreados aos autos, apenas resulta provado, com
relevancia para a matéria em dissidio, que foram efetuadas entradas bancdrias de elevado
valor (transferéncias multibanco e/ou imediatas para a conta de que a Requerente é titular) e

gue a Requerente tinha dado inicio a sua atividade nesse ano de 2021.

56. E certo que, que tais elementos podem, muito bem, constituir fortes indicios de

omissdo de rendimentos, no entanto, trata-se disso mesmo, meros indicios, meras

presuncdes, o que impossibilita, desde logo, a determinagdao da matéria coletavel, de forma

direta, através de “corre¢des técnicas”.

57. Por outro lado, acrescente-se, ainda, que todos os outros indicios apresentados pela

AT apresentam-se frageis, insuficientemente fundados ou mesmo indcuos, como é o caso:

a) daalegada publicidade nas redes sociais da Requerente dos varios produtos que vende
(ndo ha qualquer prova nos autos de que a Requerente tenha, sequer, uma pdagina em

qualquer rede social);

b) de aRequerente ndo ter justificado, no ambito do procedimento inspetivo, as entradas
em dinheiro (a violagdo do principio da colaboracdo por parte do Sujeito Passivo, ou
até, a cessacdo da presuncdo da veracidade da sua escrita, ndo permite, por si so,
concluir que tais montantes sejam rendimentos ndo declarados e, por isso, sujeitos a

tributacdo. Alids, tais situacGes justificam/suportam a aplicacdo de métodos indiretos);

c) de a Requerente ter um Terminal de Pagamento Automatico (“TPA”) (pois, como
refere, e bem, o Sujeito Passivo, a posse de um TPA ndo permite concluir que todos os
valores indicados na Modelo 40 provenham dai, podendo, muito bem, ter origem em

ATM’s — caixas automaticas, portais bancdrios (homebanking) ou aplicacdes médveis
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(como o MB WAY, que alias, é referido pela Requerida).

d) deaAT ter procedido ao enquadramento oficioso da Requerente em sede de IVA (para
além de ndo estarmos em sede de IVA, desconhecemos se a Requerente aceitou, ou,
se pelo contrdrio, reagiu contra tal enquadramento, enquadramento esse que ocorreu

apenas no ano seguinte ao inspecionado).

58. Ou seja, a situagao dos presentes autos — inicio de atividade e realizagao de
transferéncias multibanco e/ou imediatas para a conta de que a Requerente é titular —, sem
quaisquer outros elementos factuais adicionais que, conjugados entre si, sejam aptos a
demonstrar de forma direta e inequivoca, que aquelas entradas em dinheiro respeitam a
rendimentos do Sujeito Passivo (como por exemplo, os extratos bancarios, onde se apuraria
a proveniéncia daquelas entradas, ou, até, os recibos emitidos pela Requerente pela compra

de bens a fornecedores...), nunca permitira o recurso a métodos diretos.

59. Como é bom de ver, a atuagdao da AT configura um percurso metodologicamente
indicidrio, porque suportada em vdarios passos inferenciais, que ndo é préprio e tipico das
correcoes técnicas a matéria coletdvel, a qual se funda em factos, efetivamente,
comprovados e sustentados em critérios objetivos, prdprios e tipicos de tal metodologia de

corregao.
60. Assim, de tudo o que vem dito, e atendendo a jurisprudéncia dominante, resulta que:

a) Nas corregdes por métodos diretos, a AT ndo pode fundar o seu raciocinio em
presuncoes, extraindo de um facto conhecido um facto desconhecido, sendo o método

presuntivo proprio da tributagdo por recurso a métodos indiretos;

b) A mera identificagdo de fluxos bancarios que nao encontram correspondéncia nos
rendimentos declarados, pode ser indicio de que ha omissao de rendimentos, mas

n3o permite, per se, caraterizar os mesmos como tal;
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c) A AT ndo pode, sob a capa de corregdes técnicas, partir de fortes indicios de omissao
de rendimentos e presumir de forma singela que a diferenca apurada é rendimento,
subvertendo ambos os métodos (direto e indireto) de determinacdo da matéria

coletavel.

61. Desta feita, e face a todo o exposto, conclui-se que a liquidagao de IRS aqui em crise
deriva de correcbes a matéria tributdvel alcancadas por métodos indiretos de avaliacao, nao,
tendo, contudo, sido seguido o procedimento legalmente previsto para o efeito, pelo que
padecem de erro de direito, por violagado de lei, nos termos acima expendidos, e sdo anuladas

por este tribunal.

IV.2 QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, ndo o tendo sido, contudo, aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solucdo dada
a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil (artigo 608.2, do CPC, ex vi do artigo 29.2, n.2 1, alinea
e), do RJIAT), nomeadamente, a referente a violacdo do principio do inquisitério.

IV.3 DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

62. Determina a alinea b), do n.2 1, do artigo 24.2, do RJAT, que “a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensGo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administra¢do
tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta,
nos precisos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para execugdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais
tributdrios”, “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e opera¢ées necessdrios para o efeito”, o que
inclui “o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na

Lei Geral Tributdria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” (Cfr.n.2 5, do artigo

24.2, do RIAT).

63. De igual modo, 0 n.21, do artigo 100.9, da LGT, aplicdvel ao processo arbitral tributario,
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por forca do disposto na alinea a), do n.2 1, do artigo 29.2, do RJAT, estabelece que “A
administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a
plena reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos e condicbes previstos na

R4

lei”.

64. O restabelecimento da situagao, que existiria se o ato tributario objeto do pedido de
pronuncia arbitral ndo enfermasse de ilegalidade, obriga, por um lado, a restituicdo do

imposto pago indevidamente e, por outro lado, ao pagamento de juros indemnizatérios.

65. O regime dos juros indemnizatoérios consta do artigo 43.2, da LGT, cujo n.2 1 estabelece
gue “Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.”

66. No caso em aprego, encontram-se preenchidos os pressupostos constantes do citado
artigo (artigo 43.2, n.2 1, da LGT), uma vez que, no procedimento de inspecdo tributaria, a AT
teve a oportunidade de proceder a andlise e avaliacdo da matéria controvertida e podia ter
efetuado o correto enquadramento juridico-tributdrio dos factos. Nao o tendo feito, os servigos
da AT cometeram um erro que lhes ¢ imputavel, do qual resultou a manuten¢ao de um imposto

por montante superior ao devido.

67. Contudo, a Requerente nado faz prova do pagamento da liquidagdo de IRS, requisito
constitutivo da pretensdo de juros indemnizatdrios, pelo que o pedido ndo pode proceder,

sem prejuizo de, em sede de execucdo do julgado anulatdrio, ser produzida a referida prova.

V. DECISAO
De harmonia com o supra exposto, decide este Tribunal Arbitral julgar a agdo procedente,

anulando a liquidagdo adicional de IRS, e respetiva liquidagdo de juros compensatdrios,
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referente ao ano de 2021, com as legais consequéncias.
VI. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de €8.420,31 (oito mil e quatrocentos e vinte euros e trinta e um
céntimos), nos termos do artigo 97.2-A do CPPT, aplicavel por forga do disposto no artigo 29.9,
n.2 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributdria (RCPAT).

VIl. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €918,00
(novecentos e dezoito euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.
Lisboa, 28 de julho de 2026

Susana Mergés de Carvalho
(A Arbitra)
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