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Tema: Actividades tipificadas no art. 51° CIRS — Art.86°-B CIRC

SUMARIO

1. A remissdo que o artigo 86.2-B faz para a tabela a que se refere o artigo 151.2 do Cddigo do
IRS significa que, também em sede de IRC, a qualificacdo da actividade para efeitos de regime
simplificado dependa, por um lado, da classificagdo da actividade na tabela de actividades do
artigo 151.2 CIRS e, por outro, da distin¢do entre actividades profissionalmente tipificadas (com
codigo especifico) e prestac¢des de servicos ndo especificamente previstas nessa tabela.

2. Como decorre do Acdrddo do Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributdrio, do STA, de 09-12-
2020 — Proc. 092/19.9BALSB, o artigo 31.2 do CIRS “passou a prever expressamente que o
coeficiente de 0,75 apenas pode ser aplicado as actividades profissionais especificamente
previstas na tabela do artigo 151.2 do Cddigo do IRS (...). ndo se pode sendo concluir que o
coeficiente de 0,75”.

3. Asactividades que ndo se encontrem concretamente tipificadas, ou que apenas se aproximem
de cddigos existentes, devem ser tratadas como “outras prestagdes de servicos” e sujeitas ao
coeficiente residual (0,35 em IRS e 0,10 em IRC), ndo podendo o intérprete alargar o campo de
aplicacdo do coeficiente para 0,75, excepto se demonstrar de forma inequivoca que a

actividade efectivamente exercida é uma das expressamente tipificadas na tabela.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO
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1. A... UNIPESSOAL, LDA, sociedade comercial unipessoal por quotas com o NIPC ... e sede
na ..., ..., ...-... GUIMARAES, apresentou, em 16-11-2025, pedido de constituicdo do tribunal
arbitral, nos termos dos artigos 22 e 102 do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em
conjugacdo com o artigo 1022 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
em que é requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante designada apenas por

Requerida).

2. A Requerente pretende, com o seu pedido, a declaragdo de ilegalidade dos actos tributarios

de liquidacdo de IRC, relativos aos exercicios de 2022 e 2023, no valor global de 51.327,48 €.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 18-11-2025.

3.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral singular que

comunicou a aceitagdo da sua designacao dentro do respectivo prazo.

3.2. Em 19-01-2026 as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o tribunal

arbitral foi constituido em 06-02-2026.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objecto do processo.
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3.5. Por ndo terem sido suscitadas quaisquer excepgdes € a questdo de direito estar
perfeitamente delimitada, por despacho de 23-04-2026, foi dispensada a realizagdo da reunido

a que alude o artigo 18° do RJAT.

4. Com o pedido de pronuncia arbitral pretende a Requerente a intervengao do tribunal arbitral,
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de IRC n.° 2025..., relativa ao
exercicio de 2022 e n.° 2025..., relativa ao exercicio de 2023, as quais, acrescidas de juros
compensatodrios, t€ém o valor global de 51.327,48 €.

Sustenta, com tal fundamento:

- Ter sido objecto de inspe¢ao, em resultado da qual a AT reclassificou a sua actividade
como prestacdo de servigos de “consultoria” e alterou oficiosamente o coeficiente do regime
simplificado de IRC de 0,10 para 0,75, de que resultou acréscimo da matéria coletavel:

- 2022: de 18.100,00 € para 135.700,00 € (acréscimo 117.650,00 €);

- 2023: de 18.500,00 € para 138.750,00 € (acréscimo 120.250,00 €).

Sucede que a AT ndo aponta quaisquer omissoes, erros ou inexactiddes na contabilidade
da requerente e, pelo contrario, reconhece, por um lado, que a sua actividade ¢ de investigacao
e desenvolvimento e estudos de mercado/sondagens de opinido (CAE 72200 e 73200) e, por
outro, ter cumprido as suas obrigagdes declarativas e contabilisticas.

Nao ha indicios sérios que permitam afastar a presun¢do de veracidade das declaragdes
que apresentou, pelo que a AT ndo estava legitimada a alterar unilateralmente quer o coeficiente
quer a matéria coletavel.

Atendendo a evolugdo do art. 86.°-B CIRC (“constantes da tabela” vs. “atividades
profissionais especificamente previstas”), o coeficiente de 0,75 s6 pode ser aplicado a
actividades especificamente previstas na tabela do art. 151.° CIRS.

Como a actividade da requerente ndo estd especificamente prevista nessa tabela, deve-
lhe ser aplicado o coeficiente de 0,10.

Aliés, ¢ proibida a aplica¢do de analogia em normas de incidéncia/taxas como resultar,
quer da jurisprudéncia do CAAD, quer do STA no proc. 092/19.9BALSB, que uniformiza o
entendimento que o coeficiente de 0,75 s6 € aplicavel a actividades concreta e indubitavelmente

previstas na tabela.
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A sua actividade de I&D e sourcing no sector téxtil, continua e operacional ¢ distinta de
consultoria pontual: investigagdo técnica de materiais, analise de tendéncias e pregos, estudo de
fontes de abastecimento, acompanhamento regular de clientes, participagdo em feiras e
laboratorios, etc.

9% ¢

As facturas e contratos reflectem servicos de “sourcing e investigagcdo”, “elaboracao de
manual de tarefas e procedimentos”, “implementacdo e acompanhamento de procedimentos”,
compativeis com CAE 72200/73200 e com a propria descri¢do da AT nos RIT.

A qualificacdo como “consultoria” constitui, por isso, erro de subsun¢do normativa que
contamina a quantificacdo da matéria coletavel.

Por tultimo, a AT, ao invocar o “principio da substancia sobre a forma” para
desconsiderar declaragdes e enquadramento CAE, age como se estivesse a aplicar uma clédusula
anti-abuso, sem seguir o procedimento proprio do art. 63.° CPPT (com garantias especiais), o

que configura vicio de violagado de lei.

Impde-se, desse modo, a anulagdo das liquidagdes.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, por impugnagao, nos seguintes
termos:

- Os servigos descritos nas facturas e, designadamente, no contrato de prestacdo de
servigos com a sociedade B..., Lda (“servigos de sourcing e investigacao”, pesquisa de materiais
para o sector téxtil, acompanhamento de colaboradores, deslocagdes, relatdrios) sdo, servigos
de consultadoria empresarial no sector téxtil e ndo atividades de I&D ou estudos de mercado
nos termos dos CAE pelos quais a requerente esta registada.

A Requerente ndo possui estrutura de recursos (gastos, meios, organizagdo) que permita
exercer efetivamente atividades de investigagcdo e desenvolvimento ou estudos de mercado; os
servigcos prestados consistem em aconselhamento especializado ao cliente.

Consequentemente, a sua actividade estd enquadrada em “Consultores” — codigo 1320 da
tabela do art. 151.° CIRS, o que implica que lhe seja aplicado o coeficiente de 0,75 do art.
86.°-B, n.° 1, al. b) CIRC, e ndo o coeficiente de 0,10.

E um facto que o regime simplificado exige distinguir as actividades especificamente

previstas na tabela (coef. 0,75) das “restantes prestacdes de servigos” (coef. 0,10), mas, no
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entanto, o critério relevante ¢ a actividade realmente exercida, aferida pelas operagdes
constantes das facturas e contratos, independentemente do CAE escolhido pelo sujeito passivo.

Por outro lado, a subsun¢do a “consultores” ndo resulta de analogia, mas de
enquadramento directo numa actividade especificamente prevista na tabela. A AT nao recorreu
a integracdo analdgica nem violou o principio da legalidade fiscal, tendo-se limitado a cumprir
o art. 86.°-B CIRC e o regime do regime simplificado, agindo vinculada a CRP e a LGT.

E indiscutivel que a requerente nio tem recursos para verdadeira investigagdo e
desenvolvimento, o que refor¢a o seu enquadramento como consultoria.

Sendo validos e legais os actos tributarios, devem manter-se na ordem juridica.
II - SANEAMENTO

6.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

6.2. As partes t€ém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° e 10°, n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo).

6.3. O processo ndo enferma de nulidades.

6.4. Nao foram invocadas excepg¢des que obstem a apreciacdo do mérito da causa.
III - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO

- MATERIA DE FACTO

A) Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo [tendo presente que
o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe,
sim, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria
provada da ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT]:

a) A Requerente ¢ uma sociedade por quotas unipessoal, sendo a sua sbcia e gerente, a

unica trabalhadora da empresa.
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b) O seu objecto social ¢ a pesquisa de materiais e técnicas, estudos e tendéncias de
mercado, investigacdo e desenvolvimento.

¢) Encontra-se enquadrada para o exercicio da atividade principal prevista no CAE 72200
— investigacdo e desenvolvimento das ciéncias sociais € humanas e, como actividade
secundaria, a prevista no CAE 73200 — estudos de mercado e sondagens de opinido.

d) Em 02-09-2017, a Requerente celebrou um “Contrato de prestagcdes de servigos”, com

a sociedade “ B..., Lda” com as seguintes clausulas:

DO OBIETO DO CONTRATO

Cldusula 1°.

O presente contrato tem como OBJETO a prestac@o pela CONTRATADA de SEervigos
3 CONTRATANTE.

Clausula 2°.

i isa e investigagdo de
Os servigos acertados neste instrumento, consistirdo na pesquis estig
matetals suscetiveis de utilizagdo no sector téxtil, com particular Incidéncia no
segmento luxo e alta costura.

i a idi cteristicas técnicas, tendénclas,

{inico A pesqulisa e investigagao incidird sobre caracteristicas te s, ter
gmcos, fontes de abastecimento, investigagdo, producdo e potencialidades de
utilizacso @ Tnformagdo sobre apeténcias dos mercados e criadores de moda e
designers para a aceitagdo e incorporacdo dos mesmos nas areas do desenvolvimento

experimental e produc3o.
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Cléusyla 3%,

A CONTRATADA obriga-se a desenvolver as atividades aludidas de forma continua
durante a vigéncia do presente contrato.

§ primeiro A CONTRATADA obriga-se a utilizar técnicas e saber condizentes com
0s servicos contratados.

§§ segundo A CONTRATADA nomeara um responsavel para a administracdo das
atividades objetc do presente e que serd interlocutor com 2 CONTRATANTE.

§§§ terceiro A CONTRATADA obriga-se a efetuar todas as diligéncias necessdrias
para a plena concretizaco dos servigos referidos, sendo de sua Unica e exclusiva
responsabilidade todos os gastos dai advenientes.

Excluem-se os gastos relacionados com anélises laboratoriais e os decorrentes com
o desenvolvimento e testes em ambiente de laboratério de novos materials, que
serdo suportados pela CONTRATANTE, desde que previamente validados e
autorizados pela mesma.

§5§§ quarto A CONTRATADA obriga-se ainda ao fornecimento 3 CONTRATANTE
dum relatério semestral onde deverdo constar de forma sumdria 0s resultados
emergentas dos servigos contratados e todos os elementos em que oS mesmos Se
estribam até ao ultimo dia datil do primeiro més do semestre seguinte, devendo
prestar todos os asclarecimentos complementares, tanto pessoalmente como por
escrito, sempre que para tal for solicitada.

§§§5§ quinto A CONTRATADA cbriga-se a reunir com a CONTRATANTE nas
instalagbes desta, disponibilizando para o efeito um plafond de quarenta horas por
més. As horas ndo utilizadas num dado més, poderSo ser usadas pela
CONTRATANTE nos meses sequintes, durante o prazo méximo de doze meses, 3

partir do més a que digam respelto.

555588 sexto A CONTRATANTE podera utilizar o plafond hordrio supra aludido no
ambito de deslocacoes em Portugal e no estrangelro, obrigando-se & CONTRATADA
na pessoa do responsavel referido do paragrafo segundc a acompanhar 0s seus

colaboradores.
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Clausula 49,

A CONTRATANTE obriga-se a apresentar 4 CONTRATADA todos os documentos e
informacgBes necessarios ao bom e fiel cumprimento do presente quando para for
para tal solicitada.

Claysuia 58,
A CONTRATANTE obriga-se ao ressarcimento dos gastos efetuados pela

CONTRATADA, com as viagens e desiocagbes descritas no paradgrafo sexto da
clausula terceira.

DO PAGAMENTO

Cldusula 69,

pela prestacio dos servigos acertados, a CONTRATANTE pagard semestralmente
3 CONTRATADA a quantia de 75.000,00€ (setenta e cinco mil euros), acrescidos
das despesas referidas na Cléusula 52 e das referidas como excluidas no paragrafo

terceiro da Cldusula terceira.
Cléusula 72,

O presente contrato poderd ser rescindido caso uma das partes ndo cumpra o
estabelecido no presente contrato.

DO PRAZO

Cldusula 8°,

O presente contrato terd a duracdo de dois anos, podendo ser renovado, desde que
ndo seja denunciado por nenhuma das partes dentro do prazo de 90 {noventa) dias

antes do término do mesmao.

N .
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Cléusula 92,

O presente contrato inicia a sua vigéncia hoje.

DO FORO

para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do CONTRATO, as partes elegem o foro
de Guimaraes.

Guimardes, 2 de novembro de 2017

e) Ao abrigo das Ordens de Servigo OI2025... e OI2025... a Requerente foi objecto de
procedimentos de inspecc¢do externa, de dmbito parcial, em sede de IRC, relativamente
aos exercicios de 2022 e 2023.

f) Consta, de igual modo, dos dois RIT:
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V. Descricao dos factos e fundamentos das corregoes/irregularidades
O apuramento da matéria coletavel inscrito na declaracéo de rendimentos modelo 22 de IRC do periodo de 2023,
no montante de 18 500,00 EUR, resulta da aplicacé@o do coeficiente (0,1) previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo

86° - B do CIRC, aplicado aos outros rendimentos de prestacdes de servicos.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 86°-B do CIRC, prevé a aplicacdo do coeficiente de 0,75 aos rendimentos de

atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151° do Cédigo do IRS.

A existéncia de diferentes coeficientes para tributacdo de prestacdes de servicos, previstos no artigo 86°-B do
CIRC, resulta a necessidade do enquadramento especifico, das operacdes tributaveis constantes nas faturas

emitidas pela A

Conforme descrito no ponto 11.1.1, aencontra-se enquadrado para o exercicio da atividade principal
prevista no CAE 72200 - Investigacdo e desenvolvimento das ciéncias sociais € humanas e na atividade
secundaria, prevista no CAE 73200 — Estudos de mercado e sondagens de opinido. Contudo, a aplicacdo dos
coeficientes para determinacéo do rendimento tributével de servicos prestados, no @mbito do regime simplificado,
previsto no artigo 86°-B do CIRC, faz-se pela verificacdo da atividade realmente exercida e néo pela constatacdo
do codigo que consta no cadastro das financas, seja este um cédigo de atividade da lista anexa ao artigo 151.°
ou um cédigo da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdémicas (CAE). Temos que olhar esta tematica

como se estivéssemos a aplicar um principio de substéancia sobre a forma.

A introducdo do Regime simplificado em sede de IRC, teve como objetivo, entre outros, o de contribuir para se
alcancarem os principios do sistema fiscal, como o da equidade, neutralidade e justica fiscal, utilizando-se
coeficientes que tivessem em conta a estrutura empresarial dos sujeitos passivos e as condicdes das atividades
por si desenvolvidas. Assim, em sede de regime simplificado de IRC, pretendeu-se distinguir, entre as prestacdes
de servicos de natureza profissional, em que os gastos associados a obtencdo dos rendimentos tém expresséao
relativamente diminuta, e as prestacdes de servicos que séo efetuadas com recurso a estruturas empresariais,
em que, portanto, o peso dos gastos é tendencialmente mais significativo. No caso em concreto, verifica-se que
a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo UNIPESSOAL LDA, no ano de 2023, e de acordo
com o sistema E-fatura, ndo regista inputs com materialidade face aos rendimentos obtidos. Ou seja, ndo foram
suportados gastos pelo sujeito passivo, com a aquisicdo de materiais e ou a aquisicdo de servicos a terceiros,
que justificassem a aplicacdo do coeficiente de 0,10 no apuramento do lucro tributéavel sujeito a IRC, determinado

pela aplicacdo do regime simplificado de IRC.

Acresce ainda, que, conforme descricdo no contrato de prestacdes de servico, devidamente explanado no ponto
IV.3.1, os servicos contratados respeitam a: pesquisa e investigacdo de materiais suscetiveis de utilizacdo no
setor téxtil, com particular incidéncia no segmento de alta costura que incidira sobre caracteristicas técnicas,
tendéncias, precos, fontes de abastecimento, investigacdo, producdo e potencialidades de utilizacdo e
informacéo sobre apeténcias dos mercados e criadores de moda e designers para a aceitacdo e incorporagédo
dos mesmos nas areas do desenvolvimento experimental e producéo; deslocacdes em Portugal e no estrangeiro
em acompanhamento com os colaboradores da Estes servicos, ndo deixam de ser qualificados
com servicos de consultadoria empresarial, na vertente de setor téxtil com incidéncia no segmento de alta
costura, nomeadamente quanto a utilizac@o de técnicas, tecidos, tendéncias de moda e/ou até, consultoria de

negécios no acompanhamento dos colaboradores internos do seu cliente.
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Pelo que, os servicos acima descritos, apresentam enquadramento na tabela anexa ao artigo 151° do CIRS,
atividade 1320 — Consultores.

Ainda relativamente aos servicos de consultoria, a informacéo vinculativa, processo n.° 25693, de 2024-05-02,
onde se encontram demarcado o enquadramento dos servicos de consultoria (no caso em analise consultoria

informéatica), vem enunciar o enquadramento seguinte:

- ... retira-se que o exercicio da atividade consiste na prestacdo de servicos como especialista em business
inteligence;

- De modo geral, pode definir-se o business inteligente (inteligéncia empresarial) como o processo de recolha,
organizacdo, analise e monotorizacdo de dados e informagdes para ajudar as organizacées na tomada de
decisdo nos negdcios. Pelo que, podemos definir o especialista em business inteligence como o profissional
capaz de desenhar, construir e utilizar processos de business inteligence de forma a suportar a tomada de
decisdo na organizacdo e a gestdo do conhecimento, induzindo a criacdo de valor e promovendo a sua

exceléncia operacional e estratégica.

-... a consultoria consiste na analise das necessidades e problemas dos utilizadores, pesquiza da melhor solugéo,
planeamento e concecédo de sistemas de computadores que integram equipamento, programas informaticos e
tecnologias de comunicacdo para satisfazer as necessidades de um cliente especifico.”

Concluindo, que estes servicos consubstanciam uma prestacéo de servicos e tem correspondéncia com uma
inerentes a atividade exercida, processo de recolha, organizacdo, andlise e monotorizacdo de dados e
informacdes para ajudar as organizacdes na tomada de decisdo nos negécios, apresentam enquadramento na

definicdo de servicos de consultoria na area téxtil.

Acresce ainda, que o sujeito passivo apresenta uma diminuta estrutura de gastos e encontrando-se ainda previsto
no contrato de prestacGes de servicos, que uma parte significativa dos gastos inerentes a prestacéo do servico
contratada (de que sdo exemplo as deslocacdes e os servicos laboratoriais) sdo da responsabilidade do

adquirente dos servicos.

Assim, tendo em conta a diminuta estrutura de gastos do sujeito passivo, e o enquadramento dos servicos
efetivamente prestados na tabela prevista no artigo 151° do CIRS, cédigo do CIRS 1320 — Consultores, o
coeficiente a utilizar na determinacéo da matéria coletavel, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 86-B do
CIRC, sera o de 0,75, previsto na sua alinea b) (0,75 dos rendimentos das atividades profissionais
especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151° do Cddigo do IRS).

Assim, o valor da matéria coletavel do ano de 2023, sera de 138 750,00 EUR (185 000,00 EUR de volume de

negoécios X 0,75 coeficiente previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 86°-B do CIRC).

O valor do resultado liquido declarado pelo sujeito passivo para o periodo de 2023, conforme se verifica da
andlise da Demonstracdo de resultados constante na IES foi de 158 986,38 EUR, valor este, superior ao
determinado nos termos do disposto alinea b) do n.° 1 do artigo 86°-B do CIRC (regime simplificado — aplicacéo
do coeficiente 0,75), facto que vem robustecer as conclusdes da AT, ndo s6 quanto ao facto de existéncia de
uma diminuta estrutura de gastos do sujeito passivo, como ainda, quanto a tipologia dos servicos efetivamente
prestados.
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g) Concluindo o RIT relativo ao exercicio de 2022 do seguinte modo:

Face ao exposto, o valor da corre¢cao a matéria coletavel é de 117 650,00 EUR (135 700,00 EUR do valor da

matéria coletavel corrigida — 18 100,00 EUR do valor da matéria coletavel declarado).

h) E o relativo ao exercicio de 2023:

Face ao exposto, o valor da corre¢cao a matéria coletavel é de 120 250,00 EUR (138 750,00 EUR do valor da
matéria coletavel corrigida — 18 500,00 EUR do valor da matéria coletavel declarado).

1) Na sequéncia das correcgdes propostas nos RIT a Requerente foi notificada das
liquidagdes de IRC n.° 2025..., no valor de 24.430,50 €, acrescido de juros
compensatdrios no valor de 2.002,63 € e n.° 2025..., no valor de 23.992,50 €, acrescido
de juros compensatérios, no montante de € 901,85.

j) O prazo para pagamento dos impostos em causa terminou em 31-08-2025 e 01-09-
2025, respectivamente.

k) Tendo em vista a suspensdo dos processos de execugdo fiscal instaurados face ao ndo
pagamento dos impostos, a Requerente apresentou a garantia bancéria n.°..., emitida
pela Caixa Geral de Depositos, no montante maximo de 65.639,47 €, com o que

despendeu até 31-10-2025, a quantia de 834,76 €.

B) Nao ha factos relevantes para a decisdao da causa que nao se tenham provado:

Fundamentacdo da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada e ndo provada assenta no exame critico da prova

documental (designadamente nos RIT e nos doc. 15 e 16).

- MATERIA DE DIREITO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A Requerente encontra-se enquadrada, para efeitos de IRC, no regime simplificado previsto
no artigo 86.2-A do CIRC, sendo a determinacdo da matéria colectavel feita por aplicacdo de

coeficientes aos rendimentos brutos, nos termos do artigo 86.2-B do mesmo cddigo.

Para o que ao caso releva, o artigo 86.2-B, n.2 1, estabelece, em sintese, dois regimes de

coeficientes para as prestacdes de servigos:

a) Coeficiente de 0,75 — aplicavel aos “rendimentos das actividades profissionais

especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.2 do C IRS”;

b) Coeficiente de 0,10— aplicavel aos “restantes rendimentos de prestacdes de servicos e

subsidios destinados a exploragao”.

Dai que a remissdo que o artigo 86.2-B faz para a “tabela a que se refere o artigo 151.2 do
Cdédigo do IRS” signifique que, também em sede de IRC, a qualificacdo da actividade para
efeitos de regime simplificado dependa, por um lado, da classificacdo da actividade na tabela
de actividades do artigo 151.2 CIRS e, por outro, da distincdo entre actividades
profissionalmente tipificadas (com cdodigo especifico) e prestacbes de servicos ndo

especificamente previstas nessa tabela.

Ha que ter presente que em matéria de interpretacao das normas fiscais, o artigo 11.2 da LGT,
remetendo para as regras gerais do artigo 9.2 do Cddigo Civil, impde que o intérprete
reconstrua o pensamento legislativo sem poder afastar-se do minimo de correspondéncia na
letra da lei. E, ainda, que o artigo 11.2, n.2 4 da LGT veda a integracao analdgica de lacunas em
normas sujeitas a reserva de lei, designadamente as que determinam incidéncia e

guantificacdo do imposto.

Por seu turno, o artigo 103.2, n.2 2 da CRP consagra o principio da legalidade e tipicidade
tributdria, exigindo que a criacdo de impostos, definicdo da incidéncia e fixacdo de taxas estdo
sujeitas ao regime de reserva legislativa relativa, ndo sendo admitidas extensdes normativas

ou por via puramente administrativa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Feitas estas consideracdes, a questdo central no presente caso, consiste em determinar o
alcance da expressao “actividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se

refere o artigo 151.2 do CIRS”, o que condicionara a aplicacao do coeficiente de 0,75.

O STA, através do Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributdrio, no Acdérdao de 09-12-2020 —
Proc. 092/19.9BALSB, analisou a evolugdo legislativa do artigo 31.2 do CIRS e concluiu que, a
partir de 2015, o legislador “passou a prever expressamente que o coeficiente de 0,75 apenas
pode ser aplicado as actividades profissionais especificamente previstas na tabela do artigo
151.2 do Cddigo do IRS (...). ndo se pode sendo concluir que o coeficiente de 0,75 s6 pode ser

aplicado as actividades concreta e indubitavelmente previstas naquela tabela”.

Tal entendimento foi vertido para iniUmeras decisdes arbitrais (vg, Proc. 644/2021-T, Proc
12/2022-T ou, mais recentemente, Proc. 1148/2024-T). Diz-se, por exemplo, na primeira das
decisdes referidas: “o coeficiente de 0,75 apenas pode ser aplicado as atividades profissionais
especificamente previstas na tabela do artigo 151.2 do Cddigo do IRS (...) a atividade de
‘assessoria’ (...) ndo é subsumivel ao cédigo 1320 — Consultores (...) sendo enquadrdvel no

cddigo ‘1519 — Outros prestadores de servigos’ e tributada de acordo com o coeficiente 0,35”.

E um facto que as decisdes arbitrais apontadas se debrugam sobre o CIRS e especificamente
sobre o artigo 31.2, mas é indiscutivel que o critério interpretativo é directamente
transponivel para o artigo 86.2-B CIRC — aqui em causa - que usa a mesma expressao
(“actividades profissionais especificamente previstas na tabela”) e remete para a mesma
tabela de actividades do artigo 151.2 CIRS. Dai que entendamos ndo haver qualquer diferenca
material que justifique solucdo distinta quanto ao alcance da expressdao “especificamente

previstas” entre as duas normas.

Resulta, desse modo, assente que o coeficiente mais gravoso (0,75) é um regime especial e
restritivo, reservado as actividades claramente e indubitavelmente identificadas na tabela,
com codigo e designacao préprios. E que as actividades que ndo se encontrem concretamente

tipificadas, ou que apenas se aproximem de cddigos existentes, devem ser tratadas como
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“outras prestacdes de servigcos” e sujeitas ao coeficiente residual (0,35 em IRS e 0,10 em IRC),

ndo podendo o intérprete alargar o campo de aplicagao do coeficiente para 0,75.

O que dizer da actividade exercida pela requerida?

Resulta da matéria de facto provada que:

a) A Requerente é uma sociedade unipessoal, com uma Unica trabalhadora (a sécia gerente).

b) Face ao seu objecto social o seu enquadramento fiscal esta registado como investigacdo e

desenvolvimento (CAE 72200) e estudos de mercado/sondagens de opinido (CAE 73200).

c) Em 2017 celebrou com a B... um contrato de prestacdo de servicos do qual resulta, em
termos substantivos, que a actividade a desenvolver pela Requerente é a
investigacdo/aplicacdo de conhecimento técnico e de mercado sobre materiais téxteis e
tendéncias, sendo o servi¢o continuado e operacional, com forte componente de trabalho de

campo, recolha de informacdo e acompanhamento da producao da cliente.

d) Os servicos facturados sdo descritos como “servicos de sourcing e investigacdo”,

n u

“elaboracdo de manual de tarefas e procedimentos”, “implementacdo e acompanhamento de

procedimentos implantados”.
Para o RIT, tais factos conjugados com o facto de:

a) A Requerente ter uma diminuta estrutura de gastos (essencialmente remunera¢do da

gerente e alguns fornecimentos de vestuario/cosméticos).

b) Parte relevante dos custos operacionais (desloca¢Ges, andlises laboratoriais) é suportada

pela cliente.

c) A Requerente ndo dispde de “estrutura empresarial” adequada para desenvolver

verdadeira investigacdo e desenvolvimento ou estudos de mercado.

15.
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Levam a concluir que os servicos prestados pela Requerente devem ser enquadrados, no

cddigo 1320-Consultores da tabela do artigo 1512 do CIRS.

Diga-se que, pelo menos do que resulta do clausulado, ndo nos é apresentada a “consultoria”
em sentido tipico (estratégia de negdcios, reorganizacdo, etc.), mas antes como sourcing

técnico e estudos de mercado aplicados.

Dai que sejamos levados a avancar que os factos apontados no RIT ndo se nos afiguram, por

si s0, susceptiveis de permitir proceder-se a alteracdo pretendida.

A titulo comparativo recorre-se ao que se disse no proc. arbitral 644/2021T, onde se
considerou que a actividade de “assessoria de comunicacdo” exercida em contexto autarquico
nao se subsumia ao cddigo 1320 — Consultores, apesar da proximidade funcional, devendo ser
enquadrada no cddigo 1519 — Outros prestadores de servicos. De modo similar, no proc.
12/2022-T, e concluiu que a actividade individual de “instrutor de artes marciais” ndo esta
especificamente prevista na tabela, afastando a subsuncao aos cddigos de “desportista” ou

“professor”.

Em linha com a citada jurisprudéncia, deve concluir-se que a tabela do artigo 151.2 CIRS tipifica
actividades com base em designacdes profissionais relativamente estaveis (consultores,
jornalistas, comentadores desportivos, etc.), e ndo como um leque com todas as

configuracdes possiveis de prestacdo de servicos com componente técnica ou intelectual.

A aproximacado funcional a consultoria ndo basta, por si sé, para reconduzir a actividade ao
cddigo 1320, sob pena de se transformar o coeficiente de 0,75 num regime geral para

gualquer prestacao de servicos com componente intelectual.

De todo o modo, os factos invocados no RIT ndo sdo susceptiveis de, por si s6, alterarem a
qgualificacdo da actividade exercida pela Requerente. Para o efeito, seria necessaria a

concretizacdo fundamentada de outros factos que o demonstrassem.
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N3o h3a, por isso, fundamento legal para que, a luz do artigo 862-B do CIRC, se considere que
a actividade exercida pela Requerente se enquadra numa “actividade profissional
especificamente prevista” na tabela, devendo, pelo contrario, ser tratada como prestacao de
servicos ndo especificamente prevista e, por isso, sujeita ao coeficiente residual de (0,10),

previsto na alinea ¢) do n.2 1 do artigo 86.2-B.

Razdo pela qual se devem considerar como ilegais as liquidacdes objecto do pedido de

pronuncia arbitral.

Fica, assim, prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas pela Requerente.

INDEMNIZACAO POR GARANTIA BANCARIA

Pretende a Requerente, com a procedéncia do pedido, ser indemnizada pelos prejuizos em

gue que incorreu com a prestacdo de garantia bancaria.

Efectivamente, a Requerente prestou garantia bancaria para suspender os processos de
execucao fiscal relativos as liquidacdes ora anuladas, suportando custos ja quantificados em

834,76 € e incorrendo, eventualmente, em custos futuros até transito em julgado.

Dispde o artigo 100.2 da LGT que, em caso de procedéncia de impugnacao, reclamacdo ou
recurso, estd a AT obrigada a plena reconstituicdo da legalidade, incluindo o pagamento

de juros indemnizatdrios, quando haja imposto indevidamente exigido.

Por seu turno, o artigo 53.2 da LGT prevé, especificamente, a indemnizacao por garantia

bancdria indevidamente prestada, ao dispor que:

- “1 - O devedor que, para suspender a execu¢do, ofereca garantia bancdria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo, caso a

tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢cdo do vencimento em recurso
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administrativo, impugna¢do ou oposicdo a execuglo que tenham como objecto a divida
garantida.

2 - O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamagdo
graciosa ou impugnac¢do judicial, que houve erro imputdvel aos servicos na liquidagdo do
tributo.

3 - A indemnizacéo referida no n.2 1 tem como limite mdximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente lei e pode
ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou

autonomamente”.

Estabelece o artigo 171.2 CPPT que a indemnizagdo por garantia indevida deve ser requerida
no processo em que se discute a legalidade da divida exequenda, o que inclui, por remissao

do RJAT, o presente processo arbitral.

Tendo-se concluido pela ilegalidade das liquidacdes de IRC de 2022 e 2023 — designadamente
por erro de interpretacdo e de aplicacdo do artigo 86.2-B CIRC — estd preenchido o pressuposto
de erro imputavel aos servigos, ndo sendo, por isso, aplicavel, o prazo previsto n referido

artigo 53.2, n.2 2 LGT.

Consequentemente, deve a Requerida ser condenada a indemnizar a Requerente pelos custos
jdincorridos com a emissao e manutencdo da aludida garantia bancdria, bem como os demais
gue se venham a vencer até a extincdo da garantia, a liquidar em sede de execucdo de

sentencga.

DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
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a) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral formulado e, em
consequéncia, declarar a anulacdo das liquida¢des de IRC 2025... e n.2
2025....

b) Condenar a Requerida a indemnizar a Requerente com os custos
suportados e a suportar com a prestacdo de garantia bancdria.

c) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 51.327,48 € (cinquenta e um mil, trezentos e vinte e sete euros
e quarenta e oito céntimos) nos termos do artigo 97.2-A, n.2 1, a), do Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributdrio, aplicavel por forca das alineas a) e b) don.2 1 do artigo 29.2 do Regime
Juridico da Arbitragem Tributdria e do n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.142,00 € (dois mil cento e quarenta e dois euros),
nos termos da Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria,
nos termos dos artigos 12.2, n.2 2, e 22.2, n.2 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem

Tributdria, e artigo 4.2, n.2 4, do citado Regulamento.

24-07-2026

O Arbitro
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(Anténio A. Franco)
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