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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1039/2025-T

Tema: IRS— mais-valias — valor de aquisi¢ao de imovel e encargos associados a

sua valorizagao — reinvestimento do valor de realizacao

SUMARIO

1- Ovalor de aquisi¢do relativo a imoveis construidos pelos sujeitos passivos corresponde, nos
termos do artigo 46.°, n.° 3, do Codigo do IRS, ao valor patrimonial inscrito na matriz, salvo
prova de que o valor do terreno acrescido dos custos de construgdo devidamente comprovados
é superior;

1l — Os encargos relevantes para efeitos de calculo da mais-valia, nos termos do artigo 51.°,
n.° 1, alinea a), do Codigo do IRS, sdo os encargos com a valorizagdo do imovel e as despesas
necessdrias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisicdio e alienagdo, desde que
cabalmente comprovados, devendo ser acolhidos na medida em que a prova produzida
demonstre essa realidade;

1II - O reinvestimento excluido de tributagdo ao abrigo do artigo 10.°, n.° 7, do Codigo do IRS
exige cumulativamente que o valor de realizagcdo seja aplicado em produtos financeiros
qualificados e que o sujeito passivo tenha, a data da transmissdo, pelo menos 65 anos ou se
encontre reformado,

1V - Os juros compensatorios so sdo devidos, a luz do artigo 35.°, da LGT, quando o
retardamento da liquidagdo seja imputavel ao sujeito passivo, a titulo de culpa, e, em caso de

erro evidenciado na declaragdo, apenas por um maximo de 180 dias.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente e relatora), Ana Rita do Livramento Chacim e
Fernando Miranda Ferreira (Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam

no seguinte:
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RELATORIO

A... e B..., residentes na Rua ...—..., Alverca do Ribatejo, titulares, respectivamente, dos
niameros de identificagdo fiscal n.° ... e ... (“Requerentes’), apresentaram pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral e pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto
nos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a), todos do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), com vista a declaragdo de
ilegalidade e consequente anulacdo do acto de liquidag¢ao de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2025..., acto de liquidacao de juros compensatorios n.°
2025..., referentes ao ano de 2021, dos quais resultou um montante a pagar de € 63.773,37,

emitidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 28.11.2025, foi aceite
pelo Exmo. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida em

02.12.2025.

Os Requerentes ndo procederam a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram notificadas dessa designagdo em 22.01.2026, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, e

dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Codigo Deontologico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral foi constituido em 10.02.2026.
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Por despacho datado de 10.02.2026, foi a Requerida notificada para apresentar a sua
resposta, remeter copia do processo administrativo, e, querendo, solicitar a prova de

producdo adicional.

Em 18.03.2026, a Requerida apresentou resposta € juntou aos autos copia do processo
administrativo, tendo ai se defendido por excepgao e por impugnacao, pugnando pela sua

absolvigdo da instancia e do pedido, respectivamente.

Por despacho datado de 19.03.2026, foram os Requerentes notificados para, querendo,
exercer o direito ao contraditorio quanto a matéria de excepgao invocada pela Requerida

na sua resposta.

Em 28.03.2026, vieram os Requerente exercer o seu direito ao contraditdrio em relagio a
matéria de excepgdo arguida pela Requerida na sua resposta, juntando para o efeito uma
nova procuragdo forense assinada pela Requerente mulher, com ratificacdo do

processado, e requerendo, a final, que tal excepcao fosse julgada improcedente.

Por despacho de 21.04.2026, o Tribunal Arbitral designou o dia 28 de Maio de 2026,
pelas 14 horas e 30 minutos, para efeitos da realizagdo da reunido a que alude o artigo
18.°, do RJAT, notificando as partes para indicarem, de forma individualizada, quanto a
cada uma das testemunhas arroladas, os concretos factos do pedido de pronuncia arbitral

e da resposta que seriam objecto daquele tipo de prova.

Em 04.05.2026, os Requerentes apresentaram requerimento a indicar os factos que

pretendia ver esclarecidos pela testemunha por si arrolada.

A reunido prevista no artigo 18.°, do RJAT, teve lugar no dia 28.05.2026, pelas 14 horas

e 30 minutos, para ouvir C..., a testemunha arrolada pelos Requerentes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



13.

14.

15.

I1.

§1

16.

) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

Nesse mesmo dia, o Tribunal Arbitral proferiu despacho a facultar as partes o prazo de
20 dias para que as mesmas, querendo, de modo simultidneo, apresentassem alegacgdes
escritas, tendo ainda designado o dia 10.08.2026 para efeitos de prolagdo da decisdo

arbitral.

Em 17.06.2026, os Requerentes apresentaram as suas alegacgdes escritas e juntaram aos

autos o comprovativo de pagamento da taxa arbitral subsequente.

Nessa mesma data, a Requerida apresentou, igualmente, as suas alegagdes escritas.

POSICAO DAS PARTES

Posicao dos Requerentes

Os Requerentes sustentaram o pedido que formulam, alegando, em sintese, o seguinte:

a. A alienacdo do imdvel em causa gerou mais-valias sujeitas a IRS, nos termos dos
artigos 9.° ¢ 10.°, do Codigo do IRS;

b.  Porém, o apuramento dessas mais-valias efectuada pela Requerida viola as normas
legais aplicaveis a determina¢@o do ganho tributavel;

c. Para a determinacdo da mais-valia imobiliaria, devem ser aplicadas as regras
constantes dos artigos 44.°, 46.°, 50.° ¢ 51.°, todos do Codigo do IRS, segundo as
quais ao valor de realizacdo se deve deduzir o valor de aquisicdo, corrigido pelo
coeficiente de desvalorizagdo da moeda, acrescido dos encargos com a valorizagao
dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos e das despesas
necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisicao e alienagdao do imovel;

d. Os custos com a aquisicdo do imoével ascenderam ao montante total de
€ 188.170,29, correspondente ao valor patrimonial tributario (“VPT”) constante da
matriz mencionado na escritura de compra e venda, repartido em € 94.085,15 por

cada sujeito passivo;
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Este montante deve prevalecer e ndo poderia ser alterado pela Requerida sem
adequada fundamentacdo, o que constitui uma violagdo do dever de fundamentacao
previsto no artigo 77.°, da Lei Geral Tributaria (“LGT”);

Por seu turno, os custos de manutencdo e reparagdo do imovel ascenderam ao
montante de € 29.707,65, estando documentadas despesas no montante global de €
88.139,06;

As referidas despesas e encargos foram devidamente comprovados através de
documentacdo junta aos autos, permitindo evidenciar “os custos incorridos desde
construgdo/aquisi¢do, impostos e despesas associadas até a presente data’;

A sua ndo consideracdo infringe o regime dos artigos 44.°, 46.°, 50.° e 51.°, todos
do Codigo do IRS;

No que respeita ao reinvestimento, encontram-se preenchidos os pressupostos do
n.° 7 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, porquanto o imével alienado era habitagdo
propria e permanente e o valor de realizagdo foi aplicado em
investimentos/aplica¢des financeiras que qualificam como reinvestimento para
efeitos de exclusao de tributagdo das mais-valias;

A Requerida, ao desconsiderar o montante de € 30.000,00 declarado no quadro 5
A2 do anexo G, referente ao Requerente marido, cometeu uma ilegalidade, por
implicar a desconsideragdo de um reinvestimento legalmente relevante e a indevida
passagem dos “valores dedutiveis para acréscimos”;

Nao existindo norma de incidéncia relativamente as mais-valias que foram
reinvestidas nos termos do artigo 10.°, do Cédigo do IRS, a tributacdo que delas
resulta na liquidacdo impugnada ¢ ilegal e “ndo deve persistir na ordem juridica”;
Tendo presente o disposto nos artigos 35.°, 57.° e 77.°, todos da LGT, ndo se
verificam os pressupostos materiais e formais para que os juros compensatorios
pudessem ter sido liquidados pela Requerida, pelo que sdo os mesmos indevidos;
Enfermando a liquidacdo de IRS em causa de vicio de violagdo de lei, devera a

mesma ser anulada e, consequentemente, a Requerida deverd restituir aos
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Requerentes a quantia paga em excesso, acrescida de juros indemnizatorios, em

conformidade com o artigo 43.°, n.° 1, da LGT.

Posicao da Requerida

Em sintese, a Requerida alega o seguinte, na sua resposta:

a.

Ao abrigo do principio do 6nus da prova, quem alega factos constitutivos de um
direito tem a necessidade de os provar, nos termos do artigo 342.°, do Coédigo Civil,

[\]

e do artigo 74.°, n° 1, da LGT, cabendo aos Requerentes comprovar
documentalmente as despesas, encargos e demais factos em que assentam as suas
pretensoes.

Quanto ao valor de aquisicdo do imovel, tendo presente o disposto no artigo 46.°,
n.° 3, do Cddigo do IRS, estd em causa um imovel construido pelos proprios
Requerentes, pelo que aquele valor corresponde ao VPT inscrito na matriz ou ao
valor do terreno acrescido dos custos de constru¢dao devidamente comprovados, se
superior aquele;

Com base no disposto nesta norma legal e na declaracdo Modelo 1 de IMI, o valor
de aquisicdo a considerar ¢ o VPT inscrito na matriz, por ndo terem sido juntos
elementos que permitam concluir pela existéncia de custos de construgdo
devidamente comprovados que o superem;

No que respeita aos custos incorridos com reparagdes/melhorias do imoével vendido,
em face do disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do IRS, apenas podem
ser acrescidos ao valor de aquisicdo os encargos com a valorizagdo dos bens,
comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos e as despesas necessarias e
efectivamente praticadas, inerentes a aquisi¢ao e alienagao;

Tendo por referéncia a doutrina, ha que distinguir “encargo” de “despesa”, sendo
que, como “encargos”, apenas sdo enquadraveis obrigacdes, onus ou deveres

suportados pelo sujeito passivo, intrinsecamente ligados ao bem alienado e que o
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tenham valorizado, ficando excluidos os encargos que tenham apenas por escopo a
preservacao do valor do bem;

De acordo com a letra da lei e a jurisprudéncia, os encargos com a valorizacao dos
bens devem estar ligados a valorizacdo do bem alienado, exigindo-se um nexo
indissociavel entre essas despesas e o aumento do pre¢o do bem;

Quanto as despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisicao e
alienacdo, so sdo relevantes as despesas inerentes, indissociaveis da alienagdo e
integrantes da propria alienacdo;

O conceito de encargos com a valorizagdo dos bens constitui um conceito
indeterminado, conferindo uma margem de interpretagdo, mas, em qualquer caso,
as despesas e encargos apenas podem ser relevados se se encontrarem devidamente
comprovados e se mostrarem associados a valorizacdo econémica do imdvel e nao
a sua mera preservagao;

Os custos com a constru¢ao ou melhoramento do imovel tém de ser devidamente
comprovados, devendo a prova ser efectuada através de documentos (faturas,
faturas-recibo, or¢amentos, entre outros) que contenham elementos que
inequivocamente associem a despesa ao imével alienado;

No que concerne ao reinvestimento e exclusdo de tributag¢do ao abrigo do n.° 7 do
artigo 10.° do Codigo do IRS, considerando o regime previsto nos n.°s 5 e 7 desta
norma, a exclusdo de tributacdo depende do preenchimento cumulativo de
condi¢des relativas ao destino do valor de realizagdo, ao tipo de produto adquirido
(contrato de seguro financeiro do ramo vida, adesdo a fundo de pensdes aberto ou
contribuigdes para regime publico de capitalizacdo), as caracteristicas da prestagao
e a situagdo do sujeito passivo (idade minima de 65 anos ou situagdo comprovada
de reforma);

No caso concreto, relativamente ao contrato de seguro no valor de € 29.400,00,
efectuado pela Requerente mulher, ndo se encontram verificados os pressupostos

da alinea b) do n.° 7 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, porquanto, a data da
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transmissdao do imovel, esta tinha 62 anos de idade e ndo se encontrava
comprovadamente em situagdo de reforma;

Quanto ao montante de € 30.000,00 declarado pelo Requerente marido como
aquisi¢ao de um contrato de seguro, com base nos documentos emitidos pelo Banco
D..., S.A. (“D...”), trata-se, na verdade, de uma subscri¢dao de valores mobiliarios
(unidades de participa¢do) e ndo de um contrato de seguro financeiro do ramo vida,
nem de adesdo a fundo de pensdes com as caracteristicas exigidas pela alinea d) do
n.° 7 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, pelo que ndo pode ser qualificado como
reinvestimento apto a excluir as mais-valias de tributagao;

Ainda relativamente a este investimento, ndo foi junto qualquer outro documento
que permita aferir a verificagdo dos requisitos legais, pelo ndo foi cumprido o 6nus
da prova recai sobre os Requerentes;

O n.°7 do artigo 10.° do Coédigo do IRS foi correctamente interpretado, ndo estando
verificados os pressupostos legais para a consideracdo dos valores inscritos no
quadro 5 e quadro A2 do anexo G como reinvestimento excluido de tributagao;
No que respeita a alegada falta de fundamentagdo da liquidacao, a decisdo que lhe
estd subjacente encontra-se devidamente fundamentada, ficando demonstrado, pelo
modo como os Requerentes contestaram as razoes da correc¢ao, que apreenderam,
na integra, a fundamentacao de facto e de Direito enunciada pela Requerida;
Mesmo que se admitisse alguma deficiéncia na notificagdo da fundamentacao, os
artigos 36.° ¢ 37.°, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
estabelecem que tal vicio apenas afecta o inicio da contagem dos prazos de reac¢ao
(reclamacao, recurso, impugnag¢do), ndo implicando a invalidade ou nulidade do
acto de liquidagdo, cabendo ao interessado requerer, no prazo legal, a notificagao
dos elementos em falta;

Tendo presente o disposto no artigo 35.°, da LGT, mostram-se verificados os
pressupostos legais de que depende a liquidacdo de juros compensatérios, uma vez

que, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagao de parte ou
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da totalidade do imposto devido, ndo resultando esse retardar de mera divergéncia
de critérios ou de erro desculpavel;

r. Os actos de liquidagdo ndo padecem de vicios que determinem a sua anulagdo, pelo
que ndo had lugar a condenagdo da Requerida ao pagamento de juros

indemnizatoérios.

SANEAMENTO

Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar a excep¢do enunciada pela

Requerida na sua Resposta.
Da irregularidade do mandato forense

Na sua resposta, a Requerida suscitou uma excepg¢ao dilatdria a respeito da irregularidade

do mandato forense conferido pelos Requerentes ao seu mandatario.

Defendeu a Requerida, em sintese, que a procuragdo inicialmente junto aos autos apenas
se encontrava outorgada pelo Requerente marido, mas ndo pela Requerente mulher e,
como tal, por esta ndo estar representada por advogado nestes autos, estar-se-ia na

presenga da referida excepg¢ao, a qual daria lugar a absolvigdo da instancia.
Vejamos,

Em matéria de mandato judicial, dispde o artigo 48.°, do Cdédigo de Processo Civil
(“CPC”), o seguinte:

“1 — A falta de procuracdo e a sua insuficiéncia ou irregularidade podem, em qualquer
altura, ser arguidas pela parte contrdria e suscitadas oficiosamente pelo tribunal.

2 — O juiz fixa o prazo dentro do qual deve ser suprida a falta ou corrigido o vicio e
ratificado o processado, findo o qual, sem que esteja regularizada a situagdo, fica sem

efeito tudo o que tiver sido praticado pelo mandatario (...)”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



22.

23.

24.

25.

26.

Por seu turno, o artigo 27.°, n.° 1, do CPC, estabelece que a incapacidade judiciaria e a
irregularidade de representacdo sdo sanadas mediante a interven¢do ou a citagdo do
representante legitimo, dispondo o n.° 2 que, ratificados os actos anteriormente

praticados, “o processo segue como se o vicio ndo existisse”.

Resulta destas normas que:

a. Por um lado, a falta ou irregularidade do mandato forense constitui um vicio
sanavel, ndo determinando, por si s0, a extingdo da instancia;

b.  Por outro, tal vicio ¢ suprivel com a jungdo de procuracdo valida ou com a
ratificacdo expressa do processado e que, uma vez suprida essa irregularidade, o
processo prossegue “como se o vicio ndo existisse”, nao subsistindo qualquer efeito

invalidante relativamente aos actos processuais ja praticados pelo mandatério.

No caso concreto, apds a arguicao da excepgdo pela Requerida, os Requerentes, em sede
de exercicio do contraditdrio, juntaram aos autos nova procuracdo forense, subscrita pela
Requerente mulher, na qual, além de conferir poderes forenses gerais ao seu mandatario,

procedeu a ratificagdo expressa de todo o processado nos presentes autos.

Deste modo, sem prejuizo de o mandato forense inicialmente apresentado poder padecer
de insuficiéncia ou irregularidade, tal vicio foi plenamente suprido com a jung¢do da nova

procuragdo com ratificacdo do processado, antes de qualquer decisdo de mérito.
A luz do artigo 48.°, do CPC, a finalidade da intervencdo judicial, quando confrontado
com falta ou irregularidade de mandato, € precisamente propiciar as partes a oportunidade

de regularizar a representacao, evitando decisdes de absolvi¢do da instancia baseadas em

meros vicios formais que possam ser corrigidos.

10.
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Tendo os Requerentes actuado nesse sentido, conferindo mandato valido e, no caso da
Requerente mulher, ratificando os actos praticados pelo seu mandatério, estd cumprida a

finalidade da norma.

Nao se verifica, pois, qualquer prejuizo efectivo para o direito de defesa da Requerida
nem para a regularidade do contraditério: o mandatario dos Requerentes encontra-se
habilitado para praticar os actos relevantes, por procuragdo outorgada pelos Requerentes,
com eficacia retroactiva quanto ao processado no caso da Requerente mulher, tal como
o

resulta do artigo 48.°, n.° 2, e do artigo 27.°, n.° 2, do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.
1, alinea e), do RJAT.

Nestes termos, a excepgao dilatéria de irregularidade do mandato forense invocada pela
Requerida deve ser julgada improcedente, podendo o Tribunal Arbitral apreciar o mérito

da causa.

O presente pedido foi tempestivamente apresentado, nos termos do artigo 10.°, n.° 1 alinea

a), do RJAT.

O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.
As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do

RJAT, e nos artigos 1.° a 3.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

Cumpre apreciar e decidir.

MATERIA DE FACTO

Fundamenta¢ao da fixacdo da matéria de facto
11.
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Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da
sua relevancia juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de
Direito, levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido
formulado pelos Requerentes, bem como discriminar a matéria provada e nao provada,
em conformidade com o disposto no artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, nos artigos 596.°, n.° 1,

e 607.°,n.° 1, 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os poderes de cognicdo do Tribunal Arbitral abrangem factos instrumentais e factos que
sejam complemento ou concretizagdo dos que as partes alegaram, em conformidade com
o disposto nos artigos 13.°, do CPPT, 99.°, da LGT, 90.°, do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, 5.%, n.° 2, e 411.°, ambos do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°,

n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relagdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao
formada a partir do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo e de
acordo com as regras da experiéncia de vida e conhecimento das pessoas, em
conformidade com o disposto no artigo 16.° alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 5, do

CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, que s
possam ser provados por documentos, € que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se
encontrar pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por
forca do artigo 371.°, do Cddigo Civil) é que ndo domina, na apreciacdo das provas
produzidas, o referido principio da livre apreciagao, em conformidade com o artigo 607.°,

n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

12.
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Nao se deram como provadas nem como ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria

de facto consolidada.

A convicgdo do Tribunal Arbitral quanto a matéria de facto dada como provada ou nao
provada, resultou da analise critica dos documentos juntos ao pedido de pronuncia arbitral
e as alegacdes pelos Requerentes e ao processo administrativo junto pela Requerida, bem
como da prova testemunhal produzida em sede de reunido a que alude o artigo 18.°, do
RJAT, realizada em 28.05.2026, cujo depoimento foi objecto de gravagdo dudio, como

consta da corresponde acta.

De resto, no que concerne ao depoimento da testemunha arrolada pelos Requerentes, esta
aparentou depor com iseng¢do e conhecimento directo dos factos que relatou, pelo que tal

depoimento foi considerado relevante para a prova dos factos melhor identificados infra.

Factos provados

Com relevo para a apreciagdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao mérito, ddo-se

como assentes e provados os seguintes factos:

a. O Requerente marido adquiriu, em 1991, um prédio rastico inscrito na matriz sob
o artigo ... da Secg¢do JJ, da freguesia de ...;

b.  Os Requerentes construiram, nesse prédio rastico, em regime de autoconstrugao,
um prédio urbano que passou a constituir a sua habitacdo propria e permanente,
formando um prédio misto com parte urbana e parte rustica, descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sobon.°...; ... e a parte rustica sob o artigo ...
da Secc¢do JJ, ambos da freguesia de ...;

c. O prédio inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... tinha um VPT que
correspondia a € 172.230,00 em 2006, a € 178.688,63 em 2009, a € 185.389,45, em

2012, e a € 188.170,29, desde 2018;
13.
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O prédio inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... da Sec¢do JJ, da freguesia
de ... tinha um VPT inicial correspondente ao montante de € 164,41, tendo o mesmo
sido incrementado para € 4.807,40 em 2021;

Em 13.04.2021, a Requerente mulher subscreveu um seguro de investimento com
o n.° ..., junto da Companhia de Seguros E..., S.A. (“E...”) figurando como
respectiva tomadora, no montante de € 9.400,00;

Em 26.04.2021, por escritura publica, os Requerentes alienaram o referido prédio
misto — prédio urbano com o artigo n.° ... e prédio rastico com o artigo n.° ... Seccdo
JJ — pelo preco global de € 550.000,00;

A data da alienagfo, o imével em causa era a habitagdo propria e permanente dos
Requerentes;

A data da alienagdo do imével, a Requerente mulher tinha 61 anos de idade e ndo
se encontrava numa situacao de reforma;

A data da alienagdo do imével, o Requerente marido tinha 73 anos de idade;

Entre os anos de 2011 e 2021, foram faturadas diversas despesas ao Requerente
marido, relacionadas com equipamentos diversos relacionados nomeadamente com
modems, contadores, closets, sistema de intrusdo, sistema fotovoltaico, caixilharias
de aluminio, reparacdo e isolamento de cobertura, louca sanitaria, portas, rodapés,
persianas, tubos, dobradicas, chapas, grelhas, gavetas, e ainda relacionadas com
mediagdo imobiliaria decorrente da venda do referido prédio misto;

Algumas das faturas destinadas a titular as despesas referidas no ponto anterior
indicam que o local de descarga dos bens adquiridos corresponde ao imével sito em
Arruda dos Vinhos, ao passo que outras indicam uma morada sita em Alverca do
Ribatejo;

Em 11.07.2011, foi emitido um “CERTIFICADO DE EXPLORACAO” que atesta a
instalacdo do sistema fotovoltaico na morada corresponde ao imovel sito em ...;
Em Maio de 2021, o Requerente marido subscreveu, através do D..., unidades de
participa¢cdo em dois fundos de investimento, designados por “... BL EUR N” e “...

PPR/OICVM-A4”, investindo em cada um deles € 15.000,00;

14.
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Em 28.06.2021, o Requerente marido subscreveu um seguro de investimento com
0 n.° 206191009, junto da E..., figurando como respectivo tomador, no montante de
€ 28.000,00;
Em 29.06.2021, a Requerente mulher subscreveu um seguro de investimento com
o n.° 206190958, junto da E..., figurando como respectiva tomadora, no montante
de € 20.000,00;
Em 15.06.2022, os Requerentes apresentaram a declaragdo de rendimentos Modelo
3 de IRS, relativa ao ano de 2021, a qual foi atribuido o n.° ...-2021-... -...;
Nessa declaragdo de rendimentos, os Requerentes preencheram os anexos A, E, G
e H e optaram pela tributag@o conjunta;
No Anexo G dessa declaragdo (“Mais-valias e outros incrementos patrimoniais”),
relativamente a alienacdo do imodvel, os Requerente fizeram a declaragdo dos
seguintes elementos:
1. Data de realizagao: 2021/04;
ii.  Valor de realizagdo: € 550.000,00 (no total);
iii.  Data de aquisi¢ao: 1990/01;
iv.  Valor de aquisi¢do: € 188.170,30 (no total);
v.  Despesas e encargos: € 88.139,06 (no total);
vi. Identificacdo do imével: freguesia ..., artigo ...-U;
No quadro 5 do Anexo G (“Reinvestimento do valor de realiza¢do de imovel
destinado a habitagcdo propria e permanente’”), os Requerentes declararam a
intenc¢do de reinvestir € 87.400,00 na aquisi¢do de contratos de seguro / aplicagdes
financeiras, declarando como “reinvestimento efectuado” esse mesmo montante;
No quadro A2 do Anexo G (“Informagao relativa a aquisi¢do de um contrato de
seguro (...)”"), foram declaradas as seguintes operagdes, todas sob o cédigo Al
(Aquisi¢@o de um contrato de seguro):
1. Em nome do Beneficiario A (Requerente marido):

1) €28.000,00 em 2021.06, junto da E... (NIF ...);

2)  €30.000,00 em 2021.05, junto do D... (NIF...);

15.
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ii.  Em nome do Beneficidrio B (Requerente mulher):

1) €29.400,00 em 2021-06, junto da E... (NIF...);
A apresentacdo desta declaracdo de rendimentos originou uma primeira liquidagao
de IRS, com imposto a pagar pelos Requerentes no montante de € 6.261,68;
Este montante de imposto liquidado pela Requerida foi pago pelos Requerentes;
Através de oficios datados de 14.11.2022, os Requerentes foram notificados pela
Requerida de que existiam incorrec¢des nos elementos por si declarados na sua
declarag@o de rendimentos no que tange ao apuramento da mais-valia, informando
que poderiam exercer o seu direito de audi¢do prévia;
Em 20.12.2022, os Requerentes apresentaram a Requerida documentos destinados
a comprovar as despesas tituladas por faturas no montante de € 88.139,06, as
escrituras de aquisi¢do e venda e os documentos relativos a aplicagdes de fundos de
pensdes/seguros;
Através do oficio n.°..., datado de 17.01.2025, a Requerida notificou os Requerentes
para apresentarem uma declaracdo de rendimentos Modelo 3 de substituigdo,
corrigindo o Anexo G, Quadro 4, relativamente ao valor de aquisicdo e as despesas
e encargos referentes aos imdveis indicados, Quadro 5A, em relacdo ao valor de
realizagdo que pretendiam reinvestir, retirando os valores de € 30.000,00 e €
29.400,00 inscritos no Quadro 5 A2 e para, querendo, exercerem o direito de
audicdo nos termos do artigo 60.°, da LGT;
Através do oficio n.° ..., de 13.02.2025, a Requerida notificou os Requerentes para
apresentarem uma declara¢do de rendimentos Modelo 3 de substitui¢cdo, corrigindo
o Anexo G, Quadro 4, relativamente ao valor de aquisi¢do e as despesas e encargos
referentes aos imoveis indicados, Quadro 5A, em relacdo ao valor de realizacdo que
pretendiam reinvestir, retirando os valores de € 30.000,00 e € 29.400,00 inscritos
no Quadro 5 A2 e para, querendo, exercerem o direito de audi¢@o nos termos do
artigo 60.°, da LGT;
Em 17.06.2025, a Requerida elaborou oficiosamente uma declaragdo com o

n.° ...-2021-..., nos termos da qual corrigiu o valor de aquisi¢cdo do imovel para €
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179.711,97, as despesas e encargos para € 45.108,07 e o valor de realizagdo
decorrente da alienagdo do imovel e objecto de reinvestimento para € 28.000,00;
Em 21.06.2025, foi emitida a liquida¢do adicional n.° 2025..., da qual resultou um
montante a pagar de € 70.035,05;

Em 26.06.2025 foram emitidas a liquidag@o de juros compensatdrios n.° 2025..., no
montante de € 6.765,92, e a demonstragao de acerto de contas n.° 2025..., no

montante de € 63.269,13, todas relativas ao IRS de 2021.

Factos nao provados

Com relevo para a decis@o da causa, os seguintes factos nao se consideram provados:

a.

Os custos de construgdo, somados ao valor do terreno, excederam, a data da
conclusao da construgdo do imével, o VPT de € 179.711,97,

Os produtos financeiros subscritos, no montante de € 30.000,00, pelo Requerente
marido junto do D... respeitam a contribui¢gdes para um seguro financeiro do ramo
vida, para um fundo de pensdes aberto ou para o regime publico de capitalizagdo; e
Os Requerentes pagaram o montante de € 63.773,37 decorrente dos actos de
liquidacao de IRS n.° 2025 ... e de juros compensatorios n.° 2025 ..., referentes ao

ano de 2021.

MATERIA DE DIREITO

Passando-se a apreciagdo do mérito da causa a analisar nos presentes autos, entende-se

que a matéria controvertida que foi sujeita a apreciagdo deste Tribunal se resume a

apreciar a legalidade das liquidacdes de IRS e de juros compensatorios n.°s 2025 ... e

2025..., respectivamente, referentes ao ano de 2021, das quais resultou o montante a pagar

de € 63.773,37.

Consideram os Requerentes que aqueles actos assentam em varios erros sobre os

pressupostos de Facto e de Direito, relacionados, nomeadamente, com (i) o valor de

17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



44,

45.

46.

47.

aquisicdo do terreno onde for erigida a sua habitagdo propria e permanente, (i) os
encargos ¢ as despesas relacionados com a valorizagdo deste imovel e a sua posterior
alienagdo, (ii1) o reinvestimento do valor de realizacdo decorrente da alienacdo deste

imovel.

Assinalam ainda os Requerente que estes actos de liquidagdo devem ser tidos por ilegais
por ndo estarem devidamente fundamentados e, no caso do acto de liquidacdo de juros
compensatdrios, ndo estarem cumpridos os requisitos legais necessarios que suportem

essa liquidagdo.

Por outro lado, argumenta a Requerida, em sintese, que por referéncia ao calculo da mais-
valia que estd subjacente aos actos de liquidacdo postos em crise apenas se limitou a
cumprir a lei, razdo pela qual ndo subscreve o entendimento dos Requerentes a respeito

de qualquer um dos temas suscitados por estes no seu pedido de pronuncia arbitral.

Nesta medida, conclui a Requerida que os actos de liquidacdo em questdo ndo padecem

de qualquer ilegalidade.

Vejamos,

§1 Normas legais relevantes

Passando-se, agora, a aprecia¢do da questdo central a analisar nos presentes autos, cré-se
que importa fixar a base legal relevante, tendo por referéncia o que se encontrava
consagrado na legislacdo fiscal relevante, a data dos factos tributdrios aqui em causa:

a. Artigo 10.°, n.° 1, alinea a), n.° 4, alinea a), n.” 5, n.’s 7 a 9, do Codigo do IRS

“l - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados

rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

18.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

a) Alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis;

(...)

4 - O ganho sujeito a IRS é constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da
parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nas situagoes
previstas nas alineas a), b), ¢), i), j) ek) don.” I;

(...)

5 - Sao excluidos da tributag¢do os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habitag¢do propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

a) O valor de realizagdo, deduzido da amortiza¢do de eventual empréstimo
contraido para a aquisi¢do do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade
de outro imovel, de terreno para construgcdo de imovel e ou respetiva construgao,
ou na amplia¢do ou melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo
destino situado em territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro
da Unidao Europeia ou do Espa¢o Economico Europeu, desde que, neste ultimo
caso, exista intercambio de informagoes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses
anteriores e os 36 meses posteriores contados da data da realizagdo;

¢) O sujeito passivo manifeste a intengdo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declara¢do de rendimentos
respeitante ao ano da alienagdo;

(...)

7 - Os ganhos previstos no n.° 5 sdo igualmente excluidos de tributac¢do, desde que
verificadas, cumulativamente, as seguintes condigoes.

a) O valor de realizagdo, deduzido da amortiza¢do de eventual empréstimo

contraido para a aquisi¢do do imovel e, se aplicavel, do reinvestimento previsto na
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alinea a) do n.° 5, seja utilizado para a aquisi¢do de um ou mais de um dos produtos
seguintes:

i) Contrato de seguro financeiro do ramo vida;

ii) Adesao individual a um fundo de pensées aberto,; ou
iii) Contribui¢do para o regime publico de capitaliza¢do,

b) O sujeito passivo ou o respetivo conjuge ou unido de facto, na data da
transmissdo do imovel, se encontre, comprovadamente, em situa¢do de reforma ou
tenha, pelo menos, 65 anos de idade;
¢) A aquisi¢cdo do contrato de seguro financeiro do ramo vida, a adesdo individual
a um fundo de pensdes aberto ou a contribui¢cdo para o regime publico de
capitalizagdo seja efetuada nos seis meses posteriores contados da data de
realizacdo;

d) Sendo o investimento realizado por aquisi¢do de contrato de seguro financeiro
do ramo vida ou da adesdo individual a um fundo de pensoes aberto, estes visem,
exclusivamente, proporcionar ao adquirente ou ao respetivo conjuge ou unido de
facto uma prestagdo regular periodica durante um periodo igual ou superior a 10
anos, de montante maximo anual igual a 7,5% do valor investido;

e) O sujeito passivo manifeste a intengdo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declara¢do de rendimentos
respeitante ao ano da alienagdo.

8 - Ndo ha lugar ao beneficio referido no numero anterior se o reinvestimento ndao
for efetuado no prazo referido na alinea c), ou se, em qualquer ano, o valor das
prestagoes recebidas ultrapassar o limite fixado na alinea d), ou se for
interrompido o pagamento regular das prestagoes, sendo esse ganho objeto de
tributagdo no ano em que se conclua o prazo para reinvestimento, ou que seja
ultrapassado o referido limite ou no ano em que seja interrompido o pagamento
regular das prestagoes, respetivamente.

9 - No caso de reinvestimento parcial do valor de realizagdo e verificadas as

condicoes estabelecidas nos n.%s 6 e 8, os beneficios a que se referem os n.’s 5 e 7
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respeitam apenas a parte proporcional dos ganhos correspondentes ao valor

reinvestido.”

Artigo 44.°, n.° 1, alinea f), n.° 2, do Codigo do IRS:

“l - Para a determinag¢do dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de
realizagdo:

f) Nos demais casos, o valor da respetiva contraprestagao.

2 - Nos casos das alineas a), b) e f) do numero anterior, tratando-se de direitos
reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que os
bens houverem sido considerados para efeitos de liquidagdo de imposto municipal
sobre as transmissoes onerosas de imoveis ou, ndo havendo lugar a esta

liquidagdo, os que devessem ser, caso fosse devida.”;

Artigo 46.°, n.’s 1 a 4, do Codigo do IRS:

“l - No caso da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, se o bem imovel houver sido
adquirido a titulo oneroso, considera-se valor de aquisi¢cdo o que tiver servido para
efeitos de liquidag¢do do imposto municipal sobre as transagoes onerosas de
imoveis (IMT).

2 - Ndo havendo lugar a liquidacdo de IMT, considera-se o valor que lhe serviria
de base, caso fosse devida, determinado de harmonia com as regras proprias
daquele imposto.

3 - O valor de aquisi¢do de imoveis construidos pelos proprios sujeitos passivos
corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno,
acrescido dos custos de construgdo devidamente comprovados, se superior aquele.
4 - Para efeitos do numero anterior, o valor do terreno serd determinado pelas

regras constantes dos n.%s 1 e 2 deste artigo.”,;

Artigo 50.°, n.’ 1, do Codigo do IRS:
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“I - O valor de aquisi¢do ou equiparado de direitos reais sobre os bens referidos
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, bem como de partes sociais no caso da alinea
b) do referido numero, é corrigido pela aplicagdo de coeficientes para o efeito
aprovados por portaria do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, sempre que tenham decorrido mais de 24 meses entre a data da aquisi¢do

e a data da alienagdo ou afetagdo.”;

Artigo 51.°, n.’ 1, do Codigo do IRS:

“I- Para a determinag¢do das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do
acrescem:

a) Os encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos
ultimos 12 anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a
aquisicdo e aliena¢do, bem como a indemnizagdo comprovadamente paga pela
renuncia onerosa a posi¢oes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos
relativos a esses bens, nas situacoes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°
b) As despesas necessdarias e efetivamente suportadas, inerentes a aquisi¢do e

alienagdo, nas situagoes previstas nas alineas b), c) e k) do n.° 1 do artigo 10.°.”;

Artigo 35.°, n.s 1 e 7, da LGT:

“l - Sdo devidos juros compensatorios quando, por facto imputavel ao sujeito
passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou
a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da
substituicdo tributaria.

(...)

7 - Os juros compensatorios so sdo devidos pelo prazo mdximo de 180 dias no caso
de erro do sujeito passivo evidenciado na declaracdo ou, em caso de falta apurada

em acgdo de fiscalizagdo, até aos 90 dias posteriores a sua conclusdo.”

22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



§2

48.

49.

Artigo 74.°, n.° 1, da LGT:
“l - O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administrag¢do

tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”;

Artigo 75.°, n.°s 1 e 2, alinea a), da LGT:

“l - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declara¢oes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislagdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de
que depende a dedutibilidade dos gastos.

2 - A presungdo referida no numero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaragoes, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros,
inexactidoes ou indicios fundados de que ndo reflectem ou impecam o

conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo,”;

Artigo 77.°,n.° 1, da LGT:

“l - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicdo das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentac¢do consistir em mera declara¢do de concorddncia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que

integrem o relatorio da fiscalizagdo tributaria.”;

Ordem do conhecimento dos vicios

Tendo presente o thema decidendum anteriormente descrito, cumpre fixar a ordem de

conhecimento dos vicios.

Uma vez que os Requerentes ndo invocaram vicios que impliquem uma eventual

declaragdo de inexisténcia ou nulidade dos actos de liquida¢do impugnados, sera seguida
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na decisdo arbitral a ordem de vicios indicada pelos Requerentes no pedido arbitral, em
conformidade com o disposto no artigo 124.°, do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,

alineas a) e c), do RJAT.
§3 Do vicio de falta de fundamentacio

Os Requerentes sustentam que a liquidacdo adicional de IRS e a liquidagdo de juros
compensatorios enfermam de vicio de falta de fundamentacdo, por entenderem que a
Requerida ndo explicitou adequada e suficientemente as razdes de facto e de Direito que
presidiram as correc¢des efectuadas, designadamente quanto ao valor de aquisi¢do, a
desconsideragdo de determinadas despesas e encargos e¢ ao ndo reconhecimento do

alegado reinvestimento.

Dai que, segundo o Requerente, os actos de liquidagdo postos em crise ndo podem
subsistir na ordem juridica em resultado dessa falta de fundamentacgdo, sendo os mesmos

anulaveis em resultado desse vicio.

Ja a Requerida considera que estes actos de liquidacdo estdo devida e legalmente
fundamentados, tendo os Requerentes ficado esclarecido das razdes subjacentes aos

moldes como aquela agiu.

Vejamos,

Segundo o artigo 268.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”), os actos
administrativos carecem de fundamentagdo expressa e acessivel que permita aos seus

destinatarios conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas.

Tal dever ¢ concretizado, no Direito Fiscal, pelo n.° 1 do artigo 77.° da LGT, o qual prevé

que “[a] decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢do
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das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em
mera declara¢do de concorddincia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizag¢do

tributaria.”.

Conforme vém entendendo de forma uniforme a respeito deste instituto os tribunais
superiores e em particular, o Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), nomeadamente
no acérdao proferido em 02.02.2022, no processo n.° 03014/11.1BEPRT, tem expresso o
seguinte: “No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnagdo
judicial previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela
formulagdo do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamenta¢do
contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar razoes de facto e de
direito que ndo constam dessa fundamentagdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer

sejam invocados a posteriori”.

E seguro, pois, concluir que a fungdo e finalidade da fundamentagdo de qualquer decisao
em matéria tributaria, ¢ a de dar a conhecer os motivos que a determinaram a actuar como
actuou, as razdes em que fundou a sua actuagdo, e nessa base poder formar um juizo de

conformac¢do ou ndo quanto ao sentido da decisao.

Tal pressupde que a fundamentagdo relevante integre aqueles que foram os elementos

externalizados junto do contribuinte, aquando da notifica¢do da decisdo em causa.

Ora, no presente caso, constata-se que os Requerentes demonstraram, designadamente no
decurso destes autos, conhecer e compreender perfeitamente o iter cognoscitivo

subjacente a tomada de decisdo da Requerida agir nos termos em que o fez.
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Nao obstante, mesmo que eventualmente existissem vicios quanto a fundamentacdo dos
actos de liquidacdo contestados, os mesmos sempre se considerariam sanados, j& que a

fun¢do subjacente ao dever de fundamentagado foi integralmente cumprida.

Isto na medida em que os Requerentes, colocados na posicao de um destinatario médio,
conseguiram compreender as razdes de Facto e de Direito nas quais a Requerida baseou
a sua decisdo, tendo assim tido a possibilidade de se conformar com o teor dos actos ou

de os contestar, conforme veio a suceder.

Isto ¢ um forte indicio de que a fundamentagdo foi suficiente para permitir o exercicio

esclarecido do direito de defesa.

Neste preciso sentido referem Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa que “deverd ter-se em conta que os vicios poderdo considerar-se sanados
quando se demonstrar que, apesar da imprecisdo ou omissdo ou irregularidade do
conteudo do acto, foi atingido o objectivo que se visava atingir com a imposi¢do deste
conteudo, designadamente que o seu destinatario se apercebeu correctamente do seu
alcance.” (in Lei Geral Tributdria, Anotada e Comentada, 3.* edi¢do, Vislis, 2003, pp.
381-382).

Conclui-se que a fundamentacdo dos actos de liquidacao contestados, cumpriu com os
requisitos exigidos nos termos dos artigos 268.°, da CRP, e 77.°, da LGT, motivo pelo

qual se julga improcedente este vicio invocado pelos Requerentes.

§4 Do valor de aquisicio e das despesas incorridas relevantes para efeito de

calculo da mais-valia

§4.1 Enquadramento geral
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Conforme decorre da matéria de facto dada como provada, os Requerente, em 26.04.2021,
alienaram o prédio misto em causa, circunstancia esta que constitui um facto gerador de
mais-valia imobilidria para efeitos de IRS, por integrar a previsao do artigo 10.°, n.° 1,

alinea a), do Cddigo do IRS.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 4, alinea a), do mesmo Cddigo, o ganho sujeito a IRS ¢
constituido pela diferenga entre o valor de realizagdo e o valor de aquisicao, liquidos da
parte qualificada como rendimento de capitais, sem prejuizo da aplicagdo dos coeficientes

de desvalorizacdo da moeda previstos no artigo 50.°, do mesmo Codigo.

Para a determinacao deste ganho, relevam, em especial, os seguintes factores:
a. O valor de realizagdo, o qual corresponde, em regra, ao valor da contraprestagao

acordada,;

b. O valor de aquisi¢do do imével, o qual, no caso de imdveis construidos pelos
proprios sujeitos passivos, corresponde ao VPT inscrito na matriz ou ao valor do

terreno acrescido dos custos de constru¢ao devidamente comprovados, se superior;

c. A correccdo do valor de aquisicao pela aplicagdo de coeficientes de desvalorizagdo
da moeda, quando entre a aquisi¢do e a aliena¢ao decorram mais de 24 meses (como

¢ 0 caso destes autos);

d.  Osencargos com a valorizagao dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos
12 anos, e despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisi¢ao e

alienagdo, os quais acrescem ao valor de aquisicao;

Por outro lado, o artigo 74.°, n.° 1, da LGT, estabelece que o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos dos Requerentes e da Requerida recai sobre quem os invoque,
enquanto o artigo 75.°, n.° 1, presume verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos

Requerentes apresentadas nos termos da lei, presuncdo que cessa quando essas
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declaracdes revelam omissdes, erros, inexactiddes ou indicios fundados de que ndo

reflectem a realidade tributaria.
§4.2 Valor de aquisicdo em caso de autoconstrucio

Resulta dos factos provados que os Requerentes construiram, em regime de
autoconstrucdo, um prédio urbano num prédio rustico adquirido em 1991 cujo VPT —
apos inicialmente fixado — foi sendo objecto de sucessivas actualizagdes ao longo dos

anos.

Foi o VPT atribuido ao imovel — tendo por referéncia a actualizagdo para € 188.170,29
realizada em 2018 — que foi empregue pelos Requerentes, na declaragdo Modelo 3 de

2021, para declarar o valor de aquisi¢ao do imovel.

Tendo o imdvel em causa sido construido pelos proprios sujeitos passivos, € aplicavel o
n.° 3 do artigo 46.° do Cédigo do IRS, segundo o qual o valor de aquisi¢do “corresponde
ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos de

construgdo devidamente comprovados, se superior aquele”.

A letra da lei presente nesta norma deixa claro, de resto, que:

a. O regime-regra ¢ o VPT inscrito na matriz, fixado aquando da conclusdo da
construcdo e da primeira inscricdo na matriz;

b. Apenas se admite um valor superior quando o sujeito passivo prove
documentalmente os custos de constru¢do que, somados ao valor do terreno,

excedam aquele VPT.

Conforme prescreve o Tribunal Central Administrativo Sul, no acérdao de 29.04.2024,
no processo n.° 518/10.7BELLE, “(...) o legislador consagrou que no caso de imoveis

construidos pelo proprio sujeito passivo, e para concreto apuramento da determina¢do
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do valor de aquisi¢do, que o mesmo corresponde ao valor de aquisi¢do que tiver servido
para efeitos de liquidag¢do de SISA [actual IMT] ou ao valor do terreno, acrescido dos

custos de construgdo devidamente comprovados, se superior aquele”.

No mesmo sentido aponta o Tribunal Central Administrativo Norte, no acérddo de
12.09.2024, no processo n.° 691/13.2BEBRG, ao enunciar que “[s]egundo o disposto no
artigo 46.°, n.° 3 do CIRS “[O] valor de aquisi¢do de imoveis construidos pelos proprios
sujeitos passivos corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do
terreno, acrescido dos custos de construgcdo devidamente comprovados, se superior

2999

aquele” pelo que “[n]do tendo sido feita qualquer prova dos custos incorridos com a

construgdo do imovel, consideraram o valor inscrito na matriz no ano de 1999 (...)".

E também este o entendimento professado pelo STA, no acérdao de 09.10.2019, no
processo n.° 0486/16.1BEVIS, ao referir que “[o] valor de aquisi¢do do imovel a titulo
oneroso, calculado nos termos do n.° 3 do artigo 46.° do CIRS, é determinado a partir da

inscri¢do matricial do imovel quando ele ingressa na titularidade do proprietario”.

Isto €, decorre destes acorddos o entendimento — que aqui se acompanha — de que as
actualizagdes subsequentes do VPT nao alteram retroactivamente o “valor de aquisi¢do”
relevante.

Isto quer dizer que decorre desta jurisprudéncia e ¢ entendimento deste tribunal que o
valor de aquisicao para efeitos de calculo da mais-valia, no caso de imoveis construidos
em terrenos para construgdo, ¢ cristalizado ou fixado aquando da primeira inscri¢ao do
imoével — resultando este valor do somatdrio de duas parcelas, uma a do terreno e outra a
dos custos de construgdo — sendo este valor eventualmente actualizado em conformidade

com os coeficientes de correc¢do monetaria.

No caso concreto, ndo foi produzida prova documental bastante dos custos de constru¢do

do prédio urbano, susceptivel de demonstrar que o valor do terreno acrescido desses
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custos, excedeu o VPT considerado pela Requerida na declaracdo oficiosa correctiva e

que estd na génese dos actos de liquidagdo ora postos em crise.

Mostra-se apenas provado que o VPT foi sendo revisto ao longo do tempo — até €
188.170,29 em 2018 — o que resulta de mecanismos legais de actualizacdo, sem que tal
consubstancie, por si, um “valor de aquisi¢do” diferente para efeitos do artigo 46.°, n.° 3,

do Codigo do IRS.

Nestas circunstancias, ndo se subscreve o entendimento professado pelos Requerentes de
que o valor de aquisicdo a considerar para efeitos de célculo da mais-valia ¢ o VPT

actualizado em 2018.

Como tal, a correcgdo efectuada pela Requerida quanto a este ponto ndo enferma de erro
de Direito nem de Facto, razao pela qual o pedido de prontincia arbitral deve, nesta parte,

ser julgado improcedente.
§4.3 Encargos com a valorizacio e despesas inerentes a aquisi¢io e alienacdo

Diversamente, no que toca as despesas e encargos declarados pelos Requerentes no
montante global de € 88.139,06, a situagdo afigura-se distinta.

Resulta da matéria de facto provada que, entre 2011 e 2021, foram faturadas diversas
despesas ao Requerente marido, relacionadas designadamente com modems, contadores,
closets, sistema de intrusdo, sistema fotovoltaico, sistema automatico de rega, caixilharias
de aluminio, reparacdo e isolamento de cobertura, louca sanitdria, portas, rodapés,
persianas, tubos, dobradicas, chapas, grelhas, gavetas, bem com os servi¢os de mediagao

imobiliaria relativos a venda do imovel.
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Resulta, ainda, da matéria de facto provada que os Requerentes apresentaram tais faturas
e documentos de suporte em 20.12.2022, em resposta a notificacdo que lhes foi remetida

pela Requerida para efeitos do exercicio do direito de audigao.

A luz do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do IRS, devem ser qualificados como
“encargos com a valorizagdo dos bens” o0s gastos que se encontrem associados a
valorizagdo econdémica do imdvel, e ndo tenham mera finalidade de preservagdo, o que
inclui, nomeadamente, obras de beneficiagdio que melhorem as condi¢des de

habitabilidade, conforto, qualidade e desempenho energético.

Conforme explicita o STA, no acordao de 21.03.2012, no processo n.° 587/11, “[a] al. a)
do art. 51° do CIRS ndo restringe os encargos com a valoriza¢do dos bens,
comprovadamente realizados nos ultimos cinco anos, as valorizagoes materiais ou fisicas
daqueles, antes abrangendo também os encargos efectivamente suportados que os

valorizem economicamente”.

Isso mesmo ¢ igualmente afirmado na decisdo arbitral de 08.03.2021, proferida no
processo n.° 407/2020-T, no qual ¢ expresso que ao valor de aquisicdo de um imoével
devem acrescer-se 0s ‘“‘encargos com a valorizagdo desse mesmo bem imovel,
comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos”, designadamente aqueles referentes
“a realizagdo de obras pelos respetivos proprietarios, as quais, desde que originem uma
melhoria ou valorizagdo do imovel”.

Neste mesmo sentido, a decisdo arbitral de 11.02.2026, proferida no processo n.°
455/2025-T, detalha que “[a]s obras de melhoramento do imovel, constituindo
benfeitorias uteis (artigo 216.°, n.° 3, do Codigo Civil) que favoreceram as condigoes de
habitabilidade, qualidade e conforto do mesmo, contribuiram para o incremento do seu
valor economico e, consequentemente, para o valor de mercado por ele obtido. Nessa
medida, devem os custos de tais obras considerar-se “encargos com a valoriza¢do” do

imovel, relevantes para efeitos do disposto no artigo 51.°, n.° 1, al. a), do CIRS”.
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Em todo o caso, a decisdo arbitral de 20.06.2024, proferida no processo n.° 634/2023-T,
sempre recorda que ndo se incluirdo para este efeito os encargos incorridos que “tenham

uma estrita finalidade de preservacdo dos bens” (com negrito no proprio texto).

Acresce ao acima exposto que, conforme resulta da decisdo arbitral de 06.04.2023,
proferida no processo n.° 472/2022-T, o artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Coédigo do IRS,
ndo exige prova vinculada, admitindo quaisquer meios de prova que permitam demonstrar
que os encargos foram efectivamente suportados e se encontram ligados a valorizagdo do
imodvel ou se se preferir que “fudo o que tenha sido incorporado na habitag¢do construida

e todas as despesas verificadas no processo de construcdo”.

Conforme sublinhado pelo Tribunal da Rela¢do do Porto, no acérdao de 09.01.2025, no
processo n.° 23/17.0T8PVZ.P2, “[o] indicio ¢ um vestigio que sinaliza um facto,
permitindo que sobre ele, com base nas regras da experiéncia, se construa,
racionalmente, um argumento intelectual no sentido da afirmac¢do da probabilidade de o
facto ter ocorrido ou vir a ocorrer. (...) O que funciona como prova é a presun¢do criada
pelo vestigio e pela valia intelectual do argumento nele alicer¢ado; a prova ndo é
resultado do indicio em si mesmo, mas sim da for¢a persuasiva dos indicios, rectius, da

for¢a da presun¢do a que os indicios permitiram chegar”.

No presente caso, a andlise critica da prova documental e testemunhal produzida permite
concluir que, pelo menos, uma parte das despesas facturadas entre 2011 e 2021 e que
foram desconsideradas pela Requerida se enquadra, pela sua natureza e pela respectiva
comprovagdo, nos conceitos de “encargos com a valorizagdo dos bens”, devendo, por
isso, ser acrescida ao valor de aquisi¢do para efeitos de calculo da mais-valia, nos termos

do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IRS.

Tal conclusdo € passivel de ser alcangada tendo presente que:

32.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



93.

94.

95.

) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

a.  Por um lado, o descritivo de algumas das faturas remetidas ao Requerente marido
(por exemplo, as associadas a instalacdo do sistema de intrusdo, do sistema
automdtico de rega ou do sistema fotovoltaico) revela tratar-se de encargos
relacionados com a valorizagao do imovel;

b.  Por outro, parte dessas faturas indicam como local de descarga ou destino dos bens
adquiridos, a morada correspondente ao imével sito em Arruda dos Vinhos;

c.  Nocaso concreto da instalagdo do sistema fotovoltaico, foi emitido, em 11.07.2011,
um “CERTIFICADO DE EXPLORACAO” que indica como morada da localizagio
desta unidade de microproducdo de energia a morada correspondente ao imével sito
em Arruda dos Vinhos (reforcando-se a ligacdo entre este sistema e o referido

imovel).

Ou seja, esta-se na presencga dos tais “indicios” de que os Requerentes terdo efectivamente

incorridos em encargos associados a valoriza¢ao daquele imovel em concreto.

Tendo por referéncia as orientagcdes acima enunciadas e ainda as constantes da decisao
arbitral de 18.04.2025, proferida no processo n.° 41/2025-T, segundo a qual “[a] prova
produzida (...) gera a convicgdo deste Tribunal de que as despesas com as obras
realizadas no imovel estdo suficientemente comprovadas”, entende este Tribunal que mal
andou a Requerida ao desconsiderar uma parte das faturas apresentadas pelos
Requerentes com despesas de valorizagao do imovel.
A luz do principio do inquisitorio, presente no artigo 58.°, da LGT, caberia a Requerida
realizar todas as diligéncias necessarias a descoberta da verdade material, promovendo,
nomeadamente, a adequada destringa entre:
a.  Encargos de valorizagdo ou despesas inerentes a alienacdo do imoével, com
relevancia fiscal para efeitos do correcto e devido apuramento de um ganho — uma

mais-valia — sujeito a tributagdo em sede de IRS; e
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b.  Eventualmente outros encargos incorridos pelos Requerentes, nomeadamente os
associados & mera manutencdo ou preservacdo do mesmo, sem essa relevancia

fiscal.

Nao tendo sido essa a op¢ao prosseguida pela Requerida, resulta assim que as liquidagdes
ora postas em crise padecem de Erro sobre os Pressupostos de Facto e de Direito na
medida em que a Requerida desconsiderou uma parte significativa das despesas
declaradas pelos Requerentes, incluindo aquelas que, & luz da prova produzida, se
enquadrardo no artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS, como encargos de

valorizagdo do imoével.

Com efeito, atendendo ao teor da copia do processo administrativo junto aos autos pela
Requerida, se ¢ certo que esta deu relevancia fiscal a alguma das despesas incorridas pelos
Requerentes com a valorizagio do imovel (cfr. fls 62 da coépia do processo

administrativo) ...

... ndo ficaram plenamente evidenciadas as razdes pelas quais a Requerida desconsiderou
(cfr. fls 118 da copia do processo administrativo) essa mesma relevancia fiscal em relagdo
a outras despesas — como as associadas a instalagdo do sistema de intrusdo, do sistema
automatico de rega ou do sistema fotovoltaico — que, a luz daquela norma legal poderiam

ser aceites.
Sendo de notar a insuficiéncia do fundamento unicamente associado ao facto de constar
da fatura uma morada para descarga dos artigos adquiridos, ndo coincidente com a

morada do imovel.

E certo que a Requerida veio posteriormente, ja no decurso dos presentes autos, apresentar

na sua Resposta — vide artigos 75.° e seguintes — um conjunto de explicagdes adicionais
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para suportar o porqué de ter desconsiderado para efeitos fiscais tais despesas incorridas

e declaradas pelos Requerentes.

Porém, a luz do disposto no artigo 77.°, da LGT, a fundamentacdo de um acto de
liquidagao tem de ser contemporanea deste e estar acessivel ao contribuinte no momento

em que o mesmo ¢ notificado.

Dai que uma fundamentagdo ndo pode ser enunciada pela Requerida a posteriori para
suprir uma insuficiéncia inicial, sob pena de a mesma ndo poder ser juridicamente

atendivel.

Nao sendo possivel, neste momento, fazer o apuramento de todos os encargos e despesas
que deverao ser legalmente considerados para efeitos do devido apuramento da mais-valia
imobilidria sujeita a IRS, impde-se a Requerida, em sede de execucdo de sentenca, que
proceda a uma apreciacdo discriminada desses encargos e despesas documentadas,
aceitando como encargos com a valorizagao do imdvel as que tenham sido efectivamente
incorridas pelos Requerentes nos 12 anos anteriores a sua alienagdo e cujo local de
descarga ou instalacdo correspondam a respectiva morada e, como tal, preencham os

requisitos do artigo 51.°, do Codigo do IRS.

Por conseguinte, nesta parte, o pedido de prontincia arbitral formulado pelos Requerente

deve, pois, ser julgado parcialmente procedente.
§5 Do reinvestimento do valor de realizacio

Os Requerentes defendem que se encontram preenchidos os pressupostos do regime de
exclusdo de tributagdo previsto no artigo 10.°, n.°s 5 e 7, do Cddigo do IRS, porquanto o
imovel alienado era a sua habitacdo propria e permanente e o valor de realizagdo teria

sido, alegadamente, reinvestido em contratos de seguro e aplicagdes financeiras — seguros
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de investimento subscritos junto da E... e produtos do D...— declarados no quadro 5 e

quadro A2 do Anexo G da Modelo 3.

Entendem, por isso, que a Requerida incorreu em erro ao desconsiderar, designadamente,

o montante de € 30.000,00 declarado como contrato de seguro pelo Requerente marido.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 5, do Codigo do IRS, sdo excluidos de tributagdo os ganhos
provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacdo propria e
permanente, desde que, designadamente, o valor de realizagdo seja reinvestido, dentro
dos prazos ai previstos, na aquisi¢ao de outro imével destinado ao mesmo fim (ou terreno

para construcao, ampliacdo ou melhoramento).

Este ndo ¢, porém, o caso em apreco, pois os Requerentes ndo alegam nem provam a
aquisicao de outro imovel para habitagdo propria e permanente, mas sim a subscri¢ao de

produtos financeiros.

Para estas situagdes, o legislador criou um regime proprio, previsto no n.° 7 do artigo 10.°
do Cédigo do IRS, que admite a exclusdo de tributagdo dos ganhos referidos no n.° 5
quando o valor de realizacdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo e, se
aplicavel, do reinvestimento imobilidrio, seja aplicado na aquisi¢do de determinados

produtos financeiros — contrato de seguro financeiro do ramo vida, adesdo individual a

fundo de pensdes aberto ou contribuicdo para o regime publico de capitalizagdo — desde

que verificados cumulativamente os seguintes requisitos:

a.  Aplicacdo do valor de realizagdo em um ou mais desses produtos;

b. O sujeito passivo ou o respectivo conjuge/unido de facto, a data da transmissao do
imovel, se encontre comprovadamente em situagdo de reforma ou tenha, pelo
menos, 65 anos de idade;

c. A aquisicdo dos produtos seja efectuada nos seis meses posteriores a data da

realizacdo;
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Tratando-se de contrato de seguro ou adesdo a fundo de pensdes, estes visem
exclusivamente proporcionar uma prestagao regular periddica por periodo igual ou
superior a 10 anos, com limite anual de 7,5% do capital investido;

O sujeito passivo manifeste na declaracdo de rendimentos a intencdo de proceder

ao reinvestimento.

110. Trata-se de um regime excepcional de exclusdo de tributagao, sujeito a requisitos estritos,

I11.

devendo a sua verifica¢do ser demonstrada pelo sujeito passivo, sobre quem recai o énus

da prova dos factos constitutivos do direito invocado, em conformidade com o artigo 74.°,

n.° 1, da LGT.

No presente caso, da matéria de facto dada como provada apenas € possivel concluir que:

a.

A Requerente mulher subscreveu um seguro de investimento, no montante de €
9.400,00, junto da E..., em 13.04.2021, ou seja, numa data anterior a aliena¢do do
imovel;

S6 a subscrigdo, pela Requerente mulher, do outro seguro de investimento, no
montante de € 20.000,00, junto da E..., € que ocorreu em data — 29.06.2021 — apds
a aliena¢do do imovel;

A data da alienagdo do imével, apenas o Requerente marido tinha, pelo menos 65
anos de idade, sendo que a Requerente mulher ndo tinha tal idade, nem se
encontrava numa situacao de reforma;

O Requerente marido subscreveu um seguro de investimento em 28.06.2021, no
montante de € 28.000,00 junto da mesma seguradora;

O Requerente marido subscreveu, em Maio de 2021, unidades de participagdo em
dois fundos de investimento no montante de € 15.000,00 cada, junto do D...;

Os Requerentes declararam no quadro 5 e quadro A2 do Anexo G, um
“reinvestimento efectuado” no montante de € 87.400,00 em contratos de
seguro/aplicacdes financeiras (dos quais € 58.000,00 atribuiveis ao Requerente

marido e € 29.400,00 atribuiveis a Requerente mulher).
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Em fungdo da prova produzida, ¢ possivel concluir que a Requerente mulher ndo cumpria
os requisitos subjectivos para poder beneficiar do regime de exclusdo de tributacdo
previsto no artigo 10.°, n.° 7, do Coédigo do IRS, desde logo porque ndo tinha uma idade

de, pelo menos, 65 anos, nem se encontrava em situacao de reforma.

Também nao foi igualmente produzida prova de que os produtos financeiros subscritos,
no montante de € 30.000,00, pelo Requerente marido junto do D...— fundo de investimento
— tenham a estrutura de contratos de seguro financeiro do ramo vida, fundos de pensdes
aberto ou de contribuicdo para o regime publico de capitalizagdo, nos termos legalmente
exigidos.

Importa aqui sublinhar que, a luz das regras do 6nus de prova previstas no artigo 74.°, n.°
1, da LGT, os requisitos materiais do regime de exclusdo — via reinvestimento — de
tributacdo da mais-valia imobiliaria obtida pelos Requerentes deveriam ser por estes

devidamente provados.

Isto ¢, ndo basta alegar — como fizeram os Requerentes — que todos os requisitos
objectivos e subjectivos associados a esse regime estavam documentalmente
comprovados, designadamente no que tange aos requisitos legais dos produtos

financeiros subscritos, o que nao sucedeu.

Verifica-se, assim, a inexisténcia de prova de pressupostos essenciais do regime de
exclusdo invocado, designadamente o requisito da natureza e finalidade dos produtos
financeiros, o que ¢ suficiente para concluir pela inaplicabilidade do artigo 10.°, n.° 7, do

Codigo do IRS ao caso em aprego.

Deste modo, a Requerida actuou correctamente ao ndo reconhecer o reinvestimento

realizado pela Requerente mulher, nem o reinvestimento realizado pelo Requerente
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marido em produtos financeiros subscritos junto do D..., ndo se verificando, nesta parte,

qualquer vicio de violagao de lei.

Em funcdo do acima exposto, o pedido de prontincia arbitral deve, nesta parte, ser julgado

improcedente.
§6 Dailegalidade das liquidacdes de juros compensatorios

Por ultimo, cumpre apreciar a legalidade da liquidagdo de juros compensatorios n.°
2025..., de 26.06.2025, no montante de € 6.765,92, emergente do retardamento na
liquidagao adicional de IRS relativa a 2021.

A responsabilidade por juros compensatérios tem natureza indemnizatoria: visa
compensar o Estado pela perda de disponibilidade do imposto que nao foi liquidado ou
entregue em tempo, exigindo, por isso, ndo apenas um atraso objectivo na liquidagdo, mas
também que esse atraso seja imputdvel culposamente ao sujeito passivo (dolo ou

negligéncia), com nexo de causalidade adequada entre a sua conduta e o prejuizo softrido.

Tal entendimento ¢ reiterado em diversa jurisprudéncia, dando-se aqui como exemplo a
proferida pelo STA, no acérdao de 03.03.1999, proferido no processo n.° 020181, em que
¢ afirmado que “[a] exigéncia de juros compensatorios pressupoe a culpa do sujeito
passivo” ...

. acrescentando este mesmo tribunal, no acorddo de 23.10.2002, no processo n.°
1145/02, que “[v]erificando-se porventura que o eventual atraso na liquidagdo se ficou
antes a dever a mera e compreensivel divergéncia de critérios entre a AF e o contribuinte

ou a erro desculpavel deste, ndo sdo devidos aqueles juros”.

Mais recentemente, o plenario deste Tribunal veio afirmar, em acérdao de 22/01/2014,

no processo n.° 01490/13 que “[n]os termos do disposto no art. 35° da LGT (...) sdo
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requisitos essenciais para a liquidagdo de juros compensatorios a existéncia de uma

divida de IVA, de um atraso na efectivagdo de uma liquida¢do desse imposto e da

imputabilidade do atraso a actuagdo culposa do contribuinte. A responsabilidade por

Jjuros compensatorios depende, portanto, de nexo causal adequado entre o atraso na

liquidagdo e a actuagdo do contribuinte, bem como da possibilidade de formular um juizo

de censura a sua actuagdo (a titulo de dolo ou negligéncia)”.

124. Retira-se, assim, da jurisprudéncia citada que os juros compensatorios exigem culpa do

sujeito passivo e nexo causal: se se provar que grande parte do atraso decorre de inércia

da Requerida (e ndo do sujeito passivo), deve haver lugar a anulacdo da liquidagdo de

juros compensatérios ou, pelo menos, a sua reducao.

125. Por outro lado, quando o atraso decorre de “erro evidenciado na declaragdo do sujeito

passivo”, o artigo 35.°, n.° 7, da LGT, limita expressamente o periodo pelo qual podem

ser liquidados juros a um maximo de 180 dias, contados, em regra, desde o termo do

prazo de apresentagdo da declaragdo ou da data em que o erro se tornou patente e

susceptivel de correcgdo pela Requerida.

126. Do ponto de vista factual, resulta provado nestes autos que:

a.

os Requerentes apresentaram a declaragdo Modelo 3 de IRS relativa a 2021 em
15.06.2022, tendo sido emitida uma primeira liquidagdo com imposto a pagar de €
6.261,68, que foi pago;

em 14.11.2022, a Requerida notificou os Requerentes da existéncia de incorrecgdes
no apuramento da mais-valia, convidando-os a exercer o direito de audigdo;

em 20.12.2022, os Requerentes apresentaram documentag¢do extensa destinada a
justificar os valores declarados;

apenas em 17.06.2025 a Requerida elaborou oficiosamente uma declaragdo de

substituicdo e, em 21.06.2025, emitiu a liquidacdo adicional, seguindo-se, em
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26.06.2025, a liquidacdo de juros compensatorios n.° 2025 ..., no montante de €

6.765,92.

Assim, mesmo admitindo que a declaracdo inicial dos Requerentes padecia, ainda que
parcialmente, de erro na quantificagdo da mais-valia (por inclusdo de encargos
indevidamente deduzidos e de reinvestimentos ndo elegiveis), tal erro foi evidenciado a
Requerida, primeiramente, com a entrega da declaracdo Modelo 3 em Junho de 2022 ou,

no mais tardar, em Dezembro de 2022, com a entrega da documentacao solicitada.

Assim, a partir de Junho de 2022 — ou no limite, a partir de Dezembro de 2022 — competia
a Requerida, agindo com diligéncia e no respeito pelos principios da celeridade e da boa
administracdo, perante um erro detectado na declaracdo de rendimentos dos Requerentes,

proceder a correcgdo e liquidagdo em tempo util.

Nao tendo sido essa sua opg¢ao, ndo pode a Requerida, sem mais, imputar aos Requerentes
a totalidade do atraso na liquidagdo do imposto eventualmente devido ocorrido até Junho

de 2025.

Acresce que ndo se mostram alegados nem provados factos posteriores a Dezembro de
2022 que possam ser qualificados como incumprimento culposo, pelos Requerentes, de
deveres de cooperacdo ou de apresentacdo de elementos, que justifiquem a imputacio de
um atraso nunca inferior a dois anos e meio — no cendrio de se assumir que apenas naquele
més ¢ que o erro na declaragdo dos Requerentes ficou plenamente evidenciado — na

conclusio do procedimento.

O que a prova revela ¢, antes, uma prolongada demora da propria Requerida na analise

dos elementos disponibilizados e na decisdo final.
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Nesta medida, a luz do artigo 35.°, da LGT, e da jurisprudéncia citada, ndo se encontram
verificados os pressupostos para exigir juros compensatorios para todo o periodo

considerado na liquidagao.

E, ainda que se admitisse a existéncia de culpa inicial dos Requerentes por erro na
declaragdo, a liquidacdo em causa extrapola claramente o limite méximo de 180 dias
fixado pelo n.° 7 do mesmo artigo para situagdes de erro evidenciado na declaragdo,

incorrendo em violagdo directa desse preceito.

Acresce que a liquidag@o ndo autonomiza, de forma a permitir a sua manutengao parcial,
um eventual segmento de juros estritamente circunscrito aos 180 dias subsequentes ao
termo do prazo de entrega da declaragdo ou ao momento em que o erro ficou evidenciado;
e ndo dispde este Tribunal de dados suficientes para proceder, ele proprio, a um recéalculo

aritmético exacto desse montante.

Nestas circunstancias, impde-se a anulacdo integral da liquidacio de juros
compensatorios n.° 2025 ..., pelo que, nesta parte, o pedido de pronuncia arbitral deve ser

julgado procedente.

§7 Do reembolso do imposto liquidado e pago indevidamente e dos juros

indemnizatorios

No pedido de pronuncia arbitral peticionam ainda os Requerentes a condenagdo da
Requerida no reembolso do imposto indevidamente pago € no pagamento de juros

indemnizatoérios.

De acordo com o preceituado no artigo 100.°, da LGT (aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT), “a administracdo tributdria esta obrigada, em caso de procedéncia

total ou parcial de reclamacgdo, impugnacgdo judicial ou recurso a favor do sujeito
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passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do ato ou situa¢do objeto do
litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir

do termo do prazo da execugdo da decisdo”.

E actualmente pacifico que os tribunais arbitrais abarcam nas suas competéncias os
poderes que, em processo de impugnagdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios,
até porque o processo arbitral foi desenhado como um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou

interesse legitimo em matéria tributaria.

Por sua vez, o processo de impugnagdo admite a condenagdo da Requerida no pagamento
de juros indemnizatdrios, como resulta do teor do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se
dispde que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servig¢os de que resulte
pagamento da divida tributdaria em montante superior ao legalmente devido”, e do artigo
61.°, n.° 4, do CPPT, que estabelece que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo

da sua execug¢do espontinea’.

Igualmente o artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, ao estabelecer que “é devido o pagamento de
Jjuros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e
no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser interpretado e aplicado
como permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo

arbitral.

E manifesto que na sequéncia da ilegalidade parcial do acto de liquidagdo de IRS e da
ilegalidade total do acto de liquidag@o de juros compensatérios impugnados nestes autos,
podera haver lugar ao reembolso do imposto e juros pagos ilegalmente, por forca dos ja

mencionados artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, e 100.°, da LGT, pois tal ¢ essencial
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para “restabelecer a situag¢do que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral

ndo tivesse sido praticado”.

Ao montante de imposto e juros eventualmente a reembolsar pela Requerida aos
Requerentes acrescerdo os respectivos juros indemnizatorios sobre tal montante

indevidamente liquidado.

Todavia, a procedéncia destes pedidos depende da prova de que os Requerentes
procederam ao pagamento de montantes com base nos actos ora anulados, o que ndo

sucedeu no caso concreto.

Com efeito, nenhuma prova foi apresentada nos presentes autos por parte dos Requerentes
que ateste que procederam ao pagamento voluntario dos actos de liquidacao de IRS e

juros compensatorios ora postos em crise.

Nesse sentido, mostra-se prejudicado o conhecimento, nesta sede, do pedido de
condenagdo da Requerida ao reembolso do montante de imposto indevidamente liquidado
€ pago e ao pagamento dos versados juros indemnizatdrios, sem prejuizo de tal prova vir

a ser feita em sede de execucao de julgados.

DA DECISAO

Termos em que se decide:

a)  Julgar improcedente a excepcao de irregularidade do mandato forense arguida pela
Requerida na sua resposta;

b)  Julgar parcialmente procedente o pedido formulado pelos Requerentes, em relagao
ao acto de liquidacdo de IRS n.° 2025 ..., referente ao ano de 2021, emitido pela
Requerida, e, em consequéncia, declarar a ilegalidade e anulagdo parcial deste acto;

c) Julgar totalmente procedente o pedido formulado pelos Requerentes, em relagdo ao

acto de liquidagdo de juros compensatorios n.® 2025 ..., referente ao ano de 2021,
44,
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no montante total de € 6.765,92, emitido pela Requerida, e, em consequéncia,
declarar a ilegalidade e anulagao deste acto;

d)  Condenar a Requerida a, em conformidade com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, do
RJAT, praticar os actos consequentes a procedéncia dos pedidos anteriores;

e) Julgar improcedente, por ora, o pedido de condenacdo da Requerida ao reembolso
de montantes alegadamente pagos com base nos actos ora anulados e ao pagamento
de juros indemnizatorios, por falta de prova de qualquer pagamento indevido, sem
prejuizo de, em sede de execugdo de julgados, poder vir a ser requerida a
reconstitui¢do patrimonial caso tais pagamentos venham a ser comprovados; e

f)  Condenar Requerentes e Requerida no pagamento das custas do processo, na

proporg¢ao do respectivo decaimento.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 63.773,37 (sessenta e trés mil setecentos e setenta e trés
euros e trinta e sete céntimos) por ter sido esse o valor econdmico dado a presente ac¢do

arbitral e nao contestado.

CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 2.448,00, a suportar, na propor¢ao do respectivo
decaimento pelos Requerentes em 76% e pela Requerida em 24%, percentagens fixadas
em fun¢ao do éxito relativo de cada uma das partes quanto as diversas questdes suscitadas
no presente litigio, conforme o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, do citado Regulamento.

Lisboa, 24 de Julho de 2026
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Os arbitros,

Carla Castelo Trindade
(Arbitra Presidente e Relatora)

Ana Rita do Livramento Chacim

(Arbitra vogal)

Fernando Miranda Ferreira

(Arbitro vogal)
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