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SUMARIO:

1. A competéncia dos tribunais arbitrais restringe-se a atividade conexionada com atos de
liquidacao de tributos, ficando fora da sua competéncia a apreciagdo da legalidade de atos
administrativos de indeferimento total ou parcial ou de revogagdo de isencdes ou outros
beneficios.

2. A apreciacdo do indeferimento do pedido de isencdo de IUC ndo cabe na competéncia do
tribunal arbitral.

3 — O ato de liquidacao de IUC, repondo a regra normal de tributagdo, em razdo do novo
atestado de incapacidade ter reduzido o grau de incapacidade de 60% para 36%, ndo dispensa
o direito do Requerente a audicdo prévia, uma vez que ndo estd em causa unicamente uma
percentagem que o Sistema de Gestdo de Cadastro de Contribuintes da AT automaticamente
processa, mas também a ponderagdo da avaliagdo anterior se tiver sido mais favoravel,
conforme decorre do n.° 2, do artigo 4.° - A do Decreto-Lei n.° 202/96, de 12 de outubro, e do

artigo 11.°, n.° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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I - RELATORIO

1. F...,com o NIF ..., residente na Rua ... veio deduzir um pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, com a finalidade de impugnar os atos de liquidagdo do Imposto Unico de Circulagio
(IUC) de um veiculo de sua propriedade, respeitante aos anos de 2024 e 2025, e revogar a
decisdo de indeferimento de reclamacdo graciosa oportunamente apresentada.

2. Foi o signatario designado como arbitro singular, ndo tendo as Partes manifestado a inten¢ao
de recusar a sua designagdo. Nestas circunstancias, em conformidade com o disposto na alinea
c), do n.° 1, do artigo 11.° do Regime Juridico em Matéria Tributaria (RJAT), na redagdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral Singular
foi constituido em 26.05.2026.

3. Nos termos do artigo 17.°,n.° 1 e 2 do RJAT, a AT, enquanto parte requerida, foi notificada
em 26.05.2026, para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e juntar copia do processo
administrativo. e, caso entendesse, solicitar a producao de prova adicional.

4. O facto de o pedido de prontncia ndo se encontrar assinado por um mandatario judicial, um
advogado, mas simplesmente pelo proprio Requerente, levou o Tribunal Arbitral a proceder a
sua notificagdo, em 11.06.2026, a fim de constituir mandatirio, o que veio a fazer em
19.06.2026.

5. A Requerida veio a defender-se por impugnacao, em 24.06.2026.

6. Em 26.06.2026, o Tribunal Arbitral perspetivando a sua falta de competéncia material para
apreciar o litigio, dado o mesmo visar a apreciacdo de um pressuposto de uma isen¢do e ndo o
ato de liquidacdo em si, notificou as Partes para, no prazo de 15 dias, se pronunciarem
especificamente sobre a questdo, e, admitindo essa competéncia, alegarem, sendo, desde logo,
informadas da dispensa da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, o que a Requerente

veio a fazer em 08.07.2026 e a Requerida em 09.07.2026.

IT - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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7. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade
e capacidade judicidria, sendo legitimas, a luz dos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e do artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

8. O processo ndo padece de vicios que o invalidem, subsistindo, todavia, a questdo prévia da

competéncia, do Tribunal Arbitral para a apreciagdo do pedido.

III - DA POSICAO DAS PARTES

9. O Requerente refere que ¢ portador de deficiéncia com grau de incapacidade comprovado
por Atestado Médico de Incapacidade multiuso (AMIN), tendo usufruido de isen¢do do IUC
em anos anteriores com base num grau de 60% permanente, devido a doenga oncoldgica.

Em 4 de junho de 2024 submeteu-se a uma reavaliagdo médica tendo o sistema central da AT
registado e reconhecido tal grau de incapacidade vélido para todo o ano de 2024.
Inexplicavelmente, a AT liquidou o IUC do ano de 2024, que pagou, assim como também ja
pagou o IUC de 2025. ignorando o seu proprio registo central e a protegdo conferida pela Lei
n.° 80/2021, que preceitua que os cidaddos mantém o grau de incapacidade anterior (neste caso
60%) para efeitos de beneficio fiscal quando a nova avaliagdo for inferior a anterior.

10.1 A Requerida defendeu-se por impugnacdo, salientando que o IUC ¢ um imposto de
natureza periodica, anual, e cujo facto tributdrio ocorre na data da atribuicdo da matricula de
um veiculo terrestre, ou nos anos seguintes, em cada um dos seus aniversarios, conforme os n.’s
1 e 2 do artigo 4.°, conjugado com os n.%s 1 e 3 do artigo 6.°, todos do CIUC. Por conseguinte,
os pressupostos relativos a constituicdo da relagdo juridica do imposto, e necessariamente a
verificagdo subsequente de uma isen¢do, deverdo verificar-se na data da ocorréncia do facto
tributario.

10.2 Em 22.05.2013, o Requerente viu reconhecida uma incapacidade de 60% permanente
temporaria e, portanto, suscetivel de reavaliagdo, que em sede de reavaliacdo em 16.07.2018
baixou para 25% (Capitulo XVI da TNI) a reavaliar no ano de 2023.

10.3 Em 04.06.2024, em nova reavaliagdo, foi reconhecido um grau de incapacidade total de
36%, correspondendo a mesma patologia apenas um grau de 25%, dos quais 25% pertencem ao
Capitulo XVI. Assim, na data do facto tributario do ano de 2024, e na data do facto tributério

relativo ao ano de 2025, isto ¢ 20 de dezembro de cada um dos dois anos, o grau de incapacidade
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reconhecido através do correspondente atestado médico era inferior a 60%, ou seja, era de 36%,
correspondendo @ mesma patologia do capitulo XVI apenas um grau de 25%. Donde,
considerando o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do CIUC, o grau de incapacidade nao
permitia que o mesmo usufruisse desta isencao.

10.4 Relativamente a questao da aplicagdo do principio da avaliagdo mais favoravel prevista na
Lei n.° 80/2021, de 29 de novembro, nos termos da qual o Requerente entende dever ser
reconhecido o grau de incapacidade, mesmo apos a reavaliacdo da incapacidade total com a
subsequente diminui¢do para valor inferior, a Requerente desenvolve uma argumentacio que
conclui pela ndo concretizagdo dos pressupostos para o reconhecimento da isen¢do de IUC para
os anos de 2024 e 2025.

11. Atenta a natureza da questdo submetida a jurisdi¢do arbitral, numa analise preliminar, o
tribunal arbitral assumiu diividas quanto a sua competéncia para apreciar o pedido de prontncia,
tendo, nesse sentido, instado as Partes a, querendo, se pronunciarem.

O Requerente esclarece que a cumulacdo de pedidos se fundou em razdes de economia
processual e na evidente identidade da causa de pedir, todavia a verificacdo dos pressupostos
de facto e os vicios imputados a cada um dos atos de liquidagdo assentam em realidades
juridicas diferenciadas, impondo uma andlise separada quanto a competéncia material do
tribunal para cada um dos anos em causa.

Relativamente ao ano de 2024 considera que o tribunal dispde de competéncia absoluta por
vicio de violagdo da protec¢do da confianca e Venire contra factum proprium. Refere que estd a
impugnar um ato de liquidagcdo concreto, emitido em absoluto desrespeito pelos proprios
registos sistémicos ativos, validados e formalizados pela Requerida.

Quanto ao ano de 2025 a cumulagao foi efetuada por evidente inseguranga juridica, relacionada
com a interpretagdo da Lei n.° 80/2021, no sentido de saber se o beneficio fiscal que vinha a
exercer se deveria ou ndo extinguir, ¢ ainda que se considere uma interpretagdo restritiva, em
razdo de carecer de um ato administrativo prévio de validagdo, tal juizo nunca podera
contaminar ou prejudicar a apreciacdo do ano de 2024, o tribunal dispde de competéncia para

ditar a procedéncia parcial do processo, anulando a liquidagao ilegal e a respetiva coima.
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Atento o principio da causalidade (artigo 527.° do Coédigo de Processo Civil), termina
solicitando que a Requerida suporte a totalidade dos encargos do processo, uma vez que o litigio
foi por ela originado.

A Requerida, por seu turno, veio a manifestar a sua concordancia com a intenc¢ao do tribunal
arbitral se declarar incompetente para a apreciacdo do processo, uma vez que a pretendida
anulacdo das liquidagdes de [UC dos anos de 2024 e 2025 assenta no necessario reconhecimento
e validagdo pelo servigo de finangas de um certificado de incapacidade que ateste deficiéncia

ndo inferior a 60% ao Requerente.

IV - DOS FACTOS

Factos provados

12. Face aos elementos constantes dos autos, da este Tribunal Arbitral como provado, o
seguinte:

a) O Requerente ¢ proprietario do veiculo com a marca "«...», modelo «...», matricula ..., o
qual, no ano de 2024, foi objeto da liquidacdo do IUC n.° ..., e no ano de 2025 dan.® ...., cada
uma no montante de 111,46 €;

b) O IUC do ano de 2024, com a inclusdo de uma coima por atraso no pagamento, foi pago em
28.01.2026, e o do ano de 2025 foi regularizado no prazo;

¢) O referido veiculo tem a matricula de 20.12.2019, emissdes de CO2 de 117 g/Km WLTP e
¢ de sua propriedade desde 21.01.2020;

d) No periodo de 2020 a 2023, o referido veiculo beneficiou de isen¢do do IUC em razdo do
Requerente ter apresentado um atestado médico que provava uma incapacidade de 60%, a ser
considerada no periodo de 01.01.2019 até 31.12.2023, e a ser reavaliada em 2023;

e) O Requerente foi portador de uma deficiéncia permanente temporaria com um grau de
incapacidade de 60%, com carécter permanente, desde 2013 até 31.12.2023;

f) De acordo com o atestado médico multiuso n.° 9143/2024 da Administracdo Regional Sul,
Algarve I - Central, emitido em 04.06.2024, ao Requerente foi-lhe fixada uma incapacidade
com caracter permanente desde 2023, de 36,25 %, correspondendo 0,1125 a uma
desvalorizagdo abrangida por deficiéncia do Capitulo VI (Angiocardiologia) e 0,25 a uma

desvalorizagdo abrangida por deficiéncia do Capitulo XVI (Oncologia);
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g) Em 04.06.2024, o Servico de Finangas de ... registou no Registo Central de Contribuinte o
documento n.° ... assinado pelo Requerente, em que se menciona um grau de invalidez de 60%
para o periodo de deficiéncia de 2024-01-01 a 24-12-31;

h) O Requerente apresentou uma reclamagdo graciosa no Servi¢o de Financgas de ..., que foi
indeferida pelo Chefe de Servico de Finangas, em delega¢do de competéncias, em 18.12,2025.
Factos dados como nao provados

13. Nao existem factos dados como ndo provados, com relevo para decisdo da causa
Fundamentag¢ao da matéria de facto

14. Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo
o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada de ndo provada (artigos 123.°, n.° 2 do Cédigo do
Procedimento e Processo Tributario (CPPT) e artigo 107.°, n.° 3 do Cddigo do Processo Civil
(CPC), aplicaveis por forga do artigo 29.°, n.° 1. alineas a) e ) do RJAT).

Os factos pertinentes para o julgamento sdo escolhidos em funcdo da sua relevancia juridica
(artigo 396.° do CPC). Assim, da prova documental e do Processo Administrativo retiram-se os

factos provados acima mencionados, considerados relevantes para a tomada de decisdo.

V - QUESTOES A DECIDIR:

15. No entendimento do Tribunal Arbitral as questdes a decidir sdo as seguintes:

1 — Como questdo prévia, determinar se a luz da vinculacdo da AT ao regime arbitral, o Tribunal
Arbitral ¢ materialmente competente para apreciar a concessao de isengdes do IUC.

2 — A se reconhecer essa competéncia, verificacdo das circunstancias de legalidade em que

ocorreram os atos de registo de liquidagdo de IUC dos anos de 2024 e 2025.

VI- A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS ARBITRAIS

16. De acordo com o artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais compreende
a apreciacdo das seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, autoliquidagdo, reten¢cdo na

fonte e pagamento por conta;
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b) A declara¢do de ilegalidade de atos de determinagdo da matéria tributdvel, de atos de
determinag@o da matéria coletavel e de atos de fixacao de valores patrimoniais;

c) A apreciagdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao projeto de decisdo de
liquidagao, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir a pretensdo referida na alinea
anterior.

17. Por seu turno, a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, veio clarificar os termos da
vinculagdo a AT, segundo a qual fica abrangida a apreciag@o das pretensdes relativas a impostos
cuja competéncia lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do DL 10/2011, com
excecdo das seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidagao, reten¢do na fonte
€ pagamentos por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131.°a 133.° do CPPT;

b) Pretensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e atos de determinagdo da
matéria tributdvel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisao;

c) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos indiretos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagao; e

d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a
efetuar por outro Estado-membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria
aduaneira.

18. A Constitui¢ao da Republica Portuguesa ndo impde a existéncia de tribunais arbitrais, e
admite apenas a sua existéncia, conforme decorre do artigo 209.°, n.° 2, ao preceituar que
«Podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e julgados de paz».

Por isso, os Requerentes, previamente a interposi¢do dos pedidos de pronuncia, tendo em conta
os fundamentos do pedido, deverdo assegurar se 0 mesmo cabe na jurisdi¢do arbitral, ou ¢
simplesmente relegado para os tribunais administrativos e fiscais, sistema que concretiza o
principio da tutela jurisdicional efetiva, ou seja, nenhuma causa deve ficar por ser julgada.

Na arbitragem em matéria tributdria estd em causa o interesse publico primacial de um Estado

de Direito, que ¢ a obtencdo de receitas necessarias para funcionamento global do Estado, pelo
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que se justifica que a vinculagdo seja cautelosa, designadamente com limitagdo dos tipos de
litigios e de tributos, ndo sendo injustificadas as restricdes colocadas ao seu funcionamento.
Circunscrevendo-se o dmbito da vinculagdo aos impostos que cabe a AT administrar, mesmo
dentro destes, por razdes de maior especificidade técnica ou sensibilidade fiscal, ha limitagdes
na intervencao arbitral.

19. Refere Jorge Sousa, in Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, Almedina,
2013, pagina 105. que a competéncia dos tribunais arbitrais «restringe-se a atividade
conexionada com atos de liquidagdo de tributos, ficando fora da sua competéncia a aprecia¢do
da legalidade de atos administrativos de indeferimento total ou parcial ou de revogagdo de
isengcoes ou outros beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento da
Administragdo Tributaria, bem como de outros atos administrativos relativos a questoes
tributarias que ndo comportem aprecia¢do da legalidade do ato de liquidacdo, a que se refere
a alinea p) do n.° I do artigo 97.° do CPPT, bem como dos atos de agravamento a coleta, da
apreensdo e de adog¢do de providéncias cautelares pela Administra¢do Tributdaria a que se
reportam o mesmo artigo 97.°, n.° 1, na sua alinea e) e os artigos 143.° e 144.° do mesmo
Codigoy.

20. Este entendimento reflete-se na jurisprudéncia arbitral, como se constata no sumario da
Decisao Arbitral proferida no processo n.° 43/2023-T, relativamente a isen¢do do ISV, mas com
aplicabilidade para o IUC, de que:

«1. A competéncia dos tribunais arbitrais restringe-se a atividade conexionada com atos de
liquidacdo de tributos, ficando fora da sua competéncia a apreciagdo da legalidade de atos
administrativos de indeferimento total ou parcial ou de revogagdo de isengdes ou outros
beneficios.

2. A apreciagdo do indeferimento do pedido de isencdo de ISV ndo cabe na competéncia do
tribunal arbitral. ».

No mesmo sentido, de falta de competéncia material, num caso em que estava em causa a
apreciacdo do reconhecimento de uma isencdo, foi prolatada a decis@o arbitral no Processo

Arbitral n.° 491/2025 - T, da autoria do arbitro que subscreve a presente decisao.
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21. Numa matéria em que estd em causa a mesma questdo fundamental de direito, de reducao
do grau de incapacidade de um cidaddo com deficiéncia, o tribunal arbitral, na Decisdo Arbitral
n.° 1210/2024 — T, todavia, decidiu em sentido contrario e reconheceu-se competente, tendo,
alids, decidido favoravelmente aos interesses do Requerente.

22. Nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do CPPT, «A infragdo das regras de competéncia em
razdo da hierarquia e da matéria determina a incompeténcia absoluta do tribunal.»,
estabelecendo o n.° 2 que a incompeténcia absoluta ¢ de conhecimento oficioso e pode ser
arguida pelos interessados ou suscitada pelo Ministério Publico ou pelo representante da
Fazenda Publica até ao transito em julgado da decisdo final.

23. A incompeténcia absoluta do tribunal corresponde a violagdo de normas de ordem piiblica,
como a boa administra¢do da justica e o acerto da decisdo (cfr. Manuel de Andrade, Nogdes
elementares de processo civil, Coimbra Editora, 1976, reimpressao de 1993, p. 106): e nessa
medida, a competéncia absoluta ¢ um pressuposto processual que, diferentemente dos
demais, «visa a protecdo direta de um interesse publico» (Miguel Teixeira de Sousa, Estudos
sobre 0 novo processo civil, 2.* edi¢do, Lex, 1997, p. 84).

Visa uma boa administragdo da justica, pois caso a jurisdicdo arbitral se pronuncie sem que
esteja dotada da respetiva competéncia legal, delimitada pelos termos de vinculagao, as decisdes
de mérito que venha a proferir, sdo suscetiveis de ser arredadas por via de recurso sem que o
mérito chegue a ser apreciado, ou seja, € um primeiro crivo da legalidade das decisdes.

Como consta do Acordao do Tribunal Constitucional n.° 54/2024, de 26 de fevereiro, «O regime
de arguigdo e apreciacdo da incompeténcia absoluta apresenta, pois, severidade superior ao
da incompeténcia relativa e ao do que decorre do regime excecional do n.° 2 do artigo 97.° do
CPC. Por aten¢do a gravidade do vicio que atinge a competéncia do tribunal, estabelece-se uma
san¢do mais enérgica, que intensifica a garantia da observancia das regras de competéncia
absoluta (cfr. Alberto dos Reis, Comentdrio ao Codigo de Processo Civil, Vol. 1, Coimbra
Editora, 1944, p. 306).

A sua previsdo liga-se a ideia de que, mais do que propriamente a incompeténcia do concreto
tribunal em que a acdo foi proposta, ndo ha poderes de jurisdi¢ao da ordem judiciaria em que
a causa esta a ser apreciada (Miguel Teixeira de Sousa, Estudos..., cit., p. 85). Assim, o

legislador leva ainda mais longe a garantia de observancia das regras de competéncia absoluta,
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admitindo recorrer sempre da decisdo — independentemente do valor da causa ou da
sucumbéncia — com fundamento na incompeténcia absoluta do tribunal, nos termos do
disposto na alinea @) do n.° 2 do artigo 629.° do CPC (cfr. Alberto dos Reis, Comentario...,
cit, p. 311)».

24. A Requerida na resposta ao pedido de pronuncia arbitral ndo chegou a invocar a questdo da
incompeténcia da jurisdicdo arbitral tendo-se pronunciado expressamente, impugnando o
respetivo pedido.

Foi a instancias do tribunal arbitral, ao abrigo do artigo 16.°, alinea a) do RJAT, que a questao
foi suscitada em termos de contraditério, assegurando as Partes a faculdade de se pronunciarem
sobre a matéria, a qual, se procedente prejudica a apreciagdo do pedido.

Na resposta, as Partes vieram a assumir posi¢des divergentes, tendo a Requerida vindo a alterar
a sua posicao inicial e a subscrever a tese da incompeténcia da jurisdi¢ao arbitral, enquanto o
Requerente veio a afirmar que, relativamente ao ano de 2024 estd a impugnar um ato de
liquidacao concreto, emitido em absoluto desrespeito pelos registos sistémicos ativos, validado
e formalizado pela Requerida, admitindo que relativamente ao ano de 2025 o tribunal possa
adotar uma interpretacdo mais restritiva, atendendo a necessidade de um ato administrativo

prévio de validagao.

VII - O VICIO NA LIQUIDACAO DO IUC DE 2024

25. O Tribunal Arbitral ndo equipara as liquidagdes do IUC dos anos de 2024 e 2025 e entende
que o ato de liquidagdo do IUC do ano de 2024 enferma de uma imperfei¢do, ao se repor o
regime geral de tributacdo, sem que previamente tenha havido oportunidade do Requerente se
pronunciar sobre a alteragdo da tributacdo.

Nao estd em causa a decisdo sobre a isencao, mas a omissdo de diligéncia legalmente prevista.
Importa, por isso, fazer uma breve incursdo sobre o regime de iseng¢des, em geral, e do IUC em
particular.

O artigo 2.°, n.° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) preceitua que se consideram
beneficios fiscais as medidas de caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos

extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem.
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Nos termos do n.° 2, «Sdo beneficios fiscais as isengoes, ... e outras medidas fiscais que
obedecam as caracteristicas enunciadas no numero anteriory.

Por seu turno o artigo 5.° classifica os beneficios fiscais em automaticos ou dependentes de
reconhecimento; os primeiros resultam direta e imediatamente da lei, os segundos pressupdem
um ou mais atos posteriores de reconhecimento.

O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por ato administrativo ou por acordo
entre a Administragdo e os interessados, tendo, em ambos os casos, efeito meramente
declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario.

O procedimento de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se pelo disposto na Lei Geral
Tributaria (LGT) e no CPPT.

O mesmo diploma, em matéria de interpretacdo e integracao das lacunas da lei, prevé no artigo
10.° que as normas que estabelecam beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de integragdo
analdgica, mas admitem interpretacdo extensiva, e em matéria de aplicagdo no tempo das
normas sobre beneficios fiscais, «As normas que alterem beneficios fiscais convencionais,
condicionados ou temporarios, ndo sao aplicdaveis aos contribuintes que ja aproveitem do
direito ao beneficio fiscal respetivo, em tudo que os prejudique, salvo quando a lei dispuser em
contrario.», n° 1, do artigo 11.°.

26. Atenta a remissdo para o CPPT, o artigo 65.°, preceitua que o reconhecimento dos beneficios
fiscais depende da iniciativa dos interessados, mediante requerimento dirigido especificamente
a esse fim, o calculo, quando obrigatorio, do beneficio requerido e a prova da verificacdo dos
pressupostos do reconhecimento nos termos da lei.

Os pedidos de reconhecimento sdo apresentados nos servigos competentes para a liquidacao do
tributo a que se refere o beneficio e serdo instruidos de acordo com as normas legais que
concedam os beneficios, devendo ser apresentados até ao limite do prazo para a entrega da
declaracdo de rendimentos relativa ao periodo em que se verificarem os pressupostos da
atribuicao do beneficio fiscal.

As manutengdes dos efeitos de reconhecimento do beneficio dependem de o contribuinte
facultar a administragao fiscal todos os elementos necessarios ao controlo dos seus pressupostos

de que esta ndo disponha.
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Por outro lado, o artigo 60.° da LGT, sob a epigrafe «Principio da participagdo», estabelece o
direito de audicdo antes da liquidacao e do indeferimento total ou parcial dos pedidos,
reclamagdes, recurso ou peti¢des, alineas a) e b) do n.° 1, devendo a administracdo tributaria,
em qualquer das circunstancias, comunicar o projeto de decisdo e a sua fundamentagao, n.° 5.
27. Preceitua o artigo 5.°, n.° do CIUC o seguinte:

«2 — Estdo ainda isentos de imposto, os seguintes sujeitos passivos:

a) Pessoas com deficiéncia cujo grau de incapacidade seja igual ou superior a 60 % em relagdo
a veiculos da categoria B que possuam um nivel de emissdo de emissdo CO NEDC até 180
g/Km ou um nivel de emissoes de CO2 WLTP até 205 g/Km ou a veiculos das categorias A e E,
e nas condigoes previstas nos n.’s 5 e 6;

b) ...

3—..

4— ...

5 — (Redagao dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro)

A isengdo prevista na alinea a), do n.° 2 so pode ser usufruida por cada beneficiario em relagdo
a um veiculo em cada ano e ndo pode ultrapassar o montante de € 240, sendo reconhecida nos
seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n.° 40/2016, de 1 de agosto).

a) Em qualquer servigo de financgas, produzindo efeitos a partir do ano do pedido, ou da data
do nascimento da obrigagdo tributaria se anterior e o pedido for efetuado até ao termo do
prazo de pagamento previsto no artigo 17.°, desde que verificados os respetivos pressupostos;
b) Através da Internet, se a informacdo relativa a incapacidade estiver confirmada no cadastro
da Autoridade Tributdria e aduaneira, produzindo efeitos nos termos da alinea anterior, com
as devidas adaptagoes.

6 — A isengdo nos termos do numero anterior ndo prejudica a liquida¢do nos termos gerais,
caso o contribuinte venha a optar por usufruir do beneficio relativamente a outro veiculo no
mesmo ano.» (Redagdo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro).

28. O legislador estabeleceu um procedimento administrativo de reconhecimento da isengao,
consubstanciado na apresentagdo de um pedido num servigo de financas de uma declaragdo de

incapacidade avaliada pela Tabela Nacional de Incapacidades com um grau igual ou superior a

60 %.
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Em face da apresentagdo dessa declaragdo, a isen¢do produz efeitos a partir do ano do pedido,
ou da data do nascimento da obrigacdo tributaria se anterior e o pedido for efetuado até ao termo
do prazo de pagamento previsto no artigo 17.°, desde que verificados os respetivos
pressupostos.

29. Uma vez que o atestado de incapacidade do Requerente fixou a incapacidade, mas
simultaneamente estabeleceu um prazo de validade de reconhecimento do grau dessa
incapacidade, o automatismo de isen¢do, que funcionou enquanto o atestado de incapacidade
se manteve valido, dispensou a realizacdo de outras diligéncias, designadamente o
procedimento de renovacao anual da isencao.

Todavia, esgotado o periodo de validade do atestado de incapacidade, importa que os
interessados solicitem junto dos servigos de financas a revalidagdo dos pressupostos que
sustentam a isen¢do, a qual, se reconhecida, paralisa a incidéncia e conduz os Requerentes a
continuarem a ser exonerados do pagamento do imposto.

Nos termos do artigo 16.°, n.° 3, alinea b) do CIUC pode/deve ser feita em qualquer servigo
finangas, quando se verifique a circunstancia do veiculo tributavel beneficiar de isen¢ao cujos
pressupostos devam ser objeto de comprovagdo, o que era o caso.

Por razdes nao apuradas, que tanto se pode dever a responsabilidade propria como a atrasos
organizacionais relacionados com o agendamento do ato médico, o Requerente deixou expirar
a validade do certificado, sem que possuisse qualquer outro titulo que lhe permitisse continuar
a beneficiar da isen¢do e apenas em junho de 2024 foi sujeito a uma nova avaliacdo da
incapacidade.

A emissdo de um atestado de incapacidade em 04 de junho de 2024 com efeitos a 1 de janeiro
de 2024 nao ¢ muito curial, dado que um atestado deve reportar uma situacdo de facto real e
ndo presuntiva de que as condi¢des de saude do avaliado durante o periodo em que ndo dispos
de avaliacdo, ja existiriam. Em principio, o atestado de incapacidade devera projetar os seus
efeitos para o futuro e ndo retroativamente.

30. Sucede que em razdo do artigo 4.°, n.° 2 do CIUC, o periodo de tributacao do veiculo iniciou-
se na data do respetivo aniversario, ou seja, 20 de dezembro de 2023, data em que ainda possuia
um certificado de incapacidade com percentagem valida, pelo que a isencdo do IUC se

prolongou pelo ano de 2024 até a data de novo aniversario.
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31. O novo atestado médico de incapacidade multiuso foi recolhido no Sistema de Gestao de
Cadastro de Contribuintes, na mesma data da emissdo do certificado, ou seja 04.06.2024, mas
de acordo com o documento n.° ... do Registo Central de Contribuinte no campo «Deficiéncia
Fiscalmente Relevante», ¢ mencionado um grau de Invalidez de 60% para o periodo de
deficiéncia de 2024-01-01 a 2024-12-31.

Dado o tipo de numeragdo e de redacdo datilografica, aparentemente o documento tera sido
preenchido pelo servigo de finangas e dado a assinar pelo Requerente.

Foi aceite pelo servigo de finangas, mas ¢ notoria a desconformidades entre a informagao
constante do atestado de incapacidade e a referida declaragcdo. O documento n.° .... do Registo
Central de Contribuinte, ndo reflete a desvalorizagao dos 36% que tinham sido atribuidos pelo
ato médico e estabelece ele proprio uma validade até 31.12.2024, parecendo ter tido em
considera¢do uma interpretacao que levaria em conta a percentagem mais favoravel do atestado
anterior.

32. O automatismo a que se refere o artigo 5.° do EBF inerente ao periodo de validade do
anterior atestado de incapacidade tinha cessado, pelo que, em face de novo atestado, e segundo
0 mesmo artigo, implica um novo reconhecimento e uma tomada de decisdo, ou seja, um
procedimento conducente a produ¢do de um ato administrativo.

Com efeito, tal como no reconhecimento da isen¢do do ISV, em que o atestado de incapacidade
deve reportar uma incapacidade motora, que encontre especial sustentacdo em certos capitulos
da Tabela Nacional de Incapacidades e ndo toda e qualquer incapacidade da referida tabela,
também no reconhecimento da isen¢do do IUC, a percentagem atribuida num certificado ndo ¢
sO por si relevante, pois tem de ser conjugada com as percentagens atribuidas em anteriores
atestados, que tenham expresso incapacidades minimas de 60%, o que exige uma atividade
interpretativa.

33. Com efeito, a decis@o administrativa de recusa do reconhecimento da isen¢do ndo ¢ tao
linear e ndo se afere apenas pelo cumprimento ou ndo do minimo de incapacidade, dado que
existem questdes que se prendem com a aplicagdo do principio da protecdo da confianga,
matéria que integra a verificacdo de um pressuposto da isengao.

O artigo 4.° - A do Decreto-Lei n.° 202/96, de 12 de outubro, prevé, sob a epigrafe «Norma

interpretativay, o seguinte:
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«1 —A avaliagdo de incapacidade prevista no artigo anterior aplica-se o principio da avalia¢do
mais favoravel ao avaliado, nos termos dos n.’s 7 e 8 do artigo anterior.

2 — Sempre que do processo de revisdao ou reavaliag¢do de incapacidade resulte a atribui¢do de
grau de incapacidade inferior ao anteriormente atribuido, e consequentemente a perda de
direitos ou de beneficios ja reconhecidos, mantém-se em vigor o resultado da avaliagdo
anterior, mais favoravel ao avaliado, desde que seja relativo a mesma patologia clinica que
determinou a atribui¢do da incapacidade e que de tal ndo resulte prejuizo para o avaliado.»
Num sentido aproximado dispde o artigo 11.°, n.° 1 do EBF quando refere que as normas que
alterem beneficios fiscais convencionais, condicionados ou temporarios, nao sdo aplicaveis aos
contribuintes que ja aproveitem do direito ao beneficio fiscal respetivo em tudo que os
prejudique, salvo quando a lei dispuser em contrario, ou seja had um objetivo protetor de direitos
adquiridos por via de deficiéncias do corpo humano, mesmo que se registem melhorias nas
situagdes incapacitantes ou mesmo que o legislador desvalorize a gravidade de determinadas
situacdes a luz de novos enquadramentos sociais € econdmicos.

34. Tendo em conta a Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas
Profissionais e a Tabela Nacional para Avaliacdo de Incapacidades Permanentes em Direito
Civil, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 352/2007 de 23 de outubro, o legislador reconhece a
dificuldade de avaliar doencas oncoldgicas, conforme se constata pela introducao do respetivo
Capitulo XVI:

«E um capitulo dificil de sistematizar, porquanto a neoplasia pode aparecer em qualquer 6rgdo
ou sistema. Por isso as incapacidades devem ser fixadas de acordo com as alteragoes
anatomicas ou funcionais dos mesmos, cotejando os défices, caso a caso, com os indices dos
respetivos capitulos.»

Assim: «IV — Tabela de Incapacidades. Ndo pode haver mais que critérios genéricos cuja
graduacdo e aplicabilidade depende de cada caso, onde sdo conjugados e ponderados os
fatores cancerigenos e os co-cancerigenos. Apenas como orientagdo geral referimos:

1) Nos tumores benignos, avaliar os défices anatomicos e funcionais resultantes da terapéutica,
das compressoes ou deterioragoes de estruturas adjacentes ao tumor. Para isso, conforme a
localizagdo das sequelas, recorrer ao respetivo capitulo da tabela. 0,10

2) Na doenga oncologica cronica (tumor maligno com estabilizacdo clinica) - 0,10 — 0,25
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3) Nos tumores malignos sem metdstases e permitindo uma vida de relagdo. - 0,26 - 60

4) Nos tumores malignos com insucessos terapéuticos e com curta esperanca de vida 0,80 -
0,95.».

35. Sucede, todavia, que o ato de liquidacdo de IUC do ano de 2024, repondo a regra geral de
tributagdo, encontra-se inquinado por um vicio de violagao de lei.

No seguimento da apresentagdo pelo Requerente de um atestado de incapacidade que reduziu
o respetivo grau de incapacidade de 60% para 36%, a luz dos impostos a que concretamente se
aplica, ndo estd unicamente em causa um numero aritmético, que o Sistema de Gestdo de
Cadastro de Contribuintes da AT automaticamente processa, mas uma ponderagado da avaliacao
anterior se tiver sido mais favoravel, conforme decorre do n.° 2, do artigo 4.° - A do Decreto-
Lei n.° 202/96, de 12 de outubro, e do artigo 11.°, n.° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

O dever de tramitagdo do procedimento de isengdo, quando se encaminhe para uma decisao
desfavoravel, impde que se proceda a audi¢do prévia do Requerente e se proceda a sua
comunica¢do, em termos devidamente fundamentados, fundamentacdo que, alias, pode ser
encontrada na apreciacdo da reclamacdo e na resposta ao presente pedido arbitral, a qual,
justificando a decisdo, pode ser objeto de recurso judicial.

36. Contudo, a instru¢ao do processo ndo observou essas exigéncias legais.

Ainda que a declarag@o pudesse encontrar-se incorretamente preenchida e a situagdo ndo tivesse
sido detetada no ato da aceitagdo do documento, sempre se impunha, ndo obstante o interesse
processual do automatismo e da cada vez menor interven¢do humana, que na conferéncia da
declaracdo por parte dos servigos fiscais se esclarecesse tal situacdo, procedendo a respetiva
audicdo prévia.

Com efeito, havendo uma indicacdo no atestado médico de que o Requerente deveria ser
reavaliado em 2029, compreende-se que ndo fazia sentido validar uma incapacidade apenas
para o ano de 2024, com a anterior incapacidade de 60%, como ficou registado no documento
do Registo Central de Contribuinte.

Se havia a intencdo de proceder a desvalorizacdo da informacdo constante do referido
documento, e corrigir o aparente erro que se teria registado na aceitagdo, a Requerida ndo pode
simplesmente agir no sistema de cobranca do IUC para produzir uma liquidagdo, sem que antes

anuncie essa intencdo e dé a Requerida a oportunidade de se pronunciar sobre a referida
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alteracdo, que, além do mais, envolve um juizo sobre a prote¢do da confianca, a que, a
jurisprudéncia judicial ja teve oportunidade de se pronunciar

Na prética, parece poder concluir-se que o ato de liquida¢do do IUC do ano de 2024 representou
a comunicagdo, por parte da Requerida, do indeferimento do pedido de isenc¢do, sem que a
respetiva decisdo tenha sido antecedida do cumprimento das garantias pelos meios previstos a
que se refere o n.° 1 do artigo 56.° da LGT.

Uma liquidacao efetuada sem que tenham sido observadas as regras legais da incidéncia ou da
sua paralisagdo, estd afetada de um vicio de violagdo de lei, que determina a sua anulagao,
cabendo a Requerida extrair as respetivas consequéncias em termos do regime
contraordenacional.

37. Relativamente ao ano de 2025, o Requerente vem referir que a sua inclusdo no PPA,
configurou um mecanismo de reagdo legitima do contribuinte perante a manifesta inseguranga
juridica provocada pela AT, que sinalizou que passaria a desconsiderar o seu historico médico.
Considera que estd em causa o «espirito protetor da Lei n.° 80/2021».

O Tribunal Arbitral considera que a jurisdi¢ao arbitral ndo lhe confere poderes para o sopesar
juridico da referida Lei no reconhecimento da eventual isen¢do do IUC

38. A Requerente solicita o reconhecimento do direito a isencdo do IUC até a proxima
reavaliagdo em 2029.

A verificagdo do preenchimento dos requisitos de indole subjetiva e também relativos ao
veiculo ndo podem ser julgados no ambito da arbitragem tributaria, por caréncia de competéncia
legal da jurisdig¢do, circunscrevendo-se a intervencdo do Tribunal Arbitral a verificagdo da

legalidade dos atos de liquidagao impugnados.
VIII - DECISAO

39. Nestes termos, € com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:
a) Afastar a excecdo dilatoria da incompeténcia material absoluta do Tribunal Arbitral, que
ele proprio tinha suscitado, em razao de se constatar que o ato de liquidacdo foi efetuado,

sem que a Requerida tivesse informado previamente o Requerente, das razdes por que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCcaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

o seu pedido de reconhecimento de isen¢do ndo procederia, pelo que, em razdo dessa
ilegalidade, e em consequéncia, anular a liquidacdo de IUC do ano de 2024;
b) Nao conhecer do pedido de prontincia da liquidagao do IUC respeitante ao ano de 2025;
c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios correspondentes ao
pagamento de IUC efetuado por conta do ano de 2024;

d) Condenar o Requerente e a Requerida no pagamento das custas do processo.

IX - VALOR DO PROCESSO

40. Em conformidade com os artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e
3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria ¢ fixado como
valor do processo a quantia de 222,92 euros, montante resultante da soma das duas liquidagdes

impugnadas.

X - CUSTAS

41. Ao abrigo do artigo 22.° n.° 4 do RJAT, e nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixo o montante das custas em 306 €, (trezentos
e seis euros) a ser pago na propor¢do de 50% para cada uma das partes.

Lisboa, 24 de julho de 2026

O Arbitro Singular

Antonio Manuel Melo Gongalves
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