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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 907/2025-T

Tema: IRS — Residéncia vs Domicilio Fiscal

SUMARIO

1. A residéncia fiscal ¢ um conceito substantivo, determinante da extensdo da obrigagdo de
imposto, distinto do domicilio fiscal previsto no artigo 19.°da LGT, que projecta essencialmente
efeitos processuais.

2. O domicilio fiscal constante do cadastro da AT ndo consubstancia qualquer presungdo
inilidivel de residéncia fiscal.

3. Nao estando cumpridos, no periodo em causa, os requisitos previstos no arigo 16.°, n.° 1, do

CIRS, o Requerente ndo pode ser qualificado como residente fiscal em Portugal.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1.A..., NIF..., com domicilio fiscal na Rua ..., n.2 ..., Vila do Conde, apresentou, em 15-10-2025,
pedido de constituicdo do tribunal arbitral, nos termos dos artigos 22 e 102 do Decreto-Lei n.2
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante

apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo 1022 do Cddigo de Procedimento e

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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de Processo Tributario (CPPT), em que é requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira

(doravante designada apenas por Requerida).

2. O Requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade do acto tributario de
liquidacao de IRS, relativo ao ano de 2017, no valor de 10.604,27 €, com o reembolso do

imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 17-10-2025.

3.1. O Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral singular que

comunicou a aceitagdo da sua designacao dentro do respectivo prazo.

3.2. Em 03-12-2025 as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o tribunal

arbitral foi constituido em 24-12-2025.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objecto do processo.
3.5. Por ndo terem sido suscitadas quaisquer excepcdes e a questdo de direito estar

perfeitamente delimitada, por despacho de 06-03-2025, foi dispensada a realiza¢do da reunido

a que alude o artigo 18° do RJAT.
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4. Com o pedido de pronuncia arbitral pretende o Requerente a intervengao do tribunal arbitral,
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade da liquidagdo de IRS n.° 2021..., relativa ao ano de
2017, no valor de 10.604,27 €.
Sustenta, com tal fundamento:

- Tem domicilio fiscal inscrito em Portugal mas, no decurso do ano de 2017, esteve
embarcado durante 190 dias.

Os rendimentos do trabalho foram auferidos exclusivamente nos Paises Baixos. O
Requerente ndo tendo exercido qualquer actividade em Portugal nem aqui auferido rendimentos
no ano de 2017.

O centro dos seus interesses econdmicos localiza-se nos Paises Baixos, onde trabalha,
reside (embarcado) e paga os seus impostos, sendo a sua ligagdo a Portugal essencialmente de
natureza familiar, traduzida em estadias pontuais para fins de semana, férias, periodos de
descanso e Natal

Na liquidacdo de IRS objecto do pedido arbitral a Autoridade Tributéria considerou o
Requerente como residente fiscal em territorio portugués a data da mesma.

Em 18.05.2025, apresentou pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo, pedido esse que
ndo obteve decisdo expressa até a data, operando a presun¢do de indeferimento tacito.

Sublinha que a sua eventual indicagdo de residéncia em Portugal perante outras
autoridades ou a falta de actualizagdo de cadastro ndo revelam, por si s0, inten¢do de manter
em Portugal a residéncia habitual, ndo podendo tais elementos prevalecer sobre a realidade
factual da sua vida e actividade profissional no estrangeiro.

Com efeito, relativamente a alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, alega nao ter
permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses, em
territério portugués, sustentando que a presenga fisica relevante se verificou nos Paises Baixos
e em alto mar, e ndo em Portugal.

Quanto a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, afirma nao ter tido permanéncia em
Portugal nem dispor de habitagdo em condi¢des que permitam supor inten¢do actual de a manter
e ocupar como residéncia habitual, considerando irrelevantes, para esse efeito, as estadias

ocasionais para estar com a familia.
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Invoca entendimento doutrinal segundo o qual todos aqueles que ndo preencham
qualquer dos critérios de residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do CIRS devem ser
considerados ndo residentes fiscais em Portugal, sendo ilegal a pratica administrativa que exige
comprovativos adicionais de residéncia no estrangeiro para reconhecimento desse estatuto.

Pelo que conclui que a qualificacdo como residente fiscal em Portugal, subjacente a
liquidacao de IRS relativa ao ano de 2017, ¢ ilegal, por violacdo dos artigos 15.° ¢ 16.° do
Codigo do IRS, peticionando seja declarada a ilegalidade do acto de indeferimento tacito do
pedido de revisdo oficiosa e da correspondente liquidagdo de IRS e juros compensatorios,
relativa ao ano de 2017, bem como a condenacdo da Autoridade Tributéria na restituicdo dos

montantes indevidamente cobrados, acrescidos de juros indemnizatorios.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, por impugnagdo, nos seguintes
termos:

- O Requerente entregou voluntariamente a declaragdo Modelo 3 de IRS de 2017, em
09.09.2021, indicando situag¢do de separado de facto e dela tendo feito constar os Anexo H
(beneficios e dedugdes) com despesas declaradas e Anexo J (rendimentos obtidos no
estrangeiro), declarando rendimento de trabalho dependente proveniente dos Paises Baixos no
valor de € 58.317, imposto pago no estrangeiro de € 7.989 e dias de permanéncia no pais de
exercicio do emprego superiores a 183.

Em 20.05.2025 apresentou pedido de revisdo oficiosa alegando ser residente fiscal nos
Paises Baixos e ndo ter rendimentos nem actividade em Portugal, o que replica no pedido
arbitral.

Resulta pedido arbitral que o Requerente ndo apresentou pedido de alteragdo de morada
nem qualquer certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades dos Paises Baixos para
comprovar residéncia nesse Estado.

Invoca a Requerida ter obtido informagdo enviada pelas autoridades fiscais dos Paises
Baixos no ambito da troca automatica de informagdes (DAC1 / DL 61/2013), constante de

“Certidao comunicacao rendimentos do ano 2017”.
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Foi o proprio Requerente que se declarou, perante entidade patronal e autoridades
holandesas, como residente fiscal em Portugal e ndo residente nos Paises Baixos, antes e depois
de 2017.

Os rendimentos obtidos pelo Requerente sdo qualificados como trabalho dependente e,
de acordo com o artigo 15.° da CDT Portugal—Paises Baixos:

- O Estado da residéncia (Portugal) pode tributar;

- O Estado da direccdo efectiva da empresa (Paises Baixos) também pode tributar, nos
termos do n.° 3 (emprego a bordo de navio em trafego internacional).

Conclui que had competéncia tributdria cumulativa: ambos os Estados podem tributar,
cabendo ao Estado de residéncia (Portugal) eliminar a dupla tributagdo via crédito de imposto
(art. 24.° CDT).

O Requerente, tendo permanecido menos de 183 dias em Portugal mas dispondo de
habita¢cdo com inteng¢do de residir, ¢ residente fiscal em Portugal nos termos da alinea b) do art.
16.° CIRS.

Nao existe prova suficiente de residéncia no estrangeiro (nem certificado de residéncia)
que permita afastar essa qualificagdo.

Desse modo, estd em causa a tributagdo de rendimentos estrangeiros de um residente
fiscal em Portugal, com correcta aplicacdo da CDT e do mecanismo de crédito de imposto,
inexistindo vicios na liquidacdo objecto do pedido arbitral, pelo que se deve manter a mesma

na ordem juridica.
II - SANEAMENTO

6.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

6.2. As partes t€ém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° e 10°, n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo).

6.3. O processo ndo enferma de nulidades.

6.4. Nao foram invocadas excepg¢des que obstem a apreciacdo do mérito da causa.
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III - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO

- MATERIA DE FACTO

A) Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo [tendo presente que

o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe,

sim, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria

provada da ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT]:

a)

b)
c)

d)

2

h)

)

O Requerente estava cadastrado na AT como residente em territorio portugués, tendo
como domicilio fiscal a Rua..., ..., Vila do Conde, e assim permanecia no ano de 2017.
Exerceu, no ano de 2017, a profissdo de marinheiro.

O trabalho foi por ele prestado a bordo de navios, em alto mar, de pavilhdo holandés, e
no ano de 2017 esteve embarcado durante 190 dias.

Nesse ano de 2017 ndo exerceu qualquer actividade em Portugal nem aqui auferiu
quaisquer rendimentos.

O Requerente apresentou em 09-09-2021 a declaragdo modelo 3 IRS relativa ao ano de
2017.

Dessa declaragao de rendimentos fez constar o Anexo J, relativo a rendimentos
obtidos no estrangeiro, e nele mencionou o valor de 58.317,00 €, como rendimentos
de trabalho dependente provenientes dos Paises Baixos, com imposto ai pago de
7.989,00 €.

Factos confirmados pela AT através de informagdo transmitida em 2018-08-29, com
a referéncia NL PT AEOI INIT IE 2017 FILE:01, através da rede comum de
comunicagdes (CCN) desenvolvida pela Unido Europeia.

Na sequéncia dessa declaracdo de rendimentos o Requerente foi notificado da
liquidacao de IRS 2021..., com imposto a pagar de 10.604.27 €.

O imposto resultante da referida liquidacao foi pago.

O Requerente apresentou em 18-05-2025 pedido de revisdo oficiosa da identificada

liquidagdo de IRS.
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k) Até a data de apresentag@o do presente pedido arbitral, o Requerente ndo foi notificado

de qualquer decisdo proferida no aludido procedimento de revisdo oficiosa.

B) Nao se deu por provado, por inexisténcia de documentos no processo:

a) Que o Requerente tenha celebrado contrato de trabalho com empresa com sede nos Paises
Baixos.

b) Que fosse proprietario de qualquer imovel em territorio portugués no ano de 2017.

Fundamentac¢ao da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada e ndo provada assenta no exame critico da prova
documental apresentada, ndo impugnada, que aqui se d& por reproduzida (designadamente o
doc. 1 junto ao pedido de pronuncia arbitral e o processo administrativo), bem como dos factos

ndo controvertidos constantes dos articulados.

- MATERIA DE DIREITO

A questdo central a apreciar no presente processo consiste em determinar se, no ano de 2017, o
Requerente deve ser qualificado como residente ou nao residente em territdrio portugués, para

efeitos de IRS.

A esse proposito dispde o artigo 15.° do CIRS que:

1. Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.

2. Tratando-se de ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em
territorio portugués.

().
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A delimitagdo entre residente e ndo residente é, pois, determinante do ambito da sujeicao

pessoal ao imposto.

Por seu turno, o artigo 16.°, n.° 1, na parte relevante, dispde que sdo residentes em territorio
portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causay;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido
na alinea anterior, de habita¢do em condi¢oes que facam supor inten¢do atual de a manter e
ocupar como residéncia habitualy,

¢) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam

ao servigo de entidades com residéncia, sede ou dire¢do efetiva nesse territorio.

A jurisprudéncia, quer em sede arbitral quer nos tribunais administrativos e fiscais, tem
afirmado de forma consistente que a residéncia fiscal ¢ um conceito substantivo, determinante
da extensdo da obrigacdo de imposto, distinto do domicilio fiscal previsto no artigo 19.° da

LGT, que projecta essencialmente efeitos processuais.

E, mais do que isso, que o domicilio fiscal constante do cadastro da AT ndo consubstancia

qualquer presuncdo inilidivel de residéncia fiscal.

O conceito de “ndo residente fiscal” resulta a contrario do préprio Codigo do IRS: todos
aqueles que ndo preencherem um dos critérios de residéncia fiscal previstos no artigo 16.°, n.%s

1 e 2 devem ser considerados nao residentes fiscais em Portugal.

E este o entendimento firmado, designadamente, pelo TCAS, em 08-07-2021 - Proc. n.°
803/05.0BESNT, onde se afirma que a residéncia se apura pelos critérios do artigo 16.° do CIRS
e que a qualidade de ndo residente resulta da ndo verificagdo de qualquer desses critérios, nao
se confundindo com o domicilio fiscal, que ndo € presun¢do de residéncia (no mesmo sentido,
cf. acérdaos do mesmo tribunal de 11-11-2021 - Proc. n.° 2369/09.7BELRS e do TCA Norte
de 17-09-2015, Proc. n.° 00546/10.2BEVIS).
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Tal entendimento tem sido ja vertido em inumeras decisdes arbitrais em matéria de
trabalhadores maritimos, embarcados num mesmo ano por periodos superiores a 183 dias, o
qual se enquadra na situacdo ora em causa (veja-se, a titulo de exemplo, o referido processo

217/2023-T ou os 689/2025-T, 36/2022-T, 149/2023-T, 689/2025-T e 446/2025-T).

Transpondo para o caso presente, a matéria de facto provada e ndo provada deve ser lida a luz

destes critérios.

Como consta da matéria de facto fixada, resulta provado que:

- O Requerente esteve embarcado durante 190 dias em 2017, exercendo a profissdo de
marinheiro, a bordo de navios de pavilhdo holandés.

- Nao exerceu qualquer actividade em Portugal, nem aqui auferiu rendimentos.

- Ndo ha prova de permanéncia em territorio portugués susceptivel de preencher o critério de

presenga fisica previsto na alinea a).

Nao se mostra, pois, verificada a permanéncia de mais de 183 dias em territdrio portugués,
razao pela qual a alinea a) ndo pode servir de fundamento para a sua qualificagdo como

residente.

Acresce que a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS qualifica como residentes em territorio
portugués os tripulantes de navios ou aeronaves ao servi¢o de entidades com residéncia, sede

ou direccdo efectiva em territorio portugués.

Ora, no caso concreto:

e estad provado que o Requerente era marinheiro e desempenhava fungdes a bordo de
navios de pavilhdo holandés;

e ¢ certo que ndo se deu por provado que tivesse celebrado contrato de trabalho com uma
empresa com sede nos Paises Baixos, mas também ndo hé qualquer elemento que o
ligue, enquanto trabalhador, a entidades com residéncia, sede ou direccdo efectiva em
Portugal;

e ndo foi sequer posto em questdo que os navios em causa pertencessem ou eram operados

por entidades portuguesas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



Nesta medida, a previsdo da alinea c) — que ¢ uma norma de conexdo positiva para atribuicao
de residéncia a certos tripulantes de navios e aeronaves ao servico de entidades portuguesas —

também ndo se mostra preenchida.

Pelo contrério, deve ser aplicada a contrario, concluindo-se que o facto de o Requerente ser
tripulante de navios de pavilhdo holandés ao servico de entidade ndo demonstrada como

portuguesa ndo gera, por si sO, residéncia em Portugal.

Esta leitura a contrario da alinea c) € coerente com a jurisprudéncia acima referida, que entende
que a nao residéncia se apura precisamente pela ndo verificagdo de qualquer dos critérios do

artigo 16.°.

Por ultimo, resta apreciar se se verifica o critério da alinea b), que considera residentes aqueles
que, tendo permanecido menos de 183 dias em territdrio portugués, disponham, em 31 de
Dezembro desse ano, de habitagdo em condi¢des que fagam supor inten¢do de a manter e ocupar

como residéncia habitual.

Relativamente a este ponto, apenas estd provado que:
e o Requerente se encontrava cadastrado na AT como residente, com domicilio fiscal em
Vila do Conde;
e ndo se deu por provado que fosse proprietario de qualquer imdvel em territorio

portugués, para além da alegacdo dessa factualidade, pela Requerida, na Resposta.

Nao ha, assim, prova de que o Requerente dispusesse, em 31 de Dezembro de 2017, de
habitagdo em Portugal em condicdes que fizessem supor inten¢do de a manter e ocupar como

residéncia habitual.

Como se disse, a indica¢do de um domicilio fiscal para efeitos de cadastro ndo permite, por si
s0, concluir pela existéncia de uma habitagdo efectivamente utilizada como residéncia, nem

supre a falta de prova sobre propriedade, arrendamento ou outro titulo de utilizacdo de imével.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Em suma, todos os elementos resultantes da matéria de facto fixada, apontam para um centro
de interesses profissionais e economicos situado fora de Portugal, coerente com a qualificagao

de ndo residente em Portugal para o ano de 2017.

Pelo que, ndo se verificando nenhum dos critérios do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, deve

concluir-se que o Requerente ndo ¢ residente em territdrio portugués no ano de 2017.

Em consequéncia, nos termos do artigo 15.° do CIRS, a AT apenas poderia tributar, em sede de
IRS, rendimentos de fonte portuguesa obtidos no ano de 2017 pelo Requerente, o que nao

ocorreu.

Donde se conclui ser ilegal a liquidacdo impugnada, de erro nos pressupostos de direito,

devendo ser anulada.
JUROS COMPENSATORIOS

Pretende o Requerente, com a procedéncia do pedido, o reembolso do imposto pago,

acrescido de juros indemnizatérios, cujo regime substantivo é regulado no art.2 43.2 da LGT.
Esta subjacente ao presente pedido de pronuncia arbitral, um pedido de revisao oficiosa

Conforme entendimento estabilizado pelo Pleno da Secc¢do do Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo, designadamente no Acérddo de 24-01-2024 — Proc.
0129/23.7BALSB, “os juros indemnizatdrios sdo devidos depois de decorrido um ano, contado
da apresentacdo do pedido de revisdo, até a data do processamento da respectiva nota de
crédito, e nGo desde a data do pagamento indevido do imposto” (cf., no mesmo sentido,

Acérddo do Pleno de 23-02-2023 — Proc. 154/21.2BALSB).

Este regime justifica-se pela falta de diligéncia do contribuinte em apresentar reclamacgao

graciosa ou pedido de revisdo no prazo desta, como se prevé no n.2 1 do art.2 78.2 da LGT.

No caso em apreco, ndao tendo o pedido de revisao oficiosa sido apresentado no prazo da

reclamacdo graciosa (tendo presente, designadamente, que o acto tributdrio ocorreu no ano

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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de 2017), ndo se esta perante uma situacdo enquadravel na 1.2 parte don.2 1 do art.2 78.2 da

LGT, em que o pedido de revisdo oficiosa é equipardvel a reclamacgao graciosa.

Consequentemente, ndo ha direito a juros indemnizatérios com base nos n.2 1 e 2 do art.2
43.2 da LGT, que pressupdem a existéncia de reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial

tempestiva.

Pelo contrdrio, a norma a face da qual tem de ser aferida a existéncia de direito a juros

indemnizatérios é a alinea c) deste n.2 3 do art.2 43.2 da LGT, que estabelece que eles sdo

devidos «quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de

um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputdvel a administragdo tributdria».

Nestes termos, a Requerente sé tera direito a juros indemnizatérios a partir de um ano a

contar da data em que foi apresentado o pedido de revisao oficiosa.

DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral formulado e, em
consequéncia, declarar a anulagao da liquidagao de IRS 2021... .
b) Ordenar a restituicdo ao Requerente do imposto pago, acrescido de
juros indemnizatérios nos termos legais e acima expostos.

c) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 10.604,27 € (dez mil, seiscentos e quatro euros e vinte sete

céntimos) nos termos do artigo 97.2-A, n.2 1, a), do Cédigo de Procedimento e de Processo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 29.2 do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria e do n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 918,00 € (novecentos e dezoito euros, nos termos da
Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos
artigos 12.2, n.2 2, e 22.2, n.2 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo

4.2, n.2 4, do citado Regulamento.

21-07-2026

O Arbitro

(Antoénio A. Franco)
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