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1.A..., S.A., titular do nimero de identificacdo fiscal e de pessoa coletiva ..., com sede
naRua .., n° ... .., ..—.. ..., na qualidade de sociedade dominante de grupo sujeito ao regime
especial de tributagdo dos grupos de sociedades (RETGS), vem requerer a constitui¢do de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do ato de liquidacao adicional de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2025..., respeitante ao exercicio de 2019,
e correspondentes atos de liquidacao de juros compensatérios e de demonstragdo de acerto de
contas, requerendo ainda a condenacdo da Autoridade Tributiria em indemnizacdo pelos

encargos incorridos com a prestagdo indevida de garantia.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente ¢ a sociedade dominante do Grupo B..., que integrava, no exercicio de
2019, como sociedade dominada, a C..., S.A.

A A... tem como objeto social a atividade de produgdo e comércio de cordoaria de fibras
naturais e sintéticas, redes e cabos metalicos, com o CAE principal 25931.

No exercicio de 2019, a Requerente realizou investimentos tendentes ao aumento da sua
capacidade de produgdo, que considerou como aplicagdes relevantes para o apuramento do
beneficio fiscal de Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), nos termos dos artigos 22.°
e seguintes do Codigo Fiscal ao Investimento (CFI).

A Requerente apurou um valor de RFAIL em 2019, de € 129.923,97 correspondente a
25% do valor dos seguintes investimentos relevantes efetuados na unidade fabril da ...: €
65.768,26 — Capex 710-2018-407 - Constru¢do de duas novas maquinas de corddo para
producdo de cordas Maxipact pequenas, gama 10 a 20 mm — maquinas n.° 1211 e 1212; €
281.518,81 — Capex 710-2018-738 — Aquisi¢ao e instalagdo de duas maquinas de corddo para
producdo de cordas Maxipact pequenas, gama menor que 10 mm — méquinas n.° 1150 e 1151;
€ 28.136,44 — Capex 710-2018-970 — Aumento da area de montagem de bobines; € 144.272,36
— Capex 710-2019-175 — Novo laboratorio de controlo de qualidade e expansao de vestiarios.

Assim, foi inscrito no campo 714 do quadro 071 do Anexo D da respetiva declaragao
de rendimentos individual de IRC, entregue a 26 de junho de 2020, e na declaracdo de
rendimentos individual de IRC de substitui¢do entregue em 4 de agosto de 2021, a dotagdo de
crédito de RFAI no montante de € 129.923,97.

Na qualidade de sociedade dominante do Grupo, a Requerente entregou, a 14 de julho
de 2020, a declarac¢ao de rendimentos de IRC do Grupo, referente ao periodo de tributacdo de
2019, e, em 4 de agosto de 2021, entregou uma declaragdo de rendimentos de IRC de
substitui¢ao.
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Na aludida declaracao de substitui¢ao, o Grupo apurou uma coleta total de IRC (campo
378) no valor de € 1.430.175,04, incluindo derrama estadual no valor de € 145.692,74.

No campo 355 dessa declaracdo foi deduzida a coleta do Grupo o montante de €
1.126.286,39 correspondente aos seguintes beneficios fiscais apurados pelas sociedades do
Grupo: Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial 11
(SIFIDE II), no montante de € 91.950,89; RFAI, no montante de € 129.923,97; SIFIDE apurado
pela C... (NIPC...), no montante de € 333.394,18; e RFAI apurado pela C... (NIPC...), no
montante de € 571.017,35.

Em cumprimento do disposto na ordem de servigo com o n.° O12025..., foi determinada
a realiza¢do de um procedimento inspetivo a Requerente, de dmbito parcial, com incidéncia
sobre o IRC do exercicio de 2019.

No Projeto de Relatério de Inspecdo, os servigos inspetivos propuseram uma corre¢ao
ao valor total do beneficio fiscal de RFAI apurado pela Requerente no exercicio de 2019, no
montante de € 129.923,97, porquanto consideraram que nao foi cumprido pela Requerente o
requisito da criacdo de postos de trabalho.

Adicionalmente, os servicos inspetivos consideraram ainda que ndo estdo cumpridos os
requisitos de elegibilidade das aplicagdes relevantes no que respeita a dois dos quatro
investimentos: (1) A ampliacdo dos balneérios e reinstalagdo do laboratorio de controlo de
qualidade - Capex 710-2019-175, a que corresponde um investimento de € 144.272,36 — por
terem entendido que este investimento ndo se encontra associado a equipamento produtivo
direcionado para aumentar a capacidade produtiva da empresa; (2) A construgdo e instalagao
de duas méquinas “stranders” (maq. 1211 e 1212) — Capex 710-2018-407 Maxipact (< 20 mm),
que corresponde um investimento, em 2019, de € 68.768,26, por se tratar de uma produgao
interna de maquinas e, dessa forma, ndo se tratar de uma aquisic¢ao de ativos fixos em estado de
novo.

Uma vez que a Requerente faz parte, enquanto sociedade dominante do Grupo B..., foi
ainda determinado procedimento inspetivo titulado pela ordem de servico O12025..., visando
repercutir na declaracdo de rendimentos de IRC do Grupo, no exercicio de 2019, as corregdes
efetuadas pelos servigos inspetivos na esfera individual da Requerente.

No Relatorio de Inspegdo Tributdria foi proposta uma correcdo a dedugdo a coleta
inscrita no campo 355 da declaragdo de rendimentos de IRC de 2019 do Grupo, no montante
de € 129.923,97, correspondente a dotagdo de RFAI de 2019 apurado pela Requerente.

Como consequéncia das correc¢des tributarias, a Requerente foi notificada da liquidacdo
adicional de IRC, referente ao exercicio de 2019, com o n.°2025.., bem como da
correspondente demonstracao de acerto de contas n.° 2025 ... e demonstracao de liquidagdo de
juros compensatérios n.° 2025..., no montante total a pagar de € 148.855,15, sendo a
importancia de € 129.923,27 relativa a IRC e o montante de € 18.931,18 referente a juros
compensatorios.
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A Requerente nio procedeu ao pagamento do imposto liquidado e correspondentes juros
compensatdrios até ao termo do prazo fixado para o efeito, pelo que foi instaurado o processo
de execucdo fiscal com vista a cobranga da divida, tendo a Requerente optado por prestar
garantia bancaria tendente a obter a suspensdo do processo executivo.

No plano do direito, e quanto a criacao de postos de trabalho como condi¢ao de acesso
ao beneficio do RFAI, a Requerente refere que, para efeitos da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°
do CFI, ndo ¢ exigivel a criagdo liquida de emprego, mas a criacdo de, pelo menos, um posto
de trabalho e a sua manutengdo, em consequéncia do investimento realizado.

Encontrando-se demonstrado que, relativamente aos investimentos elegiveis para
efeitos de beneficio de RFAI em 2019, foi identificada a criagdo de um posto de trabalho, e os
postos de trabalho diretamente relacionados com os investimentos se mantinham em 31 de
dezembro de 2024, ¢ de concluir que a Requerente cumpriu com a condi¢do de acesso ao
beneficio de RFAI, prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, ou seja, da criagdo de
postos de trabalho e da sua manutencao pelo prazo de 5 anos.

Relativamente a elegibilidade das despesas de dois dos projetos realizados em 2019, um
desses investimentos respeita a ampliagdo dos balnedrios e reinstalagdo do laboratorio de
controlo de qualidade (Capex 710-2019-175).

O investimento relativo a expansdo dos vestidrios, no montante de € 68.238,47,
compreendeu a aquisi¢do de servigos e materiais de construcao e a aquisi¢do de 171 cacifos. O
investimento relativo a constru¢ao do novo laboratério, no montante de € 76.033,89, traduziu-
se em trabalhos de construcao civil.

O espacgo do anterior laboratério foi ocupado pela expansdo dos vestidrios, € 0 novo
laboratério foi construido noutra zona do edificio industrial da ... .

Os servigos inspetivos referem que, em relagdo aos investimentos de ampliagdo dos
balneérios/vestidrios e translagdo do laboratorio, hd que distinguir duas componentes: o
investimento em edificios e o investimento na aquisi¢ao de cacifos e cadeira de laboratdrio.

E concluem que ndo ¢ aceite, para efeitos de aplicagdo do beneficio fiscal, o
investimento realizado em quaisquer edificios - constru¢do, aquisi¢ao, reparacao, ampliagdo -
, exceto se 0s mesmos constituirem instalagdes fabris, ficando afastados do beneficio as
edificagcdes que apesar de situadas em unidades fabris, ndo se destinem a atividade produtiva
de forma direta e imediata, pelo que, a ampliacdo dos vestiarios e translacdo do laboratorio,
ndo podem ser considerados um investimento relevante para o efeito (subalinea ii) da alinea a)
do n.° 2 do artigo 22.° do CFI).

Quanto a aquisicdo dos cacifos e cadeira de laboratorio, trata-se de aquisi¢do de
mobilidrio e artigos de conforto, e estes, salvo se se tratar de equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo turistica, encontram-se igualmente excecionados do beneficio fiscal, nos termos da
subalinea iv) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFL
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A Requerente entende, quanto a este ponto, que os vestidrios e balnedrios constituem
infraestruturas que tem obrigatoriamente de disponibilizar aos seus trabalhadores. E ndo podem
deixar de ser considerados como parte integrante de edificios fabris e destinados a atividade
produtiva da empresa. E quanto aos cacifos ndo podem ser tidos como um equipamento
acessorio ou dispensavel, visto que constituem uma condicdo prevista na legislacdo laboral
aplicavel a atividade da Requerente.

Quanto a construgdo e instalagdo de duas maquinas “stranders” (Maxipact Capex 710-
2018-407), a Requerente considera que o investimento identificado corresponde a construcdo
e instalagcdo de duas maquinas de cordao para a produgdo de cordas “Maxipact pequenas”, na
gama de didmetro de cabo de 10 a 20 mm.

Para efeitos de apuramento do beneficio de RFAI apenas foi considerado o
investimento efetuado em 2019, no montante de € 65.768,26, que compreendeu, entre outros,
os servigos de eletrificagdo das maquinas de corddo realizadas em 2019 (€ 14.600), aquisicao
de pecas, em estado novo, incluindo uma bobine de ago tipo BTE (€ 13.145), aquisi¢ao de
servicos de manuten¢do mecanica (€ 7.737,50) e autoconsumos de pecas e acessoOrios
armazenados (inventarios) e horas de trabalho.

Quanto a este investimento, a Administracao entende que as respetivas despesas nao sao
elegiveis na medida em que ndo correspondem a aquisi¢ao de ativos fixos em estado de novo,
dado resultarem de um processo construtivo interno.

A Requerente discorda de tal entendimento, porquanto ainda que as maquinas tenham
resultado de um processo construtivo interno, ndo deixam de corresponder a um ativo fixo novo,
construido a partir de pecas e equipamentos adquiridos em estado novo, ao que acresce o facto
de as maquinas terem contribuido para um aumento da capacidade produtiva anual em 300
toneladas de cabo, conforme informagao constante do RIT (ponto V.2. (a)).

Também neste ambito, considera-se ilegal o entendimento da Autoridade Tributéria ao
concluirem pela inelegibilidade da totalidade do investimento efetuado com a construgdo das
duas maquinas.

Conclui no sentido da procedéncia do pedido arbitral.

Na resposta, a Autoridade Tributaria refere, em sintese, o seguinte.

Relativamente a condi¢cdo a que se refere a alinea f) do n.° 4 do art.”° 22.° do CFI, a
Requerente deu cumprimento apenas em parte as regras de acesso ao RFAI relacionadas com a
criagdo de emprego, tendo sido possivel aos servigos inspetivos confirmar i.) a identificacdo e
demonstragdo do nexo de causalidade entre o investimento relevante para efeitos de RFAI e os
postos de trabalho criados estritamente em razdo desses investimentos, ii. a sua manutencao
pelo periodo definido na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI (5 anos), iii. € o registo de um
aumento efetivo do numero de postos de trabalho do estabelecimento — mais quatro

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

trabalhadores com contrato sem termo no final do periodo em relagdo a média dos 12 meses
precedentes.

Porém, em face dos objetivos deste tipo de auxilios de Estado, esta criacdo de emprego
deve ocorrer “num contexto sustentavel”, ou seja, que os seus efeitos perdurem, sejam
duradouros, isto ¢, que, o investimento deva ser capaz de manter um nivel de empregabilidade
do estabelecimento (nimero total de trabalhadores do estabelecimento com contrato de trabalho
sem termo) superior a média dos 12 meses precedentes acrescida dos 4 postos de trabalho
criados em referéncia aos 4 projetos de investimentos distintos, ou seja, 243 postos de trabalho.

Porém, no caso em apreco, tal premissa nao foi cumprida pela Requerente, porquanto
nos anos seguintes ao investimento os servigos inspetivos certificaram, em 2021, 230
trabalhadores com contrato de trabalho sem termo, e, em 2024, 238 trabalhadores com contrato
de trabalho sem termo, € a empresa reduziu o numero de trabalhadores com contrato de trabalho
sem termo, abaixo da média dos 12 meses precedentes acrescida dos 4 postos de trabalho
criados em referéncia aos 4 projetos de investimentos distintos (243), e abaixo da média dos 12
meses pré-investimento (239).

No tocante a ampliacdo dos balnedrios e a reinstalagdo do laboratdrio de controlo de
qualidade, considera a Autoridade Tributaria que o investimento se consubstanciou em obras
de construgdo civil, que apenas sdo elegiveis para efeitos do RFAI, se fizerem parte de um
investimento inicial, proporcione um aumento da capacidade produtiva e, tratando-se de obras
de construcado, sejam realizadas em instalagdes fabris.

Por outro lado, a aquisicdo dos cacifos para os vestiarios e a cadeira de laboratdrio, por
se tratar de mobiliario, encontram-se excecionados do dmbito de aplicacdo do RFAI, nos termos
da subalinea iv) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFIL.

Conclui pela improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, houve lugar, em 5 de maio de 2026, a inquiricdo da
testemunha arrolada, a que se seguiu a apresentacdo de alegacdes escritas por prazo sucessivo,
em 25 e 27 de maio de 2026.

Em alegacdes, as partes procuraram fixar a matéria de facto considerada como assente
€, N0 mais, mantiveram as suas anteriores posicoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceita¢gdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT,

na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 11 de dezembro de 2025.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades nem foram suscitadas excegoes.
II - Fundamentacio
Matéria de facto

4. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A) A Requerente ¢ a sociedade dominante de um grupo de sociedades tributado, em sede

B)

de IRC, de acordo com o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades
(RETGS) [cfr. Relatorio de Inspe¢do Tributdria (RIT) II1. 1.1.1].

No exercicio de 2019, o grupo era constituido pela A..., S.A., e, como sociedade
dominada, pela C..., S.A. (C...) (cfr. RIT IIL. 1.1.1).

C) A A...tem como objeto social a atividade de produgdo e comércio de cordoaria de fibras

naturais e sintéticas, redes e cabos metalicos, com o Coédigo de Atividade Econdémica
Principal 25931 (cfr. RIT III. 1.1.1).

D) A A...ndo se encontra qualificada como pequena e média empresa (PME) (cfr. RIT III.

E)

1.1.2).

No exercicio de 2019, a Requerente apurou um valor de RFAI € 129.923,97
correspondente a 25% do valor dos seguintes investimentos relevantes efetuados na
unidade fabril da ...:

€ 65.768,26 — Capex 710-2018-407 - Construg¢do de duas novas maquinas de cordao
para produg@o de cordas Maxipact pequenas, gama 10 a 20 mm — maquinas n.° 1211 e
1212 (RIT V.2. a) 1)).

€ 281.518,81 — Capex 710-2018-738 — Aquisi¢do e instalagdo de duas maquinas de
cordao para producdo de cordas Maxipact pequenas, gama menor que 10 mm —
maquinas n.° 1150 e 1151 (RIT V.2. a) i1)).

€ 28.136,44 — Capex 710-2018-970 — Aumento da area de montagem de bobines (RIT
V.2.b)).
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€ 144.272,36 — Capex 710-2019-175 — Novo laboratdrio de controlo de qualidade e
expansao de vestiarios (RIT V.2.(c)).

Em 2019, relativamente aos investimentos a que se refere a alinea antecedente, a
Requerente criou quatro postos de trabalho, correspondendo um posto de trabalho a cada
um dos investimentos realizados, nos termos do quadro que segue (cfr. RIT V.I.2. e
prova testemunhal):

N.2 Emp Nome Dt. Efetivo RFAI (posto trab.)
400380 D. | 19/01/2019 maq. 1150 (capex 710-2018-738)
400440 E.. | 09/10/2019 maq. 1151 (capex 710-2018-738)
400433 F | 12/09/2019 capex 710-2018-970 (bob.mad.)
400441 G | 09/10/2019 capex 710-2019-175 (4.2 turno)

G) Em 2019, a Requerente realizou um investimento para a constru¢ao do novo laboratorio

de controlo de qualidade e a expansdo dos vestiarios, para dar resposta ao aumento do
numero de trabalhadores com a cria¢ao do 4.° turno, no total de € 144.272,36 (cfr. RIT
V.2.(c)).

H) O total do investimento engloba aquisi¢des de bens e servicos a entidades externas no

D)

J)

montante de € 138.694,31, correspondente aos valores parcelares de € 19.381,99
(construgdo) e de € 19.312,32 (mobiliario)] e trabalhos para a propria empresa, no
montante de € 5.578,05 (cfr. RIT V. 2. (¢)).

O investimento na area dos balnearios e vestiarios, no montante de € 68.238,47,
concretizou-se na aquisi¢cdo de bens e servicos para a realizagdo de obras de construgdo
no edificio e aquisi¢cdo de equipamentos - cacifos (cfr. RIT V. 2. (¢)).

O investimento, no laboratério, no montante de € 76.033,89, concretizou-se na
aquisi¢do de bens e servigos para a realizacdo de obras de construgdo no edificio e na
aquisi¢do de equipamentos - cadeira) (cfr. RIT V. 2. (c)).

K) A atividade da empresa implica o trabalho com maquinas e os trabalhadores tém de

L)

vestir a roupa de trabalho no principio e até ao fim do turno, pelo que existe, no edificio
principal, uma zona de vestidrio com cacifos para troca de roupa e uma zona de
balnedrio, com lavatdrios, sanitas e chuveiros, destinados a populacdo fabril (prova
testemunhal).

Em 2019, verificou-se um grande aumento de encomendas e da produgdo, com os
prazos de entrega a superar os seis meses, € houve necessidade de aumentar a producdo
e contratar mais pessoal, pelo que se tornou necessdrio aumentar e atualizar os
vestidrios e balneérios (prova testemunhal).

M) A expansdo dos vestiarios foi realizada no espago onde se situava o laboratério, com a

consequente necessidade de o reinstalar num edificio contiguo ao edificio industrial
principal (cfr. RIT V. 2. (¢) e prova testemunhal).

N) Quanto ao investimento de € 65.768,26, designado Capex 710-2018-407- Construgao

de duas novas maquinas de corddo para producdo de cordas Maxipact, a Requerente
apresentou como encargos elegiveis, aquisi¢des de bens e de servicos a entidades
externas, no montante de € 32.998,77, e trabalhos para a propria empresa, no montante
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de € 32.769,49, conforme o quadro que segue (cfr. RIT V.2 (i), quadro 15, e documento
n.° 8 junto ao pedido arbitral:

Quadro 15 — Aquisi¢des para Capex 710-2018-407 (2019

Descricao Aplicagao Relevante

Maquina (Eletrificacao) 20% 14.600,00€
Pecas 13.145,00€
Servigos manutengdo mecanica 5.062,50€
Direitos Alfandegarios 109,22€
Transporte 82,05€
Subtotal Aquisi¢des Externas 32.998,77€
Trabalhos propria empresa 32.769,49¢€
Total Geral 65.768,26€

O) A montagem de duas maquinas “stranders” foi efetuada pela Requerente, mediante a

P)

aquisicdo de componentes adquiridos em estado novo e a prestagdo de servigos por
empresas especializadas

A Requerente entregou, em 26 de junho de 2020, a declaragdo de rendimentos (Modelo
22) individual de IRC de 2019, com o nimero de identificagdo..., e, em 4 de agosto de
2021, a declaragdo de rendimentos (Modelo 22) individual de IRC de 2019 de
substitui¢do, com o numero de identificagdo ... (Documento n.° 2).

Q) No campo 714 do quadro 071 do Anexo D da declaragdo foi inscrita a dotacdo de crédito

de RFAI no montante de € 129.923,97 (Documento n.° 2).

R) Contudo, uma vez que a Requerente, a titulo individual, ndo apurou coleta no exercicio

S)

de 2019, ndo foi mencionado qualquer valor de dedug¢ao no campo 355 do quadro 10 da
respetiva declaragdo de rendimentos individual de IRC de 2019, pelo que o valor do
beneficio fiscal apurado transitou para o periodo de tributacdo seguinte (RIT IV.1.).
Na qualidade de sociedade dominante do Grupo, a Requerente entregou, a 14 de julho
de 2020, a declaracdo de rendimentos (Modelo 22) de IRC do RETGS, com o nimero
de identificacdo ... referente ao periodo de tributacdo de 2019 e, em 4 de agosto de 2021,
entregou uma declaracdo de rendimentos (Modelo 22) de IRC do RETGS de
substitui¢do, com o nimero de identificagdo ... (Documento n.° 3).

T) Na declaragao de substitui¢do do Grupo foi apurada uma coleta total de IRC no valor de

€ 1.430.175,04, incluindo derrama estadual no valor de € 145.692,74 (documento n.° 3).

U) No campo 355 dessa declaragdo foi deduzido a coleta o montante de € 1.126.286,39

correspondente aos seguintes beneficios fiscais, apurados pelas sociedades do Grupo
(documento n.° 3):

- Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial 11
(SIFIDE II) apurado pela Requerente, no montante de € 91.950,89;

- RFAI apurado pela Requerente, no montante de € 129.923,97;
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- SIFIDE apurado pela C... (NIPC...), no montante de € 333.394,18;

- RFAI apurado pela C... (NIPC...), no montante de € 571.017,35.

Em cumprimento da ordem de servigo com o n.® OI2025..., foi determinada a realizag¢ao
de um procedimento inspetivo interno a Requerente, de ambito parcial, com incidéncia
sobre o IRC do exercicio de 2019, visando a verificagdo do cumprimento das
disposi¢des legais previstas nos artigos 22.° a 26.° do Codigo Fiscal de Investimento
(documento n.° 4).

W) No Projeto de Relatorio de Inspegao Tributaria, os servigos inspetivos propuseram uma

X)

Y)

corre¢do ao valor total do beneficio fiscal de RFAI apurado pela Requerente no
exercicio de 2019, no montante de € 129.923,97 (documento n.° 4).

A Requerente ndo exerceu o direito de audi¢do, pelo que, subsequentemente, foi
notificada do Relatorio Final de Inspecdo que constitui o documento n.° 5 junto ao
pedido arbitral, que aqui se d4 como reproduzido, e no qual se manteve a corregdo ao
valor de dotagao RFAI de 2019, no montante de € 129.923,97.

Em termos conclusivos, a correcdo tributaria encontra-se justificada do seguinte modo:
V.6. Conclusao

V.6.1. Incumprimento da exigibilidade de criacio e manutenc¢io de emprego
transversal a todos os projetos

Conforme decorre do exposto no presente documento, conclui-se que ndo foram
cumpridas pelo sujeito passivo duas das trés condi¢cdes gerais da exigéncia de criagdo
de postos de trabalho e a sua manutengao até ao final do periodo minimo de manutengao
dos bens objeto de investimento.

Com efeito, verificou-se o incumprimento do incremento do nivel de empregabilidade
(2.* condigdo geral) e da manuten¢do quer do nimero de trabalhadores quer do nivel de
empregabilidade (3.* condi¢do geral), ambos visto face a média dos 12 meses
precedentes, indicadores que se exige se mantenha em numero igual ou superior ao
minimo exigivel para o cumprimento da condi¢do de criagdo de emprego no ano da
conclusdo do investimento relevante.

Consequentemente, decorrente dos motivos expostos, as aplicagdes relevantes a
desconsiderar para efeitos de elegibilidade na atribui¢do do beneficio fiscal, no ano de
2019, totalizam o valor de € 519.695,87.

Por conseguinte, o beneficio fiscal RFAI gerado em 2019 ndo aceite, por falta de
elegibilidade das aplicagdes relevantes ascende a € 129.923,97, correspondente a
aplicacdo da taxa de 25% legalmente prevista na subalinea ii) da alinea a) do n°l do
artigo 23° do CFI, ao valor das aplicacdes a desconsiderar.

Desta forma, com referéncia ao periodo de 2019, propde-se a correcdo do Anexo D da
Modelo 22, com a desconsideragdo dos respetivos valores inscritos, nos quadros: Q074
(Regime Fiscal de Apoio); 074-A - RETGS — informacdo adicional (Beneficio no
ambito do grupo); e 078-A - Incentivos sujeitos as taxas maximas de auxilios regionais.
Na consequéncia da usufruicao dos beneficios fiscais identificados no quadro abaixo, o
sujeito passivo continua a beneficiar do montante de 91.950,89€:

Quadro 30 — Apuramento do valor dos Beneficios Fiscais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



) caad

"ENTR(
ADMINISTRATIVA

] ] Valor Valor da Valor
Tipo Beneficio
Declarado Corregdo Corrigido
Q 74 — RFAI 129.923,97 129.923,97 0,00
Q 73 — SIFIDE 91.950,89 0,00 91.950,89

V.6.2. Incumprimento de exigibilidades no que respeita a dois dos quatro projetos
Pese embora as conclusdes do ponto anterior, que por si s6 demonstram o
incumprimento de uma das condi¢des cumulativas de acesso ao RFAI, e sem prescindir,
serda de complementar a andlise com a sinalizagdo do incumprimento de outras
condig¢des de acesso, designadamente quanto a tipologia de e a natureza de algumas das
aplicagdes relevantes, no que respeita a dois dos quatro investimentos.

V.6.2.1. Ampliacido dos balnearios e reinstalacio do laboratorio de controlo de
qualidade

Conforme ja exposto, o investimento de ampliacdo dos balnedrios e reinstalacdo do
laboratorio de 19, consubstanciou-se em investimentos em edificios, mais
concretamente em obras de construcdo civil, com o objetivo de renovar e ampliar os
balneérios/vestidrios, € na sequéncia desta ampliagdo, na translagdo do laboratério, com
a respetiva reinstalacdo num edificio contiguo ao edificio industrial principal. Estas
obras de construgdo civil apenas serdo suscetiveis de ser consideradas elegiveis, como
aplicacdes relevantes para efeitos de RFAI se fizerem parte de um investimento que:

- integre o conceito de investimento inicial;

- seja afeto a exploragdo da empresa, em concreto, a uma atividade prevista no artigo
2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que ndo esteja excluida no ambito
setorial do RFAI,

- seja considerado, de uma forma global, que cumpre os critérios previstos nas normas
contabilisticas para ser reconhecido no ativo fixo tangivel,

- corresponda a aquisi¢des em estado de novo;

- seja realizado em instalagao fabris.

Desde logo, conforme exposto, considera-se que ndo foi cumprido um requisito
essencial para o sujeito passivo poder beneficiar do RFAI, designadamente ter realizado
investimento inicial conforme estabelecido na alinea d) do n.° 2 do art.® 2.° da Portaria
297/2015 e na alinea a) do paragrafo 49 do art.’° 2.° do RGIC (Regulamento Geral de
Isengdo por Categoria), ou seja, que o investimento aumente a capacidade de um
estabelecimento ja existente.

Ao que acresce o facto de os investimentos realizados se encontrarem abrangidos pelo
ambito de exclusdo previsto no n.° 2.° do artigo 22.° do CFI. Isto porque:

1. Todo o investimento ¢ constituido por aquisicdes de ativos ndo produtivos, de
utilizagdo generalizada, sem estar inserido num projeto/investimento integrado e
agregador, de forma que seja justificado o seu enquadramento numa das tipologias
abrangidas pelo conceito de investimento inicial.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



) caad

2. Nao foi demonstrado (6nus que recai sobre o sujeito passivo), se € que podia ser, de
que forma o investimento realizado terd sido indutor do aumento da capacidade de
producdo instalada e de criagdo de emprego.

3. Parte do investimento respeitou a obras de adaptacao do edificio antigo, ou seja, esta-
se perante um investimento que se cingiu a adaptacdo ou melhoria de uma parte do
edificio, com a necessaria reposi¢ao e substituicdo de materiais.

Outra parte, consubstanciou-se em obras para translagao e reinstalagcdo do laboratorio ja
existente, na area antiga do edificio principal.

Entdo, apesar de estarmos perante um investimento que alterou uma area da empresa,
promovendo a sua ampliacdo, ndo se encontra associado, a investimento em
equipamento produtivo, direcionado para aumentar a capacidade produtiva da empresa.
O investimento na ampliagdo dos balnedrios/vestiarios e a aquisicdo de mobiliario
associado (cacifos) pode ter permitido melhorar as condigdes de utilizagdo, criando
melhores condi¢des de trabalho, no entanto, manifestamente, ndo permitiu aumentar a
capacidade de producdo instalada. Além disso, trata-se de um investimento de
substitui¢do, uma vez que, foi demolida a edificacdo existente afeta aos
balnearios/vestiarios e laboratorio, para efetuar a reconstru¢do de uma area social.
Nitidamente, o primordial objetivo deste investimento ndo foi o aumento da capacidade
de produgdo, mas foi despoletado pela necessidade de modificacdo da disposi¢ao dos
balnearios/vestiarios ¢ em sequéncia a translacdo do laboratério ocorreu por
insuficiéncia da area das instalagdes.

As aquisi¢des em andlise, no montante total de € 144.272,36, investimento realizado na
ampliagdo dos balnearios/vestiario e na reinstalacdo do laboratério, ndo so, ndo
configuram a defini¢do de investimento inicial, conforme definido no paragrafo 49 do
artigo 2.° do RGIC, como, as obras de construcdo civil, por ndo serem realizadas em
instalacdes fabris, estdo excecionadas como elegiveis por forca do disposto na primeira
parte da subalinea ii) da alinea a) do n.° 2 do art.® 22.° do CFIL.

E, por sua vez, a aquisi¢cdo dos cacifos para os vestidrios e a cadeira de laboratorio, por
se tratar de mobiliario, encontram-se excecionados, nos termos das subalineas iv) da
alinea a) do n.° 2 do art.® 22.° do CFI.

Pelo que, tomando isoladamente este investimento, decorrente dos motivos expostos, as
aplicagdes relevantes a desconsiderar, em resultado desta andlise, para efeitos de
elegibilidade na atribuicdo do beneficio fiscal, no ano de 2019, totalizaria o valor de €
144.272,36.

Por conseguinte, o beneficio fiscal RFAI, do ano de 2019, ndo aceite por falta de
elegibilidade das aplicacdes relevantes, em analise, ascenderia a x 25%), correspondente
a aplicacdo da taxa de 25%, legalmente prevista na subalinea ii) da alinea a) do n°1 do
artigo 23° do CFI, ao valor das aplicacdes a desconsiderar.

V.6.2.2. Construcio e instalacio de duas maquinas “stranders” (tubular stranders)
Capex 710-2018-407 Maxipact capacity expansion (<20mm) Maquinas n.’s 1211 e
1212

O sujeito passivo apresentou o investimento como sendo a construcdo e instalagdo de
duas novas maquinas [710-2018-407 Expansdo da capacidade da Maxipact (<20mm)],
no valor total de 341.907,50€, iniciado em 2018 e concluido em 2019, ascendendo o
investimento apurado, em 2019, ao montante de 65.768,28€.
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O sujeito passivo, em 2018 e em 2019, adquiriu, a entidades externas, diversas
componentes para as maquinas, bem como diversos servigos, designadamente, entre
outros, servicos de eletrificagdo das méaquinas, € com recurso a consumos internos de
inventarios (pegas) e de mao de obra, construiu, montou e instalou as referidas
maquinas.

De facto, os consumos internos de inventarios € de mao de obra ndo consubstanciam
trabalhos preparatorios para a instalagdo das maquinas, mas antes, a produgdo interna
de duas maquinas.

A constru¢do das maquinas pela A... ndo consubstancia a aquisi¢do de ativos fixos
tangiveis em estado novo, configura antes “trabalhos para a propria empresa”

Logo, as aquisi¢des, em 2019, no montante de 65.768,28€, estdo excluidas do conceito
de aplicagdes relevantes, por ndo se estar na presenca de ativos fixos tangiveis
adquiridos em estado novo.

Tomando isoladamente este investimento, decorrente dos motivos expostos, as
aplicagdes relevantes a desconsiderar, em resultado desta andlise, para efeitos de
elegibilidade na atribui¢do do beneficio fiscal, no ano de 2019, totalizaria o valor de
65.768,28€.

Por conseguinte, o beneficio fiscal RFAI que se reporta ao ano de 2019, ndo aceite por
falta de elegibilidade das aplicagdes relevantes, ascenderia a 16.442,07€ (65.768,28€ x
25%), correspondente a aplicagdo da taxa de 25%, legalmente prevista na subalinea ii)
da alinea a) do n.°1 do artigo 23.° do CFI, ao valor das aplicagdes a desconsiderar.

Z) Na sequéncia da correcdo tributaria efetuada na esfera juridica individual da A..., foi
desencadeado um procedimento inspetivo interno, titulado pela ordem de servigo
0I12025..., visando repercutir essa correcao, relativa ao exercicio de 2019, na declaragdo
de rendimentos do Grupo (documento n.° 6).

AA)No projeto de Relatorio de Inspecao Tributaria os servigos inspetivos propuseram uma
correcao a dedugdo a coleta inscrita pela Requerente no campo 355 da declaragdo de
rendimentos do Grupo, no montante de € 129.923,97, correspondente a dotagao de RFAI
de 2019 apurado a titulo individual pela Requerente (documento n.° 6).

BB) Em consequéncia das corregdes tributarias, a Requerente foi notificada da liquidagao
adicional de IRC do exercicio de 2019 com o n.° 2025..., bem como da correspondente
demonstra¢cdo de acerto de contas n.° 2025 ... e demonstragdo de liquidacao de juros
compensatorios n.° 2025..., no montante total a pagar de € 148.855,15, sendo a
importancia de € 129.923,27 relativa a IRC e o montante de € 18.931,18 referente a
juros compensatérios (documento n.° 1).

CC)Nao tendo a Requerente procedido ao pagamento do valor de imposto adicionalmente
liquidado e juros compensatdrios até 7 de julho de 2025, termo do prazo fixado para o
efeito, foi instaurado o processo de execug¢do fiscal n.° ...2025... com vista a cobranga
da divida (documento n.° 7).

DD)Em 29 de agosto de 2025, a Requerente apresentou perante a Autoridade Tributéria
requerimento tendente a obter a suspensdo do processo executivo, tendo prestado, para
o efeito, garantia bancaria (documento n.° 7).

EE) O pedido arbitral deu entrada em 3 de outubro de 2025.
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Factos niao provados

Nao ¢ feita a prova quanto a saber se as instalagdes fabris da Requerente situadas na ...,
onde foi realizado o investimento com a ampliagdo dos vestiarios/balneérios, foram adquiridas
em estado novo ou em estado de uso.

Nao ficou provado o montante liquido das despesas que a Requerente suportou com a
prestagdo da garantia bancaria para suspender o processo de execugao fiscal.

Motivacao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua convic¢ao quanto a factualidade dada como assente na prova
testemunhal produzida em audiéncia, e ainda com base nos documentos juntos a peti¢ao inicial
e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com a resposta.

A testemunha arrolada, diretor da industrial da fabrica e responsavel pelas areas de
producdo, manutengdo e qualidade, referiu, em audiéncia, que a atividade principal da
Requerente ¢ o fabrico de cabos de ago para diversas areas, quer pesca industrial, quer cabos
para gruas ou para minas e cerca de 90% do fabrico ¢ exportado. Os cabos metdlicos sdo
produzidos na fabrica da ..., que constitui a unica fabrica da empresa em Portugal. A fabrica
tem 17.000 m2 de éarea de fabrico coberto e 300 trabalhadores.

A atividade da empresa implica o trabalho com méquinas e os trabalhadores tém de
vestir a roupa de trabalho no principio e até ao fim do turno, pelo que existe, no edificio
principal, uma zona de vestiario com cacifos para troca de roupa e uma zona de balneario, com
lavatdrios, sanitas e chuveiros, destinados a populagdo fabril. O dimensionamento dos
vestidrios/balnedrios e a separacdo entre homens e mulheres estdo regulados na legislagao.

Em 2019, verificou-se um grande aumento de encomendas e da produ¢do, com os
prazos de entrega a superar os seis meses, € houve necessidade de aumentar a producdo e
contratar mais pessoal. Realizaram-se também investimentos para aumentar a capacidade
produtiva, pelo que se tornou necessario aumentar e atualizar os vestidrios e balnedrios porque
J& ndo podiam albergar a totalidade dos trabalhadores.

O laboratorio de controlo de qualidade era adjacente aos vestidrios e ja ndo podia ocupar
o espaco fabril por virtude da expansdo dos vestiarios, pelo que foi mudado para um outro
edificio da fabrica. O laboratdrio efetua testes ao produto final, as matérias-primas e na
investigacdo de reclamacdes e qualquer fabrica que se dedique @ mesma atividade ndo pode
funcionar sem um laboratério deste tipo.

O aumento de encomendas determinou um efetivo aumento da capacidade produtiva
instalada e, na sequéncia da introdu¢do de novas maquinas, foram criados novos postos de
trabalho. Entre 2018 e 2019, a producdo aumentou cerca de trezentas toneladas.
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Em 2019, as maquinas que produzem corddes de aco (Stranders Maxi-Pact) estavam
ocupadas em turnos de 24 horas e a empresa nao tinha capacidade de aumentar a produ¢do com
0s equipamentos existentes, pelo que se tornou necessario adquirir duas novas maquinas
stranders, passando a empresa a ter a sua a disposi¢@o o total de dez maquinas.

Essas maquinas foram montadas na fébrica, pelo que s6 foram adquiridos os
componentes. A empresa tinha o projeto de montagem e tinha experiéncia na montagem dessas
maquinas (ja tinha montado oito dessas maquinas em anos anteriores) € era a maneira mais
rapida de coloca-las em funcionamento. As pecas para a montagem dessas maquinas foram
adquiridas a entidades terceiras em estado novo.

Os componentes necessarios foram adquiridos a empresas especializadas. Na fabrica
era sO efetuada a montagem mecanica.

Nesse ano de 2019 foram também adquiridas na Coreia maquinas j& construidas por se
tratar de maquinas diferentes das que tinham sido anteriormente montadas na fabrica e a
empresa nao dispunha do projeto nem tinha experiéncia para as construir.

Matéria de direito

5. A Requerente pde em causa a legalidade do ato de liquidagdo adicional de IRC,
referente ao exercicio de 2019 no que se refere ao incumprimento da condi¢do de acesso ao
beneficio fiscal prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, relativa ao requisito da
criagdo de postos de trabalho, e no tocante a ndo elegibilidade dos investimentos realizados
com a ampliacdo dos balnedrios e reinstalacao do laboratério de controlo de qualidade (Capex
710-2019-175) e a construgdo e instalagcao de duas maquinas “stranders” — Maxipact <20 mm
(Capex 710-2018-407).

Criacao de postos de trabalho

6. No que se refere a primeira das questdes em discussdo, a Requerente alega que criou
quatro novos postos de trabalho, um por cada investimento realizado, e, desse modo, cumpriu
a condicao da “criag@o de postos de trabalho”, nos termos da referida alinea f) do n.° 4 do artigo
22.° do CFL.

A Requerida considera que, para efeitos de validacdo da contratagdo liquida de
trabalhadores, terd de se aferir se o nimero de trabalhadores no final do periodo de tributacao,
em 31 de dezembro de 2019, ¢ superior a média dos 12 meses precedentes e se essa condi¢ao
se mantém durante o periodo de manutencao exigivel (cinco anos), partindo do pressuposto que
a referida disposi¢@o exige a criacdo liquida de emprego.

Para analisar esta questdo importa verificar as disposi¢des aplicaveis, relativamente ao
emprego, a nivel europeu e nacional.
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On.°32 do artigo 2.° do RGIC (Regulamento Geral de Isenc¢ao por Categoria), no ambito
das defini¢des genéricas, identifica o “aumento liquido do numero 7de trabalhadores” como o
“aumento liquido do nimero de trabalhadores no estabelecimento em causa em comparagao
com a média durante um determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho
suprimidos durante esse periodo ser, por conseguinte, deduzidos e o numero de trabalhadores a
tempo inteiro, a tempo parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fragdes de
trabalho anual”.

Em idéntico sentido, segundo disposto na alinea k) do ponto 1.2 das Orientagdes
relativas aos auxilios estatais cm finalidade regional (OAR), que se refere as definigdes
aplicaveis para efeito dessas orientacdes, entende-se como criagdo de emprego “um aumento
liquido do niimero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparacdo com a média
dos 12 meses anteriores, ap6s deduzir os postos de trabalho eventualmente suprimidos durante
o mesmo periodo do numero aparente de postos de trabalho criados.”

Mas ¢ de realgar que apenas ¢ feita mencgdo no RGIC, no capitulo especifico sobre os
auxilios com finalidade regional (subsec¢do A, da Sec¢ao I, capitulo III), as condi¢des relativas
ao numero de trabalhadores, concretamente no n.° 9 do artigo 14.°, “[qJuando os custos elegiveis
sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados”, descritos no n.° 4 (alineas b) e c)),
ou seja, “decorrentes da criagdo de emprego, em virtude de um investimento inicial, calculados
ao longo de um periodo de dois anos”.

Nesse caso, “a) o projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do
nimero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparacdo com a média dos 12
meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do nimero
aparente de postos de trabalho criados nesse periodo; b) cada posto de trabalho deve ser
preenchido no prazo de trés anos apos a conclusdo dos trabalhos; e ¢) cada posto de trabalho
criado através do investimento deve ser mantido na zona em causa durante um periodo minimo
de cinco anos a contar da data em que a vaga foi preenchida, ou trés anos no caso de PME”.

O artigo 5.° do Anexo I do RGIC define que os efetivos correspondem ao ntimero de
Unidades de Trabalho-Ano (UTA), isto €, ao numero de pessoas que trabalharam na empresa
em questdo ou por conta dela a tempo inteiro durante todo o ano considerado, sendo que o
trabalho das pessoas que ndo tenham trabalhado todo o ano, ou que tenham trabalhado a tempo
parcial, independentemente da sua duragao, ou o trabalho sazonal, ¢ contabilizado em fragdes
de UTA.

Os efetivos sao compostos por trabalhadores, pessoas que trabalham para essa empresa,
com um nexo de subordinacdo com ela e equiparados a trabalhadores a luz do direito nacional.

Como ¢ de concluir, no quadro normativo €peu relevante, apenas podem ser aplicadas
as “defini¢des” relativas ao emprego, nos “auxilios regionais” (como o RFAI), quando os custos
elegiveis sejam calculados por referéncia aos custos salariais estimados. Sendo entdo, e s6 nesse
caso, que o investimento deve conduzir ao aumento liquido do niimero de trabalhadores no
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estabelecimento, preenchido nos trés anos seguintes a sua conclusdo e mantido pelo mesmo
prazo.

Dito de outra forma, os critérios determinados em cada defini¢do ndo sdo genéricos ou
extrapolaveis e s6 podem ser aplicados quando sejam enquadraveis na situacdo em analise. Pelo
que ndo se pode invocar uma obrigagao, relativamente a algo que ndo esta previsto no contexto
especifico em causa.

No direito interno, relativamente a criacdo de postos de trabalho, a disposi¢do que
interessa considerar ¢ a ja referida alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, pela qual somente
podem beneficiar dos incentivos do RFAI os sujeitos passivos de IRC quando “‘efetuem
investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até
ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento, nos termos da
alinea c¢)” [trés anos para as PME e cinco nos restantes casos].

Do ponto de vista meramente textual, ¢, portanto, exigida a: 1) criagdo de postos de
trabalho, ii) proporcionada pelo investimento iii) € a sua manutenc¢ao por cinco anos quando a
entidade em causa ndo estd qualificada como micro, pequena ou média empresa (cfr. alinea c)
do n.° 4 do artigo 22.° do CFI).

Ora, como ja vimos, as disposi¢des de direito europeu, por um lado, s6 determinam
obrigagdes no caso de os custos elegiveis, que sdo a base do incentivo, terem uma componente
em fung¢do da criagdo de emprego, concretamente dos seus encargos por dois anos (individual
ou cumulativa com o investimento). E, por outro, consideram que o emprego diretamente criado
por um projeto de investimento ¢ aquele ligado a atividade relacionada com o investimento,
incluindo o emprego criado na sequéncia do aumento da taxa de utiliza¢do da capacidade criada
pelo investimento.

Os custos de emprego ndo sdo elegiveis no RFAIL Ou seja, a criacdo de postos de
trabalho proporcionado por investimento relevante ¢ uma condi¢do de candidatura e ndo de
elegibilidade de custos.

No contexto contemporaneo nacional, deve ser destacado que o (revogado) artigo 19.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais identificava que o apuramento do beneficio se fazia com
base nos encargos com a criagdo de emprego, admitidos por contrato de trabalho por tempo
indeterminado e indicava que eram apurados em termos liquidos, tudo condi¢des que ndo se
verificam no ambito do RFAL

Relativamente a condi¢do da criacdo de emprego no RFAI, no sentido de a afericao
dever ser feita se relacionada com o investimento e ndo de forma liquida na entidade, importa
ter presente a decisdo arbitral proferida no Processo n® 307/2019, em que se conclui do seguinte
modo:

“Nessa perspetiva, a tnica interpretacdo que ndo se reconduza a “criagao liquida
de postos de trabalho”, serd, julga-se, a de que a “criagdo de postos de trabalho”
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pressuposta pelo beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de postos de
trabalho, e a sua manutengao, causalmente associaveis ao investimento realizado,
independentemente de, sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou
ndo, um aumento do numero de trabalhadores ao seu servigo.

Ou seja: o que estd em causa € que o investimento realizado por determinada
empresa sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida
em que, dele resulte, de forma causalmente adequada, a criagdo de, pelo menos,
um posto de trabalho, e a sua manuten¢do” (em idéntico sentido, as decisdes
arbitrais proferidas nos Processos n.° 561/2022-T e 973/2024-T).

Nao ¢, por conseguinte, exigivel a cria¢do liquida de postos de trabalho, uma vez que a
criacdo de postos de trabalho, no &mbito do RFAI, est4 especificamente associada a criagao de,
pelo menos, um posto de trabalho, que devera ser mantido pelo periodo legalmente previsto.

Tendo a Requerente criado quatro novos postos de trabalho, um por cada investimento
realizado, considera-se demonstrado que cumpriu a condigdo prevista na alinea f) do n.° 4 do
artigo 22.° do CFI, dado que o investimento relevante proporcionou a criacdo de postos de
trabalho e a sua manuten¢ao por cinco anos (cfr. alinea F) da matéria de facto).

Ampliacdo dos balnearios e reinstalacio do laboratorio de controlo de qualidade

7. A Autoridade Tributéaria considerou ndo elegivel, para efeito do Regime Fiscal de
Apoio ao Financiamento (RFAI), o investimento relacionado com a amplia¢do dos balnearios
e reinstalacdo do laboratorio de controlo de qualidade, por considerar, no ambito do
procedimento inspetivo, que o investimento se consubstanciou em obras de construgdo civil,
com o objetivo de renovar e ampliar os balnearios/vestiarios e a consequente necessidade de
reinstalacdo do laboratério num edificio contiguo ao edificio principal.

Entende a Requerida que o investimento pode ter permitido melhorar as condigdes de
utilizagdo e criar melhores condi¢cdes de trabalho, mas tratando-se de um investimento de
substitui¢do, ndo pode ter permitido aumentar a capacidade de produgdo instalada.

Nesse sentido, o investimento ndo se enquadra no conceito de investimento inicial,
conforme o disposto no paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, e correspondendo a obras de
construcdo civil que ndo foram realizadas em instalagdes fabris, ndo sdo elegiveis nos termos
da subalinea i1) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFL

E, por sua vez, a aquisi¢do dos cacifos para os vestiarios e a cadeira de laboratdrio, por
se tratar de mobiliario, encontra-se excecionada do ambito do RFAI, nos termos da subalinea
iv) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI.

Os normativos basicos para a concessao do beneficio fiscal, para além do citado artigo
22.° do CFI, ¢ o artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que procede a
regulamentacdo do regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI), e, em especial, a sua alinea
d), que dispde nos seguintes termos:
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d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento
apenas sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea
a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os
investimentos relacionados com a criagao de um novo estabelecimento, o aumento
da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificagdo da produgao
de um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados anteriormente
nesse estabelecimento, ou uma alteragdo fundamental do processo de producao
global de um estabelecimento existente.

Por outro lado, a transcrita alinea d) do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015 reproduz, nos
seus exatos termos, o que consta da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, para efeito
do que se entende por “investimento inicial”.

Ainda segundo o disposto no artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do CFI, considera-se como
aplicagdes relevantes os investimentos em ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo,
com excecdo de “construcdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se
forem instalacdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produ¢do de audiovisual ou
administrativas (subalinea ii)), e mobilidrio e artigos de conforto ou decoracdo, salvo
equipamento hoteleiro afeto a exploragdo turistica (subalinea iv)).

Analisando a questdo, ndo pode deixar de entender-se que a ampliagdo dos
balnedrios/vestiarios e a reinstalagdao do laboratério de controlo de qualidade, pela sua propria
natureza, fazem parte integrante das instalagdes fabris, na medida em que se destinam a
assegurar as condi¢des de higiene e de trabalho e de monitorizagdo a que a Requerente se
encontra obrigada a manter, no exercicio da sua atividade, em adequado estado de
funcionamento. Do mesmo modo, a aquisi¢ao dos cacifos para os vestidrios e de cadeira para o
laboratério esta diretamente conexionada com as obras de construgdo civil realizadas, nao
podendo ser entendidos como “mobiliario” para efeitos do disposto na subalinea iv) do n.° 2 do
artigo 22.° do CFL

Neste contexto, havera de concluir-se que se trata de investimentos iniciais, na ace¢ao
da alinea d) do n.° 2 do artigo 22.° da Portaria n.° 297/2015, na medida em que estamos perante
investimentos relacionados como aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente.

Com efeito, como resulta da prova testemunhal produzida, a expansao dos vestiarios ¢
uma consequéncia de um grande aumento de encomendas verificado em 2019, que determinou
a necessidade de aquisicdo de novas maquinas e contratagdo de mao-de-obra, e, por outro lado,
foi essa mesma ampliagdo dos vestidrios que implicou a reinstalacdo do laboratério de controlo
de qualidade, que se encontrava nas instalagdes fabris, para um outro edificio. Sendo possivel
estabelecer, por conseguinte, uma relagdo de causalidade entre os investimentos € 0 aumento
da capacidade produtiva.

Por outro lado, quanto a exigéncia de que os ativos devem ser adquiridos em estado
novo, conforme consta do proémio da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, ¢ de fazer notar
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que essa regra, por efeito da subalinea i), estd sujeita a uma dupla excegdo: estdo excluidos os
investimentos relativos a construcao, aquisi¢ao reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios,
o que significa que continuam a ser relevantes para efeitos de RFAI, os investimentos
realizados em quaisquer edificios, ainda que tenham sido adquiridos em estado de uso; mas
encontram-se excecionados os edificios que constituam instalacdes fabris.

Ora, como resulta da matéria de facto dada como assente (alinea M) da matéria de
facto), a ampliacdo dos vestidrios foi realizada nas instala¢des fabris, ocupando o espaco que
anteriormente era destinado ao laboratorio. E, consequentemente, o laboratorio foi transferido
para um edificio contiguo ao edificio principal ja fora das instala¢des fabris.

Assim sendo, nada obstava a que o investimento com o laboratorio tivesse sido em
realizado em edificio adquirido em estado de uso, uma vez que ndo se encontra abrangido pela
excecdo constante da segunda parte da subalinea i7).

A duvida pode subsistir quanto a expansdo dos vestiarios, que foi consumada no interior
das instalacdes fabris. No entanto, ndo ¢ feita qualquer prova quanto a saber se as ditas
instalacdes fabris foram adquiridas em estado novo ou em estado de uso.

Nao tendo sido feita essa prova, chega-se a uma situagao de incerteza quanto aos factos
relevantes que terd de ser resolvida em desfavor da parte sobre quem impende o 6nus da prova
(artigos 346.°, in fine, do Codigo Civil, e 414.° do Cddigo de Processo Civil, e, na
jurisprudéncia, o acdrdao proferido no Processo n.° 161/2018-T).

Estando em causa a apreciacdo da legalidade de um ato de liquidagdo oficiosa,
praticado pela Autoridade Tributaria, corrigindo liquidag@o anterior baseada na declaracao do
contribuinte, ¢ a Administragdo que incumbe o 6nus da prova dos pressupostos legais da
correcdo que operou.

O pedido arbitral, nesta parte, mostra-se ser procedente.
Construcio e instalacao de duas maquinas stranders (Capex 710-2018-407)

8. Os servigos inspetivos consideraram ainda ndo elegivel no dmbito do RFAI o
investimento designado como sendo de construcgdo e instalagdo de duas novas maquinas [710-
2018-407 Expansdo da capacidade da Maxipact (<20mm)], no valor total de € 341.907,50,
iniciado em 2018 e concluido em 2019, e que neste ultimo ano ascendeu ao montante de €
65.768,28.

Entende a Autoridade Tributdria que a Requerente adquiriu a entidades externas
diversos componentes para as maquinas, bem como a prestagdo de diversos servicos,
designadamente de eletrificagdo, e montou as referidas maquinas com o recurso a pegas e de
mao de obra da empresa, pelo que ndo se trata da aquisi¢do de ativos fixos tangiveis em estado
novo, mas antes “trabalhos para a propria empresa” que se consubstanciam na produ¢do interna
de maquinas.
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A Requerente discorda deste entendimento, porquanto, ainda que as maquinas tenham
resultado de um processo construtivo interno, ndo deixam de corresponder a um ativo fixo novo,
construido a partir de pegas e equipamentos adquiridos em estado novo, apoiando-se na decisao
arbitral proferida, em situagdo similar, no Processo n.° 273/2019-T.

E esta a questdo que cabe agora dirimir.

O artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do Cédigo Fiscal do Investimento (CFI), referindo-se ao
Regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI), dispde nos seguintes termos:

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagdes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecdo de:

1) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na
industria extrativa;

i1) Construcdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliacdao de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagcdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou
administrativas;

1i1) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;

O RFALI, previsto nos artigos 22.° a 26.° do CFI, configura um regime de auxilio com
finalidade regional autorizado nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao
Europeia, de 16 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC),
conforme ¢ expressamente reconhecido no artigo 1.°, n.° 2, do CFI e reiterado no predmbulo da
Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

O referido artigo 1.°, n.° 2, do CFI consigna que “[O] regime de beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo e o RFAI constituem regimes de auxilios com finalidade
regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.® 651/2014, da Comissdo, de 16 de
junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em
aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado [...]”".

Por sua vez, a Portaria n.° 297/2015, que procede a regulamentag¢do do Regime fiscal de
apoio ao investimento (RFAI), na respetiva nota preambular, refere o seguinte:

Através do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, o Governo aprovou um novo
Cddigo Fiscal do Investimento, com o objetivo de intensificar o apoio ao investimento,
favorecendo o crescimento sustentdvel, a criacdo de emprego e contribuindo para o
reforco da estrutura de capital das empresas.
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Neste ambito, foi estabelecido o regime fiscal de apoio ao investimento (adiante RFAI),
que, conforme previsto no n.° 2 do artigo 1.° do Codigo Fiscal do Investimento, constitui
um regime de auxilios de Estado com finalidade regional, aprovado nos termos do
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias
de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacao dos artigos 107.° ¢ 108.°
do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido €peia n.° L 187, de 26 de junho de
2014 (adiante Regulamento Geral de Isenc¢do por Categoria ou RGIC), bem como o
regime da deducdo por lucros retidos e reinvestidos (adiante DLRR), o qual, conforme
previsto no n.° 3 do artigo 1.° do Codigo Fiscal do Investimento, constitui um regime de
incentivos fiscais ao investimento a favor de micro, pequenas e médias empresas,
aprovado nos termos do RGIC.

Segundo o disposto no artigo 14.°, n.° 6, do RGIC, “[O]s ativos adquiridos devem ser
novos, exceto no que se refere a pequenas e médias empresas e a aquisicdo de um
estabelecimento”.

O RGIC constitui um regulamento que autoriza os Estados-membros a criar certas
categorias de auxilios estatais, que poderdo instituir, dentro dos limites estabelecidos pelo
RGIC, os beneficios fiscais que entendem por necessarios ou convenientes, suportando a perda
de receita fiscal que lhe esta associada.

Enquanto regulamento da Unido Europeia, o RGIC tem aplicagdo direta na ordem
juridica nacional, nos termos do artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

Nestes termos, qualquer interpretagdo da norma nacional que admita a elegibilidade de
ativos adquiridos em estado de uso, sem que se atenda aos limites das excegdes previstas no
artigo 14.°, n.° 6, do RGIC, configura um auxilio de Estado incompativel com o mercado
interno, a luz do direito da Unido €peia (quanto a todos estes aspetos, cfr. a decisdo arbitral
proferida no Processo n.° 1039/2024-T).

A Requerente ndo ¢ uma PME e, sendo assim, ndo se encontra coberta pela excepcao
constante do referido artigo 14.°, n.° 6, do RGIC.

Resta considerar a norma de direito interno aplicavel.

Como se depreende da transcrita disposi¢do da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI,
consideram-se aplicagdes relevantes, para efeitos do RFAI os investimentos em ativos fixos
tangiveis, adquiridos em estado de novo, com as exce¢des que constam das suas diversas
subalineas.

No caso vertente, a corre¢do tributdria respeita ao investimento na construgdo e

instalacdo de duas novas méquinas, designado Capex 710-2018-407 Expansdo da capacidade
da Maxipact (<20mm)], que, em 2019, atingiu o montante € 65.768,26.
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Nao se trata, como ¢ patente, de ativos que se encontrem excecionados por qualquer das
subalineas da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, pelo que tem aplicag@o o principio-regra
que consta do proémio dessa alinea a), ou seja, o investimento podera constituir uma aplicagao
relevante para efeito do RFAI se os ativos forem adquiridos em estado novo.

Como resulta da prova testemunhal produzida, o investimento corresponde a constru¢ao
e instalagdo de duas méquinas de corddo para a producdo de cordas “Maxipact pequenas”, e
que se tornou necessario adquirir por ja ndo ser possivel aumentar a capacidade de produgao
com o0s equipamentos existentes.

Essas maquinas foram montadas na fabrica uma vez que a empresa ja tinha montado
oito dessas maquinas em anos anteriores, dispunha de experiéncia, e essa era a maneira mais
rapida de colocéa-las em funcionamento. As pegas principais, como motores elétricos, pecas
maquinadas ou fundidas, foram adquiridas a terceiros em estado novo. Foram também prestados
servigos de automacao e de eletrificacdo por empresas especializadas. Na fabrica s6 foi efetuada
a montagem mecanica.

Como fica demonstrado, a Requerente efetuou, nas suas instalacdes fabris, a montagem
de duas maquinas “stranders”, mediante a aquisi¢do de componentes adquiridos em estado
novo e a prestagdo de servigos por empresas especializadas, pelo que o investimento cumpre o
requisito da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, ndo havendo motivo para o considerar
inelegivel para efeitos de atribuicdo do beneficio fiscal.

A este proposito, a Requerida discute ainda o conceito de "ativos adquiridos em estado
de novo", que consta da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CF]I, para afastar a elegibilidade de
“trabalhos para a propria empresa”. Mas, como resulta ainda da factualidade considerada
provada, a Requerente apresentou como encargos elegiveis, aquisi¢des de bens e de servigos a
entidades externas, no montante de € 32.998,77, e trabalhos para a propria empresa, no
montante de € 32.769,49 (cft. alinea O) da matéria de facto).

E, por outro lado, as maquinas foram montadas na fabrica a partir de componentes
adquiridos em estado novo e a prestacdo de servicos especializados por entidades terceiras. Nao
ha nenhum motivo, por conseguinte, para desconsiderar, para efeitos de RFAI, o proprio
trabalho desenvolvido na empresa, sem o qual ndo teria sido possivel concretizar o
investimento.

Em qualquer caso, tendo em conta o critério que resulta do disposto no artigo 74.°, n.°

1, da LGT, pelo qual o “6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao
tributdria e dos contribuintes recai sobre quem os invoque”, e estando em causa a apreciagdo
da legalidade de um ato de liquidacao oficiosa, praticado pela Autoridade Tributaria, corrigindo
liquidacdo anterior baseada na declaragdo do contribuinte, ¢ & Administragdo que incumbe o
6nus da prova dos pressupostos legais da corre¢do que operou (cftr. os acordaos proferidos nos
Processos n.°s 305/2021-T e 78/2022-T).
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E, no caso, a Administragdo ndo logrou demonstrar que os componentes destinados a
montagem das maquinas ndo tinham sido adquiridos em estado novo e os trabalhos para a
empresa efetuados pelos seus proprios trabalhadores, tal como os servigos prestados por
empresas especializadas, ndo pudessem ser contabilizados no investimento.

O pedido arbitral ¢ também procedente nesta parte,

Indemnizacao por prestacio indevida de garantia

9. A Requerente veio ainda requerer o pagamento da correspondente indemnizagdo por
prestacao de garantia indevida, invocando o disposto nos artigos 171.° do CPPT e 53.° da LGT,
tendo para o efeito alegado e demonstrado que procedeu a constitui¢do de garantia bancéria
para obter a suspensdo do processo de execugao fiscal.

Sem duvida que o artigo 171.° do CPPT garante a indemniza¢do em caso de garantia
bancéria ou equivalente indevidamente prestada, que podera ser requerida no processo em que
seja controvertida a legalidade da divida exequenda, havendo de entender-se que o processo
arbitral ¢ também o meio processual proprio para deduzir esse pedido visto que podera ter por
objeto a apreciagdo de pretensoes relativas a declaragdo de legalidade de atos de liquidagdo de
tributos (artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).

O artigo 53.° da LGT admite ainda que o devedor que ofereca garantia bancaria ou
equivalente para suspender a execucdo fiscal serd indemnizado total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos,
salvo quando se verifique na impugnacao judicial que houve erro imputavel aos servicos na
liquidacao do tributo, caso em que a indemnizagdo ndo estd dependente do prazo pelo qual
vigorou a garantia.

Como se decidiu no acordao do STA de 24 de outubro de 2012 (Processo n.° 0528/12),
s6 pode entender-se como garantia para os pretendidos efeitos indemnizatorios a garantia
bancéria, caucdo, seguro-cau¢ao ou qualquer outro meio suscetivel de justificar a existéncia de
despesas que possam ocorrer por efeito do decurso do tempo, a que se refere o artigo 199.°, n.°
1, do CPPT, e que t€ém como limite maximo o valor garantido da taxa dos juros indemnizatdrios
(artigo 53.°, n.° 3, da LGT).

Por outro lado, entende-se haver lugar a «erro imputavel aos servicos na liquidag¢do do
tributo», quando o acto tributdrio se encontra inquinado de ilegalidade declarada em
impugnacao judicial (cfr. Decisdo Arbitral n.® 239/2016-T).

Procede, nestes termos, o pedido de condenacdo da Autoridade Tributdria a pagar a
Requerente a indemnizagao pelas despesas que suportou com a prestacao da garantia bancaria,

cujo montante ndo foi indicado até a presente data e consequentemente devera ser apurado em
execucao de julgado.

III - Decisao
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Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular o ato de liquidacao adicional de IRC
n.°2025..., referente ao exercicio de 2019, bem como a correspondente
demonstragdo de acerto de contas n.° 2025... e demonstracao de liquidagdo de juros
compensatdrios n.° 2025..., no valor a pagar de a pagar de € 148.855,15;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a indemnizar a Requerente pelos
encargos incorridos com a prestacao indevida de garantia, a liquidar em execugao
de julgado.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 148.855,15, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidagdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 3.060,00 que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 20 de julho 2026,

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha (Relator)

O Arbitro vogal

Gaspar Vieira de Castro

O Arbitro vogal
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