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SUMARIO

1 — O conceito de “investimento inicial” ndo se cinge a hipotese de “criagdo de um novo
estabelecimento”.

11— 0O art. 22.°, n.°4, al. f), do Codigo Fiscal do Investimento deve ser interpretado no sentido
de que apenas se refere aos postos de trabalho criados na sequéncia de investimento relevante,
ndo estabelecendo qualquer requisito de “cria¢do liquida de emprego” como condi¢do para
usufruir do correspondente beneficio fiscal — apenas se exigindo que o investimento promova
a criagdo de emprego e que essa criagcdo de emprego resulte do investimento, ndo a um
aumento global do numero de trabalhadores, significando que o que conta é a cria¢do de postos
de trabalho na sequéncia do investimento, e ndo um aumento liquido de trabalhadores no
quadro de pessoal da empresa.

11l — Uma provisdo constituida para fazer face a procedimentos administrativos, ainda que no
contexto de uma execu¢do fiscal, ndo cabe na previsao do art. 39.°, 1, a) do Codigo do IRC,
ndo sendo, pois, fiscalmente dedutivel.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. A contribuinte A..., Lda., sociedade por quotas, NIPC ..., doravante “a Requerente”,
apresentou, no dia 1 de Agosto de 2025, um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
Colectivo, nos termos dos artigos 2°, 1, a), e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de

Janeiro, com as alteragdes por ultimo introduzidas pela Lei n° 7/2021, de 26 de Fevereiro
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(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), e dos arts. 1°
e 2°daPortarian® 112-A/2011, de 22 de Marco, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

A Requerente pediu a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade do acto de liquidagao adicional
de IRC n.° 2025..., relativo ao ano de 2021, no valor total de imposto a pagar de
€ 365.509,65, incluindo o acto de liquidacdo de juros compensatérios (de montante de €
35.396,96) identificado com o n.° 2025 ... (e demonstragdo de acerto de contas n.° 2025...);
peticionando a restituicdo do imposto pago indevidamente, acrescido de juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da LGT, contados desde a data desse pagamento.
O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicdvel, e notificou as partes dessa

designacao.

. As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°

do RJAT, e arts. 6° ¢ 7° do Cédigo Deontolégico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 10 de Outubro de 2025; foi-o
regularmente, e ¢ materialmente competente.

Por Despacho de 14 de Outubro de 2025, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17°
do RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 19 de Novembro de 2025, acompanhada do Processo
Administrativo.

No dia 25 de Fevereiro de 2026, realizou-se a reunido prevista no art. 18° do RJAT, tendo
sido obtido o depoimento de B..., C... e D..., testemunhas arroladas pela Requerente, ¢ E...
e F..., testemunhas arroladas pela Requerida.

A Requerente apresentou alegacdes em 12 de Marco de 2026; a Requerida, em 1 de Abril
de 2026.

As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias, e t€ém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos € a Requerente juntou

procuracgdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.
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13. O processo nao enferma de nulidades.

II — Matéria de Facto

II. A. Factos provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A Requerente ¢ uma sociedade comercial cuja actividade consiste no revestimento de metais

(CAE principal 25510-R4), nomeadamente de bobines de ago de carbono, transformando-

as em bobines pré-lacadas.

A Requerente estd inserida num grupo operando no sector metalirgico, com diversos

estabelecimentos, e de dimensao importante.

A sua intervengdo especifica consiste na aplicagdo de um revestimento de pintura no

tratamento do aco, mais precisamente em bobinas de ago galvanizado — uma operacao

sujeita a apertado controle ambiental e de eficiéncia produtiva.

Em 2021 a Requerente efectuou investimentos no montante de € 733.603,01, que ela

considerava elegiveis para RFAI, por, na sua perspectiva, revestirem o conceito de

“investimento inicial” (na subespécie de “aumento da capacidade de um estabelecimento

ja existente”).

Especificamente, tratou-se:

— da adopg¢do de uma tecnologia de Oxidagdo Térmica Regenerativa (“Regenerative
Thermal Oxidation”, ou “RTO”), com a correspondente “Instalacio RTO”, um activo
fixo tangivel, e algum equipamento complementar (um permutador de calor de alta
eficiéncia, um queimador de ar e elementos de condugao e controlo),

— da adaptagdo das instalagdes fisicas da Requerente para permitir a instalacdo desse novo
equipamento, e

— da adopcao de processos eficientes de controle de polui¢ao do ar (como a destruigdo dos
poluentes contidos nos gases através da oxidagdo térmica).

Nao obstante o custo inicial elevado, a Requerente apostou no aumento da capacidade

produtiva e na concomitante reducdo da polui¢do, num avancgo tecnoldgico que, no entender

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



10.

) caad

_ENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

da Requerente, seria necessdrio para ela se manter competitiva com os seus “pares” na
industria.

Os acréscimos de produtividade foram registados nos seguintes valores (com uma quebra
em 2022 e 2023 ditada por retraimento da procura de ago pré-lacado, o que conduziu a uma
diminui¢do das horas de laboracdo, que ndo prejudicou o incremento da produtividade por

hora de laboragao):

Produgao-(prelacada) 2020 2021 2022 2023 2024 3;(:]255/2(355)
TON 24 488 26 735 25343 23 871 48 289 27 826

Horas de laboracio 2 832 2904 2 496 2 145 3659 1876
Ton/hora laboragao 8,6 9,2 10,2 11,1 13,2 14,8

Esse aumento estaria correlacionado com a instalacdo do RTO, que teria permitido maior

velocidade na producdo e a fabricacdo de novos produtos:

Dados R&C 2020 2021 2022 2023 2024
Vendas 19 805 362 €| 45397 720 €| 52 623 789 €| 40381 799 €| 54 711 811 €
Das quais: Prelacada| 19356 980 €| 36 865 163 €| 41 913 401 € 30 006 407 €| 51 977 008 €
Outros 448 383 €| 8532556€| 10710388 €| 10375392€| 2734803 €
Prest.Servigos 126 859 € 129230 € 0€ 0€ 15931 €
Vol. Negécios 19932221 €| 45526949 €| 52 623 789 €| 40 381 799 €| 54 727 742 €
Crescimento prelacada 90% 117% 55% 169%
‘ Crescimento total ‘ 128% 164% 103% 175%

Esse investimento coincidiu temporalmente com um incremento do numero de
trabalhadores contratados pela Requerente. No decorrer de 2021, foram criados 3 postos de
trabalho, em resultado da conversao de 4 contratos com termo em sem termo, da entrada de
1 trabalhador e da saida de 2 colaboradores com vinculo contratual sem termo. O niimero
de colaboradores com vinculo contratual sem termo ascendeu, no final de 2021, a 40; € o
nimero médio de colaboradores contratados por tempo indeterminado nos doze meses
precedentes ao inicio do investimento ascendeu a 36 — verificando-se, assim, a criacao de 4
postos de trabalho.

Entretanto, tinham sido liquidados direitos aduaneiros que a Requerente considerou ilegais,
pelo que apresentou, contra eles, Reclamacdo Graciosa, em 10 de Maio de 2021 (autuada
com o n.° ..2021...). Como tal Reclamagdo Graciosa foi indeferida, a Requerente

apresentou, contra esse acto de indeferimento, um Recurso Hierdrquico (autuado em 28 de
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Julho de 2021 com o n.?...2021...). J& decorreu, entretanto, o prazo de indeferimento tacito
ou presumido do referido Recurso Hierdrquico, mas a ora Requerente optou por ndo
impugnar judicialmente tal indeferimento.

A ora Requerente ndo pagou os direitos aduaneiros liquidados, tendo-lhe sido instaurado
em 13 de Abril de 2021 um processo de execuc¢ao fiscal, autuado com o n.° ...2021..., com
uma quantia exequenda de € 646.031,07. Teve, por isso, de constituir uma garantia tendente
a suspensdo do processo de execucdo fiscal.

Tendo em ateng¢do a viabilidade financeira e o respeito pelo principio da especialidade dos
exercicios, a ora Requerente optou por constituir, em 31 de Dezembro de 2021, uma
provisdo para fazer face ao eventual pagamento desse valor exequendo, registando-o como
um gasto possivel e eventual no valor total de € 542.794,73 (correspondendo a diferenca

entre o valor de € 660.653,62 ¢ o IVA dedutivel no valor de € 117.858,89):

Informagao retirada do Portal das Finangas em 14/01/2022

at. Juros de Custas TOTAL
Exequenda mora
Direitos aduaneiros 512.429,98
IVA a taxa de 23% 117.858,89
Juros compensatérios de direitos aduaneiros 8.985,07
Juros compensatorios de IVA 2.066,57
Custos com impresso 1,80

641.342,31 12.693,31 6.618,00 660.653,62

Provisdo em 31/12/2021
Direitos aduaneiros + Custas 519.049,78
Juros 23.744,95

_5a2.794,73

A AT veio a contestar a possibilidade de constitui¢ao dessa provisdo, considerando que ela,

ndo obstante ter sido constituida em 2021, respeitava a um processo de execucdo fiscal

relativo a direitos aduaneiros devidos por factos ocorridos no periodo de 2019, que ndo teria

cobertura, pois, no disposto no art. 39.° do CIRC.

Com efeito, o exercicio de 2021 da Requerente foi sujeito, em 2024, a uma ac¢do inspectiva,

em cumprimento da ordem de servigo n.® OI12024..., e dela resultou:

A. Nao aceitacdo fiscal de gastos no montante de € 632.794,73 (depois emendado para €
609.049,78), por respeitarem a imparidades em inventarios (€ 90.000,00), que ndo
cumprem os requisitos dos arts. 26.° e 28.° do CIRC, e a provisdes ndo previstas no art.

39.° do CIRC (€ 542.794,73);
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B. Anulacao da dotagdo do beneficio fiscal RFAI de 2021, no montante de € 183.400,75,
bem como da dedugdo a colecta no mesmo montante, pelo facto de aquela dotagao ter
sido considerada integralmente ilegitima, nos termos dos arts. 22.° a 26.° do CFI e dos
normativos comunitérios aplicaveis (RGIC e OARs).

15. Em resumo:

IRC — matéria coletavel

= Periodo de tributagdo de 2021 € 609.049,78
= ARTIGOS ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRAGAO MONTANTE
INFRINGIDOS PUNITIVOS
V.21, Gastos ndo aceites — imparidades em inventarios 28.°CIRC 119.°RGIT €90.000,00
V.2.2. Gastos nao aceites — provisoes 39.°CIRC 119.°RGIT € 519.049,78

IRC - imposto

= Periodo de tributagio de 2021 . € 183.400,75
ITEM RESUMO DA INFRAGAO ARTIGOS ARTIGOS MONTANTE
INFRINGIDOS PUNITIVOS
ARE Dotagao e dedugéo a coleta indevidas — RFAI 22.°a26.°CFI 119.°RGIT € 183.400,75

16. Isto porque, em sintese, os SIT entenderam que o mecanismo de RTO nao corresponde a
um investimento relevante por ndo aumentar a capacidade produtiva da Requerente, ndo
podendo considerar-se, por isso, que haja postos de trabalho criados que estejam
causalmente relacionados com esse mesmo investimento.

17. Segundo a AT, a instalagdo do RTO pode ter aumentado a eficiéncia e capacidade
energética, mas ndo o nivel da capacidade produtiva da empresa — louvando-se nas
Informagdes Vinculativas, Processo n.* 2023 000364, PIV n.° 24275 ¢ 2023 001284, PIV
n.° 24513, nas quais se estabelecia que aquisi¢des isoladas relativas ao consumo energético
ndo podem ser consideradas aumentos da capacidade produtiva do estabelecimento.

18. Lé-se no RIT:

Com base nos elementos remetidos pelo sujeito passivo, nomeadamente o dossier referente ao RFAI
2021 (ver Anexo 2) e a informagdo constante no Anexo D da Modelo 22 de IRC do periodo de 2021
(Anexo 3), constatase que todos os bens de investimento foram considerados enquadrados no ambito
da tipologia prevista no ponto ii. da alinea a) do n.® 49 do artigo 2.° do RGIC, ou seja, “aumento da
capacidade de um estabelecimento existente”.
Importa, desde j4a, reter o esclarecimento da Comissdo Europeia, disponivel em,
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/practical guide gber en.pdf:
26. What is meant by "extension of the capacity of an existing establishment''? Is this to be
taken to mean production of a greater volume of all products?
The extension of capacity of an existing establishment means that the existing establishment is
put into a situation where it can manufacture more volume of at least one of the products already
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produced in the establishment, whilst the underlying overall production process is not

fundamentally changed.
Ou seja, a propria Comissdo Europeia esclarece alguma da terminologia usada no RGIC,
estabelecendo que o “aumento de capacidade de um estabelecimento existente” (“extension of the
capacity of an existing establishiment”) significa que o investimento conduz a entidade a poder
produzir um maior volume de um dos produtos que ja produzia antes no estabelecimento (“can
manufacture more volume of at least one of the products already produced”), sem ocorrer uma
mudanca fundamental do processo de produgao global.
No ponto “IV. Investimento Relevante RFAI” do dossier RFAI (ver folha 7 do Anexo 2), consta a
informagdo que se transcreve:
“Este investimento teve o seu inicio no exercicio de 2021 e consistiu, essencialmente, num conjunto
de investimentos altamente tecnologicos com maior capacidade de produgdo para a implementagdo
de um sistema de depuragdo de gases e recuperagdo de calor, que permite a queima de gases e
reaproveitamento de calor para processo produtivo, um RTO, nomeadamente na aquisicdo de 2
incineradores.”
A sigla RTO corresponde a “Regenerative Thermal Oxidation”, ou Oxida¢do Térmica Regenerativa,
e corresponde a uma tecnologia de tratamento de residuos que permite a eliminacdo dos
contaminantes gasosos procedentes das emissdes de varios processos industriais (ver Anexo 4),
tendo aplicagdo na industria do tratamento de superficies, onde se enquadraa A... .
No referido ponto do dossier RFAI 2021 (f1.7 do Anexo 2), o sujeito passivo segue a explicar que o
“RTO permite fazer a oxidagdo térmica dos gases resultantes dos fornos do processo produtivo e
reaproveita o calor gerado para fazer o pré-aquecimento do ar de entrada nos fornos e aquecimento
de banhos de lavagem de chapa, ou seja, tem como principal funcionalidade o tratamento de gases
e aquecimento de ar. Estes investimentos foram realizados com o objetivo de aumentar a capacidade
produtiva da empresa, e em particular melhorar a sua eficiéncia energética, aumentar o rendimento
produtivo e melhorar o tratamento de gases.”
Para concluir que, “o projeto visa refor¢ar e modernizar as instalagoes produtivas da A... por via
do investimento em tecnologias inovadoras que permitam a aposta clara na sustentabilidade
ambiental e a produgdo de produtos diferenciados.”
A este respeito importa referir que, na manha do dia 30/10/2024, na visita efetuada as instalagdes da
empresa acompanhada por D..., responsavel financeira e contabilista certificada, e por C...,
engenheiro eletromecanico responsavel pela area produtiva, foi possivel visualizar a 4rea produtiva,
constatando-se a existéncia de uma linha produtiva sequencial e tinica onde ¢ efetuado o processo
de revestimento/pintura das bobines de ago.
Conforme informagdo fornecida pelo Eng.’ C..., as instalagdes da empresa foram projetadas e
construidas de raiz de forma a comportar o cumprimento da linha produtiva que, considerando a
informag@o constante no mapa de depreciagdes da A... (Anexo 5), entrou em funcionamento em
2015.
De acordo com as declaragdes do sujeito passivo, os investimentos considerados em RFAI 2021 e
RFAI 2022, integram um projeto de investimento unico, com inicio em 28/06/2021 e fim em
31/12/2022.
O investimento considerado como elegivel em sede de RFAI 2021, integralmente relacionado com
0 RTO, é composto pelos itens que se identificam de seguida (Anexo 6):
[...]
A andlise dos documentos (faturas) de suporte aos registos contabilisticos e a verificag@o fisica
efetuada, permitem concluir que todos os itens identificados acima e considerados elegiveis em
RFAI 2021, foram registados como ativo tangivel em curso e respeitam integralmente ao RTO.
Ou seja, verifica-se que ndo foram efetuados quaisquer investimentos passiveis de enquadramento
na tipologia de “aumento de capacidade do estabelecimento existente”, tal como ela ¢ entendida pela
propria Comissdo Europeia.
Como bem refere o sujeito passivo, os investimentos considerados em RFAI 2021 estao relacionados
com a implementagdo do RTO, que consiste num sistema de depuragdo de gases e recuperacdo de
calor, que permite a queima de gases e reaproveitamento de calor para processo produtivo, com
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melhorias ao nivel consumo energético e ambiental, mas sem influéncia na capacidade produtiva
instalada.

Estas duas tnicas virtudes do RTO (ambiental e eficiéncia energética) foram confirmadas pelo
responsavel da area produtiva, aquando da verificacdo fisica do equipamento nas instalagcdes da A... .
Note-se que a capacidade de produgdo instalada do estabelecimento, antes e apds a implantagdo do
RTO, ¢ a mesma, uma vez que ndo se efetuou qualquer incremento na tinica linha produtiva existente
nas instalagdes da A..., a qual utiliza, desde sempre, energia para funcionar.

Ou seja, a necessidade de energia para a linha produtiva ja existia. O RTO apenas permite uma
eventual reduc@o dos custos energéticos e reduz (ou anula) os impactos ambientais negativos que
existiam antes, quando s6 havia uma chaminé e filtro de carvao.

Em situagdo similar, constante na Informagdo Vinculativa Processo 2023 000364, PIV n.° 24275,
com Despacho de 17 de abril de 2023 da Diretora de Servicos, a posi¢do tomada determina que as
aquisicdes isoladas, efetuadas com o intuito de satisfazer parcialmente as necessidades da empresa
no que respeita ao consumo energético, passando, ela propria, mediante a aquisi¢do de
equipamentos, no caso o RTO, a produzir parte da energia de que necessita, ainda que se possa
considerar que o aumento do consumo de energia (incluindo, no caso da A..., o reaproveitamento do
calor gerado pela depuragdo dos gases) possa estar relacionada com o aumento da produgdo, ndo se
poderd considerar que esteja relacionado com o aumento da capacidade produtiva do
estabelecimento.

A mesma ficha doutrinaria, além do especial enfoque na diferenciagdo entre aumento da capacidade
produtiva do estabelecimento e aumento da produgdo do estabelecimento (§ 3 a 4), determina que
“para que se possa considerar um aumento da capacidade do estabelecimento, ndo basta que os
investimentos permitam obter meros ganhos de eficiéncia, acréscimos de produtividade ou mesmo
que possibilitem a redugdo de custos”.

Posi¢ao semelhante ¢ vertida na Informagao Vinculativa Processo 2023 001284, PIV n.° 24513, com
Despacho de 17 de abril de 2023, da Diretora de Servigos de IRC, emitida no ambito do beneficio
fiscal Dedugao por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), previsto nos artigos 27.° a 34.° do CFI
e, tal como o RFAI, com imposi¢do de enquadramento numa das tipologias de investimento inicial
previstas no RGIC.

Do exposto e conforme mapa descritivo (ver Anexo 6), as despesas acima identificadas perfazem o
total de 733.603,01 euros e ndo se qualificam como “investimento inicial”, em resultado da sua nao
elegibilidade, pelo que o sujeito passivo apurou uma dotacio indevida no Ambito do RFAI 2021
de 183.400,75 euros.

V.1.1.3. Anadlise da criagdo de postos de trabalho e de emprego

Como atras se referiu, a obten¢do do direito ao beneficio fiscal previsto no RFAI depende do
cumprimento cumulativo de varios requisitos. Consequentemente, o incumprimento demonstrado
no ponto anterior (V.1.1.2.) impede a A... de fruir do beneficio fiscal.

Por outro lado, conforme ja referido, outro dos requisitos cumulativos para se obter o direito ao
beneficio fiscal, relaciona-se com a criacdo de postos de trabalho e de emprego.

A alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI exige “investimento relevante que proporcione a criagdo
de postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens
objeto de investimento”.

Importa ter presente que o RFAI ¢ um regime de auxilio regional aprovado nos termos do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de 2014 (RGIC), conforme n.° 2 do
artigo 1.° do CFI, e que vigora, para todos os Estados Membros, o “principio da proibigdo de auxilios
de Estado”, conforme n.° 1 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
A derrogagdo de tal principio ¢ extremamente excecional e apenas permitida quando os auxilios
sejam “destinados a promover o desenvolvimento econémico de regioes em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo ou em que exista grave situacdo de subemprego” [alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo 107.° do TFUE].

No ambito da referida excecdo, o RGIC derrogou o principio da “proibi¢ao dos auxilios de Estado”
e pretende assegurar que os auxilios com finalidade regional proporcionem um incremento do
rendimento per capita das regides identificadas como desfavorecidas, no desejado contexto
sustentavel (duradouro) referido no § 31 do preAmbulo do RGIC:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCcaa

CENTRO DE ARB

ADMINISTRA

“Os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das
regioes mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criacdo de emprego num contexto
sustentdvel.”
Ora, o “desenvolvimento economico”, o “nivel de vida anormalmente baixo” e a “grave situa¢do
de subemprego ” apenas sao melhorados se a obrigatoriedade de criagdo e de manutengao da criagao
dos postos de trabalho ¢ de emprego for extensivel a todos os trabalhadores com contratos sem
termo, ou seja, que nao se configurem como emprego precario (contratos com termo).
Por outro lado, sendo o RFAI um auxilio com finalidade regional, a aferi¢do da criagdo de emprego
sera feita por “comparagdo com a média durante um determinado periodo de tempo”, conforme
comparativo previsto no ponto 32) do artigo 2.° do RGIC:
“Aumento liquido do numero de trabalhadores - o aumento liquido do numero de trabalhadores
no estabelecimento em causa em comparacdo com a média durante um determinado periodo de
tempo”
No mesmo sentido, atente-se as proprias “Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020” (OARs) que estabelecem a defini¢do de “criacio de emprego” na alinea
k) do § 20 do ponto 1.2 (JOUE 2013/C 209/01), conforme abaixo:

k) «Criagio de emprego», um aumento liquido do nimero de trabalhadores do estabelecimento em
causa, em comparagio com a média dos 12 meses anteriores, apds deduzir os postos de
trabalho eventualmente suprimidos durante o mesmo periodo do nimero aparente de postos
de trabalho criados;

Deste modo, atendendo ao disposto no RGIC e nas OARs, a posi¢do contida na Informagao
Vinculativa Processo 2010 001800, PIV n.° 818, com Despacho de 16 de julho de 2010 do Diretor-
Geral, determina que a imposi¢do de “criagdo de postos de trabalho” se considera “cumprida
quando, a data de 31 de dezembro (...) se verifique um aumento liquido do numero de trabalhadores
relativamente a média dos 12 meses precedentes” (conforme § 2), acrescentado que “pode acontecer
com admissdo de um unico trabalhador” (conforme § 3).
A mesma ficha doutrinaria determina que “apenas pode integrar o conceito de “criagdo de postos
de trabalho’ a admissdo de trabalhadores através da celebragdo de contrato de trabalho sem termo
(ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissado de trabalhadores novos e de trabalhadores
que ja estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato com termo” (conforme § 1).
Ainda que a legislagdo fiscal ndo contenha uma defini¢do de “posto de trabalho”, recorre-se, nos
termos do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, ao significado que lhe ¢ atribuido por outros ramos do
direito, designadamente pelo Direito do Trabalho, em que ¢ possivel concluir que o trabalhador com
“contrato a termo” ndo ¢ considerado como trabalhador permanente da empresa e,
consequentemente, ndo podera ser considerado como “posto de trabalho”.
De facto, enquanto que o trabalhador permanente, como decorre da propria designagado, preenchera
um posto de trabalho que corresponde a uma necessidade permanente (sustentavel/duradoura) da
empresa, tal ndo sucederd com o trabalhador “contratado a termo”.
Acresce que, nos termos do n.° 1 do artigo 140.° do Codigo do Trabalho, “o contrato de trabalho a
termo resolutivo so pode ser celebrado para satisfagcdo de necessidade temporaria da empresa e
pelo periodo estritamente necessario a satisfagcdo dessa necessidade”, ou seja, em situacdes
excecionais e apenas nos casos previstos no n.° 2 do mesmo artigo.
Esta posicao doutrinaria da AT foi reforgada através do Oficio Circulado n.® 20259, de 28 de junho
de 2023, e d4 cumprimento a exigéncia de “criagdo de emprego num contexto sustentdavel’
(duradouro) imposta pelo § 31 do preambulo do RGIC, o que ndo seria alcangado caso se permitisse,
para aferi¢ao da criag@o de postos de trabalho e do emprego, a inclusdo de trabalhadores admitidos
ao abrigo de contrato com termo.
Conforme refere o Oficio Circulado n.° 20259, de 28 de junho de 2023, “admite-se que se encontra
assegurado o objetivo definido no RGIC, sendo de considerar que o desenvolvimento economico de
determinadas regides ¢ alcangado se houver contratagdo liquida de pessoas (ainda que um unico
trabalhador), com um contrato sem termo (sustentdvel)”.
Deste modo, impde-se o cumprimento de 2 requisitos quanto ao emprego:

i. O(s) posto(s) de trabalho tém de ser criados (proporcionados) pelo investimento realizado

(alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI); e
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ii. Tem de existir criacdo de emprego (n.° 2 do artigo 1.° do CFI), nos termos definidos pelo
RGIC e OARs.
Efetivamente, a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI impde aos sujeitos passivos que “efetuem
investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua manutengdo”. Ou
seja, tem de existir uma comprovagdo do nexo de causalidade entre o investimento e o(s) posto(s)
de trabalho especificamente criados, que tem de ser demonstrado pelo sujeito passivo.
Por inexisténcia de informagao no dossier RFAI 2021 (ver Anexo 2), foi solicitado ao sujeito passivo
a apresentagao da seguinte informagao (ver Anexo 7):

o delimitacdo da data de inicio e data de fim do(s) projeto(s) de investimento;

o identificacdo dos postos de trabalho criados e respetivas admisses/conversdes de funcionarios,
relativamente a cada um dos do(s) projeto(s) de investimento anteriormente identificados;

o demonstracdo do nexo de causalidade entre o(s) investimento(s) realizado(s) e o(s) posto(s) de trabalho

especificamente criados.
Ora, de acordo com a informacao do sujeito passivo (ver Anexo 7), os investimentos considerados
em RFAI 2021 e RFAI 2022, integram um projeto de investimento tinico, com inicio em 28/06/2021
e fim em 31/12/2022.
No que respeita as despesas consideradas em RFAI 2021, integralmente relacionadas com o RTO
(conforme ponto V.1.1.2.), verifica-se que a contabilidade do sujeito passivo ao evidenciar os
respetivos registos na conta “45330000000 — Act.tang. em curso — Eq. Bdsico”, corrobora a
informacgao de que o ativo nao foi concluido em 2021.
Caso as despesas consideradas para efeitos de RFAI 2021 cumprissem os requisitos de elegibilidade,
0 que ndo se concede pelo demonstrado no ponto anterior (V.1.1.2), a comprovagdo do cumprimento
do requisito criacao de postos de trabalho e do emprego seria exigivel em 2022, por ser o periodo
da conclusdo e entrada em funcionamento do investimento.
No entanto, segundo a informagdo do sujeito passivo, o investimento efetuado em 2021 criou
emprego e postos de trabalho no proprio periodo.
Quanto ao emprego, no dossier RFAI 2021 (4nexo 2), o sujeito passivo defende, sem demonstrar,
a existéncia de um aumento de 3 trabalhadores com contratos sem termo comparativamente ao ano
anterior. Além disso, refere que em termos globais estavam ao servigo da empresa, em 31/12/2021,
mais 6 funcionarios que na mesma data do ano anterior.
Ora, mesmo que o investimento desse cumprimento aos requisitos de elegibilidade, ¢ indiscutivel
que a implementacdo do RTO ndo foi concluida em 2021. De acordo com a contabilidade6 da A...,
so entrou em funcionamento em junho de 2022 (ver Anexo 8).
Nao se afigura razoavel que o aumento de trabalhadores com contrato sem termo ao servigo da
empresa em 2021 resulte da implementagdo, ainda em curso, do RTO, até porque, segundo o
Relatorio de Gestdo de 2021 (ver fl. 4 do Anexo I), nesse ano, os recursos humanos da empresa
foram alocados em exclusivo a atividade produtiva.
No que respeita a criagdo de postos de trabalho, segundo a informagao da A... (Anexo 7), no decurso
do projeto de investimento foram criados os seguintes postos de trabalho:

Quanto a demonstragdo do nexo de causalidade entre o(s) investimento(s) e posto(s) de trabalho, a

A... informa o seguinte (Anexo 7):

“Os investimentos realizados pela A... permitiram a expansdo do numero de postos de trabalho,
com um crescimento sustentado no quadro de funciondrios nos ultimos anos. Uma parte

www.caad.org.pt

Ano Posto de Trabalho Funcionario Fluxo
2001 Técnica de Seguranga e L Contrato Sem termo a
Higiene no Trabalho 21/07/2021
Outros trabalhadores ndo -
e - J.. Conversdo em Contrato
2021 qualificados da industria ) .
Sem termo a 24/08/2021
transformadora
Outros trabalhadores ndo -
2021 qualificados da industria Conversio em Contrato
! 5 Sem termo a 16/11/2021
transformadora
) Conversdo em Contrato
2022 Técnica Laboratério H... 3
Sem termo a 09/09/2022
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consideravel dos novos postos estda concentrada na drea produtiva, destacando-se fungoes que
exigem conhecimentos especificos em processos industriais e técnicos.
O aumento dos investimentos em maquinaria e equipamentos especializados teve um impacto
direto na criagdo de oportunidades de emprego, evidenciando uma relagdo estreita entre o
investimento em novos equipamentos e a necessidade de recursos humanos capacitados para
operd-los. Esse avango no processo produtivo tornou essencial a formacgdo de equipas técnicas
dedicadas, impulsionando a entrada de profissionais da industria transformadora tanto em
fungoes operacionais diretas quanto em dreas de suporte.
Além disso, o processo de modernizagdo e adaptagdo trouxe novas exigéncias nas dreas de
monitorizag¢do e gestdo da qualidade ambiental, o que resultou na cria¢do de postos voltados
para a supervisdo das condicoes de trabalho e do ambiente industrial. Foram, assim, criadas
oportunidades tanto para profissionais com formagdo técnica quanto para trabalhadores ndo
qualificados, que passaram a integrar a equipa produtiva, impulsionados por essa estratégia de
investimento continuo e de otimizag¢do produtiva.
A integragdo de um Técnico de Seguranga e Higiene no Trabalho permitiu implementar diversas
medidas de mitiga¢do visando reduzir os impactos ambientais negativos durante a fase de
exploracdo. A gestdo de residuos, especialmente aqueles gerados na fase de pintura dos
produtos manufaturados, é essencial, pois representam um risco potencial. O técnico de
laboratorio supervisiona e aprimora a resisténcia a corrosdo e a adesdo das tintas, contribuindo
para aumentar a durabilidade dos produtos e promovendo uma producdo mais eficiente,
sustentavel e competitiva.
Esse refor¢o nas prdticas de seguranca e eficiéncia decorre da estratégia de investimento
continuo e de modernizagdo que a empresa adotou, com destaque para o projeto de investimento
realizado em 2021 e 2022.”
O discurso da A... s6 peca por ndo especificar quais os postos de trabalho especificamente criados
pelo investimento considerado como elegivel para efeitos de RFAI que, lembre-se, no periodo de
2021, respeita integralmente a aquisi¢des relacionadas com a implementacéo do RTO, ndo associado
a aquisi¢@o de quaisquer ativos produtivos nem ao aumento da Unica linha produtiva existente na
empresa.
Conforme referido anteriormente, a necessidade de energia para a linha produtiva ja existia. A
entrada em funcionamento do RTO, que ocorreu em 2022, permite a eventual redugdo dos custos
energéticos e reduz (ou anula) os impactos ambientais negativos que existiam antes, quando s6 havia
uma chaminé e filtro de carvao.
Ora, a admissdo, em 21/07/2021, de uma Técnica de Seguranga e Higiene no Trabalho que, segundo
a informacdo da A..., permitiu implementar diversas medidas de mitigagdo visando reduzir os
impactos ambientais negativos durante a fase de exploracdo, resulta de uma necessidade/obrigagado
inerente ao processo de revestimento de metais, que incorpora produtos quimicos poluentes, como
¢ o caso das tintas.
A propria A... admite que a contratagdo de uma Técnica de Seguranca e Higiene no Trabalho se
prende com a gestao de residuos e com o risco potencial na fase da pintura. Ou seja, em nada esta
relacionado com o investimento no RTO, tratando-se de um posto de trabalho associado ao processo
produtivo ja existente e que ndo sofreu qualquer alteragdo ou aumento de capacidade de produgao.
Por outro lado, a implementagdo do RTO reduz (ou anula) a parte associada a poluigdo aérea,
resultante da libertagdo de gases para a atmosfera, o que na pratica significa menos trabalho no
controlo do impacto ambiental, quando comparado com o sistema de chaminé e filtro de carvao
existente anteriormente.
Quanto a Técnica de Laboratorio, ainda que convertida a contrato sem termo no periodo (2022)
coincidente com a conclusdo do RTO, constata-se que a sua contratago se relaciona, também, com
o processo produtivo ja existente e que nao sofreu qualquer alteragdo ou aumento de capacidade de
produgao.
Além disso, de acordo com a informagao fornecida pela A..., a Técnica de Laboratdrio foi admitida
em 09/09/2021, através de contrato de trabalho a termo, onde se verifica que os motivos invocados
para justificar a duracao limitada do contrato ndo respeitam o disposto no artigo 140.° do Cdédigo do
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Trabalho, o que significa que a efetividade da trabalhadora ocorreu no ano da admissao (ver Anexo
9).
Por outro lado, a propria A... admite que a Técnica de Laboratério “supervisiona e aprimora a
resisténcia a corrosdo e a adesdo das tintas”. Assim, tal como no caso da Técnica de Seguranga e
Higiene no Trabalho, ndo existe qualquer nexo de causalidade desta admissdo com o investimento
no RTO, dado que a area de trabalho da funcionaria admitida se prende com a fase da pintura, onde
ndo se verificou qualquer investimento de expansdo da capacidade de produgao.
Ao contrario do referido pela A... (Anexo 7), no periodo de 2021, ndo existiram “investimentos em
magquinaria e equipamentos especializados”. A conversao em contratados sem termo, nesse periodo,
de dois trabalhadores ndo qualificados ndo decorreu, por isso, de qualquer investimento realizado
na area produtiva, ao contrario do exposto pelo sujeito passivo (Amexo 7), ndo existindo
investimento realizado em 2021 que possa estar associado a efetividade dos mesmos.
Por outro lado, ¢ a propria A... que publicita que os motivos para criagdo de postos de trabalho e
emprego ndo tém qualquer relagdo com a implementagdo do RTO, como se pode verificar:
No Relatorio de Gestao (ver fl. 3 do Anexo 1) o 6rgdo de gestdo informa que, “com o controlo
de 60% do capital pela G... S.A. passa a A... a pertencer ao maior Grupo Ibérico do setor,
aproveitando o Know How deste, bem como ter acesso a um vasto leque de clientes”;
“Na sequéncia desta alteracdo, em maio de 2019, a empresa realizou investimentos com o
objetivo de dotar a unidade de melhores condi¢oes de producdo e assim poder posicionar-se no
mercado de forma mais competitiva”;
“Foi, no entanto, em 2021 de forma mais visivel, o progresso registado desde a entrada dos
atuais socios maioritarios. A atividade registou um aumento de 57%, dos quais 20% em
materiais vendidos fora do Grupo”.
No Anexo (ver fl. 14 do Anexo 1), relativamente a base de mensuragdo do ativo fixo tangivel, a
empresa informa que, em 2021, efetuou “uma revisdo a vida util de alguns equipamentos do
ativo fixo tangivel, tendo em considera¢do que foi um ano de maior produgdo e
consequentemente de maior desgaste para os equipamentos”.
Ou seja, ndo foram as despesas inerentes a instalagdo em curso do RTO, incorridas em 2021 e
consideradas para efeitos de RFAI desse periodo, que proporcionaram a criagdo de postos de
trabalho e emprego.
Conforme ¢ afirmado pela propria geréncia da empresa, foi o aumento do nimero de clientes, € o
consequente aumento da procura, que induziram maior produgdo, mas sem que tivesse ocorrido, em
2021, qualquer aumento da capacidade de produgdo instalada, a qual se manteve inalterada, dado
que os ultimos investimentos na area produtiva ocorreram em 20197 (conforme citado pela geréncia
afl 3do Anexo I).
Acresce que, em 2021, o RTO ainda estava em fase de instalacdo. Além disso, se o RTO estivesse
concluido, ainda que possa permitir eficiéncia energética e o cumprimento de obrigagdes ambientais,
ndo aumenta a capacidade produtiva e ndo gera postos de trabalho e emprego, a semelhanca de, por
exemplo, um sistema de recolha e aproveitamento de dguas pluviais que pode permitir eficiéncia ao
nivel hidrico, mas facilmente se entende que ndo gera postos de trabalho e emprego.
Deste modo, conclui-se que a instalagdo do RTO néo proporcionou a criagdo de qualquer posto de
trabalho especificamente associado ao investimento realizado, ficando por demonstrar, pelo sujeito
passivo, o indispensavel nexo de causalidade entre os ativos adquiridos e as admissdes/conversdes
de trabalhadores registadas.
V.1.1.4. Correcio a dotacio e deducdo a coleta - RFAI
Conforme ja referido, no periodo de 2021, o sujeito passivo A... inscreveu no Anexo D da
declaragdo de rendimentos Modelo 22 de IRC (em Anexo 2), dotacdo do RFAI no montante de
183.400,75, que determinou pela aplicacdo da taxa de 25% aos investimentos no valor total de
733.603,01 euros, a qual deduziu a coleta de IRC do mesmo periodo (ver fl. 6 dossier RFAI em
Anexo 2):
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Beneficio Fiscal Investimento Incentivo Coleta IRC Deducéo
RFEAI 733.603,01€ 183.400,75€ 411.542 59¢ 183.400,75€

De acordo com o descrito nos pontos V.1.1.1. e V.1.1.2., deste relatorio, mostra-se ilegitima a
totalidade da dota¢do do RFAI 2021 declarada pela A... .

Do exposto resulta que, no periodo de 2021, ndo ha lugar a qualquer dedugdo a coleta de IRC
referente ao beneficio fiscal do RFALI, pelo que devera ser eliminado o valor de 183.400,75 euros
inscrito no campo 355 do quadro 10 da declaraciio de rendimentos Modelo 22 de IRC.

19. Também foi entendido pelos SIT que ndo ¢ aceitavel a provisdo de € 519.049,78 (mais €
23.744,95 de juros, perfazendo um total de € 542.794,73) para fazer face a obrigagdes e
encargos derivados de processos judiciais em curso — visto que uma provisdo destinada a
fazer face a um eventual gasto fiscal (ja em sede executiva) ndo ¢ admitido pelo art. 39.° do
CIRC, por ndo constar do seu elenco taxativo; entendimento ao qual a Requerente contrapde
a circunstancia de a legalidade da divida exequenda se encontrar ainda em discussdo
contenciosa.

20. Lé-se no RIT:

V.2.2. Gastos nio aceites — provisoes

Nos termos da alinea do n.° 1 do artigo 39.° do Cédigo do IRC, “podem ser deduzidas para efeitos
fiscais as seguintes provisoes:

a) As que se destinem a fazer face a obrigagoes e encargos derivados de processos judiciais em
curso por factos que determinariam a inclusdo daqueles entre os gastos do periodo de tributagdo,
b) As que se destinem a fazer face a encargos com garantias a clientes previstas em contratos de
venda e de prestacdo de servigos,

¢) As provisées técnicas constituidas obrigatoriamente, por forca de normas emanadas pelo
Instituto de Seguros de Portugal, de cardcter genérico e abstrato, pelas empresas de seguros
sujeitas a sua supervisdo e pelas sucursais em Portugal de empresas seguradoras com sede em
outro Estado membro da Unido Europeia,

d) As constituidas com o objetivo de fazer face aos encargos com a reparagdo dos danos de carater
ambiental dos locais afetos a exploragdo, sempre que tal seja obrigatorio nos termos da legislagdo
aplicavel e apos a cessagdo desta.”

Ora, no periodo de 2021, verifica-se que a conta “SNC por imparidade 67820000001 — Provisoes
do periodo — Outras provisoes” evidencia gastos no montante de 542.794,73 euros, conforme
excerto do balancete:

| A. |LDA.

Balancete Geral (Acumulado até Regulariza¢oes) - 2021 Valores em EUR
Langamento: <TODOS> Data Contab. : 31-15-2021
Conta Descri¢ao Mov. Débito Mov. Crédito Saldo Débito Saldo Crédito
67 Provisdes do periodo 542794,73 0,00 542794,73 0,00
678 Outras provisoes 542794,73 0,00 542794,73 0,00
6782 Outras provisoes 542794,73 0,00 542794,73 0,00
67820000001 Outras provisdes 542794,73 0,00 542794,73 0,00
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Na analise aos documentos de suporte ao registo contabilistico (4Anexo 11), verifica-se que a
provisdo constituida pelo sujeito passivo no periodo de 2021, respeita a processo de execugao fiscal
relativo a direitos aduaneiros devidos por factos ocorridos no periodo de 2019. Consequentemente,
por falta de enquadramento no artigo 39.° do Cddigo do IRC, a referida provisdo ndo ¢é aceite
fiscalmente como gasto do periodo.

Face ao exposto, nos termos do artigo 39.° do Coédigo do IRC, ndo sera aceite como gasto fiscal o
montante de 542.794,73 euros, registado a titulo de provisdes sem enquadramento legal no referido
artigo, pelo que devera tal valor ser acrescido no campo 721 do quadro 07 da declaragdo de
rendimentos Modelo 22 de IRC do periodo de 2021.

21. A Requerente ndo contesta a correcg¢@o de perda por imparidade em inventarios ndo aceite,
no montante de € 90.000,00.

22. Mas, inconformada com a posic¢do assumida pela AT quanto a inexisténcia de “investimento
relevante” para efeitos de RFAI, e quanto a provisdo formada para fazer face a obrigagdes
e encargos derivados de processos judiciais em curso, em 1 de Agosto de 2025 a Requerente

apresentou no CAAD o Pedido de Pronuncia Arbitral que deu origem ao presente processo.
I1. B. Matéria de facto nao-provada
Com relevancia para a questdo a decidir, nada ficou por provar.
II. C. Fundamentac¢ao da matéria de facto

1. Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicdes assumidas pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e nos
documentos que constam do processo administrativo.

2. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisao, em fun¢do da sua
relevancia juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo os seus
poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagao
dos que as Partes alegaram (cft. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).

3. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em

relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
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do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, ¢) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicével ex vi art. 29°, 1,
¢) do RJAT).

4. Nos termos do art. 396° do Codigo Civil, a for¢a probatoria da prova testemunhal ¢é
livremente apreciada pelo tribunal.

5. Astestemunhas B... e D... revelaram conhecimento do funcionamento da Requerente e das
implicagdes desse funcionamento para as questdes aqui em litigio, tendo contribuido para a
clarificagdo de alguns pontos relevantes.

6. Igualmente as testemunhas E... e F... deram conta das condi¢cdes em que decorreram as
acgoes inspectivas a Requerente, reiterando e detalhando as conclusdes dos Relatorios de
Inspec¢do que deram origem ao presente litigio.

7. Cabendo aqui lembrar-se, todavia, que, nos termos do art. 393° do Cddigo Civil, havendo
documentos, a prova testemunhal se deve cingir a interpretacdo do contexto desses
documentos, ndo podendo incidir nos factos que esses documentos provam, ou deveriam
provar.

8. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forga do artigo
371.° do Codigo Civil), € que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29° 1, e) do RJAT).

9. Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes,
e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.
I11. Sobre o Mérito da Causa

III. A. Posicdo da Requerente
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A Requerente, para impugnar os actos de liquidacdo, trata sucessivamente da questdo do
RFALI e depois da questdo da ndo-dedutibilidade do valor das provisdes.

Quanto ao RFALI aborda as duas questdes que se colocam: a realizagdo de um investimento
relevante num activo fixo tangivel, e a criacdo de postos de trabalho.

Comega por contestar o entendimento, que atribui a AT, de que ¢ exigivel que os postos de
trabalho fiquem concretamente alocados ao investimento em causa — entendendo, pelo
contrario, que basta um ganho de eficiéncia sem que necessariamente ocorra a efectiva
alocagdo de trabalhadores, ou em que esta seja concretamente aferivel.

Recorda as finalidades do RFAI, defendendo que o seu objectivo primordial € o de estimular
o investimento na modernizacdo e expansdo das empresas, promovendo a inovagdo, a
diversificacdo de produtos e servigos, e o aumento da capacidade produtiva — permitindo as
empresas, através de dedug¢des no IRC, reinvestirem o0s recursos economizados,
contribuindo para o seu crescimento. Lembrando que, dados os objectivos de crescimento
econdémico, inovacao, coesdo regional e geragdo de emprego, ha ainda uma componente de
estimulo a inovagdo tecnoldgica, uma componente de combate as assimetrias territoriais, e
uma componente de criagdo de postos de trabalho.

A Requerente alega que as necessidades de investimento da economia portuguesa sdo a
principal prioridade do RFAI e ¢ a luz dessa prioridade que deve ser analisado o requisito
da criacdo de postos de trabalho — pelo que se percebe que seja necessario demonstrar que
entre o investimento e esse aumento de postos de trabalho houve um nexo de causalidade.
Mas a criagdo de postos de trabalho ¢ um pardmetro secundério, um modo de aferir-se a
efectividade e relevancia do investimento realizado; pelo que essa criacdo ndo condiciona
o modo como o investimento € realizado, bastando que investimento e criagao de postos de
trabalho sejam concomitantes — pelo que se concluira que tais postos de trabalho ndo tém
de corresponder ao desempenho de fungdes especificamente relacionadas com aquele
investimento em concreto, ndo se exigindo que os trabalhadores novos fiquem
efectivamente alocados a execucdo do novo investimento, ou que o fiquem num grau que

seja aferivel, bastando, antes, uma criacdo de postos de trabalho em termos genéricos, sem
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necessidade de correspondéncia desses postos a uma fungdo concreta que tenha ligacao
intrinseca com o investimento que lhe tenha dado origem'.

De outra perspectiva, entende a Requerente que a criagdo de postos de trabalho ndo pode
ser lida como requisito condicionante do objectivo principal do RFAI que ¢ o de promover
investimentos em activos fixos tangiveis de relevo; a inica exigéncia ¢ a de que a criacao
de postos de trabalho seja concomitante desses investimentos, a ponto de poder concluir-se
ter resultado deles.

Ainda por outras palavras, a Requerente entende que a aferi¢do dos requisitos de que
depende a aplicacdo do RFAI deve fazer-se globalmente, tendo em conta a globalidade dos
investimentos a que se referem as aquisi¢cdes, € ndo uma apreciacdo desagregada e
segmentada, que truncaria as proprias interconexdes e interdependéncias que ocorrem na
mobilizagdo dos factores de produgdo no seio de uma empresaZ.

Daqui infere que ndo pode haver uma desconsidera¢do da dedugdo a colecta assente na
simples alegacdo de que, ndo obstante ter ocorrido criagdo de postos de trabalho na
sequéncia de um investimento elegivel, no entanto esses postos de trabalho ndo ficaram
exclusivamente afectos a implementagao desse investimento.

Mas a Requerente faz notar que, em concreto, de 3 postos de trabalho criados, 1 ficou afecto
directamente ao investimento efectuado, um investimento relevante que, em grande medida,
contribuia para uma maior eficiéncia energética da sociedade, e, com ela, para um aumento
da sua capacidade produtiva.

A Requerente procura demonstrar a forma como o investimento no RTO aumentou a sua
capacidade produtiva — ndo obstante o volume da producdo estar sempre dependente das
condi¢des de mercado, e das oscilagdes da procura.

Concluindo ser injusto negar o direito a deducao a colecta dos valores investidos em RFAI,
a uma sociedade que efectuou um investimento relevante, modernizador e incrementador
da capacidade produtiva, criou postos de trabalho no ano subsequente ao do investimento,

e alocou um trabalhador novo a esse mesmo investimento.

! A Requerente cita em seu apoio a deciso arbitral no Proc. n.° 495/2023-T.
2 A Requerente cita em seu apoio as decisdes arbitrais nos Procs. n.° 574/2020-T e 485/2022-T.
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13. Insistindo que a criagdo de emprego ¢ uma condi¢do, mas ndo ¢ o fundamento, do direito
ao beneficio fiscal do RFAL.

14. A Requerente insiste também que, mesmo a prevalecer o entendimento mais restritivo que
a AT parece perfilhar, de “ligagdo imediata e intrinseca” entre investimento novo e postos
de trabalho criados (Oficio-Circulado n.® 20259, de 28/06/2023, Ficha Doutrinaria PIV
20123, de 02/06/2021), ainda assim estariam cumpridos, no caso, os requisitos para a
eligibilidade do investimento.

15. Isto porque, no periodo em que o investimento relevante se deu por concluido, foi admitida
uma técnica superior de seguranga destinada a assegurar o pleno cumprimento das
condi¢des de seguranca na operacionalidade do RTO (ndo obstante ela poder ter outras
atribuigdes conexas na empresa relativas ao seu ambito funcional), como resulta dos termos
da sua contratagao:

2 — A segunda outorgante exercera as fungdes inerentes & categoria profissional de Técnica de
Seguranca e Higiene no Trabalho, as quais vém explanadas na CCT entre a AIMMAP —
Associagdo dos Industriais Metaltrgicos, Metalomecénicos ¢ Afins de Portugal € o SINDEL —
Sindicato Nacional da Industria ¢ da Energia e outros, publicada no Boletim do Trabalho e

Emprego, n.° 20, 29/05/2019. aplicdvel as relagdes de trabalho entre empregadores que

prossigam a actividade no sector metalirgico e metalomecénico e trabalhadores ao seu servigo,
cabendo-lhe a execugdo de todas as tarefas relacionadas com a sua actividade, nomeadamente,
desenvolver as atividades de prevengdio e protegdo contra riscos profissionais, aplicando os
instrumentos, metodologias e técnicas adequadas, de acordo com a legislagéo e as normas em
vigor, respeitando as normas de seguranga, higiene e saide no trabalho e de protecdo do

ambiente. =
16. Nao estando a contratagdo dessa técnica absolutamente, ou exclusivamente, dependente do
investimento em causa, a sua admissdo fez-se por causa dele — também no sentido de que,
se ndo tivesse existido esse investimento, ndo haveria interesse na sua contratagdo®. Ou seja,
resultou do investimento, de forma “causalmente adequada”, a criagdo de, pelo menos, esse
posto de trabalho. E trata-se de “adequacdo causal” na medida em que a referida
trabalhadora estd, efectivamente, em pelo menos parte do seu contetido funcional, adstrita
a verificagdo e cumprimento das regras de seguranga vigentes, em particular na utilizagdo e

manuseamento do sistema de RTO.

17. Também por esta via entende a Requerente, pois, que a liquidagao em crise ¢ ilegal.

% A Requerente cita em seu apoio a decisdo arbitral no Proc. n.° 307/2019-T.
4 A Requerente cita em seu apoio a decisdo arbitral no Proc. n.° 696/2024-T.
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Quanto a questdo da ndo-dedutibilidade do valor das provisdes, a Requerente assinala que
o art. 39.° do CIRC estabelece um numerus clausus de provisdes conexas com gastos
previsiveis num dado exercicio que ainda ndo tenham sido efetivados, para efeitos de
dedugdo em termos fiscais — densificando o principio da especializacdo dos exercicios, ao
mesmo tempo que se corresponde a natureza contingente da provisdo, como passivo de
tempestividade ou quantia incertos quanto aos dispéndios futuros, quanto ao valor ou a data
da ocorréncia.

No numerus clausus estdo abrangidas provisdes que se destinem a fazer face a obrigagdes
e encargos derivados de processos judiciais em curso por factos que determinariam a
inclusdo daqueles entre os gastos do periodo de tributagdo; que se destinem a fazer face a
encargos com garantias a clientes previstas em contratos de venda e de prestagdo de
servigos; ou que visem fazer face aos encargos com a reparagdo dos danos de caracter
ambiental dos locais afectos a exploragdo, sempre que tal seja obrigatorio nos termos da
legislagdo aplicavel, e apds a cessacdo desta.

Assim sendo, a determinagdo das provisdes dedutiveis fiscalmente deve ter por base as
condi¢des existentes no final do periodo de tributacdo, dado o regime da periodizacao
econdmica (art. 18°)°.

Nestes termos, entende a Requerente que as empresas podem constituir uma provisao,
levada a custos ou encargos do exercicio, destinada a fazer face aos prejuizos que esperam,
mas que ainda ndo conhecem com precisdo, designadamente pela pendéncia de processos
judiciais que terdo consequéncias pecunidrias ainda desconhecidas, mas que terdo de estar
conexas com o exercicio em que se originaram e incidirdo sobre custos que sdo fiscalmente
relevantes, ou seja, que tém acolhimento no art. 23.° do CIRC.

Aparentemente apenas estariam abrangidas provisdes relativas a processos judiciais, mas
entende a Requerente que essa seria uma leitura injustificadamente restritiva.

Assim, defende que a provisdo que ela constituiu, no caso concreto, deve entender-se
igualmente abrangida pelo art. 39.°, 1, a) do CIRC, embora nio se trate, no caso, de processo

judicial — mas antes de uma situagdo em que foi apresentada Reclamacao , e, de seguida,

5 A Requerente cita em seu apoio o acorddo do TCAS, Proc. n.° 505/11.8BELRS.
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interposto Recurso Hierarquico, em reac¢do ao pagamento de valores correspondentes a
direitos aduaneiros que, na sua Optica, lhe foram cobrados indevidamente, e que ela resolveu
ndo pagar — vendo-se obrigada a constituir garantia tendente a suspensdo do Processo de
Execugdo Fiscal instaurado, e previsivelmente executado no futuro, em caso de
improcedéncia dos mecanismos graciosos apresentado pela Requerente.

Ora a Requerente constituiu uma provisdo em 2021, e apenas lhe pds termo em 2025, como
mecanismo garantistico tendente a fazer face a um eventual pagamento de imposto que se
encontra a ser cobrado em fase executiva.

Nao se trata de contencioso judicial propriamente dito, reconhece a Requerente; mas cada
vez mais, sustenta, se entende o contencioso tributdrio como um conceito amplo que
dissolve, no seu interior, as fronteiras entre o judicial e o ndo-judicial (ou gracioso). Nesse
continuo, estaria sempre em jogo a tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos contribuintes, funcionando sempre como mecanismo de controlo da legalidade da
actuagdo da administragdo tributaria, tendo como objectivo agregador a garantia dos direitos
dos contribuintes e o controle da correcta aplicagdo da lei fiscal, independentemente do
local da sua discuss@o e dos meios impugnatérios utilizados.

Para essa conclusdo apontam a “judicialidade” do procedimento gracioso, configurada
como uma substituicdo ou antecipa¢do de um processo judicial; e ainda o dever de decidir,
que impende sobre a AT, na qualidade de ente piblico administrativo, e nos termos do art.
56.° da LGT.

A Requerente reconhece que deixou passar o prazo para reagir ao indeferimento tacito do
Recurso Hierarquico que apresentara — e ndo recorreu a mecanismos como o da ac¢do de
intimacdo para comportamento, para exigir a AT a prola¢do de uma decisdo definitiva.
Mas sustenta que ¢ a AT que estd em falta, porque ¢ a falta de uma solugdo oferecida por
ela que justificou a manuten¢do da provisdo, pelo que considera contraditorio que a AT,
depois de incumprir o seu dever de decidir, venha opor-se a deducao de determinados gastos
constituidos, sob a forma de provisdes, para lidar com a incerteza gerada pela referida
inércia decisoria.

Além do mais, essa desconsideragdo interfere com uma saudavel contabiliza¢do do passivo

de uma empresa, contabilizando gastos potenciais que podem converter-se no futuro em
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gastos efectivos — fazendo-o no proprio exercicio em que surgem esses gastos potenciais,
de acordo com o principio da especializagdo de exercicios.

Insistindo que ndo faz sentido que se discrimine um contribuinte que esta perante o resultado
incerto de um Recurso Hierdrquico, vedando-lhe o que permite a um contribuinte que esteja
perante o resultado incerto de uma impugnagao judicial — o que a Requerente entende ser
violador dos principios da igualdade e proporcionalidade previstos nos arts. 13.° e 3.° da
CRP.

Peticionando, em conclusdo, a anulagdo do acto de liquidag¢do de IRC do exercicio de 2021
e respectivo acto de juros compensatorios, bem como a condenagdo no pagamento de juros
indemnizatorios, pela priva¢do daquele montante, nos termos do art. 43.° da LGT, contados
desde a data de pagamento dos actos de liquidagao em contenda.

Em alegacdes, a Requerente reitera a argumentacdo apresentada no seu pedido de
pronuncia, aditando-lhe referéncias aos depoimentos testemunhais.

Especificamente, esclarece de novo que o nimero de trabalhadores com vinculo contratual
sem termo, a 31 de Dezembro de 2021, ascendeu a 40, e o nimero médio de colaboradores
contratados por tempo indeterminado nos doze meses precedentes ao inicio do investimento
ascendia a 36, havendo, assim, a criacao de 4 postos de trabalho — um deles uma Técnica
de Seguranca e Higiene no Trabalho em 21 de Julho de 2021, através de contrato de trabalho
sem termo, especialmente afecta ao funcionamento da tecnologia RTO.

Acrescenta que, no seu entender, os depoimentos testemunhais refor¢aram a conclusdo de
que o RTO constituiu um instrumento determinante para o incremento da capacidade
produtiva da empresa, na medida em que permitiu um aumento efectivo em toda a linha de
produc¢do —ndo se requerendo, ao contrario do que a AT parece pretender, que existisse uma
nova unidade fabril, ou uma maquina completamente nova que produzisse mais (e
diferentes) produtos.

Relativamente a criagdo de postos de trabalho, insiste que, embora ela figure entre as
prioridades do RFAI, ela ndo ¢ sendo um parametro secundario (e secundarizado quer pela
lei, quer pela jurisprudéncia), visto que ela ndo podera condicionar o objectivo principal de

obter um investimento em activos fixos tangiveis de relevo, ndo obstante deva actuar sempre

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



36.

37.

) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

em consonancia com esse mesmo objectivo. E que os requisitos foram cumpridos, até os da
interpretacdo restritiva com a qual a Requerente ndo concorda.

E relativamente a (ndo) dedutibilidade do valor das provisdes em contenda no ambito de
uma Reclamacdo Graciosa/Recurso Hierdrquico, reitera o seu entendimento de que lhe
assiste razdo, e que ¢ legitima a interpretacdo do art. 39.°, 1, a) do CIRC que estende essa
faculdade para fora do ambito dos processos judiciais.

E insiste que a ndo aceitagdo da provisdo apenas fard com que, por ac¢do da AT, se verifique

um atropelo do principio da especializagdo dos exercicios.

I11. B. Posicao da Requerida

38.

39.

40.

41.

Na sua resposta, a Requerida mantém a fundamentacdo constante do RIT, e comega por
enfatizar a circunstancia de o RFAI dever ser sempre interpretado, ndo somente por
referéncia a legislagdo interna (CFI, Portarias) mas também no quadro normativo
estabelecido pelo Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC, Regulamento [EU]
n.°651/2014 da Comissao, de 16 de Junho de 2014) e pelas orientagdes relativas aos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR, Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.° C 209, de 23 de Julho de 2013).

Lembra que todos os beneficios fiscais sdo, por natureza, excepcionais (como
explicitamente se estabelece no EBF) em face do regime de tributacdo-regra, e sdo decididos
pelo legislador democraticamente legitimado, para tutela de determinados interesses
publicos extrafiscais, e sempre na exclusiva medida em que estes interesses sejam
considerados superiores ao interesse geral de arrecadagdo de receita — sem o que essas
despesas fiscais poderdo redundar em puros comportamentos evasivos.

No caso do RFAI, os interesses publicos extrafiscais convergem no desenvolvimento das
regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento incremental e sustentado nelas.

A Requerida reconhece que a Requerente se encontrava, a data dos factos, inscrita para o
exercicio da actividade de “Tratamento e Revestimento de Metais™ a titulo principal, a que
correspondia o codigo CAE 25610, a qual se insere na industria transformadora,

expressamente prevista no art. 2.°, b) da Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro; e,
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atendendo a que os projectos de investimento que tenham por objecto estas actividades
econdmicas ndo se encontram excepcionados nos termos do art. 1.° da mesma portaria, a
actividade ¢ elegivel para efeitos do RFAL

Lembrando a enumeracao de aplicagdes relevantes no art. 22.°, 2 do CFI, a Requerida chama
a aten¢do para a circunstancia de o art. 2.°, 2, d) da Portarian.® 297/2015, de 21 de Setembro,
que procede a regulamentacdo do RFAI, estabelecer que, para efeitos do disposto no art.
23.° do CFI, apenas serem elegiveis as aplicagdes relevantes que respeitem a “investimentos
iniciais”, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do art. 2.° do RGIC, considerando-se como
tais:

“i). Os investimentos relacionados com a cria¢do de um novo estabelecimento,

ii) O aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente,

iii) A diversifica¢do da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos
ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento,; ou

iv). Uma alteragdo fundamental do processo de producdo global de um
estabelecimento ja existente.”

Destas hipoteses, considera a Requerida que sé a “criagcdo de um novo estabelecimento” &
inequivocamente incremental, sendo que as demais exigem, para apuramento dessa indole
incremental, uma quantificacdo, prevista no art. 3.°, 1 e 2 da Portaria n.” 297/2015.

J& o aumento ou extensdo da capacidade instalada, a tipologia invocada, no caso, pela
Requerente, tem de ser apreciada com rigor e objectividade.

E € 0 que a Requerida invoca ter feito na sua apreciagdo da situacdo concreta da Requerente,
uma grande empresa, com a sua compra, em 2021, da tecnologia “Regenerative Thermal
Oxidation” (RTO). Uma tecnologia que, usada para tratar gases poluentes, serviu para
controle de polui¢do do ar (como se reconhece no dossier RFAI 2021 elaborado pela propria
Requerente, no seu ponto “IV. Investimento Relevante RFAI”), e ndo para incrementar o
processo produtivo a que a Requerente se dedica, como ja se concluia no RIT.

A Requerida remete para um documento da Comissao Europeia, “General Block Exemption
Regulation (GBER) Frequently Asked Questions”, que, na sua FAQ 26, a questao “O que
significa o aumento da capacidade de um estabelecimento existente? Deve ser entendido
como a produg¢do de um maior volume de todos os produtos?”, responde com o
esclarecimento: “O aumento da capacidade de um estabelecimento existente significa que

o estabelecimento existente é colocado numa situagdo em que pode fabricar um maior
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volume de pelo menos um dos produtos ja produzidos no estabelecimento, sem que o
processo de produgdo global subjacente tenha sido fundamentalmente alterado”.

47. Assevera a Requerida que a Requerente labora num erro ao confundir “aumento da
capacidade produtiva do estabelecimento” com ‘“aumento de producdo”, deixando de
esclarecer de que modo o investimento na tecnologia RTO se traduziu em aumento da
capacidade instalada a nivel da produgao.

48. E apela, para a definicao dessas expressoes e para remo¢ao do erro, para a Ficha Doutrinaria
— PIV n.° 24275, de 17 de Abril de 2023:

“(...) 2. Assim, quanto ao que se deve considerar como aumento da capacidade de
um estabelecimento ja existente, importa referir que, ndo obstante ndo existir no
RGIC ou nos normativos nacionais aplicaveis ao RFAI uma defini¢do concreta do
que se deve considerar como tal, ndo se podera deixar de considerar que o
investimento realizado ao abrigo desta tipologia deve visar o aumento da
capacidade produtiva do estabelecimento.

3. Para o efeito, ndo se pode confundir o aumento da produgdo do estabelecimento
com o aumento da capacidade produtiva do estabelecimento.

4. o facto de se vir a verificar um aumento da produgdo ndo é, por si so, suficiente
para que se considere ter ocorrido o aumento da capacidade do estabelecimento,
sendo necessario que o investimento realizado conduza, como ja referido
anteriormente, ao aumento da capacidade produtiva do estabelecimento (aumento
da capacidade instalada).

5. Tal diferenciagdo, entre produgdo e capacidade produtiva, é clara e
determinante para o enquadramento do investimento descrito face a tipologia
identificada.

6. Veja-se que facilmente se consegue conceber que possa existir um aumento da
produgdo, em determinado periodo, sem que a mesma ocorra em conexdo com o
aumento da capacidade produtiva do estabelecimento. (...)

9. Efetivamente, para que se possa considerar existir um aumento da capacidade
produtiva do estabelecimento, ndo basta que os investimentos permitam obter
meros ganhos de eficiéncia, acréscimos de produtividade ou mesmo que
possibilitem a redugdo de custos.

10. Para que se possa considerar que o investimento integra o conceito de
investimento inicial, TERA QUE CONDUZIR A UMA EFETIVA EXPANSAO DA
CAPACIDADE DE PRODUCAQO INSTALADA.”

49. Além disso, a Requerida chama a atengdo para o facto de ndo bastar tratar-se de um qualquer
investimento, tendo de haver um “investimento inicial”. Ora, a aquisi¢do isolada da
tecnologia RTO ndo parece — até pelas finalidades que prossegue — corresponder a

investimento “inicial”.
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Quanto ao requisito de cria¢do de postos de trabalho, a Requerida comega por entender que
ele estd prejudicado pelo ndo-preenchimento do requisito prévio, o “investimento inicial”,
que ¢ de verificacdo cumulativa.

Em todo o caso, assinala que o requisito de criagdo de postos de trabalho remete para o
RGIC, que no seu § 31 estabelece que:

“Ao tentar ultrapassar as desvantagens das regioes desfavorecidas, os auxilios com

finalidade regional promovem a coesdo economica, social e territorial dos
Estados-Membros e da Unido no seu conjunto. Os auxilios com finalidade regional
destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das regioes mais desfavorecidas,
apoiando o investimento e a criagdo de emprego num contexto sustentavel.”

Com efeito, argumenta a Requerida, s6 com a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutengdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objecto de
investimento ¢ que se alcanca o objectivo de incremento do rendimento per capita das
regides identificadas como desfavorecidas, no desejado contexto sustentavel / duradouro,
através da criagdo de postos de trabalho que aumentem o nivel de empregabilidade na
empresa e na regido, medido pelo aumento liquido do nimero de trabalhadores ao servigo
da empresa.

E invoca, em apoio desta leitura, a sua Informacdo Vinculativa n.° 1212 (Proc. n.° 2010
002853, Despacho de 27.10.2010), e o Oficio Circulado n.° 20259, de 28.06.2023.
Entende a Requerida que o requisito de “aumento liquido do niimero de trabalhadores” se
encontra consagrado no § 32 do art. 2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao,
de 16 de Junho de 2014, e na alinea k) do ponto 20 das Defini¢des (1.2) das OAR.

Pelo que, no seu entender, para efeitos do beneficio de RFAI ndo releva todo e qualquer
investimento, mas apenas o investimento que proporcione a cria¢do de postos de trabalho
especificos (com nexo de causalidade com o investimento), que essa criagao de postos de
trabalho se traduza numa criacdo liquida de postos de trabalho, e no aumento do nivel de
empregabilidade na empresa e na regido.

No caso concreto, entende a Requerida que ndo se afigura razodvel que o aumento de
trabalhadores mencionado pela Requerente decorra da implementagdo do equipamento
RTO, atendendo que a entrada em funcionamento do RTO s¢6 se verificou em 2022. Quanto

a admissao de uma Técnica de Seguranca e Higiene no Trabalho em 21.07.2021, argumenta
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a Requerida que ja resultava do RIT que tal posto de trabalho estava associado ao processo
produtivo ja existente, ndo estando relacionado com o investimento efectuado.
Relativamente ao posto de trabalho referente a Técnica de Qualidade/Técnica de
Laboratério (H... ), entende a Requerida que igualmente que esta provado que ndo existe
qualquer nexo de causalidade deste posto de trabalho com o investimento no RTO.
Conclui a Requerida que o investimento efectuado no RTO ndo promoveu a criagdao de
postos de trabalho directamente relacionados com o investimento, € que este ndo logrou ser
indutor do obrigado aumento da capacidade produtiva instalada.

Quanto a ndo-dedutibilidade do valor das provisdes em contenda no ambito de uma
Reclamacdo Graciosa / Recurso Hierdrquico, ou mais especificamente a provisiao
constituida pela Requerente em 31.12.2021 no valor de € 542.794,73, a Requerida comega
por assinalar que essa provisao ¢ irregular, porquanto a Requerente ndo podia constituir uma
provisdo em 2021, quando os factos a que dizia respeito eram de 2019 — violando dessa
forma o principio da especializacdo de exercicios.

Além disso, no caso em apreco ndo estamos perante uma provisdo para fazer face a um
processo judicial em curso, uma vez que a Requerente optou por um procedimento
administrativo (reclamacdo graciosa e recurso hierdrquico) para contestar os direitos
aduaneiros que considerou indevidos — enquanto que resulta da letra da lei expressa no art.
39.°, 1, a) do CIRC podem ser deduzidas para efeitos fiscais as provisdes que se destinem a
fazer face a obrigagdes e encargos derivados de processos judiciais em curso por factos que
determinariam a inclusdo daqueles entre os gastos do periodo de tributagdo, o que
claramente deixa de fora as decisdes administrativas, vedando a Requerente a possibilidade
de constituir aquela provisao.

Em alegagdes, a Requerida reitera os seus argumentos, aditando que a inquiricdo de
testemunhas ndo forneceu a Requerente a prova que lhe faltava — um ponto especialmente
relevante em matéria de beneficios fiscais, drea na qual a falta de cumprimento escrupuloso
das normas legais redunda de imediato em comportamentos evasivos da receita fiscal do

Estado.
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62. Além disso, sustenta que a propria alegagdo de que existiu um aumento de capacidade
produtiva ¢ vaga e imprecisa, visto que a Requerente ndo fez prova do que existia antes do
investimento no RTO, pelo que sdo impossiveis comparacdes.

63. Conclui a Requerida que se tratou, portanto, de um investimento complementar, ndo inicial,
o que prejudica a verificacdo dos demais pressupostos estabelecidos por lei — visto que a
verificacao tem de ser cumulativa.

64. E quanto a provisao, reitera que ela foi constituida ilegalmente por ndo visar fazer face a

um processo judicial, e por ter sido constituida em 2021 relativamente a factos de 2019.
II1. C. Fundamentacio da decisao
II1. C. 1. Questoes a decidir

Sao estas as questdes sobre as quais devemos pronunciar-nos:

a) o sentido a dar ao requisito “investimento inicial”, para efeitos dos arts. 22.°, 7 ¢ 23.° do
CF1, do art. 2.°, 49, a) do Regulamento (UE) n.° 651/2014 (RGIC), e do art. 2.°, 2, d),
da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro;

b) o sentido a dar ao requisito “cria¢do de postos de trabalho” que consta do art. 22.°, 4,
f) do CFI;

c) o preenchimento dos requisitos da provisdo constituida pela Requerente para efeitos da

sua subsungao ao art. 39.°, 1, a) do CIRC.
I1I. C. 2. O requisito “investimento inicial”

O conceito de “investimento inicial” encontra-se consagrado no art. 2.°, 2, d) da Portaria
n.°297/2015, de 21 de Setembro, o qual dispde que:

“Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do CFI apenas sdo aplicaveis
relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a), do paragrafo 49,
do artigo 2.°, do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados
com a criacdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um
estabelecimento jad existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento,
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ou uma _alteracdo fundamental do processo de producdo global de um
estabelecimento existente” (sublinhado nosso).

Por sua vez, o art. 2.°, 49, a), do RGIC, limita-se a estabelecer (como ja o fazia o seu
considerando 31) que se inclui no conceito de “investimento inicial”:

“Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagdo
de um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento
existente, diversificacdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo
produzidos anteriormente no _estabelecimento ou mudanca fundamental do
processo de producgdo global de um estabelecimento existente” (sublinhado nosso).

Como se V€, sdo vdrias as hipoteses que sdo abrangidas no conceito de “investimento
inicial”, e algumas bem diversas da ideia de “criacdo de um novo estabelecimento” que a
expressao parece sugerir.

Ora, no caso vertente, os documentos apresentados e os depoimentos testemunhais
permitem alicergar a convic¢do de que a adopc¢do da tecnologia de Oxidacdo Térmica
Regenerativa (RTO) representou um aumento da capacidade produtiva da Requerente — posto
que ndo imediatamente da producdo efectiva, dados condicionalismos de mercado,
posteriormente superados.

Em apoio desta conclusdo, deve notar-se que ndo se exige que os investimentos
aumentem, por si s0, a capacidade de producdo, bastando que tenham potencialidade para
influenciar esse aumento quando integrados num conjunto de aquisi¢des que o geram: nao sao
“obrigagdes de resultado”, nem poderiam sé-lo sem interferirem nas margens de liberdade de
gestdo e de incerteza que sdo inerentes a vida empresarial. Reportam-se antes a decisdes
estratégicas, redundando em investimentos de natureza planeada e prospectiva.

Note-se, de passagem, que ja tem sido invocada a inconstitucionalidade organica do art.
2.°, 2, d) da Portaria n.® 297/2017, quando ele estabelece que o beneficio fiscal do RFAI apenas
¢ aplicavel a investimentos iniciais, nos termos do art. 2.°, 49, a) do RGIC, entendendo-se que
aquela constitui uma disposi¢do regulamentar inovadora que limita o ambito objectivo do
referido regime, introduzindo um pressuposto adicional, sem estar, como devia, suportada em
norma legal habilitante (em violacao, pois, do art. 103.°, 3 da CRP).

Todavia, tem sido comum o argumento (estribado na conjugacao do art. 8.°, 4 da CRP
com o art. 288.° do TFUE) de que o RGIC ¢ directamente aplicavel ao RFAI, criando o

necessario suporte legal da condigdo relativa ao “investimento inicial”: veja-se, por exemplo,
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as decisOes arbitrais n.* 545/2018-T e 427/2020-T, a justificarem a solugdo de se dever
interpretar e aplicar o CFI e a Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, no contexto
institucional e normativo do RGIC, tido este como o diploma-base e o pardmetro de validade
do quadro regulatorio dos auxilios estatais conferidos pelos Estados-Membros, impondo-se
como fonte legal, de patamar superior, a face do disposto no artigo 8.°, 4 da CRP e do principio
do primado do Direito da Unido.

Essa posicdo afasta, naturalmente, a alegacdo de inconstitucionalidade da Portaria n.°
297/2017.

Em todo o caso, a amplitude do conceito legal de “investimento inicial” permite
considerar que ele se encontra verificado no caso dos autos, com o “aumento da capacidade de
um estabelecimento ja existente” decorrente da adopcdo de uma tecnologia de Oxidagao
Térmica Regenerativa (RTO), com efeitos incrementais na eficiéncia ambiental, um dos pontos
criticos da actividade da Requerente (ndo obstante a irrelevancia de principio que algumas
Informagdes Vinculativas, referenciadas pela Requerida, atribuem a investimentos em
eficiéncia energética).

Sera oportuno insistir-se que, por um lado, a aferi¢do dos requisitos de que depende a
aplicacdo do RFAI deve ser feita ndo numa perspetiva atomistica, mas sim globalmente, isto €,
tendo em conta a globalidade dos investimentos a que se referem as aquisi¢des de activos; e
que, por outro lado, quando se faz um aumento da capacidade de producdao de uma empresa,
toda a respectiva estrutura empresarial (para além da area de producgdo, ou seja, a area
administrativa, a darea comercial, a logistica, etc.) tem de responder a esse aumento,
acompanhando-o, pois ¢ do conjunto dos respectivos elementos que resulta o aumento de
producio. E nesse sentido que devem ser lidos os varios sentidos de “investimento inicial” que
se retiram do quadro normativo aplicavel.

Conclui-se ser procedente, neste ponto, o pedido da Requerente, dando-se por
preenchido este requisito da aplicacdo do RFAI ao investimento.

Falta examinar, contudo, o requisito seguinte, que ¢ de verificagdo cumulativa com este.

I1I. C. 3. O requisito “criacio de postos de trabalho”
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Sobre o ponto da criagdo de postos de trabalho, existe uma linha claramente
predominante em decisdes arbitrais, que nos limitaremos a seguir, mormente na convocagao
dos quadros do direito da Unido e do direito Portugués aqui aplicaveis.

Nessa linha jurisprudencial, tem-se considerado que a referéncia feita no art. 22.°, 4, f)
do CFI deve ser entendida como reportando-se a criagdo de postos de trabalho associaveis ao
investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global, a empresa ter
verificado, ou ndo, um aumento do nimero de trabalhadores ao seu servigo — dispensando-se,
pois, a referéncia a aumentos “liquidos”.

Com efeito, o regime legal em questdo foi criado pela Lei 10/2009, no ambito da
Iniciativa para o Investimento e o Emprego, designada por Programa IIE, que visou “promover
o crescimento economico e o emprego, contribuindo para o refor¢o da modernizag¢do e da
competitividade do Pais, das qualificagoes dos Portugueses, da independéncia e da eficiéncia
energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e promogdo da coesdo social”.

No ambito do programa IIE, incluiram-se medidas de “Apoio especial a actividade
econdmica, exportagdes e pequenas ¢ médias empresas (PME)” e de “Apoio ao emprego e
reforco da proteccao social” (cfr. als. d) e e) don.° 1 do art. 2.° da Lei 10/2009).

No quadro daquele programa, o RFAI 2009 foi criado como “um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimento”, conforme resulta do art.’ 1.° do mesmo Regime.

Foi, assim, o regime em questdo, expressamente € no que para o caso interessa,
formulado como um incentivo ao investimento (gerador de crescimento econémico) tendo em
vista o reforco da modernizagdo e da competitividade do Pais, e das qualificacdes dos
portugueses, explicando-se dessa forma o art. 22.°, 4, f) CFL.

Neste contexto, a criagdo de emprego previsto nessa al. f) do n.° 4 do art. 22.° CFI,
devera ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, ja que ¢
esse um dos propodsitos assumidos pelo legislador, e consta expressamente da letra da lei.

Nao obstante, ndo se poderd, nem deverd, esquecer que o regime em questdo visa, a
frente daquele proposito, fomentar o investimento, para além da modernizagdo e da
competitividade do Pais, e das qualificagdes dos portugueses, sendo essencialmente um regime

de apoio ao investimento, e ndo directamente ao emprego.
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Neste quadro, portanto, e na leitura e interpretacdo do regime em questdo, dever-se-a
sempre ter presente em primeira linha a ideia do incentivo ao investimento, sendo a criagao de
emprego uma condi¢do, mas nao o fundamento, do direito ao beneficio fiscal.

Assim, e tendo presente igualmente as finalidades de modernizagdo e da
competitividade do Pais, e das qualificagdes dos portugueses, dever-se-a concluir que o regime
em questdo visa promover o investimento modernizador, que aumente a competividade do pais,
e fomente a actualizacdo, ou a aquisi¢do de novas, competéncias pelos trabalhadores.

Posto isto, podera langar-se mao do enquadramento europeu em matéria de auxilios de
Estado com finalidade regional, no qual se inscreve o RFAI, constituido, nos termos do n.° 2
do art.® 1.° do CFI, pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de Junho de 2014,
que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE.

Sendo, evidentemente, um elemento relevante, essa articulacdo deve subordinar-se a
referéncia ao Regulamento (CE) N.° 800/2008 da Comissao, de 6 de Agosto de 2008, vigente
na altura da implementacdo do RFAI 2009, que, como se viu, estd na génese do RFAI integrado
no CFL

Nesse Regulamento referem-se dois tipos distintos de apoios as PME, que sdo os apoios
quantificados:

a) com base nos custos do investimento; e
b) nos custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de
investimento.

E ¢ para este ultimo tipo de apoios que ¢ utilizado, e exigido, o conceito de aumento
liquido de postos de trabalho, por se tratar, justamente, do tipo em que a utilizacdo de tal
conceito se justifica.

O Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, segue, no que para o caso importa, a
mesma légica, referindo no preambulo que “A fim de ndo favorecer o investimento em capital
em relagdo ao investimento nos custos da mdo de obra, deve prever-se a possibilidade de
quantificar os auxilios regionais ao investimento com base quer nos custos do investimento
quer nos custos salariais do emprego diretamente criado por um projeto de investimento”,;

Dispondo no art.® 17.° que:
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“2. Os custos elegiveis devem ser um dos seguintes custos ou ambos:

a) Os custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos;

b) Os custos salariais estimados do emprego diretamente criado pelo projeto de
investimento, calculados para um periodo de dois anos.”.

No art.® 14.° também se dispde que:

“4. Os custos elegiveis devem ser os seguintes:

a) Custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos,

b) Custos salariais estimados decorrentes da criagdo de emprego, em virtude de
um investimento inicial, calculados ao longo de um periodo de dois anos; ou

¢) Uma combinacdo das alineas a) e b), que ndo exceda o montante de a) ou b),
consoante o que for mais elevado.”.

E neste contexto que o n.° 9 do mesmo art.® 14.° dispde que:

“9. Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais
estimados, descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes
condicoes:

a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12
meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida
do numero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;

b) Cada posto de trabalho deve ser preenchido no prazo de trés anos apos a
conclusdo dos trabalhos, e

¢) Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona
em causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em que a
vaga foi preenchida, ou trés anos no caso de PME.”.

Ora, como se viu, o RFAI foi sempre um apoio ao investimento, e ¢ calculado com base
nos custos de investimento em activos corpdreos e/ou incorpdreos, € — até ao final de 2023,
com a entrada em vigor da Lei n.® 8§2/2023, de 29 de Dezembro — ndo com base nos custos de
investimento em postos de trabalho, ou em custos salariais estimados.

Dai que ndo seja fundada a invocagdo do conceito de criagdo liquida de postos de
trabalho do Regulamento em questdo, para a interpretagdo a fazer do art. 22.°, 4, f) do RFAI, se
reportada a data dos factos.

De resto, terd sido por ter no¢do do quanto se expds que o legislador ndo utilizou a
expressdo “criacdo liquida de emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no art.®
19.° do EBF vigente a data — esse sim, um beneficio fiscal que tem por base os custos de

investimento em postos de trabalho.
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Considerando-se, entdo, que o art. 22.°, 4, f) do CFI, ndo se reporta a criacao liquida de
postos de trabalho, nos termos em que, por exemplo, o referido art.° 19.° do EBF e as Directivas
sobre apoios de Estado o fazem, ¢ ainda necessério densificar qual o sentido e alcance da
expressao “criagdo de postos de trabalho”, ali empregue, tem.

Lembremos, de novo, que o n.° 32 do art. 2.° do RGIC, no ambito das defini¢des
genéricas, identifica que “aumento liquido do numero de trabalhadores” é o “aumento liquido
do numero de trabalhadores no estabelecimento em causa em compara¢do com a média
durante um determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos durante
esse periodo ser, por conseguinte, deduzidos e o numero de trabalhadores a tempo inteiro, a
tempo parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fragoes de trabalho anual”.

Em idéntico sentido, segundo disposto na alinea k) do ponto 1.2 das OAR, que se refere
as definicdes aplicaveis para efeito dessas orientagdes, entende-se como criacdo de emprego
“um aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em
comparag¢do com a média dos 12 meses anteriores, apos deduzir os postos de trabalho
eventualmente suprimidos durante o mesmo periodo do numero aparente de postos de trabalho
criados.”

Mas ¢ de realcar que, como acabamos de ver, apenas ¢ feita men¢do no RGIC, no
capitulo especifico sobre os auxilios com finalidade regional (subsec¢do A, da Seccdo I,
capitulo III), as condi¢des relativas ao numero de trabalhadores, concretamente no n.° 9 do
artigo 14.°, quando os custos elegiveis sejam calculados por referéncia aos custos salariais
estimados.

O artigo 5.° do Anexo I do RGIC define que os efectivos correspondem ao numero de
Unidades de Trabalho-Ano (UTA), isto €, ao numero de pessoas que trabalharam na empresa
em questdo, ou por conta dela, a tempo inteiro durante todo o ano considerado, sendo que o
trabalho das pessoas que ndo tenham trabalhado todo o ano, ou que tenham trabalhado a tempo
parcial, independentemente da sua duragdo, ou o trabalho sazonal, ¢ contabilizado em frac¢des
de UTA.

Os efectivos sdo compostos por trabalhadores, pessoas que trabalham para essa empresa,

com um nexo de subordinagdo com ela e equiparados a trabalhadores a luz do direito nacional,
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proprietarios-gestores € socios que exercam uma actividade regular na empresa e beneficiem
das vantagens financeiras da mesma.

Em conclusdo, no quadro normativo comunitario relevante, apenas podem ser aplicadas
as “defini¢des” relativas ao emprego, nos “auxilios regionais” (como o RFAI), quando os custos
elegiveis sejam calculados por referéncia aos custos salariais estimados.

Sendo entdo, s6 nesse caso, que o investimento deve conduzir ao aumento liquido do
niamero de trabalhadores no estabelecimento, preenchido nos trés anos seguintes a sua
conclusao e mantido pelo mesmo prazo.

Dito de outra forma, os critérios determinados em cada defini¢do ndo sdo genéricos ou
extrapolaveis e s6 podem ser aplicados quando sejam enquadraveis.

Pelo que ndo podemos invocar uma obrigagdo, relativamente a algo que ndo estd
previsto no contexto especifico em causa.

No direito interno, relativamente a criagdo de postos de trabalho, a disposi¢do esta
exclusivamente no Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, e ndo na Portaria de
regulamentacdo, sendo que, pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°, somente podem beneficiar dos
incentivos do RFAI (que ¢ um “auxilio regional’) os sujeitos passivos de IRC quando “Efetuem
investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho e a sua manuten¢do
até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento, nos termos da
alinea c)” [trés anos para as PME e cinco nos restantes casos].

Do ponto de vista meramente textual, €, portanto, exigida a:

1) criag@o de postos de trabalho,

i1) proporcionada pelo investimento e

1ii) a sua manutengao por um prazo.

Daqui resulta que, de forma literal, estamos a falar da criagdo de emprego em resultado
do investimento relevante, devendo ambos ser mantidos pelo mesmo prazo.

Ora, como ja vimos, as disposicdes comunitirias s6 determinam, por um lado,
obrigagdes no caso de os custos elegiveis, que sdo a base do incentivo, terem uma componente
em fung¢do da criagdo de emprego, concretamente dos seus encargos por dois anos (individual

ou cumulativa com o investimento).
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E, por outro, consideram que o emprego diretamente criado por um projeto de
investimento ¢ aquele ligado a actividade relacionada com o investimento, incluindo o emprego
criado na sequéncia do aumento da taxa de utilizacdo da capacidade criada pelo investimento.

Os custos de emprego ndo eram, a data dos factos, elegiveis no RFAI (s6 passaram a sé-
lo, limitadamente embora, com as alteragcdes introduzidas no CFI pelo art. 264.° da Lei n.°
82/2023, de 29 de Dezembro). Ou seja, a criagdo de postos de trabalho proporcionado por
investimento relevante era ja uma condi¢do de candidatura, mas nio ainda de elegibilidade de
custos.

Relativamente ao contexto contempordneo nacional, deve ser destacado que o
(revogado) artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais identificava que o apuramento do
beneficio se fazia com base nos encargos com a criagdo de emprego, admitidos por contrato de
trabalho por tempo indeterminado, e indicava que eram apurados em termos liquidos, tudo
condi¢des que ndo se verificam no RFAL

Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se devera equiparar a expressao
“criagdo de postos de trabalho” a “criagdo liquida de postos de trabalho”, dever-se-a, em
obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razodvel, obter um resultado interpretativo
que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo, e que tenha um efectivo
contetdo pratico.

Nessa perspectiva, a unica interpretacdo que ndo se reconduza a “criagdo liquida de
postos de trabalho”, sera, julga-se, a de que a “criagdo de postos de trabalho” pressuposta pelo
beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de postos de trabalho, e a sua manutengao,
associaveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global, a
empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do nimero de trabalhadores ao seu servigo.

Ou seja: 0 que esta em causa ¢ que o investimento realizado por determinada empresa
sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele resulte,
de forma causalmente adequada, a criagdo de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua
manutencao.

No caso vertente, afigura-se que a contratacdo de uma Técnica de Seguranca e Higiene
no Trabalho decorre do contexto criado com o investimento — havendo, portanto, a0 menos um

posto de trabalho que ¢ causalmente relacionavel com o aumento de produtividade propiciado
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pelo investimento em tecnologia, na medida em que parte das fun¢des dessa Técnica se
concentram na implementacdo da referida tecnologia. E demos como provado que, em termos
de numero médio de trabalhadores, tinha havido um incremento de 4 postos no periodo
relevante.

O que, julga-se, corresponde ao critério para aferir-se da criagdo de postos de trabalho,
pressuposto pelo art. 22.°, 4, f) do CFIL.

Assim, considera-se demonstrado que a Requerente cumpriu a condigdo prevista no art.
22.° 4, f) do Decreto-Lei n° 162/2014, dado que o investimento relevante proporcionou a
criagdo de postos de trabalho e a sua manutencgao.

Oportuno lembrar, alids, que, no caso, a Requerida ndo chega a contestar propriamente
o requisito da cria¢dao de postos de trabalho — ja que apenas o considera prejudicado pela nio-
verificagdo do requisito do “investimento inicial”.

Concluindo-se que se encontra cumprido, pela Requerente, esse requisito da criagdo de
postos de trabalho, a sua conjugacdo com o requisito anterior, o do “investimento inicial”,
permite concluir que o investimento realizado pela Requerente era efectivamente elegivel para

aplicacdo do beneficio RFAL

II. C. 4. O preenchimento dos requisitos do art. 39.°, 1, a) do CIRC na provisiao

constituida pela Requerente

Atento o modelo de dependéncia parcial da fiscalidade directa face a contabilidade, a
no¢cdo de provisdo ¢ a que consta das normas contabilisticas, em concreto da Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF 21), “Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes”, e caracteriza-se pela “existéncia de incerteza acerca da tempestividade ou da
quantia dos dispéndios futuros necessarios” para a liquidagdo de um dado passivo (§10). Sendo
todas as provisdes contingentes, por serem incertas na sua tempestividade ou quantia, o termo
“contingente” ¢ empregue para qualificar passivos e activos que ndo sejam ja reconhecidos,
porque a sua existéncia somente serd confirmada pela ocorréncia, ou ndo, de um ou mais

eventos futuros e incertos, que ndo sejam totalmente controldveis pela entidade que terd de
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encarar tais gastos ou perdas, e por isso procura contabiliza-las por antecipacdo, ndo obstante
ser imprevisivel o momento e dimensao da respectiva ocorréncia (§11).

Todavia, este parametro contabilistico de prudéncia, que alicerca a constituicdo de
provisdes, sofre uma clara restricio em termos de dedutibilidade fiscal, a qual fica
expressamente restrita as situagdes contempladas no artigo 39.° do CIRC, que contém um
elenco taxativo de possibilidade de deducao de provisoes.

Estabelece o art. 39.° 1, a) do CIRC (provisdes fiscalmente dedutiveis):

“Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes provisoes:

a) As que se destinem a fazer face a obrigacoes e encargos derivados de processos
judiciais em curso por factos que determinariam a inclusdo daqueles entre os
gastos do periodo de tributa¢do”

Tem-se entendido que, dada esta possibilidade, essas provisdes podem ser constituidas
em qualquer momento da pendéncia dos referidos processos judiciais, ndo existindo
fundamento legal ou contabilistico que imponha, quanto a constitui¢do dessas provisoes, a
observancia do principio da especializagdo de exercicios.

Ou seja, havendo “processos judiciais em curso”, essas componentes do lucro tributavel
deixam de ter de ser imputadas ao periodo de tributacdo em que tenham sido obtidas ou
suportadas, como teriam que sé-lo de acordo com a regra do art. 18.°, 1 do CIRC — nem sequer
tendo de convocar-se, para tanto, a orientacao jurisprudencial e doutrinaria que advoga, quanto
ao principio da especializa¢do de exercicios, uma aplicacdo temperada ou atenuada em nome
de “principios de justica”, quando ndo seja apurada qualquer voluntariedade ou
intencionalidade na transgressao contabilistica dos limites da periodizagao.

A pendéncia de um processo judicial dispensa a constitui¢do imediata de uma provisao
porque ela impede a verificagdo plena dos pressupostos cumulativos resultantes da norma
contabilistica contida do pardgrafo 13 da NCRF 21, segundo a qual o reconhecimento de uma
provisdo depende da verificacdo cumulativa de 3 condi¢des — nomeadamente que:

“a) Uma entidade tenha obrigagdo presente (legal ou construtiva) como resultado
de um acontecimento passado,

b) seja provavel que um exfluxo de recursos que incorporem beneficios economicos
serd necessario para liquidar a obrigagdo; e

¢) Possa ser feita uma estimativa fiavel da quantia da obriga¢do”
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Dada a natureza litigiosa dos direitos, e até atenta a possibilidade de pleitear
legitimamente, em sede de recurso jurisdicional, contra o sentido de uma decisdo judicial
proferida em instancias inferiores, o desfecho torna-se, em principio, incerto (até no sentido de
ser invertido um sentido decisorio anterior), a0 menos até ao transito em julgado de uma
sentenca que torne certos os direitos, ou as obrigagdes e respectivos custos.

Logo, a pendéncia de um processo judicial, enquanto obsta a estabiliza¢do da obrigacao
na esfera juridica do sujeito passivo, impede a verificagdo da alinea a) do paradgrafo 13 da NCRF
21.

Tudo se altera, contudo, se ndo houver “processos judiciais em curso”, porque a situacao
deixa de subsumir-se na previsao do art. 39.°, 1, a) do CIRC —uma norma que deixa inequivoco
que a dedutibilidade fiscal das provisdes se desvia do parametro contabilistico, excluindo
situacdes que, podendo eventualmente caber neste pardmetro, ndo satisfazem os critérios de
dedutibilidade estabelecidos pela norma tributaria.

Ora, a Requerente admite que ndo esta preenchido esse requisito de existirem, no
periodo de referéncia, “processos judiciais em curso” que tornassem fiscalmente atendivel, e
dedutivel, a provisdo constituida por ela.

Assim sendo, a provisao cuja dedutibilidade fiscal foi desconsiderada pela AT ndo tem
cabimento no disposto no art. 39.°, 1 do CIRC, pelo que, neste segmento, os actos tributarios
impugnados ndo enfermam da ilegalidade que lhes foi imputada.

Devendo insistir-se que ndo tem aqui aplicagao o referido entendimento jurisprudencial
e doutrinal sobre a superagao do principio da periodizagdo econdmica pelo principio da justica,
uma vez que ndo esta em causa o problema da temporalidade da constituicao da provisdao, mas
somente a ndo aceitagdo da sua dedutibilidade fiscal, a qual ndo tem suporte na lei. A
indedutibilidade, uma vez estabelecida, evidentemente prejudica as questdes da periodizacio e
da aplicacdo do principio da especializagdo de exercicios.

A Requerente, revelando plena consciéncia de que a situacdo ndo se subsume na
previsao do art. 39.°, 1, a) do CIRC, procura sustentar que a pendéncia de procedimentos
administrativos (uma Reclamagdo Graciosa seguida de um Recurso Hierarquico) ¢ andloga a
pendéncia de processos judiciais — englobando ambas as vias num agregado que alegadamente

constituiria, no seu entendimento, o contencioso tributario “lato sensu”.
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S6 que ndo cabe ao intérprete, e menos ainda nos dominios do direito fiscal, dedicar-se
a interpretagdes extensivas, sempre potencialmente violadoras do principio da legalidade e da
separagdo de poderes, com a invasdo, pela interpretacdo judicial, dos dominios do arbitrio
legislativo — ao pretender arrastar a incidéncia da norma para “leituras” que ostensivamente
foram excluidas pela letra e pelo espirito dessa norma; aventurando-se, em suma, nos caminhos
da interpretacdo derrogatoria — ou até, no limite, abrogatoria.

Poderia eventualmente pensar-se numa solugdo principioldgica, alegando-se uma
eventual violacdo grave de principios pela aplicagdo estritamente “binaria” da regra, ou do
“numerus clausus” da regra — especificamente, do art. 39.°, 1 do CIRC —.

E uma possibilidade que, ndo tendo sido sequer aflorada pelas partes, ndo nos cabe
apreciar; mas podemos sempre sublinhar os riscos — de empolamento e de trivializagdo — que
essa via representa, e que de resto ja levou a tomadas de posi¢do do Tribunal Constitucional:

“o principio da justi¢ca, como parametro aferidor da conformidade constitucional
das normas juridicas, pressupde, porém, que esteja em causa uma solugdo
normativa absolutamente inaceitavel (...), que afecte uma dada dimensdo do
nucleo fundamental dos interesses essenciais da pessoa humana e que colida com
os valores estruturantes do ordenamento juridico” (Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 363/2001, de 13.10.2001).

Sucede que, contra essa “leitura” derrogatdria e principioldgica, ¢ a propria lei que
manda presumir que o legislador encontrou a melhor solugdo (art. 9.°, 3 do Codigo Civil), e
que, portanto, a dedutibilidade em casos de pendéncia de processos judiciais, e a
indedutibilidade em casos de pendéncia de procedimentos administrativos (se € que a situagao
descrita nos autos configura sequer uma pendéncia desses procedimentos) ¢ ja, em si mesma, o
reflexo de uma complexa ponderacdo multidimensional de direitos e interesses, com
implicagdes sistémicas, que ndo pode ficar na dependéncia de apreciagdes subjectivas e
casuisticas.

Mas ha mais: se afastdssemos a regra do art. 39.°, 1, a) do CIRC por invocacdo de um
principio, por mais elevado e nobre que fosse esse principio, estariamos efectivamente a
recorrer & equidade: a tentar resolver um litigio, ndo com base no direito constituido, isto ¢, na
aplicacdo de normas gerais e abstractas ao caso concreto, mas antes na consideracdo das

particularidades do caso concreto, para tentarmos formar uma solug@o directamente consonante
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com um principio que julgassemos ter sido obnubilado pela generalidade e abstrac¢ao da regra
juridica positiva.

Sendo esse afastamento ostensivo do direito constituido que distingue a equidade
propriamente dita de uma mera interpretacdo correctiva — a distancia que separa os arts. 4.° e
9.° do Cédigo Civil.

Ora, no caso presente, esse caminho fundamentador tem de ser interrompido pela
proibigdo decorrente do art. 2.°, 2 do RJAT, que veda aos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD o recurso a equidade:

“Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado
o recurso a equidade”.

Para dissipar quaisquer dividas que pudessem subsistir, esclareceu o Tribunal Central
Administrativo Sul:

“O julgamento segundo critérios de equidade ¢ aquele que confere ao tribunal a
possibilidade de dar uma resolugdo ao litigio fundada em critérios de justica, ao

invés de recorrer as normas legais aplicaveis. E expressamente proibida pelo
RJAT.” (TCAS, Acérdao de 25-02-2021, Proc. n.° 49/17.4BCLSB).

Poderiam colocar-se eventualmente algumas questdes de articulagdo entre uma alegada
permissao que se conteria no art. 266.°, 1 da CRP, por um lado, e por outro a proibigdo expressa
do art. 2.°,2 do RJAT. Todavia, ndo encontramos no art. 266.°, 1 da CRP qualquer consagracao
de um “principio da equidade no Direito Publico” que outros veem nele, enquanto que, em
contrapartida, a proibi¢do contida no art. 2.°, 2 do RJAT ndo podia ser mais clara.

Assim sendo, estd vedado a este Tribunal enveredar por consideragdes que visem afastar
normas legais para atingir um resultado factico que o tribunal pudesse entender ser mais justo
no caso concreto — pois € disso que se trata, e isso &, pura e simplesmente, o recurso a “justica
do caso”, a equidade, com todo o respeito de todas as interpretagdes que tém tentado superar
essa limitacdo, nomeadamente invocando uma “interpretagdo conforme” ao art. 209.°, 2 da
CRP, a norma constitucional que consagra a existéncia de tribunais arbitrais.

E ¢ de prevaléncia da equidade sobre a legalidade estrita que se trataria, se ousdssemos
embrenhar-nos em consideragdes de conveniéncia ou oportunidade (ou até proto-

sancionatorias, como seria o caso de penalizar-se a inércia decisoria da AT, como chega a ser
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sugerido pela ora Requerente), mesmo em casos em que a lei incluisse ponderagdes equitativas
na propria norma® — como ocasionalmente o faz no Codigo Civil, por exemplo’.

O art. 4° do Cdédigo Civil estd, portanto, vedado aos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, e isto porque “4 resolugdo dos casos segundo a equidade contrapoe-se a resolu¢do
dos casos segundo o direito estrito. Pode haver regras e haver equidade, quando o juiz estiver
autorizado a afastar-se da solugdo legal e a decidir de harmonia com as circunstdncias do
caso concreto™. Assim, ndo cabe a este tribunal ponderar, na sua decisdo, “razoes de
conveniéncia e de oportunidade, principalmente de justica concreta, em que a equidade se
Sfunda™.

Isto mesmo que, em concreto, ndo se tratasse de corrigir uma norma inadequada, ou de
afastar o critério legal, ou de testar os limites da plasticidade decisoria, mas tdo-somente de
utilizar o ex aequo et bono como “instrumento de concretizagdo de uma determinada
quantificagdo, mediante a ponderacdo das circunstancias do caso concreto™°.

Alias, mesmo que a equidade estivesse autorizada pelo RJAT, isso ndo quer dizer que a
decisdo fosse necessariamente diversa daquela que, em estrito acatamento do direito
constituido, este Tribunal proferird, porque a interpretacdo literal das normas aplicaveis deve
sempre balizar qualquer decisdo de qualquer tribunal, visto que a equidade ndo ¢ uma porta
aberta para a ilegalidade, e na medida em que “a prevaléncia da equidade sobre a legalidade
estreita, nas providéncias que o tribunal tome, ndo vai obviamente ao ponto de se permitir a

postergagdo de normas imperativas aplicaveis a situa¢do™ .

I11. C. 5. Conclusao

Conclui-se, assim, que, tendo havido “investimento inicial” e “criagdo de postos de

trabalho”, as liquidacdes impugnadas enfermam de vicio por erro sobre os pressupostos de

¢ Cordeiro, Anténio Menezes (1990), “A Decisdo segundo a Equidade”, O Direito, 122/2, 270.

7 Entre outros, artigos 72°, 283°, 339°, 2, 400°, 437°, 1, 462°, 489°, 1, 494°, 496°, 3, 566°, 3, 812°, 992°, 3, 993°, 1,
1158° 2, 1215°, 2, 1407°, 2, 1675° 3 ¢ 2016°, 3.

8 Ascens?o, José de Oliveira (2008), O Direito - Introducgdo e Teoria Geral, 13.* ed., Coimbra, Almedina, 247.

° Lima, Pires de & Antunes Varela (1987), Cédigo Civil Anotado, 4.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, I, 54.

10 Ascensdo, José de Oliveira (2008), O Direito - Introducdo e Teoria Geral, 13.* ed., Coimbra, Almedina, 251.
' Varela, Jodo de Matos Antunes, J. Miguel Bezerra & Sampaio e Nora (1985), Manual de Processo Civil, 2.* ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 72.
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direito, no segmento em que se concluiu que a Requerente ndo cumpria os requisitos para
beneficiar do RFAL

Trata-se de um erro imputével aos servigos, concluindo-se, nessa parte, pela ilegalidade
das liquidagdes impugnadas, por vicio de violacdo de lei, que justifica a sua anulacdo, de
harmonia com o disposto no art. 163°, 1, do CPA, subsidiariamente aplicadvel nos termos dos
arts. 29°, 1, d) do RJAT e 2° ¢), da LGT.

J& na parte respeitante ao preenchimento dos requisitos da provisdo constituida pela
Requerente para efeitos da sua subsun¢do ao art. 39.°, 1, a) do CIRC, concluimos ser

improcedente o pedido da Requerente.
I1I. C. 6. O direito a juros indemnizatorios

Dispoe o art. 24.°, b) do RJAT que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que
ndo caiba recurso ou impugnac¢do vincula a AT a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnac¢ao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo, e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontinea das
sentencgas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato
tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes
necessarios para o efeito”, de acordo com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por
forca do disposto no art. 29.°, 1, a) do RJAT) que estabelece que “a administracdo tributaria
esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnagdo judicial
ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do ato
ou situag¢do objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for
caso disso, a partir do termo do prazo da execu¢do da decisdo”.

E hoje consensual que os tribunais arbitrais abarcam nas suas competéncias os poderes
que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios, até¢ porque o
processo arbitral foi desenhado como um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria.
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Por sua vez, o processo de impugnagdo admite a condenagdo da AT no pagamento de
juros indemnizatérios, como resulta do teor do art. 43.°, 1 da LGT, em que se dispde que “sdo
devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamac¢do graciosa ou impugna¢do
Judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido”, e do art. 61.°, 4 do CPPT, que estabelece que “se
a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento
conta-se a partir do inicio do prazo da sua execu¢do espontinea”.

Igualmente o art. 24.°, 5 do RJAT, ao estabelecer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser interpretado e aplicado como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Nos termos dos artigos 61.° do CPPT e 43.° da LGT, s@o devidos juros indemnizatdrios
quando, anulados os actos por vicio de violagdo de lei, se apure que a culpa do erro subjacente
a anulagdo do acto ¢ imputavel aos servicos da Administragdo Tributéria, ou, em bom rigor,
ndo ¢ imputavel ao contribuinte.

Uma vez verificado o erro, e ordenada judicialmente a sua anulacdo, ¢ manifesto que,
para além da devolug¢do dos montantes ilegalmente retidos, o Requerente tem direito a que lhe
sejam pagos os juros vencidos sobre esses valores (ilegalmente retidos) até integral restituigao.

Estamos assim, neste caso, perante uma actuacao por parte da AT que se traduz num
“erro imputavel aos servigos”, para efeitos da aplicagao art. 43.° da LGT.

Lembremos que, de acordo com a jurisprudéncia do STA:

“Para efeitos da obriga¢do de pagamento de juros indemnizatorios, imposta a
administragdo tributaria pelo art. 43.° da LGT, havendo um erro de direito na
liquidagdo e sendo ela efectuada pelos servigos, é a administragdo que é imputavel
esse erro, sempre que a errada aplica¢do da lei ndo tenha por base qualquer
informagdo do contribuinte. [§] Esta imputabilidade do erro aos servicos é
independente da demonstrac¢do da culpa de qualquer dos seus funcionarios ao
efectuar liquidagdo afectada por erro, podendo servir de base a responsabilidade
por juros indemnizatorios a falta do proprio servigo, globalmente considerado” —
acordao de 07/11/2001, Proc. n.° 26404.

A luz desta jurisprudéncia, ndo sendo os erros que afectam a liquidagdo adicional

imputéveis ao Requerente, eles sdo imputaveis a Requerida.
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Os juros indemnizatorios contam-se a partir da data do pagamento indevido do imposto;

e, atendendo ao estabelecido no art. 61.° do CPPT, tais juros sdo calculados a taxa legal, e

contados até a data do processamento da respectiva nota de crédito, em que sdo incluidos.

II. C. 7. Questdes prejudicadas.

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste

Tribunal, pela ordem disposta pelo art. 124° do CPPT, ndo o tendo sido aquelas cuja decisao

ficou prejudicada pela solugdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inttil — art. 608.° do CPC,

exviart. 29.°, 1, ¢) e ¢) do RJAT.

IV. Decisao

a)

b)

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, por cumprimento, pela
Requerente, dos requisitos para beneficiar do RFAI, anulando, nessa parte, as liquidagdes
impugnadas e os actos de indeferimento dos correspondentes procedimentos
administrativos.

Condenar a Requerida no pagamento a Requerente de juros indemnizatérios calculados
sobre o valor de € 183.400,75 correspondente a procedéncia parcial do pedido; juros
calculados a taxa legal, a partir da data do pagamento indevido do imposto e contados até a
data do processamento da respectiva nota de crédito, em que sdo incluidos.

Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral no segmento correspondente ao nao-
preenchimento, pela Requerente, dos requisitos da provisdo por ela constituida no valor de
€ 542.794,73, para efeitos da sua subsun¢do ao art. 39.°, 1, a) do CIRC; absolvendo a
Requerida, e mantendo na ordem juridica, quanto a essa parte, as liquidacdes e os actos de

indeferimento praticados pela Requerida.
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d) Condenar a Requerente e a Requerida no pagamento das custas do processo, na propor¢ao
dos respectivos decaimentos.

V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 365.509,65 (trezentos e sessenta e cinco mil,
quinhentos e nove euros e sessenta e cinco céntimos), nos termos do disposto no art.® 97.°-A do
CPPT, aplicavel ex vi art.® 29.°, 1, a), do RJAT e art.° 3.°, 2, do Regulamento de Custas nos
Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
VI. Custas

Custas no montante de € 6.120,00 (seis mil, cento e vinte euros), € 1.530,00 a cargo da
Requerida, e € 4.590,00 a cargo da Requerente (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.°2 e
22.°,n.° 4, do RJAT).
Lisboa, 11 de Junho de 2026

Os Arbitros

Fernando Araujo
Antonio Alberto Franco

Sérgio Pereira da Silva
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