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SUMARIO

L S6 beneficiam da taxa reduzida de 6% de IV A prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°,
alinea a), e na verba 2.23, da Lista I anexa ao Codigo do IVA, as empreitadas qualificadas
como sendo de “reabilitacdo urbana’;

II.  Para que uma empreitada seja qualificada de reabilitacdo urbana, a mesma tem de cumprir
duas condi¢des cumulativas: (a) incidir sobre imoveis localizados dentro do perimetro de
uma Area de Reabilitagio Urbana (ARU), (b) em relagdo & qual esteja aprovada uma
Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU). Este regime resulta do RJUR, aprovado pelo
Decreto-Lein.° 307/2009, de 23 de Outubro, para o qual remete a mencionada verba 2.23.

III. O principio da protecdo da confianga s opera se se verificarem quatro requisitos, também
cumulativos: comportamentos do Estado passiveis de gerar expectativas; que essas
expectativas sejam legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes; que os contribuintes
tenham feito planos de vida com base nessas expectativas; e, por fim, que nio se
constatem razdes de interesse publico que justifiquem, em ponderagdo, a ndo
continuidade do comportamento que gerou a situagdo de expectativa.

IV. Nao tendo sido demonstradas orientagdes genéricas da AT no sentido preconizado pela
Requerente, ¢ inaplicavel o disposto no artigo 68.°-A da LGT, bem como o principio da
protecdo da confianga.

V. A emissdo de certiddes pela Camara Municipal que ndo atestem expressamente o0s
pressupostos previstos na verba 2.23 do Cédigo do IVA, nomeadamente a localizagdo do

imével numa ARU com ORU aprovada, nos termos do RJUR - Decreto-Lei n.° 307/2009,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)cCcaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

¢ insusceptivel de suportar a aplica¢do da taxa de 6% de IVA e ndo constitui fundamento

de quebra de confianca.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros, Conselheira Maria Fernanda dos Santos Macés (Presidente), Prof. Doutor Luis
Menezes Leitdo e Dra. Filipa Barros, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Colectivo, constituido

em 24-02-2026, com respeito ao processo acima identificado, decidiram o seguinte:
1. RELATORIO

1.A..., LDA., sociedade comercial inscrita na conservatoria do registo comercial sob o nimero
unico de matricula e de identificagdo de pessoa colectiva ..., com sedena ..., ... ..., ...-... Coimbra
(“Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral (“PPA”) e de constitui¢cao de Tribunal
Arbitral Colectivo no dia 17-12-2025, ao abrigo da alinea a) n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) do n.°
1 do artigo 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), instituido
pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“Requerida”).
2. A Requerente solicita nesse pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral e de prontncia
arbitral a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulacdo, das seguintes liquidagdes
adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e juros compensatorios relativas
aos anos de 2022 e 2023:
— Quanto ao ano de 2022: Liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatorios n.°s:
2025 ... (IVA 03/2022 - € 380.011,30); 2025 ... (JC 03/2022 - € 41.728,36); 2025... (IVA
06/2022 - € 460.199,87); 2025 ... (JC06/2022 - € 45.288,70); 2025 ... (IVA 09/2022 - €
279.166,96); 2025 ... (JC 09/2022 - € 25.025,59); 2025 ... IVA 12/2022 - € 279.154,90)
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e 2025 ... (JC 12/2022 - € 22.148,83), no montante global de € 1.398.533,00 referente a
IVA e de € 134.191,48 referente a juros compensatorios);
— Quanto ao ano de 2023: Liquidag¢des adicionais de IVA e juros compensatorios n.°s:
2025... (IVA 03/2023 - € 208.958,11); 2025 ...(JC 03/2023 - € 15.159,48); 2025 ...(IVA
06/2023 - € 180.584,81); 2025... (JC06/2023 - € 10.666,87); 2025 ... (IVA 09/2023 - €
189.008,89); 2025 ... (JC 09/2023 - € 9.859,53); 2025 ... IVA 12/2023 - € 114.947,48) ¢
2025 ... (JC 12/2023 - € 4.849,83) no montante global de € 693.499,29 referente a IVA e
de € 40.535,71 referente a juros compensatdrios) por erro nos pressupostos de facto e de
direito e vicio de fundamentagao.
3. Em 19 de Dezembro de 2025, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite e, de
seguida, notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou
“Requerida”.
4. Apos nomeagdo dos Arbitros, os mesmos comunicaram, em prazo, a aceitagdo do encargo ao
Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, nao tendo sido manifestada
pelas partes oposicdo a designagdo dos Arbitros, pelo que o Tribunal Arbitral Colectivo ficou
constituido em 24 de Fevereiro de 2026.
5. Os fundamentos que sustentam o pedido de pronuncia arbitral da Requerente sdo em sumula,
0s seguintes:
5.1. A Requerente foi alvo de inspecgdes tributarias em IVA ao ano de 2022 e 2023, que
terminaram em relatorios de inspeccao tributaria (doravante “RIT”) com correcgdes em
IVA, por métodos directos, respetivamente O12024... e 012024 ... .
5.2. Em consequéncia, foi notificada das seguintes liquidacdes adicionais de IVA e juros

compensatorios, relativas a 2022: IVA de € 1.398.533,00 e juros compensatérios de €

134.191,48
Imposto Valor ID docto Liq
IVA 03/2022 380.011,30€ | 2025 ... 2025 ...
JC 03/2022 41.728,36€ | 2025 ... 2025 ...
IVA 06/2022 460.199,87€ | 2025 ... 2025 ...
JC06/2022 45.288,70€ | 2025 ... 2025 ...
IVA 09/2022 279.166,96€ | 2025 ... 2025 ...
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JC 09/2022 25.025,59€ | 2025 ... 2025 ...
IVA 12/2022 279.154,90€ | 2025 ... 2025 ...
JC 12/2022 22.148,83€ | 2025 ... 2025 ...

5.3. E foi notificada das seguintes liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatdrios,
relativas a 2023: IVA de € 693.499,29 e juros compensatorios de € 40.535,71:

Imposto Valor ID docto Liq

IVA 03/2023 208.958,11€ | 2025 ... 2025 ...
JC 03/2023 15.159,48€ | 2025 ... 2025 ...
IVA 06/2023 180.584,81€ | 2025 ... 2025 ...
JC06/2023 10.666,87€ | 2025 ... 2025 ...
IVA 09/2023 189.008,89€ | 2025 ... 2025 ...
JC 09/2023 9.859,53€ | 2025 ... 2025 ...
IVA 12/2023 114.947,48€ | 2025 ... 2025 ...
JC 12/2023 4.849,83€ | 2025 ... 2025 ...

5.4. A Requerente deduziu reclamagdo graciosa, invocando ilegalidades varias por
violacdo de lei e errada apreensao dos factos relevantes, terminando com o pedido de total
anulagdo das liquidacdes reclamadas.

5.5. A reclamagao graciosa foi totalmente indeferida, de forma expressa.

5.6. Inconformada, a Requerente apresentou a presente ac¢do arbitral, sustentando que as
liquidagdes de IVA e juros sdo ilegais e devem ser anuladas, pelos argumentos descritos
infra.

5.7. Nessa accdo, a Requerente rejeita o entendimento da AT no sentido de que ndo
ocorreu reabilitagdo urbana, tao-s6 “construcdao nova” e de que s aquela (e ndo a esta) se
aplica o beneficio da taxa reduzida de IVA, apoiando-se no disposto no Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de Outubro, e no artigo 68.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro,
para a qual remete a deliberagdo da Assembleia Municipal de Coimbra que aprovou a
area de reabilitacdo urbana (“ARU”) do Centro Historico de Coimbra.

13 2

5.8. A Requerente sustenta que as obras realizadas no empreendimento sdo de

reconstru¢do do edificado existente € ndo constru¢do nova de raiz e subsumem-se na
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no¢do de empreitadas de reabilitacdo urbana, numa visdo integrada, incidente sobre
espacos publicos, infraestruturas e edificios degradados, incluindo a “construgdo,
reconstru¢do, ampliacdo, alteracdo, conservagcdo ou demoli¢do de edificios, com o
objetivo de melhorar as condigoes do seu uso”.

5.9. No entender da Requerente os “...” estdo localizados na Area de Reabilitagdo Urbana
(ARU) do Centro Historico de Coimbra (delimitada nos termos legais), em vigor em 2022
e 2023 (continuadamente desde 2009 até a atualidade) ou, caso assim ndo se entenda, a
ARU do Centro Historico de Coimbra subsume-se na expressdo legal de “outras”,
“delimitada nos termos legais”.

5.10. Efectivamente, o empreendimento estd inserido na ARU do centro histérico da
cidade de Coimbra para sua melhoria e adequacgdo as exigéncias de Coimbra Patriménio
da Humanidade.

5.11. E as empreitadas implicaram a constru¢do de espagos verdes, arruamentos,
equipamentos de utilizacdo coletiva, numa ampla zona de lazer, para beneficio de todos.
5.12. Segundo a Requerente, as empreitadas dos autos subsumem-se no interesse
extrafiscal insito na verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, de melhoria do tecido
urbano existente, dado o seu impacto positivo na cidade, no edificado e nas infraestruturas
publicas.

5.13. A ARU do Centro Historico de Coimbra foi aprovada em Setembro de 2009, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio, entdo em vigor, e remeteu para o Plano
Diretor Municipal (“PDM”) de 1994, e foi ainda aprovada para efeitos do regime
extraordinario de apoio a reabilitacdo urbana (v. Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro).
5.14. O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, ndo revogou as anteriores ARU e
ndo prejudica o regime extraordinario.

5.15. Sendo a lei aplicavel a ARU do Centro Historico de Coimbra anterior ao Decreto-
Lei n.° 307/2009 ndo ha necessidade de aprovacdo ulterior de Operagdo de Reabilitagdo
Urbana (“ORU”), nem aquela ARU caduca se ndo for aprovada em 3 anos, pois sdo
exigéncias deste Decreto-Lei que ndo se aplica in casu.

5.16. A revogacao do regime extraordinario de apoio a reabilitacdo urbana da Lei n.® 67-

A/2007, pela Lei n.° 64.°-A/2008, de 31 de Dezembro, aplicavel as edificagdes
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construidas até 2012, ndo determina a extingdo da ARU do Centro Historico de Coimbra,
como advoga a AT.

5.17. Primeiro, porque esta ARU continua em vigor, ja que: a) A Camara de Coimbra
assim o diz (cfr. declaragdo do Municipio inserida nos RITS); b) O Portal da Habitagdo
assim o confirma (mesmo apds a revogacdo da legislacdo extraordinaria da reabilitacdo
de 2008); c) e ¢ esse o resultado interpretativo das leis aplicaveis (cfr. art. 80.° do Dec.
Lei 307/20009).

5.18. Segundo, porque esta ARU foi criada para suportar a candidatura de Coimbra a
Patrimonio da Humanidade, e ndo apenas por causa do pacote fiscal da reabilitacdo do
Orcamento do Estado para 2008.

5.19. Como terceiro argumento, a extin¢do juridica da ARU implicaria que Coimbra
deixasse de ter o estatuto de Patriménio da Humanidade da UNESCO, uma vez que este
estatuto exige a manutencdo de instrumentos urbanisticos que assegurem a protec¢do
contra medidas que tenham impacto negativo nos edificios e envolvente (zona tampao) e
este instrumento € precisamente a ARU do Centro Historico de Coimbra.

5.20. O quarto argumento prende-se com o relatdrio técnico da UNESCO que indica no
ponto 107 que qualquer modifica¢do da zona tampao, depois da inscricdo de um bem na
Lista do Patriménio Mundial, carece de aprovagao pelo Comité do Patriménio Mundial,
0 que vale necessariamente para a extingao da zona tampao, via extin¢gdo da ARU.

5.21. A cautela, sustenta a Requerente que se as ARU referidas na parte inicial da verba
2.23 forem apenas as aprovadas e reguladas pelo Decreto-Lei n.® 307/2009, ainda assim,
deve manter-se a taxa reduzida porque a ARU do Centro Historico de Coimbra se
subsume na expressao “outras” constante dessa verba.

5.22. Para a Requerente, a logica do segmento da verba 2.23 invocado ¢ a de manter o
beneficio da taxa reduzida de IVA da reabilitagdo urbana aprovada anteriormente ao
Decreto-Lei n.° 307/2009, mas cuja empreitada se concretizou apos a sua entrada em
vigor, por ser injusto, violador da igualdade tributiria e desproporcionada a sua
desaplicac@o por (mero) efeito da sucessdo de leis no tempo, ressalvando o legislador,
entre paréntesis, as realidades urbanisticas anteriores, sendo que, antes do Decreto-Lei n.°

307/2009, apenas existiam seis ARU aprovadas em Portugal.
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5.23. A Requerente pugna pela desnecessidade e pela ndo aplicacdo da ORU, por estar
em causa uma ARU antiga ndo revogada pelo Decreto-Lei n.® 307/2009, que nio necessita
de qualquer adaptagdo, regulamentacao, ratificagdo ou aprovagdo para se lhes aplicar a
regulamentacdo das ARUs aprovadas pelo Dec. Lei 307/2009.

5.24. As ARU antigas coexistem com as ARU novas (aprovadas apos Outubro de 2009),
ndo estando as primeiras abrangidas pela obriga¢do de aprovagdo de uma ORU no prazo
de 3 anos, sob pena de caducidade.

5.25. A verba 2.23 da Lista I anexa do Cddigo do IVA ndo exige uma ORU de forma
expressa ou por remissao.

5.26. O artigo 14.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 307/2009 determina que ¢ a aprovagao
da ARU que confere o direito de acesso aos apoios de incentivos fiscais a reabilitacdo
urbana, sendo suficiente que o imdvel se situe numa ARU.

5.27. A taxa reduzida visa incentivar a reabilitacdo urbana de areas degradadas da cidade
definidas previamente pelo Municipio, o que se basta com a aprovacao da ARU.

5.28. Por outro lado, a Requerente apela ao principio da protec¢do da confianca, tendo
em conta que a data dos factos a leitura da verba 2.23 se bastava com empreitada de
reabilitacdo urbana em zona delimitada por ARU, que tinha na sua posse a certificagdo
da Camara Municipal de Coimbra (entidade administrativa com competéncias legais
urbanisticas) e que desconhecia qualquer decisdo judicial sobre o tema, sendo que o
direito circulatério da AT militava, de igual modo, no sentido que defende, pelo que esse
contexto foi pressuposto e condi¢do essencial do negdcio.

5.29. Nos termos do artigo 68.°-A, n.° 2, da LGT, as novas orientacdes da AT ndo podem
ser aplicadas retroativamente aos contribuintes que tenham agido com base numa
interpretagdo plausivel e de boa-fé das instrugdes administrativas, pelo que as liquidacdes
sdo ilegais por violagdo desta norma e do principio da prote¢do da confianga (v. artigo
55.° da LGT), que constitui vicio autonomo, ligado aos principios da seguranga juridica
e do Estado de Direito, com dignidade constitucional (v. artigos 2.° € 266.°, n.°s 1 e 2, da

Constituicao).
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5.30. Os actos impugnados, na interpretacdo preconizada da verba 2.23 do anexo I ao
CIVA, violam ainda os principios estruturantes do IVA: a neutralidade e a igualdade
(ambos previstos no art. 1.° da Diretiva IVA e considerandos 5, 7 e 13).

5.31. Além disso, sendo a venda de imdveis uma actividade isenta de IVA (art. 9.°, n.°
30.°do CIVA) — bem como o arredamento (art. 9.°, n.° 29, do CIVA): tal significa que o
IVA da empreitada ndo ¢ dedutivel pelo operador econdémico e vai repercutir-se
diretamente no custo final da constru¢do — e por arrastamento repercutir-se-4, em termos
econdmicos, no prego final dos apartamentos e casas ja prontas, no consumidor final,
(exceto se o operador decidir reduzir a sua margem de negocio, vector sem relevancia
juridico-tributéria nesta sede).

5.32. Os valores sdo muito impactantes: a empreitada de reabilitagdo urbana ¢ a maior
componente da estrutura de custos de uma obra de reabilitacdo urbana (construir
apartamentos, por exemplo); e o diferencial de IVA entre a taxa normal e reduzida (17%)
tem enorme impacto no preco final das fragdes, caso ocorra a repercussio do preco total,
ou se impossivel, na rentabilidade do empreendedor imobiliario.

5.33. Por outro lado, dois edificios semelhantes, instalados em zonas da mesma cidade de
Coimbra, onde so6 existe ARU e outro, em zona onde ja existe ORU — implica que o prego
do primeiro serd muito superior ao do segundo (em atividades comparaveis e
apartamentos iguais € com o mesmo destino e func¢do), apenas por causa do factor fiscal
— porque o IVA na empreitada daquele ¢ de 23% enquanto que no outro ¢ apenas de 6%.
5.34. Por aqui se vé, também, a violagdo da igualdade de tratamento: situacdes
comparaveis sdo tratadas diferentemente, sem uma justificacao legitimadora: se na zona
de um empreendimento ndo houvesse ARU — entdo perceber-se-ia a diferenca de base
que legitima a diferenca de tratamento em sede de IVA (ndo haveria violacdo da
igualdade).

5.35. Mas o caso dos autos ¢ totalmente diverso: nos ... existe uma ARU para a zona onde
foram depois efetuadas as empreitadas; e esse instrumento urbanistico visa ja a adequagao
dos empreendimentos com o interesse publico da reorganizacao do territério municipal,

com constrangimentos e condicionamentos por razdes de interesse publico.
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5.36. O principio da neutralidade e igualdade tém traducdo legal (artigo 1.° da Diretiva
IVA) e constitucional (viola¢do do art. 2.° ¢ 13.° da CRP): ou seja, se a verba 2.23 for
interpretada no sentido proposto pelo RIT, ocorre violagdo da igualdade, no sentido de se
estabelecer um desproporcionado regime de discrepancia de IVA (entre taxa reduzida e
taxa geral), entre situagdes que tutelam adequadamente o mesmo interesse publico (mera
existéncia de ARU, mesmo que sem ORU), em violagdo das regras de concorréncia entre
agentes econdmicos ou, pelo menos, com violagdo da igualdade: do “ponto de vista do

(13 2

consumidor médio”, os imdveis efetuados pela QP e outros em zona ORU de
Coimbra — apresentem propriedades analogas e satisfagam as mesmas necessidades dos
consumidores.
5.31. A anulagdo das liquidagdes adicionais de IVA implica a anulagdo dos juros
compensatorios liquidados a Requerente.
5.31. Mesmo no caso de ndo anulagdo das primeiras, ndo sdo devidos estes juros, por ndo
lhe ser imputavel o retardamento da liquidagcdo do imposto, tendo agido com boa-f¢ com
base numa interpretacao plausivel da lei fiscal.
6. Em 8 de Abril de 2026, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defendeu por
impugnacao e, na mesma data, juntou o processo administrativo (“PA”), tendo na sua defesa
referido o seguinte:
6.1. As liquidagdes impugnadas foram efectuadas pela AT na sequéncia dos
procedimentos inspectivos, de natureza externa, de ambito parcial, designadamente em
sede de IVA, referente aos exercicios de 2022 e de 2023, credenciados, respetivamente,
pelas ordens de servigo n.’s 012024... e OI12024..., realizados pelos SIT da Dire¢do de
Finangas de Coimbra.
6.2. Em 23.12.2019, a Requerente adquiriu os terrenos para constru¢ao inscritos na matriz
predial urbana da Unido de Freguesias de sob 0s
ATTIZOS ety cevy crey eey ooy weey 2oy oeny oens ons -oe € ..oy pElO montante total de € 17.000.000,00.
6.3. Naqueles terrenos tinha sido iniciada a construcdo, de raiz, de uma nova urbanizagao,
a data designada como “...”, num local onde previamente existia apenas um milheiral

denominado “...”, e cuja obra, com o Alvard de Loteamento n.° ..., emitido pela Camara
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Municipal de Coimbra (CMC) em 1999-11-08, ndo tinha sido concluida, em virtude de
embargo determinado no ano de 2005.

6.4. Em Agosto de 2020, a Requerente iniciou, através da aquisicdo de servigos de
construcdo civil, as obras de conclusdo dos lotes que se encontravam em fase avangada
de construcdo, procedendo posteriormente a constituicdo de propriedade horizontal e
iniciando em Fevereiro de 2022 a venda das fracgoes.

6.5. Tendo prosseguido com a constru¢do dos restantes lotes que ainda ndo se
encontravam concluidos.

6.6. A Requerente procedeu a autoliquidacao de IVA na aquisi¢ao dos referidos servicos
de construgdo civil, aplicando a taxa reduzida de 6% a que se refere a alinea a) do n.° 1
do artigo 18.° do CIVA.

6.7. A Requerente ndo solicitou a AT a emissdo de qualquer informagdo vinculativa com
vista a determinacdo da taxa de imposto aplicavel a aquisicao dos servigos supra descritos.
6.8. No ambito da acc¢do inspectiva acima identificada, a Requerente foi notificada, em
23.10.2024, para apresentar os documentos comprovativos dos requisitos para a
autoliquidacao a taxa reduzida de 6%.

6.9. Em resposta aquela notificagdo, a Requerente remeteu aos SIT documentos, no seu
entender, comprovativos para a autoliquidacao do IVA a taxa reduzida de IVA de 6% nos
servigos de construcao civil adquiridos no ano de 2022 e 2023.

6.10. Pelos SIT foram elaborados os projectos de RIT, onde se propuseram correcc¢des
por métodos diretos ao IVA, no ano de 2022 e 2023, por falta de liquidagao de IVA,
referente a diferenga do IVA liquidado a 6%, quando devia té-lo sido a taxa normal de
IVA de 23%, no valor de € 1.398.533,00 e € 693.499,29, respetivamente, acrescido de
juros compensatorios, com os fundamentos constantes dos capitulos V. dos projectos de
relatorio.

6.11. Notificada dos projetos de RIT, a Requerente ndo exerceu o correspondente direito
de audicao.

6.12. Na sequéncia, procederam os SIT a elaboracdo dos RIT - para os quais se remete,

dando-se por reproduzida a respetiva fundamentacdo — onde se conclui pela manutenc¢ao
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das correcgdes propostas, nos termos descritos e fundamentados nos capitulos I e V dos
RIT.

6.13. Inconformada, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa das liquidagdes de
imposto e de juros compensatorios emitidas na sequéncia das correcgdes efetuadas,
pedindo a sua anulagao.

6.14. Por despacho de 30.9.2025, a reclamacdo graciosa foi indeferida, com os
fundamentos constantes da Informagdo n.® 361/2025 da Direc¢do de Finangas de
Coimbra, que se ddo por integralmente reproduzidos, tendo inconformada a Requerente
apresentado o presente pedido de pronuncia arbitral.

6.15. O enquadramento da concreta questdo objeto dos presentes autos j& foi apreciado
no Processo n.° 233/2025-T, cuja decisdo transitou, entretanto, em julgado.

6.16. Estava nesse processo em causa um pedido de pronuncia arbitral apresentado pela
mesma Requerente e que tinha por objeto as mesmas operacdes objeto dos presentes
autos, sendo, no caso, objecto de impugnacgdo as «liquida¢oes adicionais de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e juros compensatorios inerentes, referentes ao ano
2021» (enquanto que nos presentes autos se discutem as liquidagdes dos subsequentes
periodos referentes a 2022 e 2023).

6.17. A Requerida mantém a posi¢ao dos SIT no sentido de que as operagdes realizadas
nos imoveis em causa ndo consubstanciam operagdes de reabilitagdo urbana, por ndo
incidirem sobre construgdes pré-existentes, correspondendo a construgdes novas,
executadas de raiz.

6.18. As construgdes que existiam no local estavam inacabadas, visando as empreitadas
a sua conclusdo (construcao) e ndo a respetiva reabilitagdo.

6.19. A Requerida considera também que os imdveis em causa estdo localizados fora de
ARU legalmente delimitada, uma vez que a ARU do Centro Historico de Coimbra ndo
estd em vigor.

6.20. Efectivamente, como bem se comprovou no RIT, que as operagdes em causa nao se
encontram localizadas em qualquer das 7 (sete) ARU aprovadas para o Municipio de
Coimbra e delimitadas nos termos legais (RJRU).

6.21. Nao se localizam (porque se encontram fora dos limites das mesmas):
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a) Na ARU de Coimbra — Universidade / Sereia (ARU e ORU simples aprovadas);

b) Na ARU de Coimbra Alta (ARU e ORU simples aprovadas);

c) Na ARU de Coimbra Baixa (ARU e ORU encontram-se em processo de aprovagdo);
d) Na ARU de Coimbra Rio (ARU e ORU simples em processo de aprovacao);

e) Na ARU de Coimbra Santa Clara (ARU e ORU simples aprovadas), delimitada na
margem esquerda do Rio Mondego;

f) Na Area Empresarial da ..., localizada fora do centro urbano da cidade de Coimbra;

g) Na Area Empresarial de ..., localizada fora do centro urbano da cidade de Coimbra.
6.21. A area do conjunto inscrito como Patrimonio Mundial da Humanidade -
Universidade de Coimbra, Alta e Sofia — e respectiva zona tampao se encontram inseridas
na ARU Coimbra — Universidade / Sereia, onde ndo se localizam os imoveis da
Requerente.

6.22. A Requerida discorda da interpretacdo da Requerente sobre a coexisténcia de “dois
tipos de ARUS nas leis urbanisticas e fiscais”, existindo apenas um tipo de ARU, sujeito
as exigéncias e requisitos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (“RJRU”),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/20009.

6.23. E este o “diploma especifico” referido na verba 2.23 da Lista I anexa ao Cédigo do
IVA, inexistindo regime especial de isengdo ou relaxamento das exigéncias legais ou
regulamentares para as ARU “antigas”, solu¢do que, a verificar-se, colocaria em causa o
principio da igualdade.

6.24. A Requerida opde-se ao entendimento de que o RJRU justificaria a taxa reduzida
de IVA, mas ja ndo se aplicaria quanto ao preenchimento dos requisitos ai previstos para
a qualificagdo como empreitada, consoante a conveniéncia da Requerente.

6.25. Para a Requerida, ndo foi previsto regime transitdrio ou de salvaguarda destas ARU
“antigas”, tendo-o feito o legislador para as areas criticas de recuperagao e reconversao
urbanistica (v. artigo 78.° do RJRU), concedendo o prazo de dois anos para a sua
conversdo e para as sociedades de reabilitacdo urbana (v. artigo 79.° do RJRU), sendo
inconcebivel que deixasse de fora do quadro legal integrado do RJRU as ARU “antigas”,

que sobreviveriam numa via paralela, sem obrigagdes e requisitos legais.
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6.25. Com a reforma do RJRU, operada pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, a
delimitagdo da ARU caduca se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a correspondente
operacao de reabilitagdo (“ORU”).

6.26. Assim, independentemente de estar publicada no sitio oficial da Camara Municipal
de Coimbra, a aludida ARU caducou.

6.27. Considera irrelevante a referéncia a lei revogada, na medida em que a empreitada
em questao se iniciou mais de dez anos apds a entrada em vigor, em 2009, do RJRU.
6.28. A construcao anterior respeita a outro dono da obra e a outra empreitada, pelo que
ndo ha “direitos adquiridos” na esfera da Requerente.

6.29. A Requerida sustenta a inaplicabilidade do Regime Extraordinario de Apoio a
Reabilitagdao Urbana, aprovado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, salientando
que os incentivos fiscais ai previstos foram exclusivos para acg¢des de reabilitacdo
iniciadas no periodo de 1 de janeiro de 2008 a 31 de dezembro de 2010, concluidas até
31 de Dezembro de 2012, tendo a empreitada da Requerente tido inicio no ano 2020.
Além de que ndo contemplava sequer a taxa reduzida de IVA e que o referido regime foi
revogado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

6.30. A Requerida rejeita a pretensa consequéncia de perda do Estatuto de Patrimonio
Mundial da Humanidade associada a inexisténcia de ARU na zona tampdo, que,
independentemente disso, ndo pode condicionar a decisdo do Tribunal.

6.31. Acrescenta que o reconhecimento como Patrimonio Mundial da Humanidade as
zonas da Universidade de Coimbra, Alta e Sofia ocorreu em 2013, quando os “esqueletos”
a que a Requerente se refere ja se encontravam no local e embargados desde 2005, sem
que tenham obstado ao mesmo.

6.32. Mais impugna que os imoveis em apreg¢o se insiram na dita zona tampao, nao tendo
a Requerente feito prova de tal facto.

6.33. Sem prejuizo, afirma que o municipio de Coimbra sempre poderia adotar as medidas
legalmente previstas para salvaguarda do patrimonio e que esta linha de argumentagao ¢
irrelevante para a determinacdo da taxa de IVA.

6.33. A Requerida entende carecer de sentido a invocagdo do principio da igualdade e de

direitos adquiridos, pois a Requerente ndo foi afetada pela sucessdo de regimes legais,
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adquiriu os imoveis em 2019 e iniciou a empreitada em 2020, muito depois da entrada
em vigor do RJRU.

6.34. A Requerida invoca que a Requerente ndo demonstrou a existéncia de ORU
aprovada e a desenvolver em areas delimitadas por ARU nos termos legais.

6.35. E, diferentemente do que a Requerente pretende, nem todas as operacdes realizadas
em ARU correspondem a reabilitagdo urbana, somente as que se coadunem com a ORU
aprovada, elemento essencial, pelo que ndo estd em causa uma mera interpretacdo da AT,
mas um requisito expresso do legislador (v. artigo 7.° do RJRU) que cumula a ARU e a
ORU e determina a caducidade da primeira se, no prazo de 3 anos, ndo for aprovada a
correspondente ORU (v. artigo 15.° do RJRU), constatacdo corroborada pelo Supremo
Tribunal Administrativo, em acérdao uniformizador de jurisprudéncia, de 26 de margo de
2025, no processo n.° 12/24.9BALSB, e por diversa jurisprudéncia arbitral.

6.36. Em sintese, ndo se localizando os imoveis da Requerente em ARU delimitada nos
termos legais, para a qual esteja aprovada uma ORU, a operagdo realizada ndo se pode
qualificar como “empreitada de reabilitagdo urbana”, enquadravel na verba 2.23 da Lista
I anexa ao Codigo do IVA (e, em consequéncia, no artigo 18.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo
do IVA), pelo que ndo beneficia da taxa reduzida, de 6%, devendo ser tributada a taxa
normal.

6.37. Sobre a violagdo do principio da confianga, ancorada no artigo 68.°-A da LGT e na
afirmagdo de que a taxa reduzida de IVA foi aplicada com base no direito circulatorio da
AT conhecido a época e na certiddo emitida pela Cadmara Municipal de Coimbra, a
Requerida argumenta que a Requerente ndo demonstrou os respetivos pressupostos: um
comportamento da AT gerador dessa confianga, a efetivacdo de um investimento de
confianca (que de outro modo ndo teria tido lugar) e a frustracdo da confianga por parte
de quem a criou.

6.38. Desde logo, porque nao solicitou informacgao vinculativa sobre o enquadramento da
operacdo, nos termos previstos no artigo 68.° da LGT, considerando que apenas uma

informagdo vinculativa pode gerar uma confiang¢a juridicamente protegida.
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6.39. Para a Requerida, ndo se provou que a administracdo fiscal tivesse induzido a
Requerente ao comportamento em questdo — realizar a obra — por, de alguma forma, lhe
ter garantido a aplicacdo da taxa reduzida de IVA.
6.40. Por outro lado, as certiddes emitidas pela Camara sdo da responsabilidade desta e
ndo vinculam a AT, sendo que, em qualquer caso, as certiddes em causa ndo reconhecem
o direito a aplicacdo da taxa reduzida de IVA.
6.41. Entende a Requerida que também nao colhe a alegada violagao do artigo 68.°-A da
LGT, ndo identificando a Requerente as hipotéticas orientagdes genéricas por si
mencionadas.
6. Em 22 de Maio de 2026 teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na qual foram
inquiridas duas testemunhas, uma indicada pela Requerente e outra indicada pela Requerida.
Nessa reunido as partes foram notificadas para apresentarem alegagdes escritas sucessivas no
prazo de 20 dias. Fixou-se, ainda, o prazo para prolacdo da decisdo até a data-limite prevista no
artigo 21.°, n.° 1, do RJAT. A Requerente foi notificada para proceder ao pagamento da taxa
arbitral subsequente até ao termo do prazo para alegacdes (vide acta e gravagdo audio
disponiveis no SGP do CAAD).
7. Ambas as partes apresentaram alegagdes, reiterando as posi¢des expressas nos seus
articulados.
8. Em 23 de Junho de 2026, a Requerente apresentou requerimento de suspensao da instancia,
alegando estar em discussdo no Parlamento legislacdo a alterar o enquadramento juridico da
questdo sub judice, tendo, por despacho de 7 de Julho de 2026, decidido remeter a decisdo sobre
a eventual suspensao para depois do julgamento da matéria de facto. Entretanto, em 9 de Julho

de 2026, veio a Requerida manifestar oposi¢ao a suspensdo da instancia.

II. SANEAMENTO

9. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e ¢ competente quanto a apreciagdo do pedido de prontncia

arbitral formulado pela Requerente.
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As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas,
em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°
a 3.°da n.° 112- A/2011, de 22 de Margo (Portaria de Vinculagdo).O pedido de pronuncia
arbitral ¢ tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo previsto na alinea a) do n° 1 do

artigo 10° do RJAT.
Nao foram suscitadas excepcdes de que cumpra conhecer.
Nao se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.

Conforme bem salienta a Requerida, o enquadramento da concreta questdo objecto dos
presentes autos ja foi apreciado no processo n.° 233/2025-T deste CAAD, cuja decisdo
transitou, entretanto, em julgado. Seguir-se-4, por isso, nas paginas subsequentes esse douto

Acordao com cujo julgamento se concorda.

ITII. FACTOS PROVADOS

10. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

10.1. A A..., LDA., aqui Requerente, iniciou a sua atividade em 17 de Julho de 2017, com
inscri¢do, a titulo principal, para o exercicio da atividade de compra e venda de bens
imobiliarios — CAE 68100 ¢, a titulo secundario, de arrendamento de bens imobiliarios —
CAE 68200, promocao imobilidria — CAE 41100 e construgdo de edificios — CAE 41200
— cf. Relatorio de Inspegdo Tributéria (“RIT”) e constante do PA.

10.2. Em 23 de Dezembro de 2019, a Requerente adquiriu os terrenos para construgdo
inscritos na matriz predial urbana da Unido de Freguesias de .. sob os
ATTIZOS ooy cuey wery veey wony weey svey weny oeey -es oo € ...y pElO Montante total de € 17.000.000,00.,

localizados em zona nobre da cidade de Coimbra — cf. RIT.

10.3. Nestes terrenos ja havia sido iniciada a construgdo de um empreendimento
imobilidrio composto por diversos edificios, com Alvard de Loteamento n.°..., de 8 de

Novembro de 1999, emitido pela Cémara Municipal de Coimbra, inicialmente
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denominado , € depois, na esfera da Requerente, , num local onde, até 1999, se

situava um milheiral denominado “...” — cf. RIT.

10.4. A construcdo do referido empreendimento, iniciada em 1999, foi embargada em

2005 e assim ficou até ao ano 2020 — cf. RIT.

10.5. Em 10 de Setembro de 2009, a Assembleia Municipal de Coimbra deliberou a
aprovacao da ARU para o Centro Historico da Cidade de Coimbra. O empreendimento
“...” situa-se dentro dos limites/perimetro abrangidos por esta ARU — cf. RIT (v. anexos
da deliberacdo e mapa da ARU constantes do PA) e, ainda, o mapa constante do portal da
Camara, acedido em Julho de 2026 [https:/www.cm-coimbra.pt/wp-

content/uploads/2018/12/Limite-da-ARU-para-o-Centro-Historico-da-Cidade-de-

Coimbra.pdf].

10.6. Em 2013, o conjunto historico-cultural composto pela Universidade de Coimbra,
Alta de Coimbra e a Rua ... foi classificado Patriménio Mundial da UNESCO. A data, o

13 29

empreendimento (hoje denominado “...”) encontrava-se embargado e parado desde 2005,
com alguns edificios em tosco e sem obras de urbanizagdo/infraestruturas de arranjos
exteriores, como ja referido, com prejuizo visual e estético da cidade — cf. RIT,
Documento 7 e Documento 4 (este Gltimo, na medida em que atesta o estado em que as

obras ficaram aquando do embargo, em 2005, até 23/10/2019).

10.7. A classificagdo da UNESCO implica a preservagdo, conservagao e reabilitacdo da
zona patrimonio da humanidade e de uma zona envolvente, chamada zona tampao, sujeita
a restrigdes para acautelar perspetivas visuais importantes e outros atributos que
desempenhem um papel funcional importante na prote¢do do bem — cfr. Documento 1
“Coimbra Universidade/Sereia, Projeto de delimitacdo da ARU e respetiva ORU simples

/ Estratégia de Reabilitacdo Urbana”, junto com a resposta e RIT.

10.8. A Camara Municipal de Coimbra, em ac¢do de fiscalizacdo incidente sobre o
empreendimento em causa, emitiu um relatério, em 23 de Outubro de 2019, dois meses
antes da respetiva aquisicdo pela Requerente, que conclui que as obras de urbanizagao

estavam no seguinte estado — cf. Documento 4:
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— O parque de estacionamento estava estruturalmente edificado, mas inacabado, sem

acesso automovel e com acesso pedonal inacabado e sem projeto especifico para o efeito;
— Nao tinham sido executadas quaisquer infraestruturas de arranjos exteriores;

— Estavam parcialmente por executar o projeto de passagem aérea, as infraestruturas de
muros de suporte (constru¢do de muros em betdo, em terra armada e de gabides), as
infraestruturas de abastecimento de 4gua e drenagem de esgotos, as infraestruturas viarias
e arruamentos e as infraestruturas eléctricas (posto de transformacao inacabado, armarios

de distribui¢cdo parcialmente equipados e tubos ndo amacissados);

— Algumas das infraestruturas executadas (total ou parcialmente) ndo estavam de acordo

com o projecto (v.g.vidrias) e tinham de ser revistas, refeitas ou reparadas; e

— Encontravam-se executadas as infraestruturas da rede de gas e de telecomunicagdes,

embora com alguma degradagao, tendo de ser revistas e reparadas.

10.9. Em relag@o ao estado de construg¢do e conservagdo dos edificios implantados no

loteamento, o mesmo relatério conclui que — cf. Documento 4:

— No caso dos lotes ..., ..., ..., vy ..., ... € ... — 0s edificios ndo estavam terminados,
apresentando-se em toscos, com estrutura reticulada de betdo armado, algumas paredes
exteriores em alvenaria, poucas paredes interiores e algumas caixas de estores nos vaos
exteriores. As paredes existentes encontravam-se deterioradas e carecidas de revisao

geral;

— Relativamente aos 1otes ..., ..., ..., cvy vuvy euvy ooy oo. € ... — 08 edificios estavam construidos,
faltando as portas de entrada, o revestimento dos quartos, salas e zonas comuns, algumas
carpintarias (portas, roupeiros, armarios) e a grelha de drenagem na cobertura. Estavam
equipados com eletrodomésticos e radiadores de aquecimento central. Apresentavam
ligeira fissuracdo, sujidade generalizada e alguns materiais de revestimento estavam

danificados. Os rebocos exteriores careciam de revisao geral.

10.10. Em 1 de Julho de 2020, a Requerente alterou o seu enquadramento para o regime
normal de IVA, com periodicidade trimestral e tipo de operacdes misto com dedugdo de

imposto mediante o método de afectagdo real de todos os bens e servigos. Até ai estava
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enquadrada unicamente para a pratica de operagdes isentas de IVA do artigo 9.° do

Codigo deste imposto (sem direito a dedugdo) — cf. RIT.

10.11. Ja com os imdveis na titularidade da Requerente, em Agosto de 2020 tiveram inicio
as obras na urbanizagdo/edificios “...”, tendo aquela contratado, para o efeito, diversas
empresas de construcdo civil as quais asseguraram a conclusao dos edificios e espacos
comuns adjacentes — arruamentos, jardins e ponte pedonal (contrapartida do alvard de

loteamento) — com elevada qualidade — cf. RIT.

10.12. As referidas obras envolveram, nos lotes inacabados, a remog¢ao da estrutura de
tijolo, deteriorada pelo decurso do tempo, ficando apenas a estrutura de betdo e a
construcdo do remanescente. Nos lotes ja construidos, foi retirada a parede exterior
(fachada) devido as fissuras, tendo sido feitas novas fachadas, mudados os caixilhos e
renovados os interiores. As infraestruturas foram revistas, removido e reconstruido o que

se encontrava danificado e construido o que estava em falta — cf. RIT.

10.13. Em 27 de Abril de 2020, a Camara Municipal de Coimbra emitiu certidao, assinada
pelo Chefe da Divisdo de Gestdo Urbanistica Centro, Eng.° ..., relativa ao
empreendimento “...” que atesta o seguinte relativamente ao Lote ...: “O prédio sito na ...,
Lote ..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ..., da Unido de Freguesias de ...
(er oey oo € ..., qUe Se encontra descrito na primeira Conservatoria do Registo Predial de
Coimbra sob o niimero 213/..., localiza-se na Area de Reabilitacdo Urbana (A.R.U.) para
o Centro Historico da Cidade de Coimbra, para efeitos do previsto no Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitagao Urbana, delimitada nos termos do previsto na
Lei numero sessenta e sete — A de dois mil e sete, de trinta e um de dezembro, aprovada
pela Assembleia Municipal em dez de setembro de dois mil e nove, e coincidente com a
Zona Envolvente de Enquadramento da Primeira Revisao do PDM, publicada no Diario
da Republica, segunda série, numero cento e vinte e quatro de um de julho, Aviso numero

sete mil seiscentos e trinta e cinco, de dois mil e catorze” — cf. RIT.

10.14. Tendo sido, na mesma data, emitidas diversas certidoes de idéntico teor, pela
Camara Municipal de Coimbra, também subscritas pelo Chefe da Divisdo de Gestao

Urbanistica Centro, para 0s Lotes ..., ..., ..., ccey cey very wuvy ... — CE. RIT.
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10.15. Em 18 de Dezembro de 2020, a Camara Municipal de Coimbra emitiu mais uma
certiddo, também assinada pelo Chefe da Divisdo de Gestao Urbanistica Centro, relativa
ao empreendimento “...” que atesta que as obras de urbanizacdo ai realizadas “/ocalizam-
se em Area de Reabilitacido Urbana (A.R.U.) para o Centro Histérico da Cidade de
Coimbra, para efeitos do previsto no Regime Extraordinario de Apoio a Reabilita¢do
Urbana, delimitada nos termos do previsto na Lei n° 67-4/2007, de 31 de dezembro,
aprovada pela Assembleia Municipal em 10 de setembro de 2009, e coincidente com a

Zona Envolvente de Enquadramento da 1° Revisdo do PDM, publicada no Didrio da

Republica, 29 série, n° 124, de 1 de julho, Aviso n°7635/2014” — cf. RIT.

10.16. Em 2021, encontravam-se aprovadas as seguintes ARU para Coimbra — cfr. RIT

e https://www.portaldahabitacao.pt/consulte-as-aru#/arusInfo.https://www.cm-

coimbra.pt/areas/vi-ver/urbanismo/reabilitacao-urbana/em-vigor/areas-de-reabilitacao-

urbana :

— ARU Universidade / Sereia (com ORU aprovada);

— ARU Coimbra Alta (com ORU aprovada);

— ARU Coimbra Santa Clara (com ORU aprovada);

— ARU Coimbra Rio (com ORU em processo de aprovagio);
— ARU Coimbra Baixa (com ORU em processo de aprovagio);
— ARU Pedrulha (4rea empresarial) — fora do centro urbano;
— ARU Cernache (4rea empresarial) — fora do centro urbano.

10.17. No entanto, nenhuma das ARU enumeradas no ponto anterior abrange o

13 2

empreendimento “...”, que se situa fora dos respetivos perimetros e limites territoriais.

10.18. As ARU Universidade/Sereia, Coimbra Alta, Coimbra Santa Clara, Coimbra Baixa
e Coimbra Rio ocupam, em sobreposi¢do, uma parte significativa da area da ARU do

Centro Historico da Cidade de Coimbra aprovada em 2009 — cf. RIT

10.19. O conjunto inscrito na lista do patriménio mundial da UNESCO e a dita zona

tampao estdo incluidos nos limites fisicos da ARU Universidade/Sereia — cf. RIT e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

Documento 1 “Coimbra Universidade/Sereia, Projeto de delimitacdo da ARU e respetiva

ORU simples / Estratégia de Reabilitagdo Urbana”, junto com a resposta.

10.20. Neste ambito, o Documento “Coimbra Universidade/Sereia, Projeto de
delimita¢do da ARU e respetiva ORU simples / Estratégia de Reabilitagdo Urbana” refere
especificamente, a paginas 14 e 15:  “Conforme referido, a redelimita¢io da ARU
COIMBRA UNIVERSIDADE / SEREIA corresponde a um prolongamento natural e
conexdo com o conjunto das ARU existentes permitindo, assim, uma drea de interven¢do
integrada mais ampla, logica e coerente com a realidade territorial. A inclusdo da Alta
Universitaria, inscrita como Patrimonio Mundial da UNESCO e parte restante da ZEP /
drea tampdo, nesta ARU tem subjacentes a coeréncia na legibilidade urbana e a relagdo
com a topografia local. [...] Como tal, e atendendo a necessidade de introduzir medidas
de salvaguarda e principios de interven¢do da mesma natureza para um territorio
classificado como de prote¢cdo (ou zona tampdo) da drea inscrita como Patrimonio
Mundial da UNESCO, os limites fisicos propostos correspondem, exatamente, ao espago
sobrante entre o conjunto das ARU ja existentes e o definido para a referida ZEP/Area

tampdo’.

10.21. Nestes termos, esta nova ARU Universidade/Sereia inclui a zona tampdo da area
classificada pela UNESCO como patriménio mundial, porém ndo abrange o

(13 2

empreendimento — cf. Documento “Coimbra Universidade/Sereia, Projeto de
delimitagdo da ARU e respetiva ORU simples / Estratégia de Reabilitagdo Urbana”, junto

com a resposta e RIT.

10.22. No portal eletronico da Camara Municipal de Coimbra (https:/www.cm-

coimbra.pt/areas/viver/urbanismo/reabilitacao-urbana/em-vigor/areas-de-reabilitacao-

urbana) consta, entre outros, um separador com o titulo “Limite da ARU para o Centro
Histoérico da Cidade de Coimbra”, que contém um mapa, com data de julho de 2014, que
indica a cor amarela a “Zona Envolvente de Enquadramento/Limite da Area de
Reabilitagdo Urbana para o Centro Historico da Cidade de Coimbra”, que abarca a area

de implantacdo do empreendimento “...”, ainda hoje disponivel nesse portal para consulta
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(https://www.cm-coimbra.pt/wp-content/uploads/2018/12/Limite-da-ARU-para-o-
Centro-Historico-da-Cidade-de-Coimbra.pdf).

10.23. No mesmo portal eletrénico da Camara Municipal de Coimbra, constam as

seguintes areas delimitadas como ARU:
— ARU Coimbra Santa Clara

— ARU Pedrulha (area empresarial)
— ARU Cernache (drea empresarial)
— ARU Universidade / Sereia

— ARU Coimbra Alta

— ARU Coimbra Baixa e Rio.

10.24. O Portal da Habitacdo do ITHRU (https://www.portaldahabitacao.pt/consulte-as-

aru#/arusinfo) na pesquisa de “ARU em vigor” identifica as ARU enumeradas no ponto
anterior, mencionando, separadamente, ARU Coimbra Baixa e ARU Coimbra Rio. Nao
contém qualquer menc¢do a ARU do Centro Historico da Cidade de Coimbra. 10.25. A
comercializa¢do e venda do empreendimento “...” foi iniciada em fevereiro de 2022 — cf.

RIT.

10.26. A Requerente ndo solicitou informagdo vinculativa com vista a determinagdo da

taxa de IVA aplicavel as operacdes de construgdo civil que adquiriu para os

provado por acordo.

10.27. As obras de construcdo civil realizadas foram facturadas pelos prestadores de
servigos a Requerente, sem liquidagcdo de IVA (no regime de autoliquidacdo ou reverse
charge), ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do Codigo do IVA. Sobre o
valor faturado, a Requerente autoliquidou o IVA a taxa reduzida, de 6%, por entender
aplicavel o artigo 18.°, n.° 1, alinea a), e verba 2.23 da Lista I anexa ao Cdédigo do IVA —

cf. RIT.

10.28. De acordo com a ficha doutrindria da AT referente a uma informagao vinculativa

prestada a um sujeito passivo anonimizado, a aplicagdo da taxa reduzida de 6% a uma
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empreitada global de reabilitagdo de um edificio numa ARU implica — cf. Documento 6,
Processo n.° 13385, por despacho de 26-07-2018 da Diretora de Servigos do IVA: “7.
Segundo o n.° I do artigo 7.° do mesmo diploma, “A reabilitagdo urbana em dareas de
reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da aprovagdo: a) Da
delimitagdo de dreas de reabilitagdo urbana; e b) Da operagdo de reabilitagdo urbana a
desenvolver nas dreas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de
instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana”. [...] 10. Na
situagdo em aprego, caso esteja na posse de documento que comprove que o imovel em
questdo estd localizado numa drea de reabilitagdo urbana, legalmente titulada e
delimitada nos termos do Decreto-Lei n.° 307/2009, seja porque o aviso referido
comprova tal facto ou porque é detentor de um documento emitido pelo respetivo
Municipio comprovativo dessa localizagdo, verifica-se a existéncia de uma das condicoes
constantes da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, isto ¢, que o imovel se encontra
situado numa area de reabilitagcdo urbana delimitada nos termos legais. 11. Assim,
estando em causa uma empreitada global de reabilita¢do de um edificio numa drea de
reabilitacdo urbana, efetuada no ambito do citado Decreto-Lei n.° 307/2009 a mesma
enquadra-se na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, sendo tributada a taxa reduzida de
6%, conforme o disposto na alinea a) do n.’ 1 do artigo 18.° do CIVA, aplicavel ao valor

total da empreitada (mdo de obra e os materiais aplicados na mesma)”.

10.29. A Requerente foi alvo de inspecgdes tributarias em IVA ao ano de 2022 e 2023,
que terminaram em relatdrios de inspeccao tributéria (doravante “RIT”) com correccdes

em IVA, por métodos directos, respetivamente 012024 ... e 012024 .... — cf. RIT.

10.30. No ambito deste procedimento inspectivo, os servicos da Requerida concluiram
por irregularidades em IVA, por ter sido aplicada a taxa reduzida (6%) em obras de
reabilitacdo urbana, ao invés da taxa normal de 23%, com imposto em falta pela diferenca
de taxa, no montante de € 1.398.533,00 relativo a 2022 e € 693.499,29 relativo a 2023 —
cf. RIT.
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10.31. A Requerente foi notificada do Projeto de Relatério de Inspegdo Tributaria
(“PRIT”), para efeitos do exercicio do direito de audicdo, que aquela apresentou em 22

de Novembro de 2024 — cf. RIT.

10.32. Posteriormente, a Requerente foi notificada do Relatério Final (“RIT”), que

manteve a proposta de correcdes de IVA, convertendo-a em definitiva — cf. RIT.

10.33. Como fundamento das correcgdes de IVA em discussao nestes autos, refere o RIT,
em sintese, que ndo se encontram reunidas as condigdes para a aplicacdao da verba 2.23

da Lista I anexa ao Codigo do IVA e, em consequéncia, da taxa reduzida, pois:

a) De acordo com o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 307/09, de 23 de Outubro, a reabilitacdo
urbana em d4reas de reabilitacdio urbana ¢ promovida pelos municipios e resulta

cumulativamente da aprovacgao:
- Da delimitacao de areas de reabilitagao urbana (ARU); e

- Da operagdo de reabilitacdo urbana a desenvolver nas ARU (através de instrumento

proprio ou de um plano de pormenor);

b) Apos a aprovagdo da ARU, se, no prazo de 3 anos, ndo tiver sido aprovada qualquer

Operagdo de Reabilitagdo Urbana, aquela ARU caduca (artigo 15.° do RJRU);
c) Adicionalmente, as obras tém de ter a natureza de “empreitada de reabilitagdo urbana”;

d) O prédio objeto de intervencao ndo esta situado numa ARU definida pelo Municipio e
delimitada nos termos legais, ou seja, em conformidade com o estabelecido no artigo 13.°
do Decreto-Lein.° 307/2009, de 23 de Outubro, pois ndo foi aprovada uma ORU no prazo
de 3 anos, o que implicou a caducidade da ARU do Centro Historico de Coimbra; ¢) O
empreendimento situa-se na Zona Envolvente ao Centro Histérico de Coimbra, mas isso
ndo significa que estd dentro do perimetro de uma ARU e no ambito de uma ORU

aprovada;

f) As obras realizadas pela Requerente também ndo tém a natureza de “empreitada de
reabilitagdo urbana”, definida no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,

pois este pressupde a intervencao num edificio previamente existente e as obras em causa
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respeitam, diversamente, a “constru¢do de raiz, de prédios novos, em local onde ndo
existia previamente construg¢do”. “Nao se tratou de reabilitar nenhum edificio ja usado,

mas sim terminar uma constru¢do nova’,

g) Da consulta ao site da Camara Municipal de Coimbra ndo consta nenhuma ARU
aprovada na qual o empreendimento se enquadre. Consta apenas o mapa identificativo
das ARU aprovadas para o Centro Historico da Cidade de Coimbra com identificacdo da
zona envolvente. Ou seja, o0 empreendimento situa-se na zona envolvente as ARU para o
Centro Historico da Cidade de Coimbra, o que vai ao encontro das certiddes emitidas pela

Camara Municipal de Coimbra;

h) No Portal da Habitacdo do IHRU, onde constam todas as ARU aprovadas no pais,
por concelho, constata-se que a area onde se situa o empreendimento ndo se localiza em
nenhuma dessas ARU(Coimbra-Universidade/Sereia; ARU de Coimbra Alta; ARU de
Coimbra Baixa; ARU de Coimbra Rio; ARU de Coimbra Santa Clara);

1) O Regime Extraordindrio de Apoio a Reabilitagdo Urbana, criado pela Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de Dezembro (LOE2008), abrange apenas as agdes de reabilitagdo urbana
iniciadas entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2010 e que tenham sido
concluidas até 31 de Dezembro de 2012, sendo inaplicavel ao caso, pois a construgdo da

Requerente s ocorreu a partir de 2022;

J) As certiddes emitidas pela Camara Municipal de Coimbra em Abril e Dezembro de
2020 referem o enquadramento da obra no regime da Lei n.° 67-A/2007, revogada [ha

muito] pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro de 2008;

k) Em lado nenhum as certiddes emitidas pela Camara Municipal de Coimbra para as
obras daquele empreendimento certificam que o mesmo se situa em qualquer das ARU
aprovadas, mas sim que se localiza na Area de Reabilitagio Urbana para o Centro
Histérico da Cidade de Coimbra, para efeitos do previsto no Regime Extraordinario de
Apoio a Reabilitagdo Urbana, delimitada nos termos do previsto na Lei n.° 67-A/2007, de
31 de Dezembro (a4 data revogado) e “...coincidente com a Zona Envolvente de

Enquadramento da 1.“ Revisdo do PDM, publicada no Diario da Republica, segunda
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série, numero cento e vinte e quatro de um de julho, Aviso numero sete mil seiscentos e

trinta e cinco, de dois mil e catorze”;

10.34. As decisdes do CAAD invocadas pela Requerente respeitam a situagdes distintas
da Requerente, ou porque respeitam a prédios novos construidos apos demoli¢do do
edificado existente, ou a empreitadas de reabilitacio em ARU aprovadas, cujas ORU
ainda ndo tinham sido aprovadas, sem, contudo, a sua falta ter originado a caducidade da

ARU respetiva.

10.35. Na sequéncia do mencionado procedimento inspectivo, foram emitidos a
Requerente os seguintes actos tributdrios de liquidacdo de IVA e juros compensatorios,
reportados ao ano de 2022, todos com data-limite de pagamento de 5 de Maio de 2025 —
cfr. Documento 1: Liquida¢des adicionais de IVA e juros compensatorios n.°s: 2025 ...
(IVA 03/2022 - € 380.011,30); 2025... (JC 03/2022 - € 41.728,36); 2025 ... (IVA 06/2022
- € 460.199,87); 2025 ... (JC06/2022 - € 45.288,70); 2025 ... (IVA 09/2022 - €
279.166,96); 2025 ... (JC 09/2022 - € 25.025,59); 2025 ... IVA 12/2022 - € 279.154,90)
e 2025 ... (JC 12/2022 - € 22.148,83), no montante global de € 1.398.533,00 referente a
IVA e de € 134.191,48 referente a juros compensatorios);

10.36. Também na sequéncia do mencionado procedimento inspectivo, foram emitidos a
Requerente os seguintes actos tributdrios de liquidacdo de IVA e juros compensatorios,
reportados ao ano de 2023, todos com data-limite de pagamento de 21 de Maio de 2025
— cfr. Documento 2: Liquidag¢des adicionais de IVA e juros compensatérios n.%s: 2025 ...
(IVA 03/2023 - €208.958,11); 2025 ... (JC 03/2023 - € 15.159,48); 2025... (IVA 06/2023
- € 180.584,81); 2025 ... (JC06/2023 - € 10.666,87); 2025 ... (IVA 09/2023 - €
189.008,89); 2025 ... (JC 09/2023 - € 9.859,53); 2025 ... IVA 12/2023 - € 114.947,48) ¢
2025 ... (JC 12/2023 - € 4.849,83) no montante global de € 693.499,29 referente a IVA e

de € 40.535,71 referente a juros compensatorios).

IV-FACTOS NAO PROVADOS:

11. Por ndo existir prova suficiente nos autos nao se consideraram provados os seguintes factos:
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11.1. Nao se provou a alegagdo, pela Requerente, de que a Camara Municipal de Coimbra
e a AT sempre disseram a Requerente que esta teria direito ao IVA a taxa reduzida nas
empreitadas de reabilitacdo do empreendimento “...”” ou que o direito circulatorio [da AT]
indicava que bastava a ARU para aplicar a taxa reduzida de IVA.

11.2. De igual modo, ndo se provou que o site do portal da habitagdo, bem como a Camara
de Coimbra, indiquem que a ARU do Centro Historico de Coimbra esta atualmente em
vigor ou que os ... se situem na zona tampao da area classificada pela UNESCO.

11.3. Nao se verificaram quaisquer outros factos como ndo provados com relevancia para

a decisdo da causa.

V-FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E NAO
PROVADA.

12. Relativamente & matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de seleccionar os factos que importa, para a
decisdo e discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art® 123°, n° 2 do CPPT e artigo

607° n° 3, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e e) do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucgdes plausiveis
da questdo de Direito (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes a luz do artigo 110°, n° 7 do
CPPT, bem como o processo administrativo e a prova documental junta aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos supra elencados, bem como nao

provados os factos acima referenciados.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se essencialmente na
andlise critica da prova documental junta aos autos pelas Partes, conforme supra referenciado

em relacdo a cada facto julgado assente.
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A prova testemunhal ndo se revelou importante, tendo em conta que os factos essenciais
provados tém suporte documental, que ndo foi impugnado. Por outro lado, a testemunha
arrolada pela Requerente manifestou algum comprometimento com a posi¢do por esta
defendida, afirmando com seguranca factos que resultam contraditados pelos documentos. Ja
em relacdo as certidoes da Camara Municipal de Coimbra, apesar do texto confuso e do seu
teor até incompreensivel— pois, apelam, em 2020, a um status juridico inexistente, decorrente
de legislagdo revogada ha mais de dez anos — ndo consta qualquer referéncia ao enquadramento

das operagdes em IVA.

Acresce ndo fazer parte das atribuicdes e competéncias dos Municipios a defini¢cdo do regime
de IVA aplicavel as transmissdes de bens e as prestagdes de servigos. A circunstancia de ser
conveniente a economia do projeto a aplicacdo da taxa de 6% de IVA nao implica que a
convic¢do da mesma tenha sido criada, de forma valida, pelas entidades ou organismos publicos

referidos pela Requerente.

No que concerne aos factos dados como nao provados, este Tribunal Arbitral entende que ndo
foi feita prova do enquadramento do edificio em qualquer das ARU existentes, ndo sendo
suficientes o depoimento da testemunha indicada pela Requerente para alterar esse

entendimento, que foi cabalmente desmentido pela testemunha indicada pela Requerida.
VI. MATERIA DE DIREITO.

13. Sdo as seguintes as questdes a apreciar neste processo:

— Da suspensao da instancia.

— Da anulagao das liquida¢des de IVA impugnadas.

— Da anulagdo das liquidagdes de juros compensatorios impugnadas.

Examinar assim sucessivamente estas questoes.
— DA SUSPENSAO DA INSTANCIA.

14. Veio a Requerente solicitar a suspensdo da instancia, ao abrigo do art. 269°, n°1, ¢) do CPC,

com o fundamento de o Grupo Parlamentar do PSD ter apresentado no Parlamento Projecto de
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Lei, que viria a efectuar interpretacdo auténtica da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA no
sentido solicitado pelo Requerente.

Por sua vez, veio a Requerida opor-se a essa pretensao, entendendo que esse referido Projecto
de Lei ndo terd qualquer influéncia na decisdo dos presentes autos.

Nos termos do art. 272°, n°1, CPC, aplicavel por forca do art. 29°, n°1, e) RJIAT, mesmo ndo
existindo acordo das partes, o tribunal pode ordenar a suspensdo quando a decisdo da causa
estiver dependente do julgamento de outra ja proposta ou quando ocorrer outro motivo
justificado.

Ora, no caso presente ndo estd em causa a existéncia de causa prejudicial, nem se pode
considerar como motivo justificado para a suspensdo da instancia a eventualidade de uma
alteracdo a legislacdo portuguesa. Na verdade, como bem salienta a Requerida, ndo s6 ndo ha
garantias que a mesma venha efectivamente a entrar em vigor, como também em face da matéria
de facto provada, ndo se julga que essa eventual legislacdo pudesse ter alguma repercussio na
questdo objecto de andlise nos presentes autos.

Nestes termos, ndo estao preenchidos os pressupostos legais para a suspensao da instancia, pelo

que se decide ndo decretar a mesma.

— DA ANULACAO DAS LIQUIDACOES DE IVA IMPUGNADAS.

15. No ambito deste processo, e para efeitos de aferir da aplicabilidade ao caso em analise da
taxa de IVA reduzida de 6%, prevista na verba 2.23 da Lista [ anexa ao Cédigo do IVA, importa
analisar se todas as condi¢cdes previstas para a sua aplicabilidade estdo verificadas e, em
consequéncia, decidir se os actos de liquidacao adicional de IVA, relativos aos periodos de
tributagcdo de 2022, 2023 e respectivos juros compensatdrios, no montante total de €
2.266.759,48, decorrentes de correcgdes promovidas pelos SIT nos RITs, a coberto das ordens
de servigco n°s 012024 ... e 012024..., devem ou ndo ser declarados ilegais e, em consequéncia,
se se deve determinar a devolucdo daquele montante, acrescido dos respectivos juros
indemnizatorios nos termos legais, com fundamento em ilegalidade, caso se entenda que as
referidas condicdes estdo todas verificadas para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA prevista
na verba 2.23 da Lista [ anexa ao Codigo do IVA (posi¢cdo da Requerente); ou, se pelo contrario,

os referidos actos de liquidagao adicional de IVA devem permanecer na ordem juridica por ndo
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sofrerem de qualquer ilegalidade, caso se venha a entender que ndo estdo verificadas todas as
condi¢des para a aplicagcdo da referida taxa reduzida de IVA (posi¢do da Requerida).
Como referido, a questdo a decidir prende-se com o enquadramento das prestagdes de servigos
de empreitada de construcdo civil adquiridas pela Requerente em 2021, para a edificacdo do
empreendimento imobilidrio “...”, no artigo 18.°, n.° 1, alinea a) e da verba 2.23 da lista I anexa
ao Codigo do IVA, na redagdo vigente a data dos factos, anterior as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 56/2023, de 6 de Outubro, com o consequente beneficio da taxa reduzida de IVA (6%).
De acordo com o artigo 18.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IVA, as prestagdes de servigos
constantes da lista [ anexa ao Codigo do IVA beneficiam da taxa de 6%, estando aqui em causa
a aplicacdo da verba 2.23 dessa lista, que dispunha o seguinte:

“Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico,

realizadas em imoveis ou em espacos publicos localizados em dreas de reabilitagcdo

urbana (dreas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo

das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no

ambito de operagoes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico

nacional”.
Com aplicabilidade a situagdo vertente, as condi¢des legais para o beneficio da redugdo da taxa
de IVA sdo, em sintese, trés:

— O servigo prestado configurar-se como empreitada;

— Que esta se possa qualificar de “reabilitacdo urbana”, com remissdo para a defini¢ao

deste conceito em diploma especifico, que ndo pode deixar de ser o Decreto-Lei n.°

307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da Reabilitacio Urbana

(“RJRU”); e, em consequéncia,

— Que seja realizada em éreas de reabilitagdo urbana delimitadas nos termos legais.
Nao existe divergéncia entre as Partes relativamente a qualificacdo dos servigos prestados a
Requerente como empreitada, na acepg¢ao do artigo 1207.° do Céddigo Civil, definida como o
“contrato pelo qual uma das partes se obriga em rela¢do a outra a realizar certa obra,
mediante um prego”.

Desta forma, a analise a efetuar incidird sobre os requisitos remanescentes.
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O conceito legal de reabilitacdo urbana consta do artigo 2.°, alinea j), do RJRU, diploma
especifico para o qual remete a previsao da verba 2.23 do Cédigo do IVA. Dispde a referida
alinea j) que constitui “a forma de interveng¢do integrada sobre o tecido urbano existente, em
que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado atraves da realizag¢do de obras de remodelagdo ou beneficiacdo dos sistemas de
infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagcdo
coletiva e de obras de construcdo, reconstru¢do, ampliagdo, alteracdo, conservagdo ou
demoli¢do dos edificios”.

Definicao distinta ¢ consagrada para a “reabilitagdo de edificios”, constante da alinea i) do
artigo 2.° do RJRU, como “a forma de intervengdo destinada a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou a
varios edificios, as construgoes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro,
bem como as fracoes eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes novas
aptidoes funcionais, determinadas em fungdo das opgoes de reabilitacdo urbana prosseguidas,
com vista a permitir novos usos ou o mesmo uso com padroes de desempenho mais elevados,
podendo compreender uma ou mais operagoes urbanisticas”.

Do confronto das duas alineas — j) e i) — resulta, desde logo, um primeiro corolario: reabilitagao
urbana e reabilitacdo de edificios ndo sdo sindnimos e tém campos de aplicagdo que ndo sio
inteiramente coincidentes. No caso, interessa apenas a nogao de reabilitacdo urbana, dado que
a verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do IVA vigente até 2023 apelava a este conceito e ndo
ao de reabilitacdo de edificios.

Como primeira nota, constata-se que a reabilitacdo urbana ¢ um conceito mais amplo do que a
reabilita¢do de edificios, pois pode materializar-se ndo apenas na recuperagao ou melhoria das
caracteristicas de um ou varios edificios, como em diversas operagdes de regeneracao da malha
urbana, abrangendo desde o sistema de infraestruturas, aos espacos verdes e demais
equipamentos de utilizagdo coletiva e bem assim a propria reconstrucao, alteracdo, ampliagao
e demoligdo de edificios.

E o proprio legislador que no preambulo do Decreto-Lei n.° 307/2009 afirma que se parte de
“um conceito amplo de reabilitagdo urbana” e confere “especial relevo ndo apenas a vertente

imobiliaria ou patrimonial da reabilitacdo mas a integra¢do e coordenagdo da intervengdo,
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salientando-se a necessidade de atingir solugoes coerentes entre os aspetos funcionais,
economicos, sociais, culturais e ambientais das dreas a reabilitar.”

Alias, se a reabilitacdo de edificios equivalesse a reabilitagdo urbana, seria dispensavel o regime
transitorio posteriormente previsto na Lei n.° 56/2023, de 6 de Outubro, que passou a adoptar o
conceito de reabilitagdo de edificios, por forma a salvaguardar situacdes constituidas ou
legitimas expectativas originadas na vigéncia do regime anterior assente no conceito de
reabilita¢do urbana.

Atento o quadro legal exposto, afigura-se ndo ter suporte a interpretagdo restritiva sustentada
pela AT, que afasta liminarmente do conceito de reabilitagdo urbana operagdes que
correspondam a construgdes novas, executadas de raiz, ndo incidindo sobre construgdes
preexistentes. Com efeito, esta exclusdo ndo se retira do teor literal da alinea j) do artigo 2.° do
RJRU, que, pelo contrario, inclui de forma expressa, quer “obras de constru¢do” de edificios,
quer a “demoli¢do” de edificios. Essa interpretagdo nem sequer ¢ postulada pela finalidade do
regime que, conforme salientado no predAmbulo do RJRU, visa uma interven¢do que pode
compreender diversas operacdes de natureza integrada que ultrapassam a mera recuperagdo de
edificios, como a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e
urbanos de utilizacdo colectiva, com o objetivo de requalificar e revitalizar o tecido urbano.

A reabilitacdo de uma determinada zona pode incluir a construcdo de novos edificios,
nomeadamente, mas ndo so, escolas, creches, hospitais, parques e areas de lazer, terminais de
transportes e zonas comerciais. Frequentes vezes, poderd implicar a demolicdo de edificios
degradados, desprovidos de qualidade estética, e a sua substitui¢do por outros.

Por outro lado, na situagdo em exame, nem sequer estamos perante uma construgdo totalmente
nova. Na realidade, os imoveis foram adquiridos pela Requerente parcialmente edificados, com
alguma degradagdo, em decorréncia do embargo administrativo ocorrido na esfera do anterior
proprietario, que perdurou por, aproximadamente, quinze anos.

As obras efectuadas para a Requerente, que sdo de construgdo civil, como a AT também
reconhece, abrangeram, quer obras de urbanizacdo do empreendimento (relativas as
infraestruturas), quer a conclusao do acervo dos edificios inacabados dos “...” — uns ainda “em
tosco”, outros em fase mais avancada de execucdo (mas, ainda assim, inacabados) e, ainda, os

arranjos exteriores, incluindo zonas de circulagdo e de passagem, incluindo uma ponte, e zonas
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de lazer (jardins) — em ordem a sua comercializa¢do no segmento de luxo e utilizagdo/habitagao
pelos compradores.

Nestas circunstancias, ndo corresponde a realidade que o empreendimento tenha sido
construido de raiz pela Requerente, tendo esta aproveitado de forma significativa a construgao
dos edificios que ja se encontravam erigidos e que, em alguns lotes, estavam mesmo em fase
de conclusdo. O facto de os edificios ndo terem sido objeto de primeira ocupagao, por estarem
inacabados, antes da sua aquisi¢ao pela Requerente, ndo implica que as obras por esta realizadas
respeitem a “constru¢do nova”, pois sao edificios existentes ha mais de quinze anos, ainda que
em estado inacabado. Nem a lei exige que a reabilitacdo urbana incida exclusivamente sobre
“edificios usados”, como invocado pela Requerida, pelo que este entendimento ndo tem apoio
legal.

Considerando a natureza das obras de construcdo civil realizadas pelas empresas contratadas
pela Requerente no empreendimento ..., nos moldes acabados de descrever e também constantes
da matéria de facto, e tendo presente a latitude que o legislador do RJRU conferiu ao conceito
de “reabilitacdo urbana”, conclui-se que aquelas seriam, em abstracto, enquadraveis no conceito
de empreitada no ambito de uma operagdo de reabilitagdo de um conjunto de imdveis, pois
resultaram na recuperacdo de um acervo de edificios inacabado e degradado, transformando-o
num empreendimento habitacional de elevada qualidade, incluindo a realizagdo das
infraestruturas necessarias e a dotagcdo de espagos (verdes) exteriores apraziveis, traduzindo-se
numa expressiva melhoria face ao existente aquando da respetiva aquisi¢ao.

No entanto, o conceito de “empreitada de reabilitagdo urbana” relevante para aceder ao
beneficio da taxa reduzida de IVA requer a verificagdo cumulativa de uma outra condi¢ao, de
seguida analisada: a empreitada deve realizar-se numa area de reabilitagdo urbana delimitada
nos termos legais.

De acordo com o RJRU, a delimitagdo das areas de reabilitacdo urbana compete aos municipios
e resulta da aprovagdo, por um lado das areas de reabilitacdo urbana (ARU) e, por outro lado,
da operacdo de reabilitagdo urbana (ORU) a desenvolver naquelas, através de instrumento
proprio ou de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana (v. artigos 7.° ¢ 13.° do RJRU).

A operagdo de reabilitagdo urbana a aprovar pelos municipios pode ser de dois tipos, simples

ou sistematica. A primeira dirige-se primacialmente a reabilitagdo do edificado, a segunda
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abrange, além disso, a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes
e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagcdo e revitalizagdo do tecido urbano,
associada a um programa de investimento publico (v. artigo 8.° do RJRU).

Com a reforma do RJRU operada pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, foi alterada a redagao
do artigo 15.° do RJRU, passando a prever-se que a delimitagdo da ARU caduca se, no prazo
de trés anos, ndo for aprovada a ORU [simples ou sistematica] a desenvolver nessa area (v.
artigo 15.° do RJRU).

Ambas as partes concedem que foi aprovada, por deliberagdo da Assembleia Municipal de
Coimbra, de 10 de Setembro de 2009, uma ARU, denominada do Centro Historico de Coimbra,
em cujos limites se integra o empreendimento “...”. E também consensual que, em relagio a
esta ARU do Centro Histdrico, nunca foi aprovada qualquer ORU. E, bem assim, que ndo existe
outra ARU em cujos limites se situe o referido empreendimento, nomeadamente as delimitadas
a partir de 2018 na cidade de Coimbra. Neste quadro factico, coloca-se, antes de mais, a questao
da vigéncia desta ARU, atendendo a que, desde a aprovacao da Lei n.® 32/2012, com a alteragao
do artigo 15.° do RJRU, foi determinada a caducidade da delimitagdo das ARU quando, como
acima referido, no prazo de trés anos, ndo seja aprovada para a area delimitada uma ORU,
simples ou sistematica. A resposta a tal questdo ndo pode deixar de ser a de que essa ARU ja
ndo vigora, uma vez que ndo existe qualquer ORU correspondente 8 ARU do Centro Historico
de Coimbra. E, desta forma, inevitavel concluir que a ARU do Centro Histérico de Coimbra
caducou e que, em 2019, quando a Requerente adquiriu o empreendimento “...”, essa ARU ndo
existia ha varios anos.

Ora, verificando-se a caducidade da referida ARU, fica por preencher o pressuposto
estabelecido na verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do IVA, de localizagdo da empreitada em
ARU delimitada nos termos legais, com a consequente inaplicabilidade da taxa reduzida, de 6%
(v. artigo 18.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do Codigo do IVA) as operacdes da Requerente. Interessa
notar que a versao original do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 307/2009 ja previa que a cada ARU
devia corresponder uma ORU, ndo se tratando de uma originalidade introduzida pela reforma
do RJRU operada em 2012, cuja inovagdo essencial consistiu na cominagdo da caducidade da
ARU se, no prazo de trés anos, aquela condi¢do ndo fosse cumprida. Adicionalmente,

independentemente do decurso do prazo de caducidade de trés anos, a jurisprudéncia recente
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do Supremo Tribunal Administrativo, em acdérddo do Pleno da Seccdo de Contencioso
Tributario, milita no sentido de que “a aplicac¢do da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da
Lista I anexa ao CIVA depende da existéncia de uma Operagdo de Reabilitagao Urbana
aprovada para o local inserido em Area de Reabilita¢do Urbana onde é realizada a Operagio
Urbanistica (empreitada). Ou seja, entendemos que o reconhecimento do direito ao beneficio
fiscal consagrado, conjugadamente, no artigo 18.°, a) do CIVA e na verba 2.23. da Lista I esta
legalmente dependente de que os bens e servigos que se pretendem tributados a taxa de 6% em
sede de IVA sejam prestados no dmbito de uma empreitada de reabilita¢do urbana e que a
qualificagdo de uma empreitada como empreitada de reabilitacdo urbana pressupoe a
existéncia prévia de uma Operac¢do de Reabilitagdo Urbana” — v. acérdao de 26 de Marco de
2025 proferido no processo 012/24.9BALSB. No mesmo sentido ¢ do mesmo Supremo
Tribunal, v. 0 acorddo de 4 de junho de 2025, processo n.° 0131/24.1BEPNF.

Em suma, de harmonia com a previsdo legal e em linha com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo que este Tribunal Arbitral segue, a aplicacdo da taxa reduzida prevista
na Verba 2.23 da Lista I anexa ao Cédigo do IVA depende da existéncia de uma ORU aprovada
para o local inserido em ARU onde ¢ realizada a Operagdo Urbanistica (empreitada). Na
situagdo vertente, esta condi¢do ndo estd preenchida, pelo que se conclui que as empreitadas

13 2

contratadas pela Requerente referentes ao empreendimento ndo beneficiam de
enquadramento na referida verba e sdo tributadas a taxa normal, de 23%, nos termos do disposto
no artigo 18.°, n.° 1, alinea c), do Codigo do IVA, como preconiza a Requerida.

Na tentativa de afastar a caducidade ope legis prevista no artigo 15.° do RJRU, a Requerente
comega por defender que o Decreto-Lei n.° 307/2009 ¢ inaplicavel 8 ARU do Centro Histérico
de Coimbra, por ter sido aprovada antes da entrada em vigor deste diploma. Nao lhe assiste,
contudo, razdo. O RJRU contido no citado Decreto-Lei veio expressamente substituir o regime
anterior como explica o seu predmbulo, entrando em vigor 60 dias apos a sua publicagdo (artigo
84.%), e regula, nos termos gerais, todas as situacdes que se enquadrem no seu ambito.

Nem esta previsto um regime transitorio que afaste o cumprimento dos requisitos do Decreto-

Lein.® 307/2009 para as ARU aprovadas antes da sua entrada em vigor. Com efeito, as normas

transitorias constantes dos artigos 78.° a 81.° deste diploma ndo contém qualquer
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regulamentacao que permita o pretendido afastamento, pois ndo se enquadram na sua previsao.
Sendo vejamos:
— O artigo 78.° dispde sobre as areas criticas de recuperagao e reconversao urbanistica,
inaplicaveis ao caso;
— O artigo 79.° visa as sociedades de reabilitacdo urbana, categoria em que a Requerente
nao se inclui;
— O artigo 80.° determina que a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 307/2009 ndo
prejudica a aplicacdo do Regime Extraordindrio de Apoio a Reabilitacdo Urbana,
aprovado pelo artigo 82.° da Lei n.° 67 -A/2007, de 31 de dezembro, ou do disposto no
artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Sendo que aquele Regime Extraordinério
(revogado pelo artigo 101.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro) ndo s6 nao
contempla a taxa reduzida de IVA, como estd circunscrito as agdes de reabilitacdo
iniciadas no periodo de 1 de janeiro de 2008 a 31 de dezembro de 2010 e concluidas até
31 de dezembro de 2012. Circunstancias que, claramente, ndo estdo presentes nas
empreitadas efetuadas para a Requerente, que se iniciaram muitos anos apos, em 2020;
— O artigo 81.° refere-se aos planos de pormenor em elaboragao, ndo existindo nenhum
relativo 8 ARU aprovada em 2009.
Resulta do exposto que ¢ desprovida de suporte legal a tese da Requerente de que a ARU em
que alicerga a sua pretensdo nao teria de cumprir o disposto no Decreto-Lei n.° 307/2009, pelo
que estaria ainda em vigor, dezasseis anos ap0s a sua criagdo, apesar de nunca ter sido aprovada
para a respetiva area a correspondente ORU.
Rejeita-se, por falta de fundamento, a construcdo da Requerente que pugna pela sobreposi¢ao
de ARU, umas antigas, outras novas, as primeiras a margem do RJRU, as segundas submetidas
aos seus ditames. O legislador ndo previu duas tipologias de ARU, apenas uma, e em relagao
as situacdes abrangidas por regimes transitorios, nas quais nem sequer se subsume o caso em
analise, a lei limitou-se a conceder um prazo para a sua conversao, o qual, em 2020, estava ha
muito expirado, ou a ressalvar um regime extraordinario que cessou a sua producao de efeitos
em 2012.
Por outro lado, em matéria tributéria, o que releva ¢ a lei em vigor a data dos factos, ou seja, a

data em que foram prestados os servigos pelos empreiteiros (2022 e 2023) que, a partida, nada
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indicando o contrario, deve coincidir com a data das faturas emitidas (v. artigo 12.° da LGT),
inexistindo aplicagdo retrospetiva da disciplina acima descrita que vigorava ha varios anos.
No que se refere a ligacdo que a Requerente pretende estabelecer entre a ARU aprovada em
2009 e a candidatura de Coimbra a Patrimoénio da Humanidade junto da UNESCO, cabe notar
que a verba 2.23 da lista I apenas se aplica a empreitadas localizadas em ARU delimitadas nos
termos legais e que estas podem existir (e existem) independentemente da classificagdo de
determinada zona como Patriménio da Humanidade e vice-versa.

Acresce assinalar que o empreendimento “...” estd implantado numa 4area que ndo beneficia
daquela classificagdo da UNESCO, que abrange somente a Alta de Coimbra (Universidade) e
a Rua ... . Alids, o empreendimento nem sequer esta situado na zona tampao que pode ser
definida em redor da area classificada para protecdo da imagem visual daquela. Como resultou
provado com base em documentos oficiais (da Camara Municipal de Coimbra), a zona tampao
estd incluida na atual ARU Universidade/Sereia, cujos limites ndo alcangam o empreendimento
“...”. Deste modo, ndo corresponde a realidade que os “...” se situem na zona tampao de prote¢ao
da area classificada.

Nao so inexiste qualquer vinculo de indissociabilidade entre a ARU e o Patrimoénio classificado
pela UNESCO, pois nenhuma depende da outra ou lhe estd condicionada, como, quando em
junho de 2013 foi conferido o estatuto de Patriménio Mundial a Alta e Sofia, a zona onde se
situam os “...” ja estava degradada (em virtude do embargo de obra ocorrido em 2005), ndo
tendo tal circunstancia obstado a classificagdo da Alta e Sofia, tendo ficado nesse estado até a
reabilitacdo pela Requerente iniciada em 2020, sem que a zona classificada da Alta e Sofia, no
decurso desses sete anos, tenha perdido o seu estatuto. Em sintese, trata-se de questdo alheia a
determinagdo do sentido da verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do IVA e a aplicagdo da taxa
reduzida deste imposto.

Nem se acede a argumentacdo de que a ARU aprovada em 2009 se enquadra na expressao
“outras” [areas de reabilitagdo urbana] constante da citada verba 2.23. Reitera-se que, nos anos
em causa (2022 e 2023), essa ARU ha muito se havia extinguido em definitivo, por efeito do
decurso do prazo legal estabelecido para aprovagdo da correspondente ORU, ndo tendo

cabimento em qualquer regime transitorio, nem na hipdtese normativa da verba em questao.
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Como se depreende do atras exposto, o RJIRU foi aprovado em 2009 e reformulado em 2012,
pelo que, quando o conjunto de imoveis denominado ... ingressou na titularidade da Requerente
(2019) e esta realizou as obras de construcao civil (2020 a 2023) ao mesmo pertinentes, o quadro
legislativo aplicavel a reabilitagdo urbana estava consolidado. Assim, a Requerente ndo estd em
posi¢do de alegar uma situacdo juridica substantiva que, ao abrigo da legislag@o anterior a 2009,
tivesse de ser salvaguardada para prevenir uma eventual retrospectividade do RJRU.

Por fim, cumpre referir que a solugdo exposta ndo viola os principios da justica, da igualdade
tributaria e da proporcionalidade. Alids, ¢ a concessdo de beneficios fiscais que geralmente
representa uma compressao dos principios da justi¢a e da igualdade tributdria e ndo o contrario.
O ndo reconhecimento da aplicabilidade da taxa reduzida as operagdes concretas da Requerente
deduz-se das regras legais aplicdveis e da ndo verificagdo por aquela das condicdes
estabelecidas para esse efeito, resultando do mero cumprimento da lei. Por outro lado, como
atras se salientou, a aprovacao do novo RJRU e as respetivas alteracdes com pertinéncia para a
situacdo dos autos remontam a 2009 e a 2012, respetivamente, tendo as obras de reabilitagao
do empreendimento ... sido iniciadas pela Requerente em 2020, pelo que esta ndo podia ter
adquirido direitos ao abrigo da legislacdo anterior a 2009, nem foi afetada por qualquer sucessao
de regimes legais de reabilitacdo urbana, ao contrario do que alega. Improcede, também, este
argumento da Requerente.

A Requerente argui a viola¢do do principio da prote¢do da confianga, ligado aos principios da
seguranga juridica e do Estado de Direito, com dignidade constitucional (v. artigos 2.° € 266.°,
n.os 1 e 2, da Constituicdo), com a consequente invalidade dos actos tributarios impugnados.
A relevancia auténoma do principio da protec¢do da confianga como vicio invalidante suscita
algumas questdes sobre a sua compatibilidade com o principio da legalidade, uma vez que
produz o efeito de conduzir a uma solucdo distinta da prevista nas normas de incidéncia
tributarias. Por essa razdo, a prevaléncia do principio da prote¢do da confianga requer especiais
cautelas e exige a conjugacdo de diversos requisitos, pelo que s6 em situagdes particularmente
expressivas e graves a sua violagdo deve conduzir a invalidade dos atos tributarios.
Juridicamente, este principio reflete a preocupagao dispensada pelo sistema legal aos valores
da estabilidade, da seguranga e da confiabilidade e estd intrinsecamente ligado aos principios

da seguranca juridica e do Estado de Direito.
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Importa sobre esta matéria mobilizar a jurisprudéncia constitucional reiterada, podendo ler-se

no Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 128/2009, de 12 de margo de 2009, o seguinte:
“De acordo com esta jurisprudéncia sobre o principio da seguranga juridica na vertente
material da confianga, para que esta ultima seja tutelada é necessario que se retinam
dois pressupostos essenciais:
a) a afetagdo de expectativas, em sentido desfavoravel, serd inadmissivel, quando
constitua uma mutagdo da ordem juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das
normas dela constantes ndo possam contar, e ainda
b) quando ndo for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-
se, aqui, ao principio da proporcionalidade, explicitamente consagrado, a proposito dos
direitos, liberdades e garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢do).
Os dois critérios enunciados (e que sdo igualmente expressos noutra jurisprudéncia do
Tribunal) sdo, no fundo, reconduziveis a quatro diferentes requisitos ou “testes”. Para
que haja lugar a tutela juridico-constitucional da «confiancay» é necessario, em primeiro
lugar, que o Estado (mormente o legislador) tenha encetado comportamentos capazes de
gerar nos privados «expectativasy de continuidade,; depois, devem tais expectativas ser
legitimas, justificadas e fundadas em boas razoes, em terceiro lugar, devem os privados
ter feito planos de vida tendo em conta a perspetiva de continuidade do «comportamentoy
estadual; por ultimo, é ainda necessario que ndo ocorram razoes de interesse publico
que justifiquem, em ponderacdo, a ndo continuidade do comportamento que gerou a
situagdo de expectativa.
Este principio postula, pois, uma ideia de protecdo da confianga dos cidaddos e da
comunidade na estabilidade da ordem juridica e na constdncia da atuac¢do do Estado.
Todavia, a confiang¢a, aqui, ndo é uma confian¢a qualquer: se ela ndo reunir os quatro
requisitos que acima ficaram formulados a Constitui¢do ndo lhe atribui prote¢do”.

E, assim, necessario que o contribuinte tenha sido surpreendido por uma mudanga com a qual

ndo poderia contar e, ainda, que a entidade publica, através de comportamentos concretos, lhe

tenha oferecido fundadas razdes para confiar que determinado regime normativo ou
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interpretagdo anterior continuaria estavel (investimento de confianga motivado pelo
comportamento do poder publico).

Retomando o caso concreto, para a Requerente, a data dos factos, ndo s6 a exigéncia cumulativa
de localizagdo do imovel numa ARU com ORU aprovada ndo constava de forma expressa da
verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do IVA, como a leitura feita da mesma se bastava com a
delimitagdo da ARU (i.e., sem necessidade de ORU). Aduz que agiu de boa-fé e que no mesmo
sentido se pronunciavam as orientagdes publicitadas da AT, pelo que as novas diretrizes da AT
ndo podem ser aplicadas retroativamente nos termos do disposto no artigo 68.°-A, n.° 2, da
LGT. Além do mais, tinha na sua posse a certificacdo da Camara Municipal de Coimbra,
entidade administrativa com competéncias legais urbanisticas.

Comecando pelo argumento do teor literal da verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do IVA, o
mesmo carece de validade, pois desconsidera a remissdo da definicdo de “Empreitadas de
reabilitacdo urbana” para diploma especifico, o RJRU. Como sublinha o acérdao do Pleno do
Supremo Tribunal Administrativo, no processo 012/24.9BALSB, a luz do RJRU
[nomeadamente do cotejo dos artigos 7.°, 8.° ¢ 15.° do RJRU], a qualificagdo de uma empreitada
como “Empreitada de reabilitagdo urbana” depende de a sua execugdo ser realizada numa
ARU para a qual tenha sido aprovada uma ORU. Que a delimitacdo de uma ARU implica a
aprovacgao da correspondente ORU consta do RJRU desde a sua aprovagao, em 2009. Com a
reforma do RJRU em 2012, essa exigéncia passou a ser acompanhada da cominagdo de
caducidade da ARU, no caso de a ORU nao ser concretizada no prazo de trés anos. Deste modo,
ndo ha qualquer razao para em 2019, 2020 ou 2021 alegar o desconhecimento deste regime,
para o qual remete de forma expressa a verba 2.23 em aprecia¢do, em particular no caso de
sociedades, como a Requerente, que tém uma dimensao consideravel e cujo objeto de atividade
¢ a promog¢ao imobiliaria e a constru¢do e venda de edificios. Deste modo, se a leitura feita pela
Requerente da verba 2.23 se bastava com a delimitagdo da ARU, tal ficou a dever-se a erro de
interpretagdo a beneficio de interesse proprio.

Que a ORU era, para este efeito, exigivel, ndo era desconhecido da AT que, na resposta a
informagdo vinculativa constante de Ficha Doutrinaria (processo n.® 13835, com despacho de
26/07/2018) que a Requerente juntou aos autos como Documento 7 (facto provado CC), refere

que a reabilitacdo urbana resulta da aprovagao:
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“a) Da delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana; e

b) Da operacdo de reabilitagdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de acordo

com a alinea anterior|...]".
Nem se compreende que, face ao teor desta Ficha Doutrindria e com fundamento na mesma,
venha também a Requerente argumentar que a AT se pronunciava, de igual modo, no sentido
de desconsideragdo da ORU, bastando-se com a ARU, quando o documento enuncia
precisamente o contrario.
Alias, a Requerente invoca orientagdes genéricas da AT no sentido que preconiza, sem,
contudo, identificar uma sé dessas orientagdes, que revestem natureza regulamentar e estao
previstas no artigo 55.° do CPPT e 68.°-A da LGT, usualmente denominadas de circulares ou
oficios-circulados. De notar que as orientagdes genéricas da AT se distinguem da resposta a
informagdes vinculativas, respeitando estas ultimas a andlise de um caso concreto submetido
pelo contribuinte e apenas vinculam a AT em relagdo a essa situacdo, nos termos do disposto
no artigo 68.° da LGT. J4 os regulamentos administrativos sdo gerais e abstratos e vinculam a
AT perante a generalidade dos contribuintes que tenham agido de boa-fé (v. artigo 68.°-A, n.°
2,da LGT).
Em resumo, a Requerente invoca, a seu favor, orientacdes genéricas da AT, juntando para o
efeito um documento que ndo € uma orientacdo genérica, mas a resposta a um pedido de
informagdo vinculativa de um outro contribuinte (analise de um caso concreto), o qual diz o
contrério do que a Requerente invoca. E, nestes termos, evidente a improcedéncia do argumento
de aplicacdo do artigo 68.°-A, n.° 2, da LGT, relativo a orienta¢des genéricas e de criagdo, pela
AT, de uma situacdo de confianga no sentido pretendido pela Requerente (de inaplicabilidade
da ORU) com fundamento em orientagdes genéricas por si [AT] emanadas. Por tltimo, em
relagdo as certidoes emitidas pela Camara Municipal de Coimbra no ano 2020, estas atestam
essencialmente dois factos:

— Que as obras efetuadas no empreendimento ... se localizam em ARU para o Centro

Histérico da Cidade de Coimbra, para efeitos do Regime Extraordinario de Apoio a

Reabilitagdo Urbana (Lei n.° 67-A/2007); e que

— Essa area ¢ coincidente com a Zona Envolvente de Enquadramento da 1.* Revisdo

do PDM, publicada em 2014.
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Nenhum dos dois factos certificados pela Camara Municipal de Coimbra preenche os requisitos
exigidos, pela lei e pela AT, para que constitua um documento de suporte valido a aplicagdo da
taxa reduzida de 6% com alicerce na verba 2.23 da lista I anexa ao Cdodigo do IVA. Para tanto,
teria de referir que o imdvel estava localizado em ARU “legalmente titulada e delimitada nos
termos do Decreto-Lei n.° 307/2009 [RJRU]”, o que ndo se verifica. Também ndo contém
qualquer referéncia ao Codigo do IVA ou a taxa de IVA aplicavel.

O teor destas certiddes suscita até¢ alguma perplexidade, pela dificuldade que este Tribunal tem
em alcangar a utilidade e o sentido da emissdo, no ano 2020, de uma declaracdo que localiza
um empreendimento numa ARU, para efeitos de um regime fiscal (Regime Extraordindrio de
Apoio a Reabilitagdo Urbana) que estava revogado desde 2008 e cuja produgao de efeitos estava
autolimitada ao final do ano 2012. Sendo que essa ARU também estava caducada por falta de
aprovacdo da correspondente ORU. Circunstancias que ndo se pode assumir serem
desconhecidas dos servigos camardarios, merecendo, por si sO, noutra sede, analise aprofundada.
Ponto ¢ que as certiddes que a Requerente conseguiu obter da Camara Municipal de Coimbra
em 2020 ndo atestam factos relevantes para o enquadramento e qualificagdo das obras em causa
na citada verba 2.23, porquanto ndo declaram que a empreitada ¢ uma “Empreitada de
Reabilitacao Urbana”, tal como definida no RJRU, realizada em imoveis localizados em ARU
delimitadas nos termos legais (também do RJRU). Razdo pela qual ndo podem fundar uma
situacdo de confianca.

Nem, bem assim, poderd a invocada situa¢do de confianga retirar-se do portal da Camara
Municipal de Coimbra ou do portal da habitagdo do IHRU. Neste ultimo, que lista as ARU de
todo o pais, inexiste qualquer referéncia 8 ARU do Centro Historico de Coimbra, e o quadro
que a Requerente menciona ndo contém qualquer identificagdo da ARU em causa.
Relativamente ao portal da Camara, nas 4reas delimitadas como ARU ndo consta a ARU do
Centro Histérico de Coimbra (facto W). O que se constata € a existéncia de um separador que
se intitula “Limite da ARU para o Centro Historico da Cidade de Coimbra” que contém um
mapa com a Zona Envolvente de Enquadramento assinalada a amarelo, com data de julho de
2014, de onde ndo se retira a vigéncia daquela ARU, cujos limites se sobrepdem e ultrapassam
as ARU delimitadas posteriormente com ORU aprovadas ou em processo de aprovagdo a data

dos factos.
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Assim, seguindo os critérios enunciados no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 6
de Junho de 2011, processo n.° 0589/11, ndo se demonstrou um comportamento por parte da
AT (ou das demais entidades publicas) gerador de confianca, nem a existéncia de uma situagao
de confianga, passivel de fundar um investimento de confianga, ou a frustracdo da confianca
por parte de quem a criou.

Com efeito, ndo se provou que a AT tivesse adoptado comportamentos capazes de induzir a
Requerente a realizagdo da obra — por, de alguma forma, lhe ter assegurado a aplicac¢do da taxa
reduzida de IVA ou gerado expectativas legitimas dessa aplicacdo — ou que as certiddes
emanadas da Camara Municipal de Coimbra reconhegam ou suportem o direito a aplicagdo da
taxa reduzida de IVA.

A face do exposto, conclui este Tribunal Arbitral pela inexisténcia de uma actuagdo
imprevisivel (o quadro normativo estava consolidado desde 2012) e de comportamentos dos
entes publicos passiveis de gerar a tutela de confianga que a Requerente invoca, pelo que, neste
ponto, o pedido ¢ improcedente.

Também ndo se verifica que os actos impugnados, na interpretagdo preconizada da verba 2.23
do anexo I ao CIVA, violam ainda os principios estruturantes do IVA: a neutralidade e a
igualdade, uma vez que estd em causa um beneficio fiscal em sede de IVA, cuja aplicagao
depende dos seus pressupostos concretos, que neste caso ndo se verificam. Na verdade, a
neutralidade e a igualdade exigem, pelo contrario, a aplicagdo rigorosa e ndo a generalizagao

dos beneficios fiscais em sede de IVA.

— DA ANULACAO DAS LIQUIDACOES DE JUROS COMPENSATORIOS
IMPUGNADAS.

16. Os juros compensatdrios sdo devidos quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for
retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade do imposto devido (v. artigo 35.° da LGT),
circunstancia que se verifica na situagdo vertente, atendendo a que as liquidagdes de IVA
controvertidas se mantém, por improcedéncia das ilegalidades suscitadas em relagdo as
mesmas.

A Requerente pugna, subsidiariamente, pela anulacdo auténoma das liquidagdes de juros

compensatorios, por entender que agiu de boa-fé, com base numa interpretacdo plausivel da lei
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fiscal, em situacdo tecnicamente complexa de imposto autoliquidado, com base no “direito
circulatorio” da AT conhecido a época e na especifica certificagdo do municipio.

No entanto, conforme atras analisado, a interpretagdo da Requerente enferma de erro que lhe é
imputével, pois o regime legal estava consolidado, ndo existia “direito circulatorio” no sentido
que preconiza, nem o Municipio certificou o que pretendia.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, sem prejuizo de a
responsabilidade por juros compensatdrios ter a natureza de uma reparagdo civil e, por isso,
depender do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidagdo e a actuagdo do
contribuinte e da possibilidade de formular um juizo de censura a sua atuacao (a titulo de dolo
ou negligéncia), quando uma determinada conduta constitui um facto qualificado por lei como
ilicito deve fazer-se decorrer dessa conduta — por ilacdo logica — a existéncia de culpa (ndo
porque a culpa se presuma, mas por ser algo que, em regra, se liga ao caracter ilicito-tipico do
facto praticado). Assim, parte-se do pressuposto de que existe culpa sempre que a actuagdo do
contribuinte integra a hipotese de uma infracao tributaria.

A culpa pode e deve ser excluida quando se mostre, a luz das regras de experiéncia e das provas
obtidas, que o contribuinte atuou com a diligéncia normal no cumprimento das suas obrigacdes
fiscais, condi¢do que este Tribunal Arbitral ndo julga preenchida, por ndo se terem provado os
pressupostos em que assenta a tese da Requerente, nem se afigurar que a interpretacao da verba
2.23 suscite dificuldades superiores as das restantes regras fiscais.

Em consequéncia, ¢ de manter a liquidagdo de juros compensatdrios, improcedendo o pedido

da sua anulagao.
VIL. DECISAO

Nestes termos, tendo em consideragdo a fundamentacdo antecedente, decide este Tribunal
Arbitral Colectivo:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente e,
em consequéncia, absolver a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais
consequéncias, e,

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas processuais.
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VALOR DO PROCESSO

Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo 97°-A, n° 1 do CPPT
e no artigo 3° n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se
o valor do processo em € 2.266.759,48, por ser esse o valor indicado e o que resulta das

liquidagdes adicionais.

CUSTAS

Nos termos do disposto na Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em € 29.376,00, de acordo com o
artigo 22° n° 4 do RJAT, a cargo da Requerente, por ter sido total o seu decaimento, em
conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com os artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, do

RJAT, 4.°,n.° 5 do RCPAT, e 527.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 13 de Julho de 2026
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