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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1044/2025-T

Tema: IRS; IVA. Métodos diretos e indiretos de determinagdo da matéria coletavel.

Principio do inquisitério; Calculo do IVA na auséncia de cobranga por parte

do sujeito passivo.

SUMARIO:

I.  Nao constitui avaliacdo da matéria coletavel por métodos indiretos considerar como renda o
montante creditado numa conta bancaria em que o sujeito passivo recebe o produto das suas
vendas.

II. Nao viola o principio do inquisitorio o 6rgdo de inspe¢do tributaria que realiza varias
diligéncias para descoberta da verdade, quando nada lhe indica que esta pode ainda ndo ter
sido atingida.

III.  Nao tendo o sujeito passivo cobrado IVA aos seus clientes, e sendo devido IVA, este deve ter

por base o valor total cobrado aos clientes deduzido do valor que corresponde ao IVA.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

A..., contribuinte n.°..., residente naRua ..., ..., ... - ... ... , Servico de Financgas da Moita, apresentou, em
02.12.2025, nos termos dos art.’s 2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) e do artigo 99°, al. a) do CPPT, pedido

de constitui¢do de tribunal arbitral, com vista a declaragdo de ilegalidade e anulacdo do seguintes atos:

— Liquidag@o adicional de IRS oficiosa/acerto de contas n.® 2025... ;
— Liquidagoes oficiosas de IVA n.%s 2025..., 2025..., 2025... e 2025..., todas por referéncia ao ano
fiscal de 2022.

E Requerida no pedido a Autoridade Tributaria.
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Por decisdo do Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa foi
designada arbitro singular a signatéria da presente decis@o, o que a mesma aceitou no prazo legal, vindo
a ser nomeada em 23.01.2026, ¢ tendo nessa sequéncia o tribunal arbitral disso constituido em

10.02.2026.

Por despacho do tribunal de 10.02.26, nos termos do artigo 17.°,n.°s 1 ¢ 2 do RJAT, a AT foi notificada
para, no prazo de trinta dias, apresentar resposta, €, no mesmo prazo, remeter ao Tribunal copia do

processo administrativo, o que fez em 16.03.2026.

Por despacho de 13.04.2026, o Tribunal determinou a dispensa da reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT bem como a prescindéncia da producao de alegacdes, notificando as Partes para se pronunciarem

sobre a tramitacdo proposta.

II - SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente para apreciar a causa.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e encontram-se devidamente representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe decidir.

A cumulacg@o de pedidos é admissivel ao abrigo do disposto no artigo 3.° do RJAT.

II1 - POSICAO DAS PARTES
1) Da Requerente

A Requerente argumenta, em sintese, que as liquidagcdes impugnadas enfermam de ilegalidade por
assentarem numa utilizagdo materialmente encapotada de métodos indiretos de determinag@o da matéria
tributavel, embora formalmente qualificada pela Autoridade Tributdria como corregdes técnicas ou
avaliacdo direta. Sustenta, para o efeito, que os Servigos de Inspecao Tributaria partiram exclusivamente
da existéncia de movimentos a crédito em duas contas bancarias tituladas pela Requerente, identificados
através da declaragdo “modelo 40”, e, sem proceder a demonstragdo concreta da respetiva origem e
natureza, presumiram que tais montantes correspondiam, na integra, a vendas omitidas no ambito da sua

atividade, com reflexo quer em sede de IRS, quer em sede de [IVA.

Segundo a Requerente, tal metodologia ndo consubstancia uma verdadeira avaliagdo direta, por nao
assentar na comprovagdo direta e exata de operacdes tributaveis concretas, mas antes num juizo

presuntivo ou indiciario, proprio da avaliagdo indireta, em violagdo do regime previsto nos artigos 81.°
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a 85.° da Lei Geral Tributéria. Alega, por isso, que a Administra¢ao Tributaria ndo poderia ter procedido
a corregdes com base em tais elementos sem previamente demonstrar a impossibilidade de apuramento
direto da matéria tributdvel e sem observar o respetivo quadro procedimental e garantistico,

designadamente as garantias associadas ao recurso a avaliac¢ao indireta.

Acrescenta, ainda, que a AT violou o principio do inquisitério, consagrado no artigo 58.° da LGT, por
nao ter promovido as diligéncias instrutorias que reputa necessarias ao cabal esclarecimento dos factos,
designadamente a obtencdo de elementos bancarios aptos a identificar os ordenantes das transferéncias
¢ a natureza concreta dos movimentos em causa, apesar de tais diligéncias serem, no seu entender,

legalmente possiveis.

Por fim, sustenta que, mesmo admitindo a correcdo efetuada, a quantificacdo do IVA padeceria de erro,
porquanto, a seu ver, os montantes creditados nas contas bancérias deveriam, a existir operagdes
tributaveis, ser considerados valores brutos, com IVA incluido, impondo-se a respetiva extracao “por
dentro”, e ndo o acréscimo do imposto “por fora”. Em consequéncia, pede a anulagdo das liquidagdes
de IRS e de IVA impugnadas, por violacdo de lei e, subsidiariamente, por violacdo do principio do
inquisitorio.

2) Da Requerida

A Requerida sustenta, em sintese, que as liquidagdes impugnadas devem ser mantidas, por entender que
as corregoes efetuadas em sede inspetiva assentam em corregdes aritméticas ou técnicas, € nao em
métodos indiretos de determinacdo da matéria tributavel. Alega que, no decurso do procedimento
inspetivo, foi detetada uma divergéncia objetiva entre a declaracdo Modelo 3 de IRS apresentada pela
Requerente relativamente ao ano de 2022 — entregue com o Anexo B com rendimento coletavel
declarado de €0,00 — e a informagdo constante da declaracdo “modelo 40” do mesmo ano, da qual
resultava a existéncia de transferéncias multibanco e imediatas para duas contas bancarias tituladas pela

Requerente, no montante global de €114.758,49.

Segundo a Requerida, tal divergéncia, conjugada com o facto de a Requerente se encontrar coletada para
o exercicio de atividade comercial de venda de téxteis, vestuario, calgado, malas e similares, atividade
que, segundo sustenta, era efetivamente exercida através de publicitagdo e vendas na rede social
“Facebook”, com recebimentos por transferéncia bancaria, permitia concluir, sem recurso a presungoes
proprias da avaliagdo indireta, que os montantes em causa correspondiam a rendimentos omitidos
provenientes da atividade empresarial. Acrescenta que ndo era conhecida qualquer outra atividade ou

fonte de rendimentos da Requerente e que parte dos recebimentos era efetuada por via de TPA (Terminal
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de Pagamento Automatico) afeto a atividade, o que, no seu entendimento, reforca a natureza empresarial

dos fluxos financeiros em causa.

A Requerida invoca ainda que a Requerente foi regularmente notificada, em diferentes momentos do
procedimento inspetivo, para justificar a origem dos movimentos bancarios e apresentar extratos das
contas em causa, bem como para exercer o direito de audi¢do prévia sobre o projeto de relatorio, ndo
tendo, porém, prestado quaisquer esclarecimentos, apresentado os elementos solicitados ou exercido o
direito de audigdo. Dai conclui que nao houve violagao do principio do inquisitorio, antes se verificando
uma falta de colaboragdo da propria Requerente, que inviabilizou qualquer esclarecimento adicional dos

factos.

No plano da interpretacio da lei aplicavel, a Requerida defende que, estando a Administra¢ao Tributaria
em condigdes de apurar diretamente os rendimentos omitidos com base em elementos declarativos
objetivos — designadamente o cruzamento entre a declaragdo “modelo 3 e a declaragdo “modelo 40” —
estava vinculada a proceder por corregdes aritméticas, ficando afastado o recurso a métodos indiretos,
por ndo se verificar qualquer impossibilidade de quantificag@o direta. Entende, por isso, que ndo houve
preteri¢ao de garantias procedimentais proprias da avaliagdo indireta, designadamente quanto ao acesso

a comissao de revisdo.

Quanto ao IVA, sustenta ainda que a Requerente, tendo ultrapassado em 2021 o limiar do regime
especial de isencao previsto no artigo 53.° do CIVA, deixou de poder beneficiar desse regime em 2022,
razdo pela qual foi corretamente enquadrada oficiosamente no regime normal trimestral com efeitos a 1
de fevereiro de 2022. Nessa medida, entende que os rendimentos auferidos em 2022 estavam sujeitos a
IVA a taxa de 23%. Rejeita, por outro lado, a alegagdo de que o imposto deveria ser extraido “por
dentro”, por considerar que a Requerente atuou em 2022 como se permanecesse isenta, ndo tendo
liquidado nem cobrado IVA aos clientes, nem apresentado declaragdes periodicas, pelo que o imposto

em falta era devido nos termos gerais.

IV - QUESTOES A DECIDIR

Sdo as seguintes as questdes a apreciar no presente processo arbitral:

1) Se o procedimento de quantificagdo da matéria coletavel, tanto no caso da liquidacdo de IRS
como no caso das liquidagdes de IVA, assentou em métodos diretos ou indiretos de

determinagdo da matéria coletavel;
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2) No caso de se entender que o procedimento de quantificagdo da matéria coletavel assentou em
métodos diretos de determinagdo da matéria coletdvel, se 0 mesmo procedimento se encontra

ferido de ilegalidade por violagao do principio do inquisitorio e da verdade material.

A Requerente ndo formula expressamente (e subsidiariamente) o pedido de anulagdo parcial das
liquidagdes de IVA com base em erro na quantificacdo, por o IVA dever ser calculado sobre o total das

vendas deduzido do valor do IVA.
No entanto, a Requerente suscita expressamente esta questio, nos artigos 41.° a 43.° da pi.

Ora, tendo a questdo sido expressamente suscitada — e, alias, considerada também pela Requerida na sua

resposta — ndo podera o tribunal arbitral deixar de se pronunciar sobre ela.
Portanto, consideramos uma terceira questdo a apreciar:

3) No caso de se entender que o procedimento de quantificagdo da matéria coletavel, para efeitos
de IVA, assentou em métodos diretos de determinacdo da matéria coletavel, se o IVA devido

ao Estado devera ser calculado com base no volume de negodcios apds deducao do IVA devido.

V — FUNDAMENTACAO - MATERIA DE FACTO
O Tribunal Arbitral da como provados os seguintes factos:

a) A Requerente registou-se, em 2021-03-01, para o exercicio da atividade de comércio a retalho
ndo especializado em bancas, feiras e unidades moéveis de venda, de téxteis, vestuario, calgado,

malas e similares (CAE 047123) (processo administrativo);

b) Para efeitos de IVA, a Requerente esteve enquadrada, até ao ano de 2021, no Regime Especial

de Isen¢do do art.® 53.° do Coédigo do IVA (CIVA) (processo administrativo);

¢) Na sequéncia da ordem de servigo n® OI2025..., foi efetuado um procedimento inspetivo de
caracter interno a Requerente, tendo como ambito temporal o periodo de tributacao de 2022, e

ambito objetivo o IRS e o IVA (processo administrativo);

d) Relativamente ao ano de 2021, no ambito do procedimento de inspegéo tributaria determinado
pela ordem de servigo n.° O12025..., foi apurado, para a Requerente, um volume de negocios de

€ 137.485,89 (processo administrativo);
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Na sequéncia de tal conclusdo, o servigo de inspegdo tributaria procedeu ao enquadramento
oficioso da Requerente, em sede de IVA, no regime normal de periodicidade trimestral, com

efeitos a partir de 01-02-2022 (processo administrativo);

A Requerente submeteu declaragdo Modelo 3 de IRS no dia 08-11-2023, com o Anexo B sem
rendimento coletavel, relativamente ao ano fiscal de 2022 (facto afirmado no RIT e ndo

impugnado);

No procedimento de inspegdo, o 6rgdo de inspegdo tributiria efetuou o cruzamento da
declaracao “modelo 3 - IRS” da Requerente, com a declaracao “modelo 40 - Valor dos Fluxos
de Pagamentos com Cartdes de Crédito e de Débito”, fornecida pelo Banco Comercial
Portugués, relativa a duas contas de que a Requerente era titular, tendo detetado que, no ano
2022, o total de movimentos a crédito nessas duas contas ascendeu a 114.758,49 euros (processo

administrativo);
Em face deste cruzamento, o RIT concluiu:
“Desta forma, temos indicios de irregularidades que sdo suscetiveis de colocar em causa

os valores declarados pelo sujeito passivo, sendo propostas as corregoes melhor

explicadas e quantificadas no Cap. V”.

Através do oficio n.°..., de 14.04.2025, expedido por carta registada, o OIT solicitou a

Requerente os seguintes elementos (processo administrativo):

— Extrato das contas bancarias, no BCP, com os numeros de identificagdo PT50... e

PT50...;

— Justificac@o para cada um dos movimentos a crédito ocorridos cujos pagamentos foram
efetuados através de transferéncia multibanco, ou imediata, no valor total de

€114.758,49 euros.

A carta registada com o oficio mencionado em I ndo foi reclamada, pelo que foi devolvida a

Requerida em 28-04-2025 (processo administrativo);

No capitulo V do RIT, com o titulo “Descricio dos factos e fundamentos das

correcoes/irregularidades”, 1€-se:

“V.1 — Em sede de IRS
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O valor das vendas de mercadorias propostas ¢ no montante de 114.758,49 euros,
importancia esta correspondente ao valor das transferéncias através de multibanco ou

imediata.

Sendo o sujeito passivo tributado pelas regras do regime simplificado (art. 28.° do CIRS),
a determinagdo do rendimento tributavel obtém-se através da aplicacdo dos seguintes
coeficientes previstos no art. 31° do mesmo diploma, que no caso em apreco é de 15%

relativamente as vendas de mercadorias e produtos (n° 1 al. a)).

Aplicando o coeficiente a omissdo de vendas no valor de 114.75 8,49 euros, temos a

corre¢do ao rendimento coletavel no valor de 17.213,77 euros, assim determinado (...)".

(..)
V.2 — Em sede de IVA

Ao enquadrar o sujeito passivo no regime normal trimestral, temos a falta de
apresentagdo das declaragdes periddicas de Iva para os quatro trimestres assim como a

falta de liquidagdo de Iva a partir do dia 01.02.2022 e entrega nos cofres do Estado.

Nao tendo sido apresentados os extratos das contas do Banco Comercial Portugués SA,
o volume de negdcios apurado para efeitos de RS no valor de 114.758,49 euros, vamos
repartir equitativamente pelos 12 meses do ano, uma vez que s as transmissdes
efetuadas a partir de 01.02.2022, é que estdo sujeitas a IVA, e liquidar adicionalmente o

imposto em falta, sendo assim temos os seguintes valores por trimestre:

Periodos Base tributavel (a) Taxa de IVA (b) Imposto em falta € (axb)
1- Primeiro trimestre 19.126,42 0,23 4.399,08
2- Segundo trimestre 28.689,62 0,23 6.598,61
3- Terceiro trimestre 28.689,62 0,23 6.598,61
4- Quarto trimestre 28.689,63 0,23 6.598,61
Total 105.195,29 24.194,91

A falta de liquidacdo de IVA e entrega nos cofres do Estado € no montante de 24 194,91

euros.”
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Do procedimento de inspecdo resultou, para efeitos de IRS, uma corregdo para mais ao
rendimento coletavel declarado, no montante de € 17.213,77 euros, resultante da aplicagdo do
coeficiente de 0,15 ao valor de 114.758,49, considerado como valor de vendas de mercadorias

e produtos nao declaradas (Ponto V.1 do Relatério de Inspegao Tributaria);

m) Do procedimento de inspe¢do resultou a correcdo da base tributavel do IVA dos quatro

n)

p)

trimestres do ano de 2022, conforme tabela seguinte:

Periodo Base tributavel Imposto em falta
© ©
1° Trimestre 19.126,42 4.399,08
2° Trimestre 28.689,62 6.598,61
3° Trimestre 28.689,62 6.598,61
4° Trimestre 28.689,62 6.598,61
Total 105.195,29 24.194,91

Parte dos creditamentos de valores monetarios nas contas bancarias identificadas em I foram
efetuados através de TPA (terminal de pagamento automatico) (facto indicado no RIT e ndo

impugnado);

Através do oficio n.° ..., de 21-05-2025, expedido por carta registada, o OIT notificou a
Requerente para exercer o direito de audi¢@o prévia, relativamente ao projeto de relatorio de

inspecdo (processo administrativo);

A carta registada com a notificagdo mencionada em O ndo foi reclamada, pelo que foi devolvida

a AT em 05.06.2025 (processo administrativo);

O Tribunal da como provada a matéria de facto elencada com base nos documentos constantes do

processo administrativo.

O Tribunal ndo considera relevantes quaisquer outros factos invocados, pelo que nao se ddo como nao

provados quaisquer factos alegados e considerados relevantes.

VI - FUNDAMENTACAO DE DIREITO

1.

A questiao da qualificaciao do procedimento de quantificacdo da matéria coletavel

Dispde o n.° 1 do artigo 85.° da LGT que “a avaliag@o indireta ¢ subsidiaria da avaliagdo direta.”
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Por sua vez, o n.° 1 do artigo 87.° da mesma lei estabelece que “A avaliagdo indireta s6 pode efetuar-se

em caso de:

a)

b)

¢)
d)

g)

Regime simplificado de tributagdo, nos casos e condi¢des previstos na lei;

Impossibilidade de comprovagao e quantificacdo direta e exata dos elementos indispensaveis a

correta determinagdo da matéria tributavel de qualquer imposto;

A matéria tributdvel do sujeito passivo se afastar, sem razao justificada, mais de 30% para
menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos, da que resultaria da aplicacdo
dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica referidos na presente lei.

Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem
razdo justificada, dos padroes de rendimento que razoavelmente possam permitir as
manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A;

Os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados tributaveis nulos ou
prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de actividade, em que
a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de
cinco.

Acréscimo de patrimoénio ou despesa efetuada, incluindo liberalidades, de valor superior a (euro)
100 000, verificados simultaneamente com a falta de declaragdo de rendimentos ou com a
existéncia, no mesmo periodo de tributacdo, de uma divergéncia ndo justificada com os

rendimentos declarados.

Destes dois preceitos resulta que a utilizagdo de métodos indiretos na determinagdo da matéria coletavel

dos sujeitos passivos so deve ter lugar quando, pelas razdes taxativamente elencadas na lei, ndo possa

ter lugar a determinacdo da matéria coletavel por métodos diretos (STA, 19-03-2009, proc. 0890/09).

Como

se afirma no acérddao do TCA-Sul, de 14.03.2019, no processo n.° 8§160/14.7BCLSB, citado pela

Requerente:

“O recurso a avaliagao indireta funciona como ultima ratio, s6 podendo ocorrer quando se
revele impossivel o recurso a avaliagdo direta. Dai o caracter subsidiario da avaliacdo
indireta, previsto no art.’ 85.° da LGT, avaliag@o esta que devera ocorrer apenas nos casos

previstos nos art.°s 87.° ¢ 89.° do mesmo diploma legal.”
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O artigo 90.° da LGT, por seu turno, descreve os métodos indiretos de determinagao da matéria coletavel,

em caso de impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo direta e exata da mesma.

Sdo eles:

a) As margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestagcdes de servigos ou compras ¢
fornecimentos de servigos de terceiros;

b) As taxas médias de rentabilidade de capital investido;

¢) O coeficiente técnico de consumos ou utilizagdo de matérias-primas e outros custos diretos;

d) d) Os elementos e informagdes declaradas a administracdo tributéria, incluindo os relativos a
outros impostos e, bem assim, os relativos a empresas ou entidades que tenham relagdes
econdmicas com o contribuinte;

e) A localizacdo e dimensao da atividade exercida;

f) Os custos presumidos em fungdo das condigdes concretas do exercicio da atividade;

g) A matéria tributdvel do ano ou anos mais proximos que se encontre determinada pela
administragao tributaria.

h) O valor de mercado dos bens ou servigos tributados;

i) Uma relacdo congruente e justificada entre os factos apurados e a situagdo concreta do

contribuinte.

Como se v€, o método utilizado pela AT, que consistiu em considerar como produto de vendas
comerciais da Requerente o total dos montantes creditados nas suas contas bancarias, ndo se enquadra

em nenhuma destas possibilidades.

Nada na lei nos diz que o artigo 90.° pretendeu estabelecer uma lista fechada ou taxativa dos meios

indiretos de determinagdo da matéria coletavel.

Mas o que, sim, nos diz é que a determinacao da matéria coletavel por métodos indiretos consiste numa
determinagdo da matéria coletavel a partir de factos que sdo meramente indiciadores da matéria
coletavel; e, dessa forma, a determinacdo da matéria coletavel por métodos indiretos € sempre uma

aproximacgao, ou uma estimativa do valor real da matéria coletavel; nunca uma quantificagdo real.

No caso, o OIT nao usou indicios, ou factos indiciadores, para chegar a matéria coletavel. Considerou,
sim, que os montantes recebidos pela Requerente através das suas contas bancarias eram provenientes
de vendas. Portanto, na determinacdo do rendimento anual da Requerente, para efeitos de IRS, ndo foram

usados métodos indiretos.
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A informacdo bancéria fornecida através da declaragao “modelo 40” ¢é fidedigna e objetiva, e faz parte
do acervo de informagdo financeira respeitante a atividade da Requerente. Nao tendo a Requerente
qualquer outra fonte de rendimento, a conclusdo de que os montantes creditados nas suas contas
bancérias sdo provenientes da sua atividade comercial — sua unica fonte de rendimento — ndo constitui
uma presuncao, mas uma ilacdo logica, admissivel dentro dos métodos de determinagao direta da matéria
coletavel, tal como é dito no acordido de 09-01-2025do Tribunal Central Administrativo, no ambito do

processo n.° 949/17.1BEALM, citado pela Requerida:

“Partindo a AT da informa¢do conhecida resultante dos movimentos bancarios resultantes de
pagamentos através de TPA, depdsito de cheques e de dinheiro declarados pelas instituigoes
bancarias (modelos 40) considerando-os como proveitos ndo ha lugar a aplicacdo de métodos
indiretos na determinagdo da matéria tributavel, por ndo se verificarem os pressupostos para tal,

designadamente por ndo existir impossibilidade de quantificagdo direta”.

Cite-se ainda o acordao do STA de 16-09-2020, extraido no processo 0760/16.7BESNT, em que se diz:

“Pese embora a fronteira por vezes ténue, a destringa para determinar se estamos perante uma
correcdo técnica ou o uso de métodos indiretos e o regime juridico aplicavel ha de assentar na
utilizacdo que, em concreto, a AT faga (ou ndo) de dados contabilisticos objetivos existentes na
contabilidade do sujeito passivo e/ou daqueles que com ele se relacionam e cuja contabilidade

se entrecruza com a do mesmo.

A mera corregdo contabilistica de fluxos financeiros, sem recurso a presungdes, operagdes de

calculo ou estimativas de proveitos omitidos deve qualificar-se como correc¢do técnica.”

Também no caso presente com ressalva da fronteira por vezes ténue entre métodos de avaliagdo direta

e indireta, nos parece ser de qualificar os métodos usados como métodos diretos.

Saliente-se que a Requerente se encontra enquadrada, para efeitos de tributacdo em IRS, no regime
simplificado, pelo que esta dispensada de manter contabilidade organizada; também ndo consta nos
autos que a Requerente tenha contabilidade ou que a tenha disponibilizado ao OIT; também resulta das
pecas processuais e do processo administrativo que a Requerente ndo fez chegar ao OIT quaisquer
faturas. Ora, na auséncia de escrita ¢ de faturas, a informagao bancaria ha de ser tida como informagao
financeira (dados contabilisticos) objetivos existentes na contabilidade de um terceiro relacionado com
o sujeito passivo. Sendo igualmente certo que estes dados contabilisticos, no caso, sdo os unicos de que

se dispde, pelo que ndo contradizem quaisquer outros. E de acrescentar que alguns dos creditamentos
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de valores monetarios foram efetuados por terminal de pagamentos automaticos, o que permite concluir

que estdo relacionados com a atividade comercial da Requerente.

A Requerente pode dispor de informacdo que invalide a ilacdo do OIT, o que pode acontecer em
qualquer procedimento de avaliac@o direta ou indireta. Para fazer valer a sua visdo sobre os factos, os
sujeitos passivos dispdem do poder de contraditorio, o qual se manifesta em véarias fases do

procedimento administrativo.

Improcede, portanto, o vicio de ilegalidade por utiliza¢do indevida de métodos indiretos na determinagao

da matéria coletavel.

2. Violag¢ao do principio do inquisitorio

O principio do inquisitério encontra-se consagrado no artigo 58.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e
consubstancia-se no dever da AT de realizacdo oficiosa de todas as diligéncias necessarias para a
descoberta da verdade material, sendo que ¢ um principio conformador da atividade da AT, na formacdo

do ato lesivo dos interesses legalmente protegidos dos administrados.

O dever de inquisitorio por parte da administracdo tributaria opera, necessariamente, dentro de limites.
Ele exige que a AT desenvolva diligéncias para a descoberta da verdade, mesmo contrarias ao seu
proprio interesse, mas ndo dispensa sujeitos passivos da obrigacdo de colaborarem na produgdo de
provas, como se prevé no artigo 59.° da LGT (TCA-Sul, 30-04-2025, proc. 224/21.7BEBJA). Ou seja,
se o orgdo da AT, apos desenvolver diligéncias inquisitorias, considera ter descoberto a verdade, nao
lhe pode ser exigido que prossiga indefinidamente na busca de uma outra verdade hipotética, sobretudo

quando o sujeito passivo nada lhe indica nesse sentido.

No caso, a administrag@o tributaria desenvolveu varias diligéncias para a descoberta da verdade. A
primeira foi a abertura do procedimento de inspecdo. Dentro deste, seguiu-se a consideracdo da
informagao contida na declaragdo “modelo 40”, referente a Requerente. Perante os dados recolhidos
nesta declaragdo, o orgdo de inspe¢do comunicou esses elementos a Requerente e pediu-lhe que

esclarecesse a sua origem, de modo especificado, o que ¢ também uma diligéncia inquisitoria.

Apos ter, na auséncia de resposta por parte da Requerente, elaborado proposta com a avaliagdo da
matéria coletavel, concedeu a Requerente, como era seu estrito dever, o direito de audigdo prévia, a que
a Requerente também nao respondeu. Embora a audigdo prévia ndo seja, em si mesma, uma diligéncia
inquisitoria, ela constitui uma oportunidade para o sujeito passivo indicar ao 6rgdo da AT que a verdade

ainda nao foi descoberta, impelindo-a a prosseguir na atividade inquisitoria.
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Neste quadro factual, defender que o 6rgao de inspe¢@o ndo cumpriu o dever de inquisitorio porque ndo
desenvolveu todas as diligéncias de prova abstratamente concebiveis, perante o siléncio da Requerente,

assenta num formalismo interpretativo nao coadunavel com o principio da praticidade.

Improcede, portanto, a alegacdo de ilegalidade dos atos de liquidagdo por violagdo do principio do

inquisitorio.
3. Forma de calculo do IVA devido

A Requerente alega ainda que, no caso de improcedéncia da pretensdo da anulagdo total das liquidagoes,

o IVA devido deve ser calculado como se o preco cobrado incluisse IVA.

A Requerida contrapde alegando que a Requerente, ao ter operado, por erro seu, como se estivesse isenta

de IVA, ndo poderia ter cobrado IVA.
O Tribunal de Justica da UE j4 se pronunciou sobre esta questo, nos processos C-249/12 e C-250/12."

Nesse acorddo considerou o tribunal:

“32. A esse proposito, importa recordar que resulta dos artigos 1.°, n.° 2, e 73.° da diretiva IVA
que o principio do sistema comum do IVA consiste em aplicar aos bens e aos servigos um
imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional ao prego destes e que o valor tributavel
inclui tudo o que constitui a contraprestagao recebida ou a receber pelo fornecedor de bens ou
pelo prestador de servigos em relagdo as operagdes pretendidas pelo adquirente, destinatario ou
por um terceiro. O artigo 78.° dessa diretiva enumera certos elementos que devem ser incluidos
no valor tributavel. Segundo o artigo 78.°, alinea a), da referida diretiva, o IVA ndo deve ser

incluido no referido valor.”
Portanto, como regra, o valor do IVA nio deve ser incluido no valor tributavel.
Prossegue o tribunal:

“34. Essa regra deve ser aplicada em conformidade com o principio de base da referida diretiva,
que reside no facto de o sistema do IVA ter como objetivo onerar unicamente o consumidor
final (v., nomeadamente, acorddo Elida Gibbs, ja referido, n.o 19, e despacho de 9 de dezembro

de 2011, Connoisseur Belgium, C-69/11, n.o 21).

! Acérddo do Tribunal de Justica (Terceira Secgdo) de 7 de novembro de 2013, processos apensos C-249/12 e
C-250/12, in https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A62012CJ0249
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35. Ora, quando um contrato de compra e venda tiver sido celebrado sem men¢do do IVA, na
hipétese de o fornecedor, segundo o direito nacional, ndo poder recuperar junto do adquirente
o IVA posteriormente exigido pela administracdo fiscal, considerar que a totalidade do prego,
sem dedugdo do IVA, constitui a base a que o IVA se aplica teria a consequéncia de o IVA
onerar esse fornecedor e colidir, portanto, com o principio de que o IVA é um imposto sobre o

consumo, que deve ser suportado pelo consumidor final.

36. Essa tomada em consideragdo colidiria, por outro lado, com a regra segundo a qual a
administragdo fiscal ndo podera cobrar um montante de IVA superior ao que foi recebido pelo
sujeito passivo (v., nomeadamente, acoérdaos Elida Gibbs, ja referido, n.o 24; de 3 de julho de
1997, Goldsmiths, C-330/95, Colet., p. 1-3801, n.o 15, ¢ Balkan and Sea Properties e

Provadinvest, ja referido, n.o 44).

37. Em contrapartida, isso ndo sucederia se o fornecedor tivesse, segundo o direito nacional, a
possibilidade de adicionar ao pre¢o estipulado um suplemento correspondente ao imposto

aplicavel a operagdo e de o recuperar junto do adquirente do bem.

38. Além disso, importa sublinhar que uma das carateristicas essenciais do IVA reside no facto
de esse imposto ser exatamente proporcional ao preco dos bens e servigos em causa. Isso
implica que todos os fornecedores contribuem para o pagamento do IVA na mesma propor¢ao

face a totalidade do montante recebido pelos bens vendidos.

39. No caso vertente, cabe ao 6rgao jurisdicional nacional verificar se o direito romeno da aos
fornecedores a possibilidade de recuperar, junto dos adquirentes, o IVA exigido posteriormente

pela administragdo fiscal.

40. Se dessa verificac@o vier a resultar que semelhante recuperagdo ndo é possivel, ha que
concluir que a diretiva IVA se opde a uma regra como a enunciada pela Decisdo Interpretativa

n.°2/2011.”

Ora, no caso vertente, ndo ¢ dubitavel que a Requerente ndo tem possibilidade de recuperar o IVA

junto dos clientes, dado o tipo de operacdes — de retalho — que estdo em causa.

Por outro lado, consideramos que a argumentagdo da AT quanto a este ponto ndo deve ser considerada
procedente, pois ndo esta em causa saber se a Requerente cobrou ou ndo IVA aos seus clientes. Esta
em causa saber qual deve ser considerada a base tributavel da Requerente, tendo em conta que lhe sera

exigido [IVA e em vista dos varios principios enformadores do sistema comum do IVA, nomeadamente
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o principio cardinal de que o IVA néo deve onerar o comerciante. O acérddo do TIUE responde a esta

questdo, dizendo que se deve considerar como base tributavel o pre¢o da venda deduzido do IVA.
Tem, portanto, razdo a Requerente e a sua pretensio deve proceder quanto a este ponto.

VII - DECISAO
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide:

D Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral de anulac@o do ato de liquidagdo de IRS

n.° 2025..., determinando a sua manutenc¢ao na ordem juridica;

D) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo das liquidagdes de IVA n.°s 2025...,
2025..., 2025 ... e 2025..., na parte em que a base tributavel excede o montante
correspondente ao valor das vendas, deduzido do IVA considerado incluido nesse valor.

VIII - VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2 do CPC ¢ 97.°A do CPPT, ¢ artigo 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor do pedido ¢ fixado em
26.121,17 euros (vinte e seis mil, cento e vinte e um euros e dezassete céntimos).

IX - CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°, n.° 4 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem

em 1.530,00 euros, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento.

Para efeitos de reparticdo das custas do processo, considera-se que a base tributavel, a tomar em conta
na liquidagdo de IVA, deveria ser de 85.524,63 euros, a que corresponde um imposto (IVA) total de
19.670,67 ecuros.

Desta forma, a responsabilidade pelo pagamento da taxa de justica distribui-se do seguinte modo:
A cargo da Requerente: 1265,00 euros.

A cargo da Requerida: 265,00 euros.

Registe-se e notifique-se.
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13-07-2026

O Arbitro

Nina Aguiar

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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