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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 166/2026-T

Tema: IRS — Residente n&o habitual; Registo

Sumario:
1. A inscrigdo no registo de residentes ndo habituais, tem natureza exclusivamente
declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respetivo
regime.

2. A inscri¢do no registo de residentes ndo habituais produz efeitos para o futuro.

DECISAO ARBITRAL
. RELATORIO
I.1
1. Em 16 de fevereiro de 2026 o contribuinte A..., contribuinte fiscal n.° ..., residente na
Rua...,n.°.., ..., ...-.. Espinhel, requereu, nos termos e para os efeitos do disposto do artigo 2.°

e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, a constituicdo de Tribunal
Arbitral com designacdo do arbitro singular pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° do referido diploma.
2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e foi notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante designada por
AT ou “Requerida”) no dia 23 de fevereiro de 2026.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 5.°, n.° 2, alinea b) e artigo 6.°, n. °1, do RJAT, o signatario foi designado pelo Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral
singular, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.

4. O Tribunal Arbitral foi constituido em 28.04.2026.
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5. No dia 28.04.2026 o Tribunal proferiu um despacho a ordenar a notificagdo da

Requerida para apresentar a sua resposta.

6. A AT apresentou a sua resposta em 27 de maio de 2026.

7. Por despacho de 27.05.2026, o Requerente foi notificado para responder as excegdes
deduzidas pela AT.

8. Em 09.06.2026 o Requerente respondeu as excegdes.

9. Por despacho de 12.06.2026 foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no artigo

18.° do RJAT e as partes foram notificadas para, querendo, apresentarem as suas alegagoes.
10.  As partes ndo apresentaram alegagoes.

11.  Pretende o Requerente que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade do ato de liquidagao
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.°2025..., referente ao ano de
2023, o reconhecimento do direito do Requerente ao regime de residente ndo habitual com

efeitos a 2023, a restitui¢do da quantia paga em excesso, acrescida de juros indemnizatorios.

1.2. O Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

1. O regime do Residente Nao Habitual, previsto no artigo 16.°, n.°s 8 a 12 do Cédigo do
IRS, foi concebido como um verdadeiro regime substantivo de tributacdo, dirigido a
sujeitos passivos que adquiram residéncia fiscal em Portugal sem aqui terem sido
residentes nos cinco anos anteriores, visando a atrac¢do de pessoas qualificadas e
rendimentos relevantes para a economia nacional.

2. A lei € clara ao estabelecer, no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, que o direito ao regime
depende exclusivamente do preenchimento desses dois requisitos materiais, ndo
resultando da letra nem do espirito da norma qualquer exigéncia adicional de natureza
constitutiva.

3. O prazo previsto no n.° 10 do mesmo artigo tem uma fun¢@o meramente procedimental
e organizatoria, destinando-se a gestdo administrativa do regime por parte da
Autoridade Tributéria, ndo podendo ser erigido a condicdo limitativa de um direito fiscal

substantivo.
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O prazo previsto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS tem natureza meramente declarativa,
ndo constituindo condi¢do constitutiva do direito ao regime quando se encontrem
preenchidos os requisitos materiais previstos no n.° 8.

A inscri¢do no regime tem uma funcao instrumental, ndo podendo a sua omissao afastar
um direito ja adquirido por forga da lei, sob pena de violagao do principio da legalidade
tributaria consagrado no artigo 103.°, n.° 2 da CRP.

A Autoridade Tributdria ndo pode afastar um direito substantivo com base em
formalismo procedimental.

No caso concreto, a declaragdo Modelo 3 de IRS que serviu de base a liquidacdo
impugnada foi apresentada pelo Requerente sob constrangimento administrativo, na
sequéncia directa da actuagcdo omissiva da Autoridade Tributaria, que impediu a
submissdo da declaracdo correctamente enquadrada no regime de Residente Nao
Habitual.

Uma declaracdo apresentada sem aplicacdo do regime RNH, quando tal resulta de
impedimento imputavel a propria Autoridade Tributdria, ndo traduz a verdadeira
vontade declarativa do contribuinte.

A liquidacdo impugnada assenta, assim, em pressupostos de facto e de direito
manifestamente errados, ao desconsiderar a aplicacdo de um regime fiscal legalmente
devido e ao fundar-se numa declaragdo que nao traduz a verdadeira realidade tributaria
do Requerente.

Tal vicio configura erro nos pressupostos, determinante da anulabilidade do acto
tributario, nos termos do artigo 163.° do Cddigo do Procedimento Administrativo,

aplicavel ex vi artigo 2.°, alinea c) da Lei Geral Tributaria.

1.3 Na sua Resposta a AT, invocou, o seguinte:

1.

Analisado o presente pedido de pronuncia arbitral, conclui-se que a pretendida anulagdo
da liquidacdo de IRS de 2023 (periodo de 01/10/2023 a 31/12/2023), assenta no

necessario reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para esse ano.
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2. O reconhecimento do estatuto de RNH encontra-se excluido do ambito da competéncia
material do Tribunal Arbitral

3. O meio processual adequado para reagir a um indeferimento expresso ou tacito de um
requerimento que apresentou versante sobre o reconhecimento de RNH ¢ a agdo
administrativa e ndo a impugnag¢ao da liquidacao/pedido de prontncia arbitral.

4. A incompeténcia material configura uma exce¢ao dilatdria, que determina a absolvicao
do Réu da instancia, nos termos do estatuido no artigo 89.°, n.% 1, 2 e 4, alinea a) do
CPTA ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

5. O erro na forma do processo ¢ uma nulidade processual que consiste no uso de um meio
processual inadequado em face do pedido/pretensdo de tutela juridica formulada em
juizo, importando a anulagdo dos atos que ndo possam ser aproveitados ou nos casos em
que a peticdo inicial ndo possa ser aproveitada para a forma de processo adequada,
importa a anulacdo de todo o processo e a absolvi¢do do Réu da instancia, cft. artigos
89.°, n.° 1, 2 e 4, alinea b) do CPTA, 193.°, n.° 1, 278.°, n.° 1, alinea b), 576.°, n.° 2,
577.°, alinea b) todos do CPC ex vi artigo 1.° do CPTA.

6. A apresentacdo do pedido de reconhecimento de residente ndo habitual, fora do prazo
previsto na norma do artigo 16°, n° 10 do CIRS, reporta os correspondentes efeitos, tao-
somente, aos periodos de tributagdo posteriores a respetiva submissao.

7. Ora, no caso sub judice, ¢ o proprio Requerente que assevera que apresentou, tdo-
somente, a 19-08-2024, o respetivo pedido de inscrigdo no cadastro fiscal, como
residente ndo habitual.

8. Por incumprimento do prazo previsto no n.° 10 do art.® 16.° do CIRS, condicdo de
atribuicao do pretendido estatuto de RNH para o ano de 2023, ndo pode beneficiar desse
regime para o periodo de tributagdo pretendido ((periodo de 01/10/2023 a 31/12/2023).

9. Nao se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servigos na liquidagdo do
tributo, ndo deve ser reconhecido ao Requerente qualquer direito a juros

indemnizatoérios.

1.4 O Requerente respondeu da seguinte forma as excecdes:
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O objeto imediato da presente acdo ¢ a liquidacao de IRS n.° 2025..., cuja anulagdo foi

requerida pelo Requerente.

2. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, compete aos tribunais arbitrais a
apreciacdo da legalidade dos atos de liquidacdo de tributos.

3. Mesmo que se entendesse — por mera hipdtese académica — que o pedido formulado
na alinea b) do petitério extravasa os poderes de cognicdo do Tribunal Arbitral, tal
circunstancia nunca afectaria a competéncia deste Tribunal Arbitral para apreciar o
pedido principal de anulacdo da liquidacao.

4. O pedido de pronuncia arbitral constitui precisamente o meio processual que o
legislador consagrou para reagir contra actos de liquidagao tributaria.

5. Nao estd em causa qualquer pedido auténomo de condenacdo da Administraciao

Tributéria a pratica de acto administrativo legalmente devido.

II. SANEAMENTO

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos termos dos
artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo e
encontram-se legalmente representadas.

O processo ¢ o proprio.

Impde-se apreciar a incompeténcia material e a impropriedade do meio processual, o que se

fara infra.

I1I. - MATERIA DE FACTO
III.1. Factos provados

Antes de entrar na apreciagdo das questdes, cumpre apresentar a matéria factual relevante para

a respetiva compreensao e decisdo, a qual, examinada a prova documental e tendo em conta os

factos alegados, se fixa como segue:
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O Requerente foi residente fiscal no Reino Unido entre os anos de 2011 e Setembro de
2023.

O contribuinte inscreveu-se como residente fiscal em Portugal em 2023.10.02.

O Requerente apresentou, em 19/08/2024, requerimento junto do Servico de Registo
de Contribuintes da Autoridade Tributaria, solicitando a sua inscri¢do no cadastro como
Residente Nao Habitual com efeitos a 2023

O Requerente procedeu a submissdo da declaragdo Modelo 3 de IRS referente ao ano
de 2023.

O Requerente foi notificado da liquidagao de IRS n.° 2025..., referente ao ano de 2023
(periodo de 01/10/2023 a 31/12/2023), da qual resultou imposto a pagar no montante de
€ 7.155,56

Por oficio n.°..., datado de 19.05.2026, o Requerente foi informado do despacho
proferido pelo Senhor Chefe de Divisdo da area de Identificagdo da Diregdo de Servigos

de Registo de Contribuintes com o seguinte contetdo:

Face ao exposto e ao novo entendimento da AT, decorrente dos
acordaos do STA nos processos 0842/23.9BESNT, de 29 de
maio de 2024 e 01750.22.6BEPRT, de 15 de janeiro de 2025,
concordo com o proposto, pelo que defiro o pedido de inscri¢ao
como residente nao habitual com inicio ao ano de 2024 (ano da
apresentacao do pedido fora do Portal) e fim ao ano de 2032,
face ao facto do/a requerente ser residente em PT desde o ano
de 2023 e ter comprovado ser nao residente nos 5 anos
anteriores a 2023.

Proceda-se ao averbamento oficioso do estatuto RNH na
aplicacao SGRC e notifique-se o/a requerente facultando-lhe a
possibilidade de substituir a declaracao de IRS do ano de 2024
com o respetivo anexo L.

II1.2. Factos nao provados

1.

O Requerente exerce actividade enquadravel nas actividades de elevado valor

acrescentado previstas na Portaria n.° 230/2016.
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II1.3. Motivagdo da matéria de facto

Os factos provados integram matéria ndo contestada e documentalmente demonstrada nos
autos.

Os factos que constam dos niimeros 1 a 6 s3o dados como assentes pela anélise do processo
administrativo, pela andlise dos documentos juntos pelo Requerente e pela posi¢do assumida
pelas partes.

Quanto ao facto indicado como ndo provado, as declaracdes de rendimentos emitidas pelas
autoridades fiscais do Reino Unido apenas comprovam a obten¢do de rendimentos, ndo
identificando a atividade efetivamente exercida pelo Requerente. Consequentemente, tais
documentos ndo permitem concluir que o mesmo exer¢a uma atividade enquadravel nas
atividades de elevado valor acrescentado previstas na Portaria n.® 230/2016, inexistindo nos

autos qualquer outro meio de prova que permita sustentar essa conclusao.
IV. Do Direito
1. Da Incompeténcia Material — Impropriedade do meio processual- Liquidagao

A Requerida invocou na sua resposta a incompeténcia material do Tribunal Arbitral, uma vez
que, no seu entender, o que estd em causa ¢ um pedido de reconhecimento do estatuto de
residente ndo habitual para o ano de 2023.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar “no sentido
de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolugdo jurisdicional de conflitos em
matéria tributaria”, de modo a que o processo arbitral tributario constituisse um meio processual
alternativo ao processo de impugnagao judicial e a ag@o para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada autorizagao
legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo contemplando
designadamente uma competéncia alternativa a da agdo para o reconhecimento de um direito

ou interesse legitimo em matéria tributdria, e “instituiu a arbitragem tributdria limitada a
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determinadas matérias, arroladas no seu art.® 2.°” fazendo depender a vinculacdo da
administracdo tributdria de “portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica, que estabelece, designadamente o tipo e o valor mdximo dos litigios
abrangidos”.

O ambito da jurisdicdo arbitral tributdria estd, assim, delimitado, em primeira linha, pelo
disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo material da
competéncia, abrangendo a apreciag@o de pretensoes que se dirijam a declaracao de ilegalidade
de atos de liquidagdo de tributos.

Nos termos do referido artigo, compete a estes tribunais a apreciacdo das seguintes pretensdes:
“a) A declaracdao de ilegalidade de actos de liquidagcdo de tributos, de autoliquidagdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributdvel quando ndo dé origem
a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de actos de
fixacdo de valores patrimoniais;”

Dado o caracter voluntério da sujei¢do a jurisdi¢do arbitral, numa segunda linha a competéncia
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ também limitada pelos termos em que a
Administragdo Tributaria se vinculou aquela jurisdi¢do, concretizados na Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo, pois o art. 4.°, n.° 1 do RJAT estabelece que “a vinculagdo da
administracdo tributdria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica”.

A competéncia do tribunal determina-se pelo pedido do autor e pela causa de pedir em que o
mesmo se apoia, expressos no pedido de prontncia arbitral. Como se decidiu na Decisao
Arbitral proferido no processo n.° 262/2018-T , “¢ a face do pedido ou conjunto de pedidos que
formulou o autor que se afere a adequacao das formas de processo especiais, designadamente
o processo arbitral.”

O Requerente formula um pedido muito concreto, no qual pedem a anulacdo do ato de
liquidagdo de 2023.

No caso em aprego, o Requerente impugna o ato de liquidag¢do, o qual teve por base, entre

outros pressupostos, o ndo enquadramento das Requerentes no regime do residente ndo habitual.
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Considerando a formulag¢do do presente pedido arbitral (alineas a), c) d) e e)), tal qual vem
exposta no pedido arbitral, o qual versa sobre a impugnacdo de ato de liquidacdo de imposto,
expressamente prevista no artigo 2°, n°l, alinea a) do RJAT como matéria de competéncia dos
tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, conclui-se pela improcedéncia da exce¢ao
de incompeténcia material suscitada pela AT.

Por igualdade de razdes, estando em causa uma liquidacdo, improcede igualmente, com os
fundamentos supra invocados, a alegada impropriedade do meio processual. O pedido de
pronuncia arbitral ¢ o meio processual adequado para sindicar a legalidade de uma liquidagao

de IRS (art. 10°, n.°2, als. b) e ¢c) do RJAT).

2. Da incompeténcia material quanto ao pedido de reconhecimento do direito ao regime de

Residente Nao Habitual

Diversa €, porém, a solugcdo quanto ao pedido formulado sob a alinea b), através do qual o
Requerente pretende que este Tribunal reconhega o seu direito ao regime de Residente Nao
Habitual, com efeitos ao ano de 2023.

Este pedido ndo se reconduz a apreciacdo da legalidade de um ato de liquidacao tributaria, nem
de qualquer outro ato cuja apreciagdo se encontre compreendida no ambito material de
competéncia dos tribunais arbitrais definido no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT.

Na realidade, o que o Requerente pretende ¢ obter uma decisdo constitutiva ou de
reconhecimento de um direito subjetivo — o reconhecimento do direito ao enquadramento no
regime do residente ndo habitual —, pretensdo que extravasa a competéncia atribuida aos
tribunais arbitrais em matéria tributaria.

Como acima se referiu, embora a autorizacao legislativa constante do artigo 124.° da Lei n.° 3-
B/2010 previsse a arbitragem como meio alternativo, designadamente, a a¢do para
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributéria, essa competéncia nao
foi acolhida pelo legislador no RJAT. O Decreto-Lei n.° 10/2011 limitou a competéncia dos
tribunais arbitrais as matérias taxativamente previstas no respetivo artigo 2.°, entre as quais nao

se inclui a apreciagdo de pedidos autonomos de reconhecimento de direitos.
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Assim, ainda que a apreciagdo da legalidade da liquidacdo possa implicar a analise incidental
dos pressupostos de aplicagdo do regime do residente ndo habitual, tal ndo confere ao Tribunal
competéncia para proferir uma decisdo autdnoma de reconhecimento desse estatuto.

Consequentemente, procede a excecao dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
relativamente ao pedido formulado na alinea b) do pedido de prontncia arbitral, impondo-se a
absolvicdo da Requerida da instdncia quanto a esse pedido, nos termos dos artigos 16.° do

RJAT, 89°,n.°1, 2 e 4, al. a) do CPTA, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
3. Da questao de fundo

A questdo fundamental em causa no presente processo arbitral prende-se com a afericdo da
legalidade do ato tributario que constitui o seu objeto, a luz dos fundamentos que lhe servem
de suporte.

Concretizando, esta em causa apurar se aos rendimentos obtidos pelo Requerente no ano de
2023, seria aplicavel o regime de tributag@o dos residentes nao habituais.

O regime fiscal do residente ndo habitual, em sede de IRS, foi introduzido no ordenamento
juridico portugués pelos artigos 23° a 25° do Decreto-Lei n.° 249/2009 de 23 de setembro, que
aprovou o Cddigo Fiscal do Investimento. Posteriormente, através da Lei n.° 20/2012, de 14 de
maio, foram revogados aqueles preceitos, passando este regime a constar dos artigos 16.°, 22.°,
72.° ¢ 81.° do Codigo do IRS.

Dispunha o artigo 16.° do Cédigo do IRS, com a redagdo em vigor a data dos factos (2023), o
seguinte:

“(...)

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territério portugué€s em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser tributado
como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como

residente em territorio portugués.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscri¢gdo como residente ndo habitual no ato da inscri¢ao
como residente em territorio portugués ou, posteriormente, até¢ 31 de margo, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo referido no
n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em
qualquer momento desse ano.

12 - O suyjeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior em um ou
mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado
residente em territorio portugués.

...)”

Sustenta o Requerente que o regime do residente ndo habitual se trata de um beneficio
automatico que opera quando as meras condigdes objetivas de residéncia e de tempo de
permanéncia no exterior, imediatamente reconheciveis pela AT, estdo preenchidas, pelo que
ndo se pode denegar esse estatuto com base no incumprimento do prazo para requerer a
inscri¢do como residente nao habitual.

Por sua vez, entende a Requerida que o regime do residente ndo habitual ¢ um beneficio fiscal
sujeito a verificagdo e reconhecimento da AT. Para a Requerida, o beneficio fiscal so se
concretiza anualmente se existir facto tributario (obtencdo de rendimentos relevantes nesta
situacdo) e desde que o contribuinte declare e proceda a opcdo pelo regime de tributagdo
excecional, sendo a liquidacdo efetuada de acordo com as opgdes que em cada ano faz, e caso
o sujeito passivo tenha obtido, a seu pedido, o reconhecimento administrativo da verificagao

dos dois outros pressupostos.

Vejamos:

Nos termos do n.° 9 do artigo 16.° do CIRS que acima transcrevemos, “O sujeito passivo que
seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo
de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como residente em territorio

portugués”.
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Mais referido o n.° 8 do referido normativo que “Consideram-se residentes ndo habituais em
territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos
n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.”

Considerando o quadro legal a data dos factos, a tributagdo de acordo com o regime do residente
ndo habitual, depende do preenchimento de dois pressupostos cumulativos:

a) Que se torne fiscalmente residente em territorio portugués de acordo com qualquer dos
critérios estabelecidos nos n.s 1 ou 2 do artigo 16.° do Codigo do IRS no ano relativamente ao
qual pretende que tenha inicio a tributagdo como residente ndo habitual,

b) Que ndo tenha sido considerado residente em territorio portugués em qualquer dos 5
anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretende que tenha inicio a tributagdo como

residente ndo habitual.

Resulta, portanto, que o beneficio do regime dos residentes ndo habituais depende apenas do
preenchimento dos requisitos do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, e da inscri¢do como residente em
territorio portugués, e ndo da inscrigdo como residente ndo habitual.

A inscri¢do como residente ndo habitual prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS trata-se de
uma mera obrigacdo declarativa, ndo sendo, por isso, constitutiva do direito. Este ¢ o
entendimento plasmado pela jurisprudéncia em diversos processos que correram termos pelo
CAAD (Proc. n.° 188/2020, 777/2020-T; 815/2021-T e 782/2021-T, 422/2023-T, 146/2024-T,
254/2024-T todos passiveis de consulta em www.caad.org.pt) e em cujos sumadrios se 1€:

“A inscrigdo no registo de “residentes ndo habituais”, tem natureza exclusivamente declarativa,
e ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respetivo regime.”

No mesmo sentido veja-se o Ac. do STA de 29.05.2024, proc. n.° 0842/23.9 BESNT:

I - Com referéncia ao art. 16° do CIRS, ¢ condi¢do de aplicacdo do regime dos residentes nao
habituais que o sujeito passivo a data em que seja considerado como residente e esteja inscrito
nos registos da AT, ndo tenha sido residente em territrio nacional nos ultimos cinco anos,
sendo que o n° 10 aponta que “O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente nao

habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscri¢do como
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residente em territdrio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que
se torne residente nesse territorio. (Redaccao do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)”.

IT - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento da
obrigagdo acessoria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscri¢do da sua
qualidade de residente ndo habitual, sendo que ndo resulta das normas supra transcritas que a
aplicagdo do regime fiscal - residente ndo habitual - dependa de acto de reconhecimento por
parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o acto de inscri¢cdo do sujeito passivo como residente

ndo habitual tem natureza meramente declarativa.

Resulta da matéria de facto provada que o primeiro Requerente ndo foi residente fiscal em
Portugal nos cinco anos anteriores (2018, 2019, 2020, 2021 e 2022) aquele em que se tornou
residente em Portugal (2023).

Resulta também dos factos provados que o Requerente se tornou residente fiscal em Portugal
no ano de 2023.

Assim, encontram-se preenchidos os dois pressupostos previstos no artigo 16.°, n.° 8 do CIRS

de que depende o enquadramento no regime do residente ndo habitual.

Contudo, como resulta do ponto 3 dos factos provados, o primeiro Requerente apenas em
19/08/2024, entregou o pedido de inscrigdo como residente nao habitual, para 2023, entrega
essa que nao ocorreu, no prazo estipulado no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS (31.03.2024).

Nao tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS
para requerer a sua inscricdo como residente ndo habitual, ainda assim, pode beneficiar desse
regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se tivesse apresentado o pedido dentro
do prazo. Tratando-se a obrigacdo de apresentar o pedido de inscricdo como residente nao
habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto ndo constitutiva do direito a
beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de declaragdes constitui uma contraordenacao
tributaria prevista e punida nos termos do artigo 116.° do RGIT e ndo deverd ter como
consequéncia, sem mais, o ndo enquadramento no regime do residente ndo habitual.

Contudo, a ndo declaragdo relativa a periodos de tempo anteriores (2023), ndo permite que o

contribuinte beneficie do regime de residente nao habitual nesse exercicio, podendo beneficiar,
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nos exercicios subsequentes ao pedido (2024 em diante), respeitando-se o limite do prazo de
10 anos a contar da data a partir do ano, inclusive, em que seja considerado residente em
territorio portugués (2022). Neste sentido veja-se o Ac. do STA de 29.05.2024, proc. n.°
0842/23.9 BESNT:

“Ill - Assim, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessao do
estatuto de residente ndo habitual previstos no n°8 do artigo 16°do CIRS, os quais sdo aferidos
em fungdo do ano de inscrigdo como residente (no caso 2018), a apresentagdo do pedido de
inscri¢do como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n° 10, tem como consequéncia
que o regime so serd aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscri¢do
como residente ndo habitual, ou seja, nada obsta a inscrigdo, em 2022, da ora Recorrente como

residente ndo habitual, ainda que a sua inscri¢cdo como residente tenha sido feita em 2018.”

Assim, a inscri¢do tardia do contribuinte como “residente ndo habitual” inviabiliza a aplicag@o
retroativa do estatuto, devendo a sua aplicacdo iniciar-se no ano em que o contribuinte procedeu
ao pedido de inscrigdo (2024). Ou, dito de outro modo, aplicar-se-ia apenas para o futuro, ndo

se incluindo o exercicio de 2023.

No mesmo sentido veja-se o Ac. do STA de 15.01.2025, proc. n.° 01750/22.6 BEPRT:
“Nesta sede, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessao do
estatuto de residente ndo habitual previstos no art’.16, n°8, do C.LR.S., os quais, conforme
aludido supra, sdo aferidos em fung¢do do ano de inscrigdo como residente (no caso 2020 -
cfr.n’s.1, 2 e 4 do probatorio supra), a apresentacdo do pedido de inscrigdo como residente
ndo habitual, fora do prazo previsto no n°. 10, do preceito, tem como consequéncia que o regime

5o sera aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscrigdo como

residente ndo habitual (cfr.art’.12, do C.Civil).”

Resulta ainda da matéria de facto provada que, por despacho de 19.05.2026, a Autoridade
Tributaria, na sequéncia da alteragdo do entendimento decorrente dos Acérdaos do Supremo

Tribunal Administrativo de 29.05.2024 e de 15.01.2025, deferiu o pedido de inscricdo do
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Requerente como residente nao habitual, com inicio no ano de 2024, determinando o respetivo
averbamento oficioso. Assim, a propria Autoridade Tributdria reconheceu que o Requerente
reunia os pressupostos para beneficiar do estatuto de residente ndo habitual, mas apenas com
efeitos para o futuro, isto ¢, a partir de 2024, ndo sendo aplicavel esse regime ao exercicio de
2023.

Conforme decorre da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a apresentacdo do
pedido de inscrig¢do para além do prazo previsto no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS nao
impede o reconhecimento do estatuto, mas determina que os seus efeitos apenas se produzam a
partir do ano da inscri¢do como residente ndo habitual, ndo abrangendo os exercicios anteriores.
Face ao disposto no art. 8°, n.°3 do Cddigo Civil, a fim de obter uma interpretacao e aplicagao
uniforme do direito, o supra vertido ¢ bastante para que se conclua pela improcedéncia do

pedido de anulacdo da liquidagdo de IRS em crise.

*

Vejamos, ainda assim, se o Requerente” desenvolve, ou ndo, uma “atividade de valor
acrescentado”.

As “atividades de valor acrescentado” encontravam-se definidas pela Portaria n.° 12/2010, de
7 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho. O Requerente alega que exerce
um atividade relacionada com a andlise de dados, em regime remoto, devendo ser reconhecida
como um atividade de elevado valor acrescentado.

Sucede que, no caso sub judice o Requerente ndo juntou qualquer elemento de prova. Assim, o
Requerente ndo prova os factos que operam como suporte da pretensdo e direito que invoca.
Cabendo ao Requerente o 6nus da prova desse facto (art. 74°, n.°l da LGT), esta alegagdo esta

condenada a improcedéncia.
4. Juros Indemnizatdrios

A apreciagdo da condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios fica

prejudicada pela solucdo atras alcancgada.
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Mantendo-se o ato tributdrio sindicado, em consequéncia, o pedido de juros indemnizatérios

devera também ser julgado improcedente.

V. DECISAO
Em face de tudo quanto se deixa consignado, decide-se:

a) Julgar procedente a exce¢do de incompeténcia material do Tribunal Arbitral relativamente
ao pedido formulado na alinea b) do pedido de pronuncia arbitral (reconhecimento do direito
do Requerente ao regime de Residente Nao Habitual com efeitos a 2023) e, em consequéncia,
absolver a Requerida da instancia nessa parte;

b) Julgar os demais pedidos de prontincia arbitral totalmente improcedentes e, em consequéncia,
absolver a Requerida dos pedidos;

c) Condenar o Requerente nas custas do processo, em razdo do decaimento.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €7.155,56, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

VII. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €612.00, nos termos da Tabela I do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pelo Requerente, uma vez que o pedido

foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e

artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.
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Notifique-se.

Lisboa, 13 de julho de 2026

O Arbitro

(André¢ Festas da Silva)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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