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Tema: Imposto de Selo; isengdo do artigo 7.°, n.°1, alinea b) do CIS; Diretiva

Solvéncia Il; ramo Vida; revisdo dos atos tributarios; juros indemnizatorios

SUMARIO:

1. Adeterminagao do meio processual adequado e da competéncia material do tribunal ndo
depende da qualificacao formal atribuida pela AT ao ato praticado, mas do respetivo
conteudo substancial e do pedido efetivamente formulado pelo contribuinte.

2. Quando o legislador atribui a terceiros fun¢bes materialmente correspondentes as que
normalmente caberiam a AT, os erros de enquadramento juridico verificados no exercicio
dessas fun¢des devem ser tratados como «erros imputdveis aos servicos», para efeitos dos
artigos 43.° e 78.° da LGT.

3. Quando o alegado erro ndo decorre da atuagao do contribuinte, mas do enquadramento
juridico adotado pela entidade obrigada a liquidar e entregar o imposto, mostra-se
aplicavel o prazo de quatro anos previsto na segunda parte do artigo 78.°, n.° 1, da LGT.

4. A Diretiva 2009/138/CE (Solvéncia IlI) e o Regime Juridico de Acesso e Exercicio da
Atividade Seguradora e Resseguradora incluem no ambito da atividade seguradora Vida as
operacgOes de gestdo de fundos coletivos de pensdes, confirmando que estas constituem
uma atividade legalmente integrada no objeto social das seguradoras do ramo Vida.

5. Para determinar o alcance da expressao «seguros do ramo Vida» para efeitos daisencao
constante do artigo 7.°, n.° 1, alinea b), do CIS, é indispensével atender ao conceito de ramo
Vida adotado pela Diretiva Solvéncia Il e pelo Regime Juridico de Acesso e Exercicio da
Atividade Seguradora e Resseguradora.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisao
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1. RELATORIO

1.A..., S.A., com o ndmero unico de matricula e identificacao fiscal ..., com sede na
Rua ..., n.°.,, ...-.. Lisboa, adiante designada por “A...”, e os seguintes fundos de pensdes
por si geridos e representados, aqui requerentes (coletivamente designados por
“FUNDOS” ou “REQUERENTES”): Fundo De Pensdes Aberto B..., com o numero de
identificacdao fiscal...; Fundo De Pensbes Aberto C..., com o ndmero de identificacao
fiscal ..., veio, a 08/03/2026, no seguimento da decisdo de indeferimento da Revisao
Oficiosa deduzida contra os atos tributarios de liquidacao de Imposto do Selo realizados
no periodo compreendido entre setembro de 2021 e junho de 2023, requerer, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de janeiro (““Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria” ou
“RJAT”) e, bem assim, dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, a
constituicao de Tribunal Arbitral com vista a declara¢ao da ilegalidade dos atos tributdrios
de liquidacdo de Imposto do Selo (IS) anteriormente identificados, relativos as comissdes

de gestao cobradas pela A... aos Fundos.

2. O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD, em 10/023/2026.

3. Em conformidade com os artigos 5.° n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontolégico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o

signatario como arbitro singular, em 24/04/2026.
4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, a qual ndo opuseram

recusa, nos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.°do RJAT e 6.°e 7.°

do Cédigo Deontoldgico do CAAD.
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5. Por forca do preceituado na alinea c¢) do n.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT,
conforme comunica¢do do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o

Tribunal Arbitral ficou constituido em 13/05/2026.

6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no
artigo 17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, em 12/06/2026, onde, por impugnacao,

sustentou a improcedéncia do pedido, por nao provado, e a absolvicao da Requerida.

7. Por ter ndo sido requerida prova testemunhal e ter sido julgada desnecessaria foi,
por Despacho proferido em 16/06/2026, dispensada a audiéncia prevista no artigo 18.° do
RJAT e concedido as partes a faculdade de producao de alegacbes finais escritas
simultdneas no prazo de 10 dias, tendo a Requerida apresentado as suas em 03/07/2026 e

a Requerente em 08/07/2026.
1.1 Dos factos alegados pelo Requerente

8. Os Requerentes, a sociedade A..., S.A. (A...) e os fundos de pensdes por si geridos
B... e C..., apresentaram pedido de constituicao de tribunal arbitral no CAAD visando a
declaracao de ilegalidade de atos de liquidagao de IS incidentes sobre comissdes de gestao
cobradas pela seguradora aos fundos de pensées, relativas ao periodo compreendido
entre setembro de 2021 e junho de 2023. O pedido surge na sequéncia do indeferimento de
um pedido de revisao oficiosa anteriormente apresentado pelos Requerentes, através do

qual estes haviam solicitado a correcao das liquidagdes e a restituicao do imposto pago.

9. Em termos procedimentais, os Requerentes alegam ter apresentado o pedido de
revisdo oficiosa em 13/08/2025, tendo sido notificados da respetiva decisdo de
indeferimento em 05/12/2025. A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) considerou o
pedido intempestivo por entender que ndao estavam preenchidos os pressupostos

previstos no artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT) para revisdo oficiosa das liquidacdes.
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N3o obstante essa posicao quanto a tempestividade, a AT pronunciou-se igualmente sobre
a existéncia de erro imputdvel aos servicos, concluindo que ndo se verificava qualquer
ilegalidade suscetivel de justificar a revisdo dos atos tributdrios contestados. Os
Requerentes sustentam, por isso, que o ato de indeferimento comporta uma apreciacdo

da legalidade das liquida¢des e que pode ser sindicado em sede arbitral.

10. Os Requerentes defendem a competéncia material do tribunal arbitral para
apreciar o indeferimento da revisdo oficiosa e os atos de liquida¢ao subjacentes, invocando
jurisprudéncia do CAAD e do STArelativa a situac6es em que a AT rejeita pedidos de revisao
com fundamento na inexisténcia de erro imputdvel aos servicos. Sustentam ainda que se
encontram preenchidos os pressupostos de legitimidade e tempestividade do pedido
arbitral, por este ter sido apresentado dentro do prazo legal contado da notificacdo da

decisao administrativa de indeferimento.

11. Quanto aos factos tributdrios em causa, a A... exerce atividade seguradora do
ramo Vida e encontra-se legalmente habilitada a gerir fundos de pensdes, cobrando aos
fundos geridos comissdes de gestao sobre as quais liquidou IS a taxa de 4%, nos termos da
verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo. Entre setembro de 2021 e junho de 2023
foi liquidado e suportado pelos fundos um montante global de 55.115,64€ de IS,
correspondente as referidas comissdes de gestdao. Os Requerentes entendem que tais

liquidagdes foram indevidamente efetuadas e reclamam o respetivo reembolso.

12. No plano da revisao oficiosa, os Requerentes contestam a conclusao da
Administracdo Tributdria (AT) de que ndo existiria erro imputavel aos servicos. Alegam que
a propria AT havia anteriormente adotado orientagfes e interpretacdes segundo as quais
as comissOes de gestao cobradas por seguradoras ou entidades gestoras de fundos de
pensdes estavam sujeitas a IS, designadamente através de informacdes vinculativas e
procedimentos inspetivos. Sustentam ainda que, tratando-se de uma situa¢do de
substituicao tributaria, qualquer eventual erro de enquadramento juridico deve ser

considerado imputavel aos servicos para efeitos do regime previsto no artigo 78.° da LGT.
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13. A questao juridica central colocada pelos Requerentes consiste em saber se as
comissdes de gestao cobradas pela A... aos fundos de pensdes beneficiam da isencao
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto de Selo (CIS), relativa a
prémios e comissdes respeitantes a seguros do ramo Vida. Para sustentar essa tese, os
Requerentes alegam que a atividade de gestao de fundos coletivos de pensdes integra, a
luz do direito da Unido Europeia e do regime juridico nacional da atividade seguradora, as
operac¢Oes do ramo Vida, encontrando-se sujeita a supervisao da Autoridade de Supervisao
de Seguros e Fundos de PensbGes e apresentando caracteristicas materialmente

equipardveis as dos seguros de vida.

14. Por fim, os Requerentes pedem a anulacao da decisao de indeferimento da revisao
oficiosa e das liquidag¢Ges de IS correspondentes ao montante global de 55.115,64€, bem
como o reembolso das quantias suportadas e o reconhecimento do direito a juros
indemnizatdrios. As questdes juridicas submetidas ao tribunal prendem-se, assim, com a
admissibilidade e alcance da revisao oficiosa, a existéncia de erro imputavel aos servicos, a
qualificacao das operacdes de gestao de fundos de pensdes no ambito do ramo Vida e a

aplicabilidade da isencdo de IS prevista no

1.2 Argumentos das partes

15. O Requerente sustenta a ilegalidade das liquidacbes de IMI e AIMI acima
mencionadas com os argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:
a) O indeferimento da revisdo oficiosa é suscetivel de controlo jurisdicional em sede
arbitral por comportar uma apreciag¢ao da legalidade das liquidacdes de Imposto do
Selo. Sustenta-se que, embora a AT tenha invocado a intempestividade do pedido e
a inexisténcia de erro imputdvel aos servicos para efeitos do artigo 78.° da LGT,
procedeu igualmente a apreciacdo da conformidade legal das liquidacdes
contestadas, circunstancia que, segundo a jurisprudéncia invocada do CAAD e do

Supremo Tribunal Administrativo (STA), torna o ato de indeferimento impugnavel
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através dos meios préprios de reacao contra atos tributdrios. Invocam-se, neste
contexto, o artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”) e ajurisprudéncia relativa a impugnacao de indeferimentos de pedidos de

revisao oficiosa.

b) A revisdo oficiosa constitui o meio procedimental adequado para contestar as

liquidagbes em causa ao abrigo do artigo 78.° n.° 1, da LGT. Argumenta-se que a AT
incorreu em erro ao concluir pela inexisténcia de “erro imputdvel aos servicos”,
defendendo-se que esse conceito deve abranger qualquer ilegalidade ndao
imputdvel ao contribuinte, incluindo erros de direito. E invocada a jurisprudéncia do
STA segundo a qual o pedido de revisao oficiosa pode ser apresentado dentro do
prazo de quatro anos quando esteja em causa erro imputdvel aos servicos, bem
como os principios da legalidade, da justica e da igualdade tributaria constantes dos
artigos 55.° da LGT e 266.° n.° 2, da Constituicao da Republica Portuguesa.

Existiam orientacdes administrativas explicitas no sentido da sujeicdao das
comissdes de gestdao de fundos de pensdes a Imposto do Selo, pelo que ndo é
admissivel sustentar a inexisténcia de qualquer atuagao ou orientagao dos servicos.
Como fundamento, sdo referidas a informacao vinculativa n.° 19685, de 18/06/2021,
emitida pela AT, bem como diversos procedimentos inspetivos e decisGes arbitrais
em que a AT defendeu a sujei¢ao dessas comissdes a verba 17.3.4 da Tabela Geral
do Imposto do Selo (“TGIS”), argumentando-se que tal atuacdo revela a existéncia

de uma orienta¢do administrativa consolidada.

d) Tratando-se de uma situacdo de substituicdo tributdria, qualquer erro relativo aos

pressupostos de facto ou de direito da liquidacao deve ser considerado imputavel
aos servigos. Invoca-se a jurisprudéncia do STA sobre o artigo 78.° da LGT segundo
a qual, em situacdes de retencao na fonte ou de repercussao do Imposto do Selo, o
erro do substituto tributdrio ndo pode ser imputado ao contribuinte que suporta
economicamente o imposto. Argumenta-se que, nestas circunstancias, a revisao

oficiosa permanece disponivel durante o prazo de quatro anos previsto na lei.
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As comissOes de gestao cobradas relativamente aos fundos de pensées preenchem,
em abstrato, os pressupostos de incidéncia da verba 17.3.4 da TGIS, por
constituirem comiss@es relativas a servi¢os financeiros prestados por entidades
qualificaveis como instituicGes financeiras. Para esse efeito, sdao invocados o
Regime Juridico de Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e Resseguradora
(“RJAEASR”), o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(“RGICSF”), a Diretiva 2003/41/CE relativa as instituicGes de realizacdo de planos de
pensdes profissionais e a qualificacao efetuada pelo Banco de Portugal dos fundos
de pensdes e seguradoras como integrantes do setor financeiro.

As comissdes de gestao beneficiam daisen¢do prevista na alinea b) do n.°1do artigo
7.° do CIS, aplicavel aos “prémios e comissdes relativos a seguros do ramo Vida”.
Sustenta-se que as operagdes de gestao de fundos coletivos de pensdes se inserem
juridicamente no ramo Vida, pelo que as respetivas comissées ndao devem ser
tributadas. Como fundamento normativo sdo invocados o artigo 2.°, n.° 3, alinea b),
subalineaiiii), e 0 Anexo Il da Diretiva 2009/138/CE (“Diretiva Solvéncia II’), onde as
operac¢Oes de gestao de fundos coletivos de pensdes sdo incluidas entre os ramos
de seguros de vida. E ainda convocado o principio da interpretacdo conforme ao
direito da Unido Europeia.

A transposicao da Diretiva Solvéncia Il para o ordenamento juridico portugués,
através da Lei n.° 147/2015 e do RJAEASR, confirma a integracdo dessas operagdes
no ramo Vida. Em particular, invoca-se o artigo 9.° alinea e), do RJAEASR, que inclui
expressamente as operagOes de gestao de fundos coletivos de pensfes entre os
seguros e operacdes do ramo Vida. Sustenta-se que qualquer interpretacdo
restritiva da norma nacional contrariaria o sentido da diretiva europeia transposta
e o principio da prevaléncia e da efetividade do direito da Unido Europeia.

A atividade concretamente exercida redne todos os requisitos exigidos pelo direito
europeu e pelo direito nacional para ser qualificada como operacao do ramo Vida,

por envolver a gestao de fundos coletivos de pensGes por uma empresa de seguros
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do ramo Vida, ao abrigo de instrumentos contratuais préprios e sob supervisao da
Autoridade de Supervisdao de Seguros e Fundos de Pensbes. Argumenta-se que
estdo preenchidos os requisitos previstos no artigo 2.° da Diretiva Solvéncia Il e no
artigo 9.° do RJAEASR.

Alisencdo constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS abrange ndo apenas os
seguros de vida em sentido estrito, mas igualmente outras modalidades integradas
no ramo Vida, incluindo as operacdes de gestao de fundos coletivos de reforma,
atendendo a finalidade econémico-social destes instrumentos, relacionada com a
protecdo financeira dos particulares e a reducao da dependéncia face ao sistema
publico de protecao social.

Existe uma equivaléncia material e funcional entre os seguros do ramo Vida e os
fundos de pensdes, por ambos visarem a cobertura de riscos associados a morte,
invalidez, reforma, sobrevivéncia ou doenca grave, assentarem em contribuicdes
periddicas e conferirem prestacbes dependentes da verificagdo de eventos
previamente definidos. E sustentado que esta proximidade econdmica e juridica
evidencia a natureza comum dos produtos integrados no ramo Vida e é convocada
para fundamentar a aplicacdo da isencdo prevista no artigo 7.° n.° 1, alinea b), do
cIs.

Deve proceder-se ao reembolso do Imposto do Selo alegadamente pago em
excesso, no montante de 55.115,64¢€, acrescido de juros indemnizatdrios. Invoca-se
0 artigo 43.° da LGT, sustentando-se que a ilegalidade das liquidacdes configura um
erro imputavel aos servicos. Sao ainda referidos o artigo 22.° da CRP, o Oficio-
Circulado n.° 60 052, de 03/10/2006, e jurisprudéncia do STA que associa a
procedéncia da impugnacao ou da revisdao a demonstracao do erro imputavel aos
servicos. Com base nesses fundamentos, sustenta-se serem devidos juros
indemnizatdrios desde um ano apds a apresentagdao do pedido de revisao oficiosa

e até ao efetivo reembolso do imposto.
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16. Na sua resposta, por excecdo e impugnacao, a AT sustenta a improcedéncia da

acao, com base nos fundamentos de facto e de direito a seguir sinteticamente elencados:

b)

Excecbes dilatérias

O pedido de revisdo oficiosa foi objeto de rejeicao liminar por intempestividade e
nao de indeferimento de mérito. As autoliquidacdes de IS foram efetuadas entre
setembro de 2021 e junho de 2023 e que o pedido de revisao apenas foi apresentado
em 13/08/2025, depois de expirado o prazo de dois anos previsto no artigo 131.°, n.°
1, do CPPT para reacao contra erros de autoliquida¢ao. Argumenta-se ainda que,
apds arevogacao don.°2 do artigo 78.°da LGT pela Lei n.° 7-A/2016, deixou de existir
a presuncao legal de erro imputavel aos servicos nas autoliquida¢des, impondo-se
ao contribuinte a demonstracao de um erro objetiva e diretamente imputdvel a AT
para beneficiar do prazo de quatro anos previsto na segunda parte do n.’1do artigo
78.° da LGT.

N3o existe qualquer erro imputavel aos servicos, porquanto as autoliquidagdes
foram efetuadas autonomamente pelo sujeito passivo e sem intervencao da AT. A
existéncia de informagdes vinculativas ou de posi¢des processuais assumidas em
processos arbitrais ndo equivale a “orientacdes genéricas” da AT. Nos termos do
artigo 68.° da LGT e da jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Sul, as
informagbes vinculativas apenas vinculam a AT relativamente ao respetivo
requerente e ao concreto objeto apreciado. Nao existindo orientacdes genéricas
aplicdveis nem erro imputdvel aos servi¢os, ndo pode ser mobilizado o prazo
alargado do artigo 78.°, n.° 1, da LGT.

O meio processual ndo € idéneo, constituindo o ato impugnado um ato
administrativo em matéria tributdria e ndo um ato tributario suscetivel de
apreciacao arbitral. A decisao de rejeicao liminar do pedido de revisao oficiosa nao
apreciou a legalidade das autoliquidagbes, limitando-se a verificar a

intempestividade do pedido. Com fundamento nos artigos 97.° do CPPT, 50.° e 58.°
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do CPTA e no artigo 2.° do Regime RJAT o meio processual adequado seria a acao
administrativa e ndo o pedido de pronuncia arbitral.

O tribunal arbitral é incompetente, entendendo-se que a arbitragem tributaria
apenas abrange as matérias expressamente previstas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT,
designadamente a apreciacdo da legalidade de atos tributdrios de liquidagao,
autoliquidacao, retencdo na fonte ou pagamento por conta. Como a decisao
controvertida teria apenas natureza administrativa e ndo comportaria apreciacao
da legalidade das liquidag¢bes, considera-se que a matéria se encontra excluida da
jurisdicao arbitral. Em apoio desta posicao sao citadas decisdes arbitrais dos
processos n.°°210/2013-T e 81/2022-T do CAAD.

Os atos tributarios em causa sao inimpugnaveis por falta de recurso tempestivo a
via administrativa prévia. Nos termos do artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-
A/2011 e o artigo 131.° do CPPT, as autoliquidacdes apenas poderiam ser sindicadas
ap0ds reclamacgdo graciosa apresentada dentro do prazo legal de dois anos. A
apresentacdo tardia do pedido de revisao oficiosa nao pode suprir a falta de reacao
administrativa tempestiva, de acordo com o principio tempus regit actum e a
jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Sul e o Acdrdao do STA de
02/04/2009, Processo n.° 0125/09.

Impugnacao

A isencdo prevista no artigo 7.% n.° 1, alinea b), do CIS ndo é aplicavel as comissdes
em causa, visto que a norma isenta apenas os ‘“prémios e comissdes relativos a
seguros do ramo Vida” e esta expressdao deve ser interpretada tendo em conta o
significado que possuia a data da aprovacao do CIS. A definicao relevante decorre
da Diretiva 2002/83/CE, relativa aos seguros de vida, a qual restringia o conceito de
ramo Vida aos seguros em caso de vida, morte, seguro misto, seguro de
nupcialidade e seguro de natalidade, tendo a isen¢ao sido concebida para este

universo de seguros em sentido estrito.
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g) A Diretiva 2009/138/CE (“Diretiva Solvéncia 11””) e o Regime Juridico de Acesso e

Exercicio da Atividade Seguradora e Resseguradora (“RJAEASR”) distinguem
claramente entre atividades de seguro de vida e opera¢des de gestdao de fundos
coletivos de pensdes. Nos termos do artigo 2.° n.° 3, da Diretiva Solvéncia Il e do
artigo 9.° do RJAEASR as operac¢des de gestao de fundos de pensdes sdao apenas
operac0es sujeitas ao regime do ramo Vida, ndo constituindo, em sentido préprio,
seguros do ramo Vida, ndo integrando o conceito utilizado pelo legislador fiscal na

alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

h) Areferidaisencdo constitui um beneficio fiscal, que, por forca do artigo 2.°, n.° 1, do

)

Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), deve ser objeto de interpretacdo estrita ou
declarativa. Nos termos dos principios da generalidade, da igualdade tributdria e da
capacidade contributiva, bem como os Acérdaos do STA de 28 de novembro de
2012, processo n.° 0529/12, e de 22 de fevereiro de 2017, processo n.° 01245/16, as
normas de isencao ndao podem ser aplicadas a situacbes ndao expressamente
previstas pelo legislador. Nos termos do artigo 9.° n.os 2 e 3, do Cddigo Civil, o
intérprete deve presumir que o legislador soube exprimir corretamente o seu
pensamento.

Se o legislador tivesse pretendido abranger operacdes de gestdao de fundos de
pensdes, teria utilizado expressdes como “seguros e operagdes do ramo Vida” ou
“atividades de seguro e operacbes do ramo Vida”, tendo optado por referir apenas
“seguros”. A partir deste elemento literal, conclui-se que as operacdes de gestao
de fundos de pensdes ficam fora do ambito objetivo da isencdo prevista no artigo
7.°,n.°1, alinea b), do CIS.

A prépria génese histdrica da isencdo evidencia que esta respeita apenas a
comissdes associadas a atividade de mediacao de seguros. Ainclusao das comissdes
na isen¢do surgiu em paralelo com a introdugao da verba 22.2 da Tabela Geral do
Imposto do Selo, respeitante as comissdes cobradas pela atividade de mediacao de

seguros. Com base nesta interpretacao histdrica, deve sustentar-se que a isencao
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nao abrange comissbes de gestdo sujeitas a verba 17.3.4 da TGIS, mas apenas

comissdes de mediacao ou distribuicao de seguros sujeitas a verba 22.2.

k) As comissdes em discussdo sdo, pela sua natureza, comissées de gestdo e nao

comissbes de mediagdao de seguros. Os documentos dos fundos distinguem
expressamente diversas categorias de comissbes (i.e. subscricdo, gestdo,
depositario, reembolso, transferéncia), constituindo as comissées de gestdo uma
realidade distinta das comissdes de mediacao ou distribui¢ao. Consequentemente,
sustenta-se que estas comissées ndo podem beneficiar da isen¢do prevista no
artigo 7.°, n.° 1, alinea b), do CIS.

Defende-se ainda que a jurisprudéncia arbitral recente ja apreciou questdo idéntica.
E invocada a decis&o proferida no processo arbitral n.° 1128/2025-T, segundo a qual
a interpretacdo estrita da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS ndo permite aplicar a
isen¢do ao Imposto do Selo liquidado sobre comissbes de gestao de fundos de
pensdes. Argumenta-se que essa decisdao confirmou a legalidade de liquidacdes

materialmente idénticas as impugnadas.

m) Alega-se ainda que a jurisprudéncia citada pela parte contrdria relativamente ao

conceito de erro imputdvel aos servicos em situa¢des de substituicdo tributdria ndo
€ aplicavel ao caso concreto. Sustenta-se que o Imposto do Selo previsto na verba
17.3.4 da TGIS ndo funciona através de retencao na fonte, mas sim através do
mecanismo da repercussao legal. Argumenta-se que, ao contrdrio da retencao na
fonte, na repercussao legal existe participacdo e aceitacao do encargo tributario
pelos intervenientes na operacao econdmica, razao pela qual ndo pode ser
transposta para este caso ajurisprudéncia construida para situacdes de substituicao
tributaria.

Sustenta-se que ndo existe fundamento para o reconhecimento de juros
indemnizatdrios. Invoca-se o artigo 43.° n.° 1, da LGT, segundo o qual esses juros
dependem da verificacdo de erro imputavel aos servicos que tenha determinado o

pagamento de imposto em montante superior ao devido. Defende-se que nao
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existe qualquer erro imputavel a AT, uma vez que o imposto foi autoliquidado e
entregue pelo préprio sujeito passivo, ndo se verificando, por isso, os pressupostos

legais necessarios ao reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios.

1.3. Saneamento

17. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e mostram-se devidamente

representadas.

18. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.%,n.° 2, 6.%, n.° 1,

e 11.° do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.° n.° 1, alinea a) do RJAT).

19. O processo nao padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisao sobre

0 mérito da causa.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

20. Com base nos documentos trazidos aos autos sdao dados como provados os

seguintes factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

a) AA.., S.A. exerce atividade seguradora no ramo Vida.
b) AA... encontra-se legalmente habilitada a gerir fundos de pensdes.
c) AA...é entidade gestora dos Fundos de Pensdes Abertos B... e C....

d) Os fundos em causa financiam exclusivamente planos de contribui¢do definida.
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No exercicio da atividade de gestao dos fundos, a entidade gestora cobra comissdes
de gestdo aos fundos de pensdes por si geridos.

Sobre essas comissGes de gestao foi liquidado Imposto do Selo a taxa de 4%, com
enquadramento na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

Foram emitidas as correspondentes faturas relativas as comissdes de gestao e ao
Imposto do Selo liquidado.

Foram submetidas Declara¢bes Mensais de Imposto do Selo relativas aos periodos
em causa.

Entre setembro de 2021 e junho de 2023 foi liquidado Imposto do Selo sobre aquelas
comissdes de gestdo.

O montante global de Imposto do Selo liquidado e entregue relativamente as
comissdes de gestao ascendeu a 55.115,64¢.

O imposto correspondeu a operagdes realizadas nos anos de 2021, 2022 e primeiro
semestre de 2023.

Em 13 de agosto de 2025 foi apresentado pedido de revisao oficiosa relativamente

as autoliquidacdes de Imposto do Selo em causa.

m) O pedido de revisdo oficiosa foi registado sob o n.°...2025... .

n)
0)
)
q)

A AT proferiu decisdo sobre esse pedido em dezembro de 2025.

A decisao foi comunicada por oficio n.°..., datado de 4 de dezembro de 2025.

Os interessados receberam a notificacao da decisdao em 5 de dezembro de 2025.

A AT qualificou a sua decisdao como rejeicao liminar do pedido de revisao oficiosa
por intempestividade.

Na fundamentacdao da decisdo foi apreciada a questao da existéncia de erro
imputdvel aos servicos para efeitos do artigo 78.° da LGT.

A AT entendeu ndo existir erro imputavel aos servicos.

A AT considerou esgotados os prazos previstos nos artigos 78.° da LGT e 131.° do

CPPT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

2.2 Factos nao provados

21. Comrelevo para a decisdo de mérito nao existem factos essenciais nao provados,
uma vez que todos os factos relevantes para a apreciacao da competéncia material do

Tribunal foram considerados provados.
2.3 Motivagao

22. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo
o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do

CPPT e artigo 607.°% n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.° n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

23. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as vdrias solu¢bes
plausiveis das questdes objeto do litigio (v. 596.° n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.° n.° 1,

alinea e), do RJAT).

2.4 Questoes a decidir

24. O litigio suscita trés grupos fundamentais de questées. Em primeiro lugar, importa
apreciar as questfes processuais suscitadas pela Requerida, designadamente a alegada
incompeténcia material do Tribunal Arbitral, a alegada inidoneidade do meio processual
utilizado e a alegada inimpugnabilidade das autoliquidagbes em virtude da
intempestividade do pedido de revisao oficiosa e da inexisténcia de erro imputavel aos
servicos para efeitos do artigo 78.° da LGT. Em segundo lugar, caso se conclua pela
possibilidade de conhecimento do mérito, importa determinar se as comissdes de gestao

cobradas pela Requerente no ambito da gestdao de fundos de pensfes beneficiam da
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isencdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, respeitante a prémios e comissées
relativos a seguros do ramo «Vida» Em terceiro lugar, em fun¢ao da solu¢ao dada a questao
anterior, importa apreciar os pedidos de reembolso do imposto e de pagamento de juros

indemnizatadrios.

25. Os factos relevantes ndo suscitam controvérsia substancial. Estd demonstrado
que a sociedade Requerente exerce atividade seguradora no ramo Vida, que gere os
fundos de pensbes B... e C.., que cobrou comissbes de gestdao aos fundos por si
administrados e que sobre essas comissdes liquidou IS a taxa de 4%, ao abrigo da verba
17.3.4 da TGIS. Estd igualmente demonstrado que, entre setembro de 2021 e junho de 2023,
foi entregue IS no valor global de 55.115,64€, que posteriormente foi apresentado pedido
de revisao oficiosa em 13/08/2025 e que esse pedido foi rejeitado pela AT em dezembro de

2025,

26. A excecado suscitada pela Requerida assenta na alegada incompeténcia material
do Tribunal Arbitral, na inidoneidade do meio processual utilizado e na intempestividade
do pedido de revisdao oficiosa. Sustenta a Requerida que a decisdo administrativa
impugnada constituiu uma mera rejeicao liminar por intempestividade e que, por esse
motivo, a sua sindicancia apenas poderia ter lugar através de a¢ao administrativa. Todavia,

tal entendimento ndo pode proceder.

27. Conforme decorre da jurisprudéncia consolidada do STA (Processo n.°
0129/18.9BEAVR, de 13/01/2021), a determinacdo do meio processual adequado e da
competéncia material do tribunal ndo depende da qualificacao formal atribuida pela AT ao
ato praticado, mas antes do respetivo conteddo substancial e do pedido efetivamente
formulado pelo contribuinte. Sempre que seja pedida a aprecia¢ao da legalidade do ato
tributario e a consequente anulacdo das liquidagdes, o0 meio adequado é a impugnacao

judicial — e, por identidade de razao, a arbitragem tributdria — independentemente de a
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decisao administrativa antecedente se fundar em razoes de mérito ou em fundamentos

formais’.

28. No caso concreto, os Requerentes peticionam expressamente a declaracdo de
ilegalidade das liquidagdes de IS e a respetiva anulacdao, bem como a anula¢ao da decisao
proferida em sede de revisdao oficiosa. O objeto do presente processo reconduz-se,
portanto, a apreciacdao da legalidade de atos tributdrios, matéria expressamente
compreendida no ambito de competéncia definido pelo artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.
O pedido de revisao oficiosa previsto no artigo 78.° da LGT € reconhecido como um meio

administrativo equivalente a reclamac¢do graciosa prevista nos artigos 132.° e 133.° do

CPPT?.

29. Acresce que a AT ndo se limitou a verificar um requisito puramente formal de
admissibilidade do pedido. Na decisdo proferida pronunciou-se expressamente sobre a
inexisténcia de erro imputdvel aos servicos, sobre a relevancia das orientacdes
administrativas invocadas pelos Requerentes e sobre a correcao do enquadramento
tributario das operacdes em causa. Tal apreciacao excede manifestamente uma simples
verificacdo formal de tempestividade e pressupde uma tomada de posicao — de mérito —

quanto a legalidade das liquidagdes subjacentes.

30. Nesta medida, é aplicavel a jurisprudéncia do STA (Processo n.° 01958/13, de
14/052015) de onde resulta que o indeferimento de um pedido de revisdo oficiosa fundado
na inexisténcia de erro imputavel aos servicos comporta necessariamente a aprecia¢ao da
legalidade do ato tributdrio cuja revisdo foi requerida’. Consequentemente, o respetivo

controlo jurisdicional realiza-se através dos meios processuais destinados a apreciacao da

' Cfr., no mesmo sentido, Acordio do CAAD no Processo n.° 678/2021-T, de 06/10/2022.

2 Cft., no mesmo sentido, Acérddo do CAAD no Processos n.° 1022/2025-T, de 18/05/2026 ¢ 837/2025-T, de
26/05/2026.

3 Cfr., neste sentido, Acdrd3o do CAAD no Processo n.2 167/2022-T, de 24/02/2024, dizendo que “[tlendo um
pedido de revisdo oficiosa sido, liminarmente, indeferido com base na falta de pressupostos legais,
nomeadamente por ndo se verificar erro imputavel aos servigos, tal ato comporta a apreciacdo da legalidade do
ato de liquidagdo que deu origem a tal pedido, sendo, por isso, o meio idéneo de reacgdo o processo de impugnagdo
judicial, para o qual os tribunais arbitrais sdo competentes em razdo da matéria”.
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legalidade dos atos tributarios, ndo sendo reconduzivel ao ambito restrito da agdo

administrativa.

31. Também ndo procede a alegacao de intempestividade fundada na inexisténcia de
erro imputdvel aos servicos. A revogacdo do n.° 2 do artigo 78.° da LGT eliminou apenas a
presuncdo legal anteriormente estabelecida para as autoliquida¢bes, ndao afastando a
possibilidade de aplicacdo da segunda parte do n.° 1 daquele artigo quando o erro seja
efetiva e objetivamente imputdvel a AT ou aos sujeitos que legalmente a substituem na

execucao da funcao de liquidagao do imposto.

32. A este propdsito, assume particular relevancia a jurisprudéncia do STA (Processo
n.° 0946/18.0BELRA, de 06/03/2024) relativa a tributos liquidados por entidades privadas
por imposicao legal. Essa jurisprudéncia tem afirmado que, quando o legislador atribui a
terceiros funcdes materialmente correspondentes as que normalmente caberiam a AT, os
erros de enquadramento juridico verificados no exercicio dessas fun¢bes devem ser

tratados como «erros imputaveis aos servicos», para efeitos dos artigos 43.° e 78.° da LGT.

33. No caso dos autos, a liquidagao e a cobranca do IS incidente sobre as comissdes
em causa foram efetuadas pela sociedade gestora em cumprimento de um dever legal
imposto pelo prdprio sistema fiscal. Embora o mecanismo técnico utilizado assuma a forma
de repercussdo legal e ndo de retencao na fonte em sentido estrito, verifica-se uma
equivaléncia material entre ambas as figuras, pois que, em qualquer dos casos, uma
entidade privada atua em lugar da AT na liquidag¢do, cobranca e entrega do imposto ao
Estado, sem intervencdao deciséria do contribuinte que suporta economicamente o
encargo tributdrio. Nessa medida, a distincao puramente formal entre retencao na fonte e
repercussao legal nao impede a aplicagdo do entendimento jurisprudencial segundo o qual
o erro de direito cometido nessa atividade de liquidacao é imputdvel aos «servicos»,

entendidos em sentido funcional.

34. Com efeito, a jurisprudéncia arbitral e do STA (Processo n.° 087/22.5BEAVR, de

09/11/2022) tem vindo a reconhecer que seria incompativel com os principios da justica, da
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igualdade e da tutela jurisdicional efetiva impor ao contribuinte que suporta o imposto as
consequéncias de um erro de liquidagao praticado por entidade legalmente encarregada
de executar fun¢bes materialmente tributarias. Por essa razao, quando o alegado erro nao
decorre da atuacao do contribuinte, mas do enquadramento juridico adotado pela
entidade obrigada a liquidar e entregar o imposto, mostra-se aplicavel o prazo de quatro

anos previsto na segunda parte do artigo 78.°, n.° 1, da LGT.

35. Em face do exposto, conclui-se que a decisao impugnada comporta apreciac¢do da
legalidade dos atos tributdrios, que o pedido arbitral constitui meio processual adequado
atutela da pretensao formulada e que ndo se mostra afastada, em abstrato, a possibilidade
de qualificacdo do alegado erro como erro imputdvel aos servicos para efeitos do artigo
78.° da LGT. Improcedem, por conseguinte, as excecbes de incompeténcia material, de
inidoneidade do meio processual e de inimpugnabilidade dos atos suscitadas pela

Requerida, podendo e devendo o presente Tribunal conhecer do mérito da causa.

36. Ultrapassadas as exce¢Oes suscitadas pela AT e demonstrada a plena
competéncia do Tribunal Arbitral para apreciar a legalidade das liquidagdes impugnadas,
importa agora centrar a analise na verdadeira questao de mérito, no cerne do objeto do
processo submetido a sua apreciacdo, que consiste em determinar se as comissbes de
gestao cobradas pela A... aos Fundos de Pensdes Abertos B... e C... constituem comissdes
relativas a operacdes inseridas no ramo Vida e, consequentemente, se beneficiam da

isencdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo.

37. A posicao da AT assenta na tese de que apenas os seguros de vida em sentido
estrito estariam abrangidos pela referida isencdo, ficando excluidas as operacdes de
gestao de fundos de pensdes. Porém, tal entendimento ndo encontra apoio nem na letra
da lei, nem na sistematica do regime segurador europeu, nem no enquadramento juridico

nacional que transpoés a Diretiva Solvéncia Il.

38. Desde logo, a interpretacdao das expressdes utilizadas pelo legislador fiscal deve

ser efetuada em consonancia com o quadro normativo regulatdrio vigente no setor
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segurador, sobretudo quando a prépria norma fiscal recorre a conceitos proprios dessa
area juridica especializada. Assim, para determinar o alcance da expressao «seguros do
ramo Vida» constante do artigo 7.° n.° 1, alinea b), do CIS, é indispensével atender ao
conceito de ramo Vida adotado pela Diretiva 2009/138/CE e pelo Regime Juridico de Acesso
e Exercicio da Atividade Seguradora e Resseguradora. Isso decorre, desde logo, do
chamado efeito indireto das diretivas, a saber, do dever de interpretacao do direito
nacional em conformidade com as mesmas, que é um coroldrio hermenéutico e metddico

do primado do direito da Uniao Europeu sobre o direito nacional.

39. O artigo 2.% n.° 3, da Diretiva Solvéncia I1* estabelece expressamente que o seguro
de vida compreende ndo apenas determinadas atividades seguradoras tipicas, mas
também um conjunto de operacbes integradas no ramo Vida. Entre essas operagdes
figuram expressamente as «operac¢des de gestdao de fundos coletivos de pensdes que
incluem a gestdo de investimentos»’, designadamente dos ativos representativos das
reservas destinadas ao pagamento de prestacdes em caso de morte, em caso de vida ou

em caso de cessacao ou reducao de atividade.

40. A inclusdo destas operacdes no ambito material da Diretiva ndao constitui um
elemento acidental ou marginal. Pelo contrario, trata-se de uma opcdo legislativa
deliberada do legislador europeu, que reconheceu que essas operagdes integram o
universo dos seguros do ramo Vida, encontrando-se sujeitas ao mesmo quadro prudencial,
as mesmas exigéncias de supervisao e as mesmas finalidades de protecao dos beneficidrios

e participantes.

41. Alids, a prdpria estrutura sistematica da Diretiva confirma esta conclusao. Depois
de definir o ambito de aplicacao dos seguros de vida, o legislador europeu inclui, no mesmo
ndmero e na mesma categoria normativa, tanto os seguros de vida em sentido cldssico

como as operagoOes de gestdo de fundos coletivos de pensbes, sem estabelecer entre eles

4 Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009.
5 Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, Artigo 2.°, n°3, b),
iii).
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qualquer separagao ontoldgica ou qualquer exclusdo relativamente ao conceito geral de

ramo Vida.

42. No mesmo sentido aponta o Anexo Il da Diretiva, sob a epigrafe «<Ramos de
Seguros de Vida», que, no seu n.° Vll, integra precisamente este conjunto de operac¢des no
elenco das atividades enquadradas no ramo Vida. Tal op¢ao demonstra que, para o Direito
da Uniao Europeia, as operagbes de gestdao de fundos coletivos de pensdes realizadas por
empresas de seguros constituem uma modalidade juridicamente reconhecida de atividade

do ramo Vida.

43. A interpretacao defendida pela AT conduz, assim, a uma fragmentacao artificial
do conceito de ramo Vida, criando uma distin¢do que o legislador europeu nunca concebeu
nem estabeleceu. Com efeito, a Diretiva distingue entre atividades e operacdes, mas nao
distingue entre operagbes pertencentes e ndo pertencentes ao ramo Vida. Todas elas
integram o mesmo universo regulatério e funcional. Também o regime nacional acolheu
integralmente esta concecao. O artigo 9.° do RJAESR, ao transpor a Diretiva Solvéncia I,
inclui no ambito da atividade seguradora Vida as operac¢des de gestao de fundos coletivos
de pensdes, confirmando que estas constituem uma atividade legalmente integrada no

objeto social das seguradoras do ramo Vida.

44. Importa igualmente salientar que a A... ndo é uma sociedade gestora de fundos
de pensées independente nem uma entidade financeira dedicada exclusivamente a gestao
de ativos. Conforme resulta dos autos, trata-se de uma companhia de seguros autorizada
para o exercicio da atividade seguradora no ramo Vida, enquadrada no CAE
correspondente aos seguros de vida e supervisionada pela Autoridade de Supervisdo de

Seguros e Fundos de Pensdes.

45. Consequentemente, as comissdes objeto das liquida¢bes impugnadas nao sao
cobradas por uma entidade estranha ao setor segurador. Sao remuneragdes auferidas por
uma seguradora Vida no exercicio de uma atividade que a legislacdo europeia e nacional

expressamente reconhece como uma operacao do ramo Vida. Acresce que a analise
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econdmica e funcional dos Fundos requerentes conduz exatamente a mesma conclusao.
O Documento Informativo do Fundo B...- trazido aos autos — evidencia que o produto ndo
se limita a mera captagao de poupanca ou ao simples investimento financeiro. Pelo
contrario, encontra-se estruturado para responder a mdltiplas contingéncias pessoais

associadas ao ciclo de vida dos participantes.

46. Com efeito, o reembolso dos montantes investidos encontra-se dependente da
verificacdo de situacbes como a pré-reforma, reforma antecipada, reforma por velhice,
invalidez, sobrevivéncia, desemprego de longa duracdo, doenca grave e incapacidade
permanente para o trabalho. Estas contingéncias correspondem precisamente aos eventos
tradicionalmente associados as coberturas de protecao proporcionadas pelos seguros do

ramo Vida.

47. Mais significativamente, o préprio regime dos Fundos contempla expressamente
a morte do participante como evento relevante para efeitos de atribuicdo de prestacées e
reembolso aos beneficidrios. Esta circunstancia aproxima ainda mais os Fundos das
coberturas tipicas dos seguros de vida tradicionais. O elemento distintivo adotado pelo
legislador europeu ndo € a técnica juridica utilizada para financiar essas prestac¢des, mas a

finalidade de protecao dos riscos associados ao ciclo de vida dos beneficiarios.

48. No entender do presente Tribunal, demonstra-se, nos autos, que o0s riscos
protegidos pelos Fundos coincidem substancialmente com os riscos cobertos pelos
produtos de seguro Vida comercializados pela prépria A..., nomeadamente os riscos de
morte, invalidez, doenca grave e incapacidade permanente, verificando-se uma identidade
material de finalidade entre os produtos em analise. Quer os seguros de vida tradicionais,
quer os fundos de pensdes sub judice visam assegurar uma protecao financeira perante

acontecimentos futuros ligados a vida humana, a capacidade laboral, a reforma e a morte.

49. Acresce que ambos os produtos assentam numa Idgica econdmica semelhante,
de contribuicbes periddicas efetuadas ao longo do tempo, constituicdo de patrimdnio

destinado a cobertura de riscos futuros, designacao de beneficidrios e pagamento de
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prestacbes mediante a verificacdo de eventos previamente definidos. Daqui resulta que a
distincao estabelecida pela AT entre protecao seguradora e mera gestao de poupanga nao
corresponde a realidade econdmica dos produtos em causa. Os préprios fundos de
pensdes evidenciam uma fun¢do previdencial e de protecao financeira que os coloca no

ambito conceitual dos seguros do ramo Vida.

50. A interpretacao proposta pela AT implicaria, alids, uma diferenciacao fiscal
injustificada entre instrumentos que prosseguem finalidades substancialmente idénticas.
Dois veiculos juridicos distintos utilizados para garantir protecao perante a reforma, a
invalidez ou a morte passariam a receber tratamento fiscal diverso sem que exista uma
razao material bastante para essa diferenciacao, violando exigéncias fundamentais de
neutralidade econdmica fiscal. Tal resultado contraria igualmente a finalidade econémica
e social prosseguida pela prépria isencdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, a qual
visa evitar a tributacdo agravada de operac¢des ligadas a protecao pessoal e familiar no

ambito do ramo Vida.

51. A neutralidade econdmica fiscal € um principio fundamental da tributa¢ao que
procura evitar que os impostos provoquem distor¢ées na economia ou influenciem
artificialmente as decisbes dos agentes econdmicos. O seu objetivo é garantir que o
sistema fiscal ndo favoreca nem prejudique determinadas atividades, setores ou
contribuintes sem uma justificacao legitima de politica publica, permitindo que os recursos
sejam alocados de forma eficiente segundo critérios econdmicos e ndao por efeitos da

tributacao.

52. Embora seja reconhecido que nenhum imposto € totalmente neutro, os sistemas
fiscais devem minimizar os seus efeitos de distorcao. Além disso, a neutralidade esta
associada ao principio da igualdade perante a lei, exigindo que contribuintes e opera¢des
em situacbes semelhantes sejam tratados de forma equivalente. Assim, qualquer
intervencao do Estado através da tributacdo deve ser proporcional aos objetivos de

redistribuicdo de riqueza ou de estabilizacdo econdmica que pretende alcangar.
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53. Por outro lado, a letra da norma fiscal ndo autoriza a restricao interpretativa
defendida pela AT. O legislador ndao limitou a isencdao a comissbes de mediacao,
intermediacdo ou comercializacdo de seguros, tendo utilizado uma expressdo ampla (i. e.
prémios e comissoes relativos a seguros do ramo Vida), revelando a inten¢do de abranger

todas as comissOes funcionalmente associadas a opera¢des compreendidas nesse ramo.

54. Ora, se as operacdes de gestdao de fundos coletivos de pensdes sdao legalmente
reconhecidas como operag¢des do ramo Vida, entao as comissdes cobradas pela respetiva
gestao ndo podem deixar de ser qualificadas como comissdes relativas ao ramo Vida para
efeitos da norma de isen¢ao. Como resulta da Diretiva Solvéncia I, 0o ramo Vida ndo se limita
aos seguros de vida classicos, abrangendo igualmente seguros ligados a fundos de
investimento, operagbes de capitalizagao e opera¢des de gestao de fundos coletivos de

reforma.

55. Assim, mesmo adotando um critério de interpretacao estrita das isen¢des fiscais,
como defende a jurisprudéncia citada pela AT, continua a resultar que as operagbes em
causa se encontram plenamente abrangidas pela letra da lei, na medida em que integram
efetivamente o conceito juridico de ramo Vida definido pelo ordenamento europeu e
nacional. Nao se trata, por isso, de proceder a qualquer interpretacdao extensiva ou
aplicagdo analdgica de um beneficio fiscal. Trata-se apenas de reconhecer que as
operacgOes de gestao de fundos coletivos de pensdes desenvolvidas por uma seguradora
Vida constituem, por determinacao expressa do legislador europeu e nacional, operacbes

conotativa e denotativamente incluidas no ramo Vida.

56. Mesmo admitindo que as normas de isencdo fiscal devem ser interpretadas
restritivamente, tal principio ndo legitimaria uma interpretacao contra legem nem ou oa
reducdo artificial do alcance de conceitos que o legislador definiu em termos amplos. A
interpretacdo estrita exige apenas que ndo sejam abrangidas situa¢bes estranhas ao
ambito normativo da isenc¢do, ndo permitindo excluir realidades que o prdprio

ordenamento juridico inclui expressamente no conceito utilizado pela norma fiscal.
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57. Na verdade, quando o legislador fiscal utiliza conceitos juridicos préprios de um
setor regulado, deve presumir-se que pretende acolher o significado técnico-juridico que
esses conceitos possuem no respetivo ordenamento de referéncia. Se os conceitos
utilizados sdo definidos pelo direito da Unido Europeia, devem o0s seus congéneres
nacionais ser interpretados em conformidade com eles. Assim, ao referir-se a «seguros do
ramo Vida», o legislador fiscal remete necessariamente para o universo normativo que
define o conteldo desse ramo, ndao podendo a AT restringir esse conceito mediante uma
construc¢ao que exclui operacdes expressamente qualificadas pela legislacdo europeia e

nacional como integrantes do ramo Vida.

58. Por conseguinte, as comissbes de gestdo cobradas pela A... aos Fundos de
Pensdes requerentes correspondem a remuneragOes diretamente relacionadas com
operac¢Oes enquadradas no ramo Vida, sendo abrangidas pela previsao normativa da alinea
b) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS. Nestes termos, deve concluir-se que as liquida¢ées de IS
impugnadas assentam numa errdnea interpretacao do conceito de opera¢bes do ramo
Vida, violando a alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, o artigo 9.° do RJAESR e o artigo 2.°,
n.° 3, da Diretiva 2009/138/CE, razdo pela qual devem ser anuladas, com as demais
consequéncias legais, incluindo o reconhecimento do direito ao reembolso do imposto

indevidamente suportado e aos correspondentes juros indemnizatdrios.

59. A solucdo defendida pelos Requerentes revela-se a Unica compativel com os
principios da neutralidade e da coeréncia fiscal. Com efeito, insista-se, ndao existe
fundamento material bastante para sujeitar a IS as comissdes cobradas na gestdao de
produtos previdenciais do ramo Vida quando as comissGes cobradas relativamente a
outros produtos do mesmo ramo beneficiam da isencdo legalmente prevista. Tratando-se
de instrumentos que prosseguem idénticas finalidades de protecdo perante riscos de
reforma, sobrevivéncia, invalidez e morte, a diferenciacao fiscal sustentada pela AT
conduziria a um tratamento desigual de situacdes economicamente equivalentes, sem

qualquer suporte legal expresso.
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60. Por todas estas razdes, conclui este Tribunal que as operacbes de gestao dos
Fundos de Pensbes requerentes constituem operag¢des integradas no ramo Vida, que as
comissdes de gestdo cobradas pela A... sdo comissdes relativas a opera¢bes desse ramo e
que, consequentemente, se encontram abrangidas pela isen¢do prevista na alinea b) do n.°
1 do artigo 7.° do CIS, padecendo as liquida¢gdes impugnadas de erro nos pressupostos de
direito e devendo ser integralmente anuladas, com todas as consequéncias legais dai

decorrentes.

61. Verificada a ilegalidade das liquida¢bes de IS impugnadas, relativas as comissdes de
gestao cobradas pela A... aos fundos de pensdes por si geridos, assiste aos Requerentes o
direito a restituicdo integral do imposto indevidamente suportado, no montante global de
55.115,64€. Tal consequéncia decorre diretamente dos principios da legalidade, da justica
tributdria e da proibicao do enriquecimento sem causa da administracao, impondo-se a
reconstituicdo da situacdo que existiria caso o ato tributdrio ilegal ndo tivesse sido
praticado. A anulagdao do ato de liquidacao determina, por isso, a obrigacao de reembolso

das quantias indevidamente arrecadadas pela AT.

62. Este dever de reembolso encontra fundamento nao apenas nas regras gerais da
anulagao dos atos tributarios ilegais, mas também no artigo 100.° da LGT, que impde a AT
a plena reconstituicao da legalidade violada, compreendendo a restituicao do imposto
indevidamente pago e a elimina¢ao de todos os efeitos patrimoniais lesivos produzidos
pelo ato anulado. Sendo reconhecido que as comissdes de gestdao em causa beneficiavam
da isencdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°, as liquida¢oes efetuadas revelam-se

contrdrias a lei, impondo-se a devolugao das quantias pagas pelos fundos de pensdes.

63. Paralelamente ao direito ao reembolso do imposto, os Requerentes tém ainda
direito ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.° da LGT. A funcao
destes juros consiste em compensar o contribuinte pela privacado ilegitima de capitais que

ndao deveriam ter saido da sua esfera patrimonial. Trata-se de um mecanismo
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indemnizatdrio que concretiza o principio constitucional da responsabilidade do Estado
por atos ilicitos e o dever de reparacao integral dos prejuizos causados pela atuagao
administrativa ilegal. Conforme tem sido reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia do
STA, uma vez anulada a liquidagdo por erro imputdvel aos servicos, presume-se
demonstrada a responsabilidade da AT pelo pagamento dos correspondentes juros

indemnizatadrios.

64. No caso concreto, o erro subjacente as liquida¢des configura um erro de direito
imputdvel aos servicos. Aliquida¢ao do imposto resultou da aplicagao de um entendimento
juridico perfilhado e promovido pela AT relativamente a sujeicdao a IS das comissdes de
gestao cobradas aos fundos de pensées, entendimento esse refletido em orientacbes
administrativas, informacdes vinculativas e procedimentos inspetivos. Acresce que,
mesmo apods ter sido confrontada com a ilegalidade da tributacao através do pedido de
revisdo oficiosa, a AT recusou proceder a sua corre¢ao, mantendo a cobranca indevida do
imposto. Nestas circunstancias, encontram-se preenchidos os pressupostos exigidos pelo

artigo 43.° n.°1, da LGT para o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios.

65. Contudo, o problema essencial ndo reside apenas na existéncia do direito a juros
indemnizatdrios, mas sobretudo na determina¢ao do momento a partir do qual tais juros
devem ser contados. Sobre esta matéria, a jurisprudéncia mais recente e uniforme do STA
assume especial relevancia. Com efeito, o Acérdao Uniformizador de Jurisprudéncia n.°
11/2026, de 29 de abril de 2026, fixou expressamente o entendimento segundo o qual, nos
casos de retencao na fonte ilegal precedida de reclamacdo graciosa ou outro meio de
impugnacdo administrativa necessario, o erro apenas passa a ser imputavel a AT a partir do
momento em que ocorre o indeferimento do procedimento gracioso, expresso ou tacito,

funcionando essa data como termo inicial da contagem dos juros indemnizatdrios.

66. Segundo aquele Acérdao Uniformizador, a razdao de ser desta solu¢do reside no

facto de, até ao momento em que a AT é chamada a pronunciar-se sobre a ilegalidade
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invocada pelo contribuinte, ndo poder ainda afirmar-se que existe um comportamento
censuravel dos servicos. Apenas quando a AT mantém a liquidacdo ilegal através do
indeferimento do meio gracioso € que o erro passa a ser juridicamente imputavel aos
servicos, iniciando-se, entao, a obrigacao de indemnizar através do pagamento de juros. O
STAreafirmou, assim, a jurisprudéncia anteriormente consolidada pelos Acérdaos do Pleno
da Seccdo de CT, nos Processos n.° 093/217BALSB e n.° 0125/23.4BALSB, respetivamente de

29/06/2022 e de 22/11/2023.

67. Todavia, a situacdo dos presentes autos ndo respeita a uma reclamacgao graciosa
necessdria relativa a retencdes na fonte, mas antes a apresentacao de um pedido de
revisdo oficiosa ao abrigo do artigo 78.° da LGT. Nestas situacdes, a jurisprudéncia do STA
(Pleno da Seccdo de CT, Processo n.° 089/23.4BALSB, de 22/11/2023) tem recorrido ao
regime previsto no artigo 43.°, n.° 3, alinea ), da LGT, segundo o qual, quando a ilegalidade
é reconhecida na sequéncia de revisao do ato tributario por iniciativa do contribuinte, os
juros indemnizatdrios apenas sao devidos decorrido um ano apds a apresentacao do
pedido de revisdo oficiosa, salvo se a AT decidir antes desse prazo. E precisamente este

entendimento que os Requerentes invocam no pedido arbitral.

68. Assim, tendo o pedido de revisdo oficiosa sido apresentado em 13/08/2025, o prazo
de um ano previsto na lei terminaria em 13/08/2026, iniciando-se a contagem dos juros
indemnizatdrios no dia seguinte, ou seja, em 14/08/2026. A partir dessa data, e até ao
efetivo e integral reembolso das quantias indevidamente pagas, seriam devidos juros
indemnizatdrios calculados a taxa legal aplicdvel as dividas do Estado. Esta é, alids, a
solucdo expressamente defendida pelos Requerentes tanto no pedido de pronuncia

arbitral como nas alegacdes finais apresentadas no processo.

69. Concluindo o presente Tribunal Arbitral pela ilegalidade das liquidagbes de IS e
reconhecendo que a tributa¢ao efetuada assentou num erro de direito imputavel aos
servicos, cabe-lhe condenar a AT ndo apenas no reembolso do imposto indevidamente

pago, mas também no pagamento de juros indemnizatdrios.
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70. Tratando-se de uma situacao precedida de pedido de revisao oficiosa, a solu¢ao

que melhor se harmoniza com o artigo 43.° n.° 3, alinea ¢), da LGT e com a jurisprudéncia

consolidada do STA consiste em considerar que os juros sdo devidos desde 14/082026 —um

ano apds a apresentacao do pedido de revisao oficiosa — até a data do efetivo reembolso

das quantias indevidamente arrecadadas.

3 DECISAO

Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral:

a)
b)

<)

d)

f)

g

Julgar improcedentes as excecdes invocadas pela AT;

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

Declarar ilegal e anular a decisdo proferida no procedimento de revisao oficiosa n.°
...2025...;

Declarar ilegais e anular os atos de liquidagao de IS incidentes sobre as comissées
de gestao cobradas pela A... aos Fundos de Pensbes B... e C..., referentes aos
periodos compreendidos entre setembro de 2021 e junho de 2023;

Condenar a AT a restituir aos Requerentes o montante de 55.115,64¢€,
correspondente ao IS indevidamente liquidado e suportado;

Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatdrios, calculados a taxa legal em
vigor, sobre o montante referido na alinea anterior, contados desde 14/08/2026 e
até a data do efetivo e integral reembolso;

Condenar a AT nas custas do processo arbitral.

4 VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em 55.115,64¢€, nos termos do artigo 306.°, n.°1do CPCe
do 97.°-A, n.°1, a), do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, interpretados em conformidade com o

artigo 10.°, n.° 2, alinea e), do RJAT.

5 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2142.00¢, a cargo da Requerida, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao
mesmo.

Notifique-se.

Lisboa, 13 de julho de 2026

O Arbitro

Jonatas Machado
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