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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 814/2025-T

Tema: IRS. Residéncia Fiscal em territorio portugués. Alineas a) e b) do artigo 16°
do Codigo do IRS

SUMARIO

| — As alineas a) e b) do artigo 162 do CIRS imp3em que o sujeito passivo do imposto tenha
uma conexao efectiva com o territdrio portugués.

Il — A alinea b) do citado artigo 162 pressupde a verificacdo de um elemento subjectivo ligado
a vontade e a intencdo de o sujeito passivo estar regularmente no territério nacional,
afectando, para esse efeito, uma determinada habitacao.

[l — A prova vertida para os autos ndo permite assegurar, de uma forma convicta e segura,

gue o sujeito passivo, mantem a intencdo de ter, em territdrio portugués, uma habitacao.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro, Dr. Jodo Marques Pinto, designado, em 30.10.2025, pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em

17.11.2025, acorda no seguinte:

1. Relatorio

A..., NIF..., residente na Rua..., ..., n2...,, ..., Pévoa do Varzim, doravante designado apenas por
“Requerente”, veio, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b) do n2 1 do artigo 22

e no artigo 102 do Decreto-Lei 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Matéria Tributdria, doravante identificado apenas pelas iniciais RJAT), requerer a constituicdo
de Tribunal Tributario para Pronuncia Arbitral, solicitando em concreto:
a) Aanulacdo do acto de indeferimento do pedido de revisdo deduzido e das liquidagGes
de imposto subjacentes e referentes ao IRS dos anos de 2021 e de 2022;
b) A anulacdo do acto de indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida e da liquidacao
de imposto subjacente referente ao IRS do ano de 2023;
c) Arestituicdo do imposto pago;
d) A condenacdo da Autoridade Tributdria (AT) ao pagamento de juros indemnizatérios
nos termos do artigo 432 da Lei Geral Tributdria (LGT)

e) A condenacdo da Autoridade Tributaria (AT) no pagamento das custas da Arbitragem.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante, e quando for caso,
identificada apenas pelas iniciais AT).

O Requerente optou por n3o designar Arbitro, ficando essa designacdo a cargo do Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi entregue em 11.09.2025 e aceite pelo Senhor
Presidente do CAAD em 15.09.2025, data em que o Requerente foi notificado da aceitacao
desse pedido e do nimero atribuido ao processo.

Na mesma data foi igualmente enviado e-mail automatico a AT a informar da entrada de um
pedido de constituicdo de tribunal arbitral e o nimero atribuido ao Processo.

Em 17.09.2025, os Servicos Tributarios da AT foram notificados da apresentacao do pedido.
Em 30.10.2025, foi designado o Juiz Arbitro, tendo, na mesma data, as Partes sido notificadas
desta designacao.

Desta forma, em face do disposto no n? 8 do artigo 112 do RIJAT, decorrido o prazo
estabelecido non?211 do mesmo artigo 112, e sem que as Partes se pronunciassem, o Tribunal
ficou devida e formalmente constituido em 17.11.2025, tendo, na mesma data, sido proferido

despacho a notificar a Requerida para apresentar resposta ao Pedido de Pronuncia Arbitral
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(PPA) formulado pela Requerente e para juntar aos autos o correspondente processo
administrativo, despacho este notificado a Requerida em 18.11.2025.

Em 23.12.2025, a AT apresentou a sua resposta, deduzindo apenas defesa por impugnacao e
juntou aos autos o Processo Administrativo.

Em 11.05.2026, foi proferido o seguinte Despacho Arbitral:

“1. Dispensa da reunido do artigo 18.2 do RIAT

a) Ndo estd requerida a produgdo de prova adicional, para além da prova documental
incorporada nos autos;

b) No processo arbitral vigoram os principios processuais gerais da economia processual e da
proibicdo da prdtica de actos inuteis.

Assim, e em aplica¢cdo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na condugdo do
processo, e da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 16, c) 19.2, n.2 2, e 29.9, n.2
2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria - RJAT), dispensa-se a reunido
prevista no artigo 18.2 do RJAT.

2. Alegagaes finais

Faculta-se as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alega¢des escritas no prazo
simultdneo de 15 dias, contados da notificagdo do presente despacho.

3. Data para prolagdo e notificagdo da decisdo final

Prorroga-se o prazo para a prolacdo da decisdo arbitral por dois meses, nos termos do artigo
212 do RJAT, dado o Juiz Arbitro ter estado impedido de trabalhar alguns periodos dos meses
de Margo e Abril o que provocou uma acumulagdo de processos arbitrais.

4. Taxa de arbitragem remanescente

A requerente deverd cumprir oportunamente com o disposto no artigo 4.2, n.2 4 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria e liquidar a taxa arbitral

subsequente.
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5. Pecas processuais em formato word

Ao abrigo do principio da colaboragdo solicita-se as partes a remessa das pegas processuais
em formato word.

Notifique-se.”

Em 27.05.2026, o Requerente apresentou as suas Alegacdes,

Por seu lado, a Requerida ndo apresentou alegacodes.

Em 30.06.2026, foi proferido o seguinte despacho:

Despacho Arbitral

Estando em fase final de preparacdo da decisGo arbitral, notifique-se a Requerente para
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente com a mdxima brevidade possivel.
Notifique-se

Em 09.07.2026, o Requerente procedeu ao pagamento da taxa arbitral subsequente no

seguimento do despacho arbitral proferido em 30.06.2026.
1.2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é, como se vera, materialmente competente,
nos termos dos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 4.2 e 5.2, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, ambos do RIAT, e dos
artigos 1.2 a 3.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de Marcgo.

O processo nao enferma de nulidades.

1.3. Factos considerados provados:

12-Nos anos de 2021, 2022 e 2023, o Requerente exerceu a profissdo de marinheiro ao servico

de empresas com sede em Franga, tendo trabalhado, nos anos de 2021 e 2022, ao servico
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dessas empresas, um total de 225 dias em cada um desses anos, e em 2023, um total de 210

dias.

2° - Nos referidos anos de 2021, 2022 e 2023, o Requerente auferiu rendimentos do trabalho
exclusivamente de fontes situadas fora do territorio portugués, nomeadamente de empresas
sediadas em Franca e Espanha, tendo esses rendimentos sido sujeitos a reten¢do na fonte de
acordo com as regras aplicéveis nesses paises.

3°- O Requerente procedeu a entrega, via internet, das Declaragdes Modelo 3 de IRS referente
aos indicados anos de 2021, 2022 e 2023.

2 - De acordo com a informacdo do cadastro de contribuinte da AT, o Requerente tem, desde
18.04.2017, o seu domicilio fiscal em Portugal na Rua ... ... ... , ha Povoa do Varzim, imoével este
gue é propriedade do seu conjuge, B... .

2 - O Requerente procedeu de igual modo a deducdo de diversas despesas a coleta, que o
situam e localizam em Portugal em diferentes alturas do ano.

62 - Relativamente aos anos de 2021, 2022, 2023, o Requerente foi notificado das seguintes

liguidacdes de IRS:

(i) n.2 2023..., respeitante ao ano de 2021, da qual resultou um valor a pagar de €
3.375,88,

(ii) n.2 2024..., respeitante ao ano de 2022, da qual resultou um valor a pagar de €
3.983,89,

(iii) n.2 2025..., respeitante ao ano de 2023, da qual resultou um valor a pagar de €
2.665,32,
72 - O Requerente procedeu ao pagamento destas liquidacdes de IRS.

2 - Em 17 de fevereiro de 2025, o Requerente apresentou pedido de Revisdao Oficiosa a que
foi dado o n.2...2025... contra os atos de liquidacdo de IRS n.2s 2023 ... e 2024 ..., respeitantes
aos anos de 2021 e 2022, respectivamente, o qual foi indeferido por despacho datado de
09.08.2025 do Director Adjunto de Financgas do Porto.

92 - Na mesma data, 17 de fevereiro de 2025, o Requerente apresentou reclamagao graciosa

a que foidado o0 n.2...2025..., contra o ato de liquidacdo de IRS n.2 2025..., respeitante ao ano
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de 2023, a qual foi indeferido por despacho de 02.06.2025 do Chefe de Finangas da Pévoa do
Varzim.

102 - Em 11.09.2025 foi apresentado o Pedido de Pronuncia Arbitral.

1.4. Fundamentacgao da decisao sobre matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pelo Requerente ao PPA e no

gue consta da resposta da Requerida e do Processo Administrativo que foi junto aos autos.

1.5. Factos nao provados
Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considerou relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que releve para a decisao.

2. Matéria de Direito

No processo em analise, entende o Tribunal que a questao essencial a apreciar e a julgar serd
a de saber se, para efeitos de tributacdo dos rendimentos auferidos nos anos de 2021, 2022 e
2023, o Requerente deve ser considerado como residente, ou nao, para efeitos, fiscais, em
Portugal.

2.1. Apreciagao do pedido

2.1.1. Posigao das Partes intervenientes

A) Posicdo do Requerente

No PPA, o Requerente sustenta que as liquidacdes de IRS objecto do presente processo,

devem ser objecto de anulacdo, alegando, para o efeito, o seguinte:
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Durante os anos de 2021, 2022, 2023, o Requerente prestou trabalho de marinheiro a
empresas com sede em Espanha e Franga;

Os rendimentos do trabalho por ele auferidos tiveram, em exclusivo, origem fora do
territério portugués, tendo sido sujeitos a retencdo na fonte, de acordo com as

legislacOes aplicaveis nos respectivos paises;

(iii) O Requerente ndo auferiu qualquer rendimento em territdrio portugués, tendo ainda

mencionado nas Declaracdes Modelo 3 relativas aos anos em questdo, que, nesses

mesmos anos, permaneceu menos de 183 dias em Portugal;

(iv) A residéncia é um conceito fundamental para determinar o pais de sujeicdo a

(v)

tributacdo dos rendimentos obtidos, sendo que, de acordo com a legislacdao em vigor,
nomeadamente, o artigo 162 do Cddigo do IRS, estdo elencados mais do que um
critério para se determinar se um sujeito passivo de IRS &, para este efeito residente,
ou ndo, em Portugal;

Quanto ao critério previsto na alinea a) do artigo 162, que dispde que é considerado
residente em Portugal, alguém que aqui tenha permanecido mais de 183 dias, seguidos
ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses correspondente a um ano, é
pacifico que, no caso em apreciacdo, o Requerente ndao cumpria este requisito porque,
como foi demonstrado, permaneceu, em qualquer desses anos, sempre mais de 183
dias, fora do territério portugués (225 dias em 2021, 225 dias em 2022 e 210 dias em
2023);

(vi) Quanto aos critérios — cumulativos - constantes da alinea b) do artigo 162 do CIRS —i)

permanéncia em Portugal; ii) disposicdo de uma habitacdo; e iii) verificacdo de
condi¢cdes que fagam supor que a habitacdo serd mantida ocupada como residéncia
habitual, o Requerente veio considerar que ndo esta preenchido o primeiro requisito,
pelo que sendo estes requisitos, como se disse acima, cumulativos, a ndo verificacao
de um deles, determina, de imediato que ndo se proceda a verificacdo do

cumprimento dos restantes.
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(vii) Apesar disso, considera o Requerente que também os segundo e terceiro
requisitos previstos nesta norma, ndo estdo devidamente preenchidos na situacdo em
apreco, nomeadamente, nao se verifica o critério - subjectivo - de ser sua intengao
manter uma residéncia em Portugal e afectar tal habitacdo a sua residéncia habitual;

(viii) Desta forma, deve concluir-se pela ilegalidade dos actos de liquidacdo objecto
deste PPA, porque ndo existe qualquer fundamento para, ao abrigo do disposto nos
artigos 152 e 162 do Cddigo do IRS, o Requerente ser considerado residente fiscal em
Portugal;

(ix) Finalmente, considera ainda verificar-se, nos termos do artigo 782 da Lei Geral
Tributaria (LGT), um erro imputavel aos servicos, pelo que serdo igualmente devidos

juros compensatorios.

Posicdo da Requerida

Na sua resposta ao PPA, a Requerida vem considerar que as liquidacdes em apreco nado
padecem de qualquer vicio nem se verifica qualquer tipo de erro dos servicos, sustentando
esta sua posi¢do, nos seguintes fundamentos:

(i) N3o se verifica nenhum erro dos servicos pois as liquidacdes de IRS dos anos de
2021, 2022 e 2023 resultaram das declara¢des de rendimentos apresentadas pelo
proprio Requerente;

(ii) Foi o Requerente que declarou ser residente em Portugal nas referidas declaracdes
de imposto, informacdo esta que coincide com o cadastro de contribuinte na AT
onde figura como sendo residente na Rua ... ... ... , ha Povoa do Varzim;

(iii) Cabe, pois, ao contribuinte o énus de provar que é nao residente em Portugal, o
gue nao fez, ndo tendo, inclusive, procedido a juncdo de qualquer certificado de
residéncia fiscal de um terceiro pais;

(iv) Acresce ainda que no seu PPA, o Requerente ndo identifica o outro Estado em que

se considera residente para efeitos fiscais, limitando-se a referir que os
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rendimentos do trabalho dependente foram exclusivamente auferidos fora do
territdrio portugués.

(v) Da mesma forma, o Requerente nunca demonstrou dispor, sequer, de uma
habitacdo permanente em outro Estado, pelo que parece ndo querer ter residéncia
fiscal em qualquer Estado.

(vi) Assim sendo, tendo o Requerente o seu agregado familiar em Portugal, sendo a
residéncia que consta do cadastro fiscal a sua residéncia familiar quando, nos seus
periodos de descanso e de férias, esta em Portugal, estdo preenchidos os requisitos
constantes do artigo 162 n2 1 alinea b) do CIRS e concluir-se que o Requerente tem
a sua residéncia fiscal em Portugal, devendo o IRS, em consequéncia, incidir sobre
a totalidade dos rendimentos auferidos, incluindo aqueles que obteve no

estrangeiro.

2.1.2. Do Mérito do pedido de anulacdo das liguidacoes

importa seguidamente determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com
o conjunto de questdes suscitadas pelas Partes

Neste ambito, dispdem os n% 1 e 2 do artigo 162 do CIRS:

1 - Sdo residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os
rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, sequidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido
na alinea anterior, de habitacGo em condicbes que facam supor intencdo atual de a manter e
ocupar como residéncia habitual;

Assim, uma determinada pessoa apenas podera ser considerada residente fiscal em Portugal

se preencher os requisitos constantes destas alineas a) ou b).
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Tendo em consideracdo os factos considerados provados, parece claro e inequivoco que o
requisito de permanéncia previsto na alinea a) ndo se verifica, pois o Requerente ndo
permaneceu em Portugal em qualquer dos anos a que respeitam as liquida¢des de IRS objecto
do presente PPA, mais de 183 dias.

Assim sendo, para que o Requerente seja considerado, para efeitos fiscais, residente em
territério portugués, deve-se verificar a aplicacdo aos factos do regime constante da alinea b)
igualmente transcrita acima.

Refira-se, em primeira linha, que o Requerente manteve, nos anos em questao, uma relagao
laboral com entidades sediadas fora de Portugal que o levaram a exercer durante largos
periodos de tempo, como vimos sempre superiores a 183 dias, a sua actividade profissional
fora do territorio nacional.

Ora, esta permanéncia no exterior, com caracter de continuidade, regularidade e
habitualidade, parece ser incompativel com a intencdo de manter e ocupar uma habitacdo em
Portugal como sua residéncia habitual, como impde a alinea b) do citado artigo 162 n2 do CIRS.
Esta intencdo, ou melhor, esta ndo intencdao do Requerente, indiscutivel e inquestiondvel no
entendimento deste Tribunal, deve prevalecer sobre as indicacdes, meramente formais,
relativas a sua residéncia, constante do cadastro da Autoridade Tributaria, bem como das
proprias declaragdes fiscais, apesar de que, a partir destas se possa extrair concluir que, de
facto, a permanéncia do Requerente no exterior excedeu, em cada ano, o periodo de 183 dias.
Como se conclui no Acordado do CAAD referente ao Processo 446/2025-T, em que foi apreciada
e julgada uma situacdo de facto em tudo semelhante a dos presente autos, “...das declaracées
de IRS apresentadas, apreciadas conjugadamente a luz das regras da experiéncia é até de
retirar a conclusdo de que o Requerente ndo era residente em Portugal face a alinea b) do n®
1doart. 16 do CIRS (nem, evidentemente, como jd se referiu, face a al. a, do mesmo preceito)”.
Como, alids, se refere mais a frente no mesmo Acordado quando se cita a decisdo proferida no
Processo 2172013-T (um processo também com situacdo de facto muito semelhante a dos

presentes autos), transcrevendo-se, para este efeito, a seguinte parte desse Acordao:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



) caad

"ENTR(
ADMINISTRATIVA

“Ora, sobre o conceito de domicilio fiscal pronunciou-se o TCAS em acdrdédo de 07/04/2011,
proferido no Proc. 04550/11, nos seguintes termos:
“l) -O conceito de domicilio fiscal estatuido no disposto no artigo 19° da LGT, nomeadamente
no seu n°1 é um domicilio especial que se refere a um lugar determinado para o exercicio de
direitos e o cumprimento dos deveres previstos nas normas tributdrias o qual, sendo especial,
é independente do estipulado no artigo 82° do C. C.. embora, ideologicamente e na sua
esséncia o disposto naquele primeiro inciso legal se conecte com a necessidade de o sujeito
passivo e a A.F. estarem em contacto sempre que o for necessdrio para o exercicio dos
respectivos direitos e deveres, em homenagem ao principio da colaboragdo insito no art? 592
da LGT. (...)”. (disponivel em www.dgsi.pt/).”
Ou seja, o domicilio fiscal, estatuido no artigo 19.2 da LGT como conceito meramente supletivo,
enquanto um lugar determinado para o exercicio de direitos e cumprimento das obrigacées
previstos nas leis tributdrias, ndo tem necessariamente lugar na residéncia habitual - o
domicilio voluntdrio geral - acrescendo ainda o facto de, para efeitos de IRS, o conceito
relevantemente imperativo ser o conceito de residéncia que nem sequer coincide com
"residéncia habitual”.
Ndo pode, ainda, deixar de se sublinhar que o artigo 13.2, da Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro,
que estd na base do automatismo instituido para integrar no registo dos contribuintes
a "morada de contacto" criada pelo seu n.2 1, transformando-a em "domicilio fiscal”, ndo tem
essa finalidade. Como se afirma no Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 18-04-2013,
tirado no processo n.2 7618/10.1TBCSC-B.L.1.2, disponivel em www.dgsi.pt:

"A lei 7/07 ndo diz que a morada ou endereco indicado [no cartdo de cidaddo] coincide com o
conceito de domicilio geral voluntdrio de residéncia habitual, ocasional, ou o lugar onde se
encontra efectivamente tal como vem definido no artigo 82.2 do Cdédigo Civil, ou sequer com
algum dos conceitos de domicilio legal dos artigos 85.2 a 88.2. Criou o legislador, digamos, um
conceito novo de domicilio legal que ndo consta do Cddigo Civil, para efeitos de "comunica¢éo
com o Estado e servicos da AdministracGo publica”, que se baseia numa presuncéo de

residéncia. Acontece que esse conceito de domicilio legal para efeitos de comunica¢éo com o
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Estado e Servicos da Administragdo Publica e que é a morada de cartdo de cidadd néo coincide
com o conceito de residéncia para efeitos de citagcdo por via postal (artigo 236.2) ou de
residéncia efectiva do n.? 1 do artigo 240.%, relativo a ciatacdo para hora certa”.

Na verdade o n.? 1 do artigo 13.° da citada Lei n.° 7/2007, prescreve que "1 - A morada é o
endereco postal fisico, livremente indicado pelo cidaddo, correspondente ao local de residéncia
habitual, ou o endereco correspondente aos locais e meios alternativos referidos non.2 6". De
resto, no caso concreto que aqui se analisa e prestando o Requerente servigos de marinheiro
a bordo de um navio, certamente a sua "residéncia habitual" nos anos em que ali trabalhou,
faz até todo o sentido que indique no registo do cadastro de contribuinte o domicilio fiscal em
Portugal, como garantia de que todas as notificagées que lhe fossem efetuadas, fosse pela
administracgdo fiscal francesa, fosse pela portuguesa, chegariam ao seu conhecimento. Tal nGo
significa, contudo, que tal domicilio seja a sua residéncia para efeitos de tributagdo em IRS.
Sobre o conceito de residéncia fiscal também se pronunciou o Acordéio do TCAS, de 08.07.2021,
proferido no processo n.° 803/05.0BESNT:

“1..)

Ill. Saber de alguém é ou ndo residente em Portugal ndo estd dependente do domicilio fiscal,
por este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presuncdo de residéncia.

IV. O conceito de residéncia integra a hipdtese de normas tributdrias substantivas,
determinantes da existéncia e da extensdo da obrigagdo de imposto, enquanto o domicilio
fiscal projecta-se em consequéncias processuais.”

De mencionar também o Acdrddo do TCAS de 11-11-2021, proferido no processo n.2
2369/09.7BELRS, que menciona no sumdrio:

“l. A residéncia fiscal configura-se como um conceito basilar em termos de determinacgéo da
sujeicdo pessoal ao IRS

Il. Os conceitos de domicilio fiscal (previsto no art. 19.2 da LGT) e de residente fiscal para efeitos

de IRS ndo sdo sindnimos.
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Ill. O dever de comunicag¢do, previsto quer non.2 1 do art. 43.2 do CPPT quer no entéo art. 19.9,
n.2 2, da LGT (atual n.2 3), ndo se trata de formalidade ad substanciam, pelo que a sua
pretericGo ndio tem necessdria e definitivamente impacto em termos de tributagdo.

(...)

V. Ndo obstante o domicilio fiscal do Impugnante, previsto no art.? 19.2 da LGT, contemplar
uma morada em Lisboa, esta circunstdncia distingue-se do conceito de residéncia fiscal para
efeitos de IRS e ndo consubstancia qualquer presuncdo inilidivel de que a residéncia fiscal é na
morada ali constante.”

(...) os conceitos de domicilio fiscal e de residente para efeitos de IRS ndo sdo sinénimos.
Apelando as palavras de Alberto Xavier (Direito Tributdrio Internacional, 2.2 Ed., Almedina,
Coimbra, 2009, p. 281):

“A nocdo de residéncia ou domicilio para efeitos de delimitacdo da esfera de incidéncia das
normas tributdrias de cada Estado é também distinta da nogdo de domicilio tributdrio de
direito interno e que é um domicilio especial pelo qual a lei refere a um lugar bem determinado,
o exercicio de direitos e o cumprimento dos deveres estabelecidos pelas normas tributdrias,
localizando o sujeito passivo com vista a fixar a circunscrigdo territorial em cuja drea se situem
os servicos de administracGo competentes para a prdtica de actos relativos a situagdo fiscal
do contribuinte”.

Assim, de um lado, podemos discernir o conceito de domicilio fiscal previsto no art.2 19.° da
LGT, cuja relevdncia mais evidente se situa ao nivel dos contactos entre o contribuinte e a
AT (alids, cabe atualmente no conceito de domicilio fiscal o domicilio fiscal eletrdnico).

Dai a previsGo constante do art.2 43.92, n.2 2, do CPPT, no sentido de que a “falta de
recebimento de qualquer aviso ou comunicagdo expedidos nos termos dos artigos anteriores,
devido ao ndo cumprimento do disposto no n.2 1 [comunicagéo da alteragdo do domicilio], ndo
é oponivel a administracdo tributdria, sem prejuizo do que a lei dispbe quanto a
obrigatoriedade da citagdo e da notifica¢do e dos termos por que devem ser efetuadas”.
Refira-se, alids, que este dever de comunica¢do, previsto quer no n.2 1 do art.? 43.2 do CPPT

quer no entdo art.? 19.2, n.? 2, da LGT (atual n.2 3), ndo se trata de formalidade ad
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substanciam, o que significa que a sua pretericdo ndo tem necessdria e definitivamente
impacto em termos de tributacgdo.

Jd o conceito de residéncia fiscal tem subjacente outros pressupostos, como decorre do art.2
16.2 do CIRS, a saber, designadamente:

a) Permanéncia em territdrio portugués mais de 183 dias sequidos ou interpolados;

b) Permanéncia por menos tempo, se ai se dispuser, em 31 de dezembro desse ano, de
habitagcdo em condigcbes que facam supor a intengdo de a manter e ocupar como residéncia
habitual.

Sublinhe-se que o conceito de residéncia fiscal, por referéncia ao numero de dias de
permanéncia no territdrio, é um conceito comum em outros ordenamentos, como é o caso do
espanhol, em cujo art.? 9.2, n.2 1, da Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas entdio em vigor, se previa justamente como sendo residente, para efeitos deste tributo,
ou tal permanéncia ou o centro de interesses situar-se naquele Reino.

Portanto, estamos perante dois conceitos distintos com teleologias também elas distintas.
Como se refere no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 17.09.2015 (Processo:
00546/10.2BEVIS):

“E ponto assente que o conceito de residéncia néo se confunde com o conceito de domicilio
fiscal, definido no artigo 192 da LGT como local da residéncia habitual, pois que o conceito de
domicilio fiscal nGo tem em vista determinar a lei tributdria aplicdvel a certa situagdo, mas téo
sO fixar territorialmente os servicos (locais e regionais) da administracGo tributdria
competentes para lidar com o contribuinte no que se refere a sua situagdo tributdria.

Tal significa que a residéncia assume a posicdo de elemento de conexdo de maior relevo no
dmbito do direito fiscal internacional, e bem assim no direito fiscal interno, além de que é o
factor “residéncia” que determina quais as normas tributdrias aplicdveis - de entre as normas
de vdrios Estados (concorrentes) - e que delimita definitivamente o dmbito da incidéncia do
imposto, demarcando também a extensdo das obrigacdes tributdrias dos contribuintes.
Nesta perspectiva, os impostos sobre o rendimento e o capital sGo, via de regra, desenhados e

desenvolvidos a partir de uma dupla concep¢do ou dicotomia: por um lado, os contribuintes
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residentes e, por outro, os contribuintes ndo residentes, cuja diferenciacGo se faz sentir a
respeito, designadamente, das obrigacdes declarativas, das técnicas de cobranga do imposto
e das respectivas taxas aplicaveis.”

Ainda sobre a residéncia fiscal é de mencionar a decisGo arbitral proferida no Processo n.2
36/2022-T, da qual destacamos: “O conceito de ndo residéncia fiscal resulta a contrario do
proprio Cédigo do IRS, uma vez que todos aqueles que ndo preencherem um dos critérios de
residéncia fiscal previstos no artigo 16.2 do Cddigo do IRS deverdo ser considerados néo
residentes fiscais em Portugal”.

Da andlise da jurisprudéncia citada e das normas do CIRS mencionadas, considerar-se-d como
residente em territdrio nacional, para efeitos de tributa¢cdo, quem se encontre em qualquer
das situacdes enunciadas nos n.2s 1 e 2 do artigo 16.2 do CIRS.

E, o conceito de “ndo residente” terd de ser determinado a contrario, devendo considerar-se
como tal quem ndo se encontre em qualquer das situagdes previstas non.? 1 e 2 do artigo 16.2
do CIRS.

Saber de alguém é ou ndo residente em Portugal ndo estd dependente do domicilio fiscal, por
este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presungdo de residéncia.

O conceito de residéncia integra a hipdtese de normas tributdrias substantivas, determinantes
da existéncia e da extensdo da obrigagdo de imposto, enquanto o domicilio fiscal projecta-se
em consequéncias processuais.

Assim, o conceito de residéncia integra a hipotese de normas tributdrias substantivas,
determinantes da existéncia e da extensdo da obrigagdo de imposto, enquanto o domicilio
fiscal projecta-se em consequéncias processuais.

In casu, conforme resulta do probatorio, o Recorrido provou que desde o ano de 2008 estava
ao servico de uma empresa com sede em Fran¢a e no dmbito do contrato de trabalho
celebrado, é tripulante em navios de pavilhdo francés ao servico da empresa com sede em

Francga.
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Atendendo a que, no contexto da profissGo exercida, passou mais dias como tripulante do
navio em alto mar do que em terra e durante os anos em andlise a entidade patronal procedeu
a retengdo de imposto sobre os seus rendimentos do trabalho que lhe pagou.

Procede, pois, o pedido de decisdo arbitral”

Este Tribunal subscreve as conclusdes vertidas nestas decisdes, pelo que, em face de tudo o
gue vem dito, assiste razdo ao Requerente, devendo ser consideradas ilegais as liquidacdes

objecto deste processo.

2.1.3. Do pedido de juros compensatorios

Veio ainda o Requerente pedir a condenacdo da Requerida na devolucdo dos valores de
liguidacdo de IRS que pagou, acrescida de juros indemnizatoérios.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.2 da LGT, que
estabelece o seguinte:

“1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgéo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos nos casos em que, apesar da
liquidagdo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter sequido, no seu
preenchimento, as orientacbes genéricas da administracGo tributdria, devidamente
publicadas.

3. Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstdncias:

a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulagdo do acto tributdrio por iniciativa da administragdo tributdria, a partir
do 30.2 dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um

ano apds o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputdvel a administragdo tributdria.
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d) Em caso de decisGo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou
a liquidag¢do da prestacdo tributdria e que determine a respetiva devolugdo.

4. A taxa dos juros indemnizatdrios é igual a taxa dos juros compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugdo espontdnea de decisdo
judicial transitada em julgado e a data da emissGo da nota de crédito, relativamente ao
imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo devidos
juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral
para as dividas ao Estado e outras entidades publicas.”

Ora, no caso em apreco, as liquidacdes foram efectuadas com base nas declara¢des de IRS
entregues pelo Requerente, pelo que se deve entender que essas liquidacdes ndo resultam de
um erro imputdvel aos servicos da AT.

Em 17 de Fevereiro de 2025, o Requerente apresentou o pedido de Revisdo Oficiosa
n.2 ...2025... contra os atos de liquidacdo de IRS n.2s 2023... e 2024..., respeitantes aos anos
de 2021 e 2022, respectivamente, o qual veio a ser objecto de indeferimento por despacho,
datado de 09.08.2025, do Director Adjunto de Finangas do Porto.

Também em 17 de Fevereiro de 2025, o Requerente apresentou reclamacdo graciosa
n.2...2025..., contra o ato de liquidacao de IRS n.2 2025..., respeitante ao ano de 2023, a qual
foi indeferido por despacho de 02.06.2025 do Chefe de Finangas da Pévoa do Varzim.

Tendo sido apresentados um pedido de revisdo oficiosa das liquida¢des de 2021 e 2022 em 17
de Fevereiro de 2025, o qual foi indeferido por despacho datado de 09.08.2025 e uma
reclamacdo graciosa da liquidacao de 2023, igualmente em 17 de Fevereiro de 2025, a qual
foi indeferida por despacho de 02.06.2025 deve considerar-se que a obrigacdo do pagamento
de juros indemnizatérios deve ser contada a partir das datas desses indeferimentos, pois, nos
termos do artigo 43.2,n.9s 1 e 3, da LGT, o erro passa, a partir desse momento, a ser imputavel
a Requerida.

Por isso, o Requerente tera direito a juros indemnizatérios calculados sobre a quantia que

deve ser reembolsada, desde a data em que se formaram os indeferimentos expressos, ou
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seja relativamente as liquidacdes de IRS de 2021 e 2022, no valor de € 3.375,88 e € 3.983,89,

respectivamente, a partir de 09.08.2025 e relativamente a liquidacdo de IRS do ano de 2023,

no valor de € 2.665,32, a partir de 02.06.2025, até integral reembolso ao Requerente, a taxa

legal supletiva, nos termos dos artigos 43.2, n.2 1, e 35.2, n.2 10, da LGT, do artigo 61.2 do

CPPT, do artigo 559.2 do Cédigo Civil e da Portaria n.2 291/2003, de 8 de Abril.

3. Decisdao

Termos em que se decide, julgar procedente o pedido arbitral, e em consequéncia:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Anular o acto de indeferimento tacito do pedido de Revisdo Oficiosa n.2 ...2025...
contra os atos de liquidacdo de IRS n.2s 2023 ... e 2024..., respeitantes aos anos de

2021 e 2022;

Anular o acto de indeferimento tdcito da reclamacdo Graciosa n.2 ...2025..., contra o

ato de liquidacao de IRS n.2 2025..., respeitante ao ano de 2023;

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, decretar a

anulacdo dos seguintes actos de liquidacado de IRS:

e O acto de liquidacdo n.2 2023..., respeitante ao ano de 2021, do qual resultou
um valor a pagar de € 3.375,88;

e O acto de liquidacdo n.2 2024..., respeitante ao ano de 2022, do qual resultou
um valor a pagar de € 3.983,...

e , respeitante ao ano de 2023, do qual resultou um valor a pagar de € 2.665,32.
Condenar a Requerida a restituir ao Requerente o imposto pago no montante total de
€ 10.025,09 (dez mil e vinte e cinco euros e nove céntimos);

Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatérios a taxa legal em vigor,
desde 09.08.2025 relativamente as liquidacdes de IRS de 2021 e 2022, e desde
02.06.2025 relativamente a liquidacdo de IRS do ano de 2023;

Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.
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4. Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante € 10.025,09 (dez mil e vinte e cinco
euros e nove céntimos), o qual ndo foi objecto de contestacdo, pelo que se fixa nesse

montante o valor da causa.

5. Custas

Nos termos dos artigos 12.2, n.2 3, do RJAT, e 5.9, n.2 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela Il anexa a esse Regulamento, fixa-se o montante

das custas em € 918.00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.
Lisboa, 9 de Julho de 2026

O Tribunal Arbitral

Jodao Marques Pinto

(Juiz Arbitro)
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