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Sumario:

1. Despesa nao documentada é aquela a que falta em absoluto o comprovativo
documental, mas pressupdem a existéncia das operagdes a que respeitam. Ou seja, néo
se pode prescindir da demonstracao da efetiva ocorréncia da mesma, dai a sua tributacéo

auténoma.

2. As disposigdes legais que estabelecem a tributagédo autbnoma objeto do artigo 88.° do
Cddigo do IRC constituem normas de incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer

presuncéo que seja passivel de prova em contrario.

3. Na determinacdo da matéria coletavel de um mesmo exercicio, ndo existe qualquer
impedimento legal a que a AT recorra, simultaneamente a avaliagéo direta e indireta, uma
vez que a contabilidade do sujeito passivo, para esse efeito, pode revelar-se insuficiente
numa parte concreta e suficiente quanto ao demais, ndo pode é a AT substituir a
tributacéo do lucro tributavel por tributagcdo auténoma.

4. A tributagcdo autbnoma néo constitui um meétodo autonomo de determinacao do lucro
tributavel, mas antes um mecanismo complementar de incidéncia fiscal que visa
desincentivar determinadas despesas ou prevenir fendmenos de evasao e planeamento

fiscal abusivo.
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. RELATORIO

. A... UNIPESSOAL, LDA., com o numero de identificagao fiscal ..., com sede social
em Rua..., ..., ...-... ..., (doravante designada por Requerente), apresentou junto do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral, ao abrigo das disposigdes conjugadas nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°,
n.°1e2,alineaa),6.°,n.°1,e10.°,n.%s 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), (de

ora em diante designada por Requerida).

. No pedido de pronuncia arbitral (ppa), apresentado em 10.09.2025, a Requerente
peticiona que seja anulada a liquidagéo adicional de IRC n.° 2025 ..., referente ao
periodo de tributagdo do ano de 2023, relativa a tributacdo autonoma, que deu lugar
a Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2025 ..., no valor de € 48.030,11, com
fundamento na sua ilegalidade e em erro nos pressupostos de facto e de direito
quanto a quantificacdo e qualificacdo do facto tributario.

. A Requerente pede a restituicdo do valor de € 48.030,11 de Imposto sobre o
Rendimento das pessoas Coletivas, e o inerente pagamento de juros
indemnizatdérios, a taxa legal, nos termos dos artigos 43.° e 100.° da LGT.

. A requerente fundamenta a sua pretensao na circunstancia de considerar que a
tributacdo autonoma é ilegal, porquanto, o saldo de caixa em 2023, no valor de €
93.739,81 transitou de anos anteriores, designadamente, destaca o facto de em
31.12.2022, o saldo de caixa ser do valor de € 95.492,81, e, logo, em 2023, n&o
terem sido realizadas quaisquer despesas nao documentadas.

. Em 12.09.2025, o pedido de constituicao de Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e de imediato foi notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira. A Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11 do RJAT, para
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integrar o Tribunal Arbitral singular, o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa designou como arbitro o signatario da
presente decisdo arbitral, o qual, no prazo legal, comunicou a aceitagao do encargo.

6. Em 28.10.2025, as Partes foram notificadas desta designagao e ndo manifestaram
vontade de recusar a designacéo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°,
n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico do
CAAD, e, em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°,
do RJAT, com a redacgao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31

de Dezembro, em 17.11.2025 verificou-se a constituigao do Tribunal Arbitral.

7. Em 17.11.2025 foi proferido despacho arbitral para a Autoridade Tributaria e
Aduaneira apresentar resposta no prazo legal, nos termos e para os efeitos
previstos nas normas do artigo 17.° do RJAT.

8. Em 05.01.2026, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou o processo
administrativo e no dia 11 de maio procedeu-se a diligéncia do depoimento de parte
do socio-gerente e da inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente. As
Partes foram, ainda, notificadas para no prazo de 15 dias apresentarem alegagdes
escritas e, em resultado da prorrogagéo do prazo, nos termos do n.° 2 do artigo 21.°
do RJAT, foi determinado que a prolagao da decis&o arbitral ocorrera até ao dia 12
de julho de 2026.

9. Em 13.05.2026, a Requerente apresentou as suas alegagdes, que aqui se dao por
integralmente reproduzidas, que, no essencial, reforcam os argumentos ja aduzidos

no ppa.

10. A Requerida apresentou as suas alegagdes em 27.05.2026, as quais se dao aqui
por integralmente reproduzidas.

Il. RAZOES ADUZIDAS PELAS PARTES

1.1 Pela Requerente
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11. A Requerente considera que a liquidagao adicional de IRC n.° 2025..., referente
ao ano de 2023, a que se refere a Demonstragao de Acerto de Contas n.° 2025...,
no valor de € 48.030,11, é ilegal, porquanto, a diferenga existente entre o saldo de
caixa que transitou para o ano de 2023, e o valor apurado como saldo de caixa em
13.12.2023, em contagem fisica, ndo pode ser alvo de tributagdo autbnoma, na
medida em que, no ano de de 2023, ndo foram realizadas quaisquer despesas nao

documentadas.

12. Com base no valor do saldo da conta Caixa a 31.12.2023 e, uma vez que a conta
Caixa apenas teve movimentos contabilisticos até 31.03.2023, a inspec¢ao tributaria
considerou que o saldo da conta Caixa em 13.12.2023, altura em que foi feita a
contagem fisica dos valores na caixa social, correspondia ao saldo de € 93.739,81.

13. A inspecéo tributaria concluiu que, em face da diferenca apurada entre os valores
existentes em Caixa no dia 13.12.2023 (data da contagem) e o saldo contabilistico
da conta SNS 111 - Caixa na mesma data, no montante de € 93.642,12, pressupde
a realizacao de despesas que se consubstanciam em fluxos de meios monetarios
sem suporte documental, que constituem as designadas despesas né&o
documentadas tributadas autonomamente a taxa de 50%, nos termos do n.° 1 do
artigo 88.° do CIRC.

14. A conta Caixa apenas foi movimentada até 31.03.2023, uma vez que, a partir dai,
os pagamentos em dinheiro foram efetuados através da conta SNC 2582001 — B...
como se da conta no ponto V.1.2. do Relatério de inspecao Tributaria (RIT).

15. O saldo contabilistico da conta Caixa apurado na contabilidade a 31.12.2023 foi
de € 93.739,81 como resulta do extrato de conta-corrente da conta Caixa e
respetivo balango da sociedade do ano de 2023, conforme documentos n.°s 5 e 6

que juntou ao ppa.

16. A Requerente quando se apercebeu que a contabilidade apresentava
deficiéncias, designadamente, no que respeita ao saldo da conta Caixa, confrontou

o técnico de contas que elaborou a contabilidade até 2022 que se escusou a dar

4.
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as informagdes e justificagbes solicitadas, limitando-se a enviar o e-mail que foi
junto ao ppa como documento n.° 8. A Requerente passou a ter um novo técnico

de contas que passou a executar a contabilidade a partir de 2023.

17. A conta Caixa abriu em 2023 com o saldo inicial de € 95.492,26 que
transitou do ano de 2022 em conformidade com o respetivo balango de 2022

gue juntou ao ppa como documento n.° 7.

18. Uma das deficiéncias ou incongruéncias encontradas na contabilidade foi a
do saldo contabilistico da conta Caixa que, em 31.12.2022 ficou contabilizado
no valor de € 95.492,26. O anterior contabilista, do qual a Requerente
prescindiu dos seus servigos, ndo soube explicar ou corrigir tais deficiéncias,
recusando-se, inclusivamente a facultar os elementos da contabilidade e os

documentos de suporte e a falar com o socio e gerente da Requerente.

19. Nos anos anteriores a 2023, o soécio-gerente da Requerente ficava
igualmente na posse de recebimentos em numerario que nem sempre
depositava e, ao longo de cada exercicio, foi utilizando esse dinheiro para
pagar despesas da sociedade (devidamente documentadas, tal como
funcionarios, fornecedores, etc.), dos quais o anterior contabilista tera omitido

alguns desses movimentos na conta Caixa.

20. O anterior contabilista lancava todo o valor da faturagao pela conta Caixa,
bem como os pagamentos efetuados pela conta bancaria, mas muitos das

despesas pagas em numerario nao terdo sido refletidas na conta Caixa.

21. O saldo de Caixa em 2023 transitou de anos anteriores, ou seja, o saldo da
conta caixa do ano de 2023 era do valor de € 93.739,81, que correspondia,
grosso modo, ao saldo final do ano de 2022, no valor de € 95.492,26€, e no
exercicio do ano de 2021 o saldo de caixa foi do valor de € 71.445,57,

conforme balango que juntou ao ppa como documento n.° 9.
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22. O novo técnico de contas considerou que a conta caixa tinha um saldo
incongruente e ndo compativel com a Caixa fisica, e, por considerar que tal
conta ndo era fidedigna, alterou o procedimento de lancamento dos
recebimentos e pagamentos, fazendo passar os recebimentos e pagamentos

em numerario pela conta 258.

23. Todas as saidas de dinheiro no ano de 2023 correspondem a despesas
devidamente documentadas e contabilizadas, e, para além das despesas
que foram pagas por banco, todas as despesas pagas em numerario em
2023 estavam devidamente documentadas e os fluxos financeiros
correspetivos foram langados na conta 2582001, conforme extrato que juntou

ao ppa como documento n.° 11.

24. Os errados procedimentos na contabilizagdo da conta Caixa verificados
nos exercicios anteriores a 2023, que em relacdo a este ano se traduziram
no saldo inicial de € 95.492,26, estdo na génese da correcao efetuada pela
AT, uma vez que o saldo da conta caixa que foi tributado no RIT € o mesmo
que transitou do ano de 2022 (alias, € ligeiramente inferior em funcédo dos

langamentos efetuados entre janeiro e margo de 2023).

25. Os erros na conta Caixa ja se verificavam no exercicio de 2022 (e nos
exercicios anteriores), no qual também ja ndo existiam na sociedade os
respetivos valores em numerario, uma vez que o saldo final de 2022 nao
correspondia a realidade e, por isso, era contabilisticamente incorreto e sem

qualquer fidedignidade.

26. E inequivoco que no ano de 2023 ndo houve quaisquer despesas ndo
documentadas no valor de € 93.642,12, conforme alega a AT no RIT. Na
verdade, se desconsiderarmos o saldo final do ano de 2022, que se mostra

errado e o mesmo nao for considerado como saldo inicial do ano de 2023,
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como fez a inspecéo tributaria, resulta a impossibilidade de no ano de 2023
terem ocorrido despesas ndo documentadas no valor de € 93.642,12, o que
mostra bem a falta de fidedignidade dos movimentos da conta Caixa

efetuados até ao ano de 2022.

27. A Requerente € uma empresa de pequena dimensao que presta servigos
de restauracao e nao tem dimensao para efetuar, no ano de 2023, despesas
nao documentadas no montante de € 93.642,12, designadamente, em face
do seu volume de prestacdo de servicos que, no ano de 2023, foi de €
130.747,23 (e sendo o total das despesas documentadas de € 122.801,42
com um resultado liquido do exercicio no valor de € 7.945,81, como resulta
do Quadro constante do ponto 111.1.4 do RIT). Em 2023, para uma faturacéo
no valor de € 130.747,23, a Requerente teve custos no valor total de €
122.801,42, ndo se compreendendo como € que neste exercicio podem ser

acrescidas despesas nao documentadas no valor de € 93.642,12.

28. A Requerente alega que, materialmente, € manifesta a impossibilidade da
empresa dispor de liquidez disponivel para ter realizado no ano de 2023

despesas ndo documentadas no valor de € 93.642,12.

29. O saldo da conta Caixa no exercicio de 2022 e o saldo apurado pela AT em
2023 nao sao fidedignos, pelo que a simples existéncia de um saldo devedor
de Caixa ndo permite, por si s6 e sem mais, concluir que tais disponibilidades
existiam na sociedade e que tenham sido utilizadas para despesas néao

documentadas no exercicio de 2023.

30. A Requerente considera que o facto da sociedade nao dispor, num
determinado momento, da totalidade das disponibilidades evidenciadas na
conta Caixa ndo constitui, em si, um facto para a incidéncia real do imposto

(IRC) em sede de tributacdo autbnoma com base na presuncido de que o
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valor da divergéncia do saldo da conta Caixa corresponde a despesas nao

documentadas.

31. A contabilidade, em especial, a conta Caixa, comporta, nos anos anteriores
a 2023, um conjunto de erros e omissdes que implicam que ndo se mostre
capaz nem fidedigna para o apuramento do saldo contabilistico a 13.12.2023
como fez a AT, com vista a determinar a divergéncia entre o saldo

contabilistico e os valores fisicos de caixa.

32. A AT nao podia ter considerado que a contabilidade tinha o rigor adequado
para usar o saldo da conta Caixa do ano de 2023 como base da tributacdo
autébnoma, em especial, porque esta conta ndo foi movimentada em 2023,
ano em que imputou a tributagdo autbnoma com fundamento em despesas

autobnomas.

33. Tendo partido do saldo inicial da conta Caixa do ano de 2023 (e final de
2022), porque aqueles saldos ndo se mostravam fidedignos e a propria
inspecao tributaria reconheceu que a conta Caixa apenas teve os ja alegados
movimentos de janeiro a margo de 2023, a AT incorreu em erro sobre os
pressupostos de facto e, consequentemente, em erro sobre os pressupostos
de direito, pelo que a tributacdo autonoma aqui sindicada € ilegal e, como tal,

deve ser anulada.

34. Acresce que o procedimento tributario rege-se pelo principio do inquisitorio
e esta vinculado a descoberta da verdade material, como claramente dispde
o artigo 58.° da LGT. A AT nado atendeu a real situagcéo tributaria da
Requerente, designadamente, o volume dos seus proveitos e gastos que ndo
permitiam, no ano de 2023, a libertagdo de liquidez para que pudessem
ocorrer despesas ndo documentadas no montante considerado pela

inspecao tributaria, de onde resulta que a liquidacao da tributacdo autonoma
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aqui sindicada assenta em premissas manifestamente erradas e divorciadas
da realidade da situacdo tributaria do sujeito passivo e da sua real
capacidade contributiva, o que conduz, forcosamente, a um manifesto
exagero na tributacdo resultante da liquidacdo em causa por erro nos seus
pressupostos (na medida em que esta alicercada numa base tributavel

incorreta).

35. A Requerente considera que € inverosimil que, neste tipo de sociedade,
existissem, em 13.12.2023, disponibilidades em numerario no valor de €
93.642,12 e que no ano de 2023 tivessem sido efetuadas despesas né&o
documentadas naquele valor, ademais quando a sociedade nao dispunha de

meios financeiros para as realizar.

36. A presuncao em que radica o raciocinio da AT n&o tém assento na lei, visto
gue a diferenca entre o saldo da caixa fisica e o registo contabilistico da conta
Caixa ndo €, em si, uma despesa que depois se possa qualificar

juridicamente como “despesa ndo documentada”.

37. A auséncia de valor na caixa fisica ndo é em si um facto tributario, pelo que
a AT incorre em erro de direito ao presumir que a diferenca de caixa constitui
uma despesa ndo documentada, ocorrida no ato da verificagdo fisica da
caixa, sem que se apure a efetividade dessas despesas e momento em que

as mesmas possam ter ocorrido.

38. A inspecdo tributaria baseou-se na presuncdo de que existia
correspondéncia entre a contabilidade e a realidade fisica da “caixa social”
até a data da inspecao tributaria, quando é manifesto que ja existia um
elevado saldo de Caixa transitado do exercicio de 2022 (que nao era

fidedigno) e, por isso, a ndo haver correspondéncia entre os valores
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monetarios existentes e o saldo contabilistico da conta Caixa, esta

divergéncia ja se teria verificado nos exercicios anteriores.

39. Na situacdo em analise, o facto gerador do imposto € a prépria realizacao
da despesa, sendo necessario demonstrar a efetiva ocorréncia das despesas
(ndo documentadas), 6nus que, nos termos do artigo 74.° da LGT, recai
sobre a AT estando esta obrigada, no ambito da fundamentagao formal do
ato de liquidagdo, a demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
(de facto e de direito) de que depende o direito a liquidagdo com fundamento

em tributacdo autbnoma.

40. Quanto a verificacdo da ocorréncia das despesas ndo documentadas nao
foi feita qualquer prova pela AT, uma vez que esta se limitou a presumir que
a inexisténcia do numerario na caixa social (em divergéncia com o saldo
contabilistico da conta Caixa) correspondia a uma despesa (ou despesas)
nao documentada ocorrida a data da inspecéo tributaria realizada, ou seja,

em 13.12.2023 e, por isso, tributavel no exercicio de 2023.

41. E tal presuncdo nédo é legalmente admissivel, porque ndo tem qualquer
suporte legal e, por outro lado, porque a divergéncia do saldo de Caixa pode
dever-se a muitas outras circunstancias que a justificam, nomeadamente,
erros e omissdes nos langamentos contabilisticos que em nada se prendem

com despesas nao documentadas.

42. Na tributagdo autonoma a AT utilizou o método de avaliagao direta, tendo
por base para o apuramento da base de incidéncia a informagao
contabilistica da Requerente, designadamente, os saldos contabilisticos da

conta Caixa.

43. Como consta do RIT, a conta Caixa ndo teve movimentos significativos em

2023, sendo que o saldo desta conta corresponde aos elevados saldos que
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transitaram dos exercicios anteriores, pelo que a contabilidade da
Requerente nao era fidedigna, facto pelo qual a AT teria que langcar méao da
avaliagao indireta, método de avaliagdo da matéria tributavel adequado

nestas situacgdes.

44. No regime da tributagdo autonoma o imposto incide sobre cada despesa
efetuada, em si mesma considerada, sendo esta tributacdo auténoma
apurada de forma independente do IRC que € devido em cada exercicio, por

nao estar diretamente relacionada com a obteng¢do do lucro tributavel.

45. Na tributacdo autonoma o facto gerador do imposto € a prépria realizagao
da despesa, ndo se estando perante um facto complexo, de formagéao
sucessiva ao longo de um ano, mas perante um facto tributario instantaneo
gue se esgota no ato de realizagcado de determinada despesa que esta sujeita
a tributacdo (embora o imposto respetivo seja apurado no fim de um
determinado periodo tributario conjuntamente com a tributacdo sobre o

lucro).

46. Em 2023, a contabilidade da Requerente nao evidencia quaisquer registos
de concretas despesas (ndo documentadas), designadamente, a
transferéncia de disponibilidades para terceiros (nem dispunha de meios
financeiros para isso), pelo que néo se esta perante um caso em que ha um
registo contabilistico direto de uma despesa ndo documentada, mas tdo s6 e
apenas de um saldo contabilistico de Caixa fisicamente inexistente, o que,
por si sO, nao obstante pudesse indiciar a ocorréncia de despesas nao
documentadas e ndo contabilizadas, ndo se traduz num facto tributario para
efeitos da incidéncia do n.° 1 do artigo 88.° do CIRC.

47. As alegadas despesas ndo documentadas que foram sujeitas a tributagao

autébnoma nao constam da contabilidade da Requerente (nem em qualquer
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outro tipo de registo ou evidéncia), pelo que, para além de nao ter havido
lugar ao apuramento direto do seu valor pela AT, também nao foi
determinado o momento da ocorréncia das despesas (apenas foi presumido
o seu valor global com base na divergéncia do saldo da conta Caixa a data

do controlo da Caixa fisica).

48. Nao é legitimo presumir, como fez a AT, que as despesas ocorreram, no
montante total da divergéncia, no préprio dia da contagem de Caixa feita pela
inspecao tributaria em 13.12.2023, nem sequer presumir que tenham
ocorrido no préprio exercicio de 2023, maxime, quando o saldo final da conta

Caixa em 31.12.2022 ¢é superior ao saldo apurado pela AT em 2023.

49. As alegadas despesas nao documentadas naquele valor de € 93.642,12
nao foram, nem podiam ter sido, realizadas na data da realizac&do do controlo
de Caixa feito pela inspecéo tributaria em 2023, nem sequer se pode
presumir que a sociedade dispunha das disponibilidades contabilizadas em
2023 pelo simples facto de se ter operado a mera transferéncia contabilistica
do saldo final da conta Caixa do ano de 2022 para o correspetivo saldo inicial
de 2023.

50. A AT nao invoca quaisquer factos concretos tendentes a demonstracao de
que as alegadas despesas nao documentadas tenham ocorrido no ano de
2023 e, caso o tivessem, em que montantes e em que momentos, uma vez
que poderiam igualmente ter ocorrido no exercicio de 2022, visto que neste
ano o saldo da conta Caixa era mais elevado do que o considerado em 2023

ou em qualquer um dos outros exercicios anteriores.

51. A aplicacdo da tributagdo autbnoma em sede de IRC esta sujeita as normas
préprias deste tributo, designadamente, no que respeita as regras relativas a

especializacdo dos exercicios e periodizagao do lucro tributavel, conforme
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decorre dos artigos 8.° e 18.° do CIRC, ja que tal tributacdo autonoma tem

subjacente factos tributarios instantaneos e de natureza financeira.

52. Cabia a AT o 6nus de demonstrar os respetivos factos constitutivos,
designadamente, a ocorréncia de despesas ndo documentadas no exercicio
de 2023, designadamente, em 13.12.2023, no montante da divergéncia do
saldo da conta Caixa, uma vez que tal divergéncia, por si sO, para além de
nao demonstrar suficientemente a ocorréncia dessas despesas, ndo atesta

seguramente 0 momento em que as mesmas ocorreram e em que montante.

53. Existe manifesto erro nos pressupostos de facto e de direito que ferem de
legalidade a liquidacdo aqui sindicada que, por isso, deve ser anulada,
designadamente, também atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 100.° do
CPPT, que dispde que “Sempre que da prova produzida resulte fundada
duvida sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributario, devera o acto

impugnado ser anulado”.

54. No presente caso a AT utilizou a avaliagao direta tendo por base um facto
tributario “presumido” que foi o da correspondéncia entre o valor da
divergéncia do saldo da conta Caixa com a ocorréncia de despesas néo
documentadas no ano de 2023 em valor igual ao da divergéncia entre o valor
contabilistico do saldo de Caixa e o valor da contagem fisica do saldo de

Caixa.

55. A causa de pedir sustenta-se na inexisténcia do facto tributario, em erro nos
pressupostos de facto e de direito por erronea quantificacdo e qualificacao
dos factos tributarios, na violacdo do principio do inquisitério e do 6nus da
prova, na ilegalidade pela nao utilizacdo da avaliagcio indireta, na violagao do
principio da especializagdo e da periodizagdo dos exercicios e na fundada

duvida sobre a existéncia e quantificagao do facto tributario, razéo pela qual
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o ato de liquidacdo adicional de tributacdo autonoma e respetivos juros

compensatorios devem ser anulados.

56. A Requerente considera que o seu pedido de pronuncia arbitral deve
proceder e a Autoridade Tributaria e Aduaneira ser condenada a restituir a
quantia de € 48.030,11, que foi paga em 11.05.2025, com o inerente
pagamento de juros indemnizatoérios, e formula o seu pedido, de forma

subsidiaria, com a estrutura seguinte:

a) deve a presente arbitragem tributaria pronunciar-se pela ilegalidade
do ato tributario sindicado com fundamento na inexisténcia do facto
tributario sujeito a tributagdo autonoma em sede de IRC no ano de
2023, com fundamento em erro nos pressupostos de facto e de direito
quanto a erronea aplicagdo de método direto de avaliagdo e na
violagdo do principio do inquisitério e do 6nus da prova e,
consequentemente, declarar a sua anulagao;

b) deve a presente arbitragem tributaria pronunciar-se pelo erro nos
pressupostos de facto e de direito quanto a quantificagcdo e ao
exercicio (momento) em que ocorreram as alegadas despesas nao
documentadas e, igualmente, declarar a fundada duvida na
existéncia e quantificagdo do facto tributario nos termos do artigo
100.°, n.° 1 do CPPT no que respeita a imputacao da tributacdo do
valor do saldo de Caixa no exercicio de 2023, com a consequente
anulacao da liquidacédo de imposto aqui sindicada;

c) E, ainda, atendendo a prova produzida pela Requerente e a fundada
duvida, nos termos do artigo 100.°, n.° 1 do CPPT, relativamente ao
exercicio em que ocorreram as alegadas despesas nao

documentadas, devera ser declarada a violagdo do principio da
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especializacado e periodizagcdo dos exercicios, com a consequente

anulacao parcial do ato tributario de liquidacédo aqui sindicado.

1.2 Pela Requerida

57. Na sua resposta, que aqui se da por integralmente reproduzida, a Requerida
pugna pela manutenc&o na ordem juridica do ato tributario de liquidag&o de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, na vertente de tributagdo autonoma,
uma vez que nao enferma de qualquer erro ou vicio imputavel a AT, porquanto,
esta se limitou a atuar de acordo com os ditames impostos pelo principio de

legalidade, ao qual se encontra estritamente vinculada.

58. O ato de liquidagao impugnado decorre de agao de inspegéo tributaria, na qual
foram efetuadas corregcdes em sede de IRC, ao exercicio de 2023, em razédo da
constatacao de divergéncia entre o saldo da conta “Caixa” e as disponibilidades em
numerario apuradas em 13.12.2023.

59. Quando uma contabilidade evidencia um saldo de Caixa substancialmente
elevado, sem documentagao que ateste a sua correspondéncia com a realidade, e
quando o sujeito passivo n&o oferece qualquer explicagdo ou justificagdo plausivel
para tal valor, ndo se encontram asseguradas as condigdes minimas de

regularidade contabilistica e fiscal para se proceder ao encerramento do exercicio.

60. Se um saldo elevado de Caixa resultasse, efetivamente, de erros contabilisticos
de anos anteriores, com impacto em gastos ou rendimentos desses exercicios,
seria indispensavel proceder a sua corregcao, sempre acompanhada dos respetivos
documentos justificativos. Sem essa prova documental, a mera invocagéo de erros

nao tem qualquer valor.

61. A Requerente limita-se a sugerir que a diferengca apurada decorre de “errados
procedimentos na contabilizagdo da conta Caixa verificados nos exercicios

anteriores a 2023, mas nao esboga a respetiva prova, ndo os identifica nem
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concretiza. Assim, n&o ha qualquer razdo para afastar a presuncao natural de que
aqueles meios financeiros existiam no patrimoénio da empresa e tiveram destino

desconhecido.

62. A manutengdo de saldos de Caixa de montante elevado, com crescimento
continuado ao longo de varios exercicios, ndo se mostra compativel, a luz de
critérios de razoabilidade e normalidade, com a mera existéncia de erros,
incorregdes ou irregularidades contabilisticas, pelo que a sua atribuicdo a tais

vicissitudes ndo se afigura minimamente credivel.

63. A ndo contabilizagdo de saidas que deveriam ter sido abatidas na conta “Caixa”,
sem contrapartida e sem suporte documental, consubstancia a existéncia de

despesas nao documentadas.

64. Se os montantes em numerario tivessem sido utilizados para pagar despesas
documentadas da sociedade e tais pagamentos ndo tivessem sido registados na
conta “Caixa”, entdo seria natural que as correspondentes dividas a fornecedores
ou outros terceiros continuassem registadas nas respetivas contas contabilisticas,

por ndo terem sido dadas como pagas.

65. A Requerente sustenta que a liquidagdo impugnada assenta em pressupostos
errados devido a um claro défice instrutério, imputando a atuacéo da AT a violagéo
dos principios da justica material, da proporcionalidade e da verdade material,
lembrando que o procedimento tributario rege-se pelo principio do inquisitério e esta
vinculado a descoberta da verdade material, devendo a Administragao Tributaria

provar os pressupostos das correcdes que efetua.

66. Cabe a AT nos termos do principio do inquisitorio, previsto no artigo 58.° da LGT,
realizar todas as diligéncias necessarias a satisfagcdo do interesse publico e a
descoberta da verdade material. O que ocorreu no presente caso.

67. No procedimento de inspegao tributaria, a AT levou a cabo todas as diligéncias
que lhe eram exigiveis. Procedeu a contagem fisica dos valores existentes em

Caixa, analisou de forma minuciosa a contabilidade da sociedade, confrontou os
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registos contabilisticos com os documentos de suporte e solicitou esclarecimentos
adicionais ao sujeito passivo sobre as incongruéncias detetadas. ldentificou e
demonstrou, clara e cabalmente, conforme resulta do RIT, a divergéncia entre o

saldo real de Caixa e o saldo contabilistico registado na conta “Caixa”.

68. A Requerida demonstrou, de forma inequivoca, a existéncia de despesas nao
documentadas, mediante a prova da ocorréncia de fluxos de meios monetarios sem

suporte documental.

69. O principio do inquisitério nao exime a Requerente do seu dever de colaboragao
nem a dispensa do 6nus de provar os factos que invoca. E, outrossim, ndo impode
a AT que indague de factos relativamente aos quais o sujeito passivo nunca

desenvolveu esfor¢o algum no sentido da sua demonstragao.

70. A Requerente sustenta que a tributacdo autonoma aplicada pela Autoridade
Tributaria, no que se refere ao exercicio de 2023, com base na divergéncia entre o
saldo da conta “Caixa” e as disponibilidades em numerario apuradas em
13.12.2023, carece de fundamento por inexistir facto tributario que a justifique.

71. Tal alegacdo carece de fundamento, porquanto, a mera existéncia de saldos
elevados na conta “Caixa” ndo justifica, por si so, a imputagdo de tais valores a
erros contabilisticos, especialmente quando n&o ha prova concreta ou

documentagédo que comprove esses alegados lapsos.

72. Os saldos elevados e crescentes ao longo de varios anos nao sao compativeis
com meros erros ou omissdes, nao havendo fundamento para afastar a presuncao
de que os valores monetarios existiam e a estes |lhes foi dado destino
desconhecido.

73. A Requerida cita os Professores i) Casalta Nabais e ii) Rui Duarte Morais, os

quais , respetivamente, em matéria de tributacdo autbnoma, defendem que:

) "a imposigao de tributagbes autonomas explica-se (...) pela necessidade de

prevenir e evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a
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distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo de dividendos que, assim, apenas
ficariam sujeitos a IRC enquanto lucros da sociedade, bem como combater a
fraude e evasao fiscais que tais despesas ocasionem, ndo apenas em relagao
ao IRS ou IRC, mas também em relagdo as correspondentes contribuigdes,
tanto das entidades patronais como dos trabalhadores para a seguranga social”
- cfr. CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 6.2 Edigao, Almedina, outubro de 2010,
p. 614.

I) "evitar, anulando ou atenuando a vantagem fiscal dai resultante, que, através
dessas despesas, 0 sujeito passivo utilize para fins ndo empresariais bens que
geraram custos fiscalmente dedutiveis (...) ou que sejam pagas remuneragoes
a terceiros com evasdo aos impostos que, normalmente, seriam por estes
devidos" - cfr. RUI MORAIS, Apontamentos ao IRC, Almedina, 2007, p. 203.

74. Conforme decorre do RIT, as correcbes operadas pela Autoridade Tributaria,
propulsoras da emissao do ato tributario sindicado tiveram origem na discrepancia
entre 0 montante contabilizado no valor da contagem fisica de Caixa efetuada em
13.12.2023 (€ 97,69) e o saldo contabilistico da conta “Caixa” apurado para essa
mesma data (€ 93.739,81), totalizando € 93.642,12.

75. A Requerida considera que a auséncia de qualquer prova carreada aos autos pela
Requerente para justificar a divergéncia entre os saldos contabilisticos e o detetado
pelos SIT apos a contagem fisica €, por si sO, demonstragdo suficiente da
ocorréncia de despesas nao documentadas (i.e., a ocorréncia de despesas "a que
falta em absoluto o comprovativo documental” - cfr. Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo de 2022.02.02, proferido no ambito do processo n.°
02421/15.5BEPRT).

76. Em 13.12.2023 (data da contagem), o saldo contabilistico da conta “Caixa” era de
€ 93.739,81, enquanto que o valor efetivamente contado em Caixa nessa data foi
de € 97,69, existindo uma divergéncia de € 93.642,12.
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77. Esta divergéncia traduz-se num valor de meios monetarios que, naquela data e
de acordo com a contabilidade, deveriam estar na posse da empresa e que

efetivamente se verificou ndo estarem.

78. De acordo com a alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do CIRC, de modo a permitir o
apuramento do lucro tributavel, a contabilidade deve refletir todas as operagdes
realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo que os resultados das
operagbes e variagbes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC possam

claramente distinguir-se das restantes.

79. Nao existindo suporte documental que justifique a divergéncia apurada entre o
saldo contabilistico e o saldo real e que permita identificar o destinatario das saidas
de Caixa, a natureza ou o motivo da operagao, estas despesas sao qualificadas
como despesas ndo documentadas. Isto €, despesas que ndo se encontram
apoiadas em documentos, ndo permitindo conhecer facil, clara e precisamente a
operacao que lhes esta subjacente, nem permitindo evidenciar a causa, a natureza
e o beneficiario, sendo ainda n&o dedutiveis para efeitos da determinagao do lucro
tributavel, conforme alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC e sujeitas a
tributagdo autbnoma, nos termos do n.° 1 do artigo 88.° da mesma disposigao legal.

80. A diferenga apurada entre os valores existentes em Caixa no dia 13.12.2023 (data
da contagem) e o saldo contabilistico da conta “Caixa”’, na mesma data, no
montante de € 93.642,12, pressupde a realizacdo de despesas que se
consubstanciam em fluxos de meios monetarios sem suporte documental, que

constituem as designadas despesas ndo documentadas.

81. A Requerida salienta que a Requerente afirma que a a liquidagdo impugnada
enferma de erro nos pressupostos de facto e de direito, porquanto, a AT néo teria
demonstrado a efetiva ocorréncia de quaisquer despesas ndo documentadas no
exercicio de 2023, nem o concreto momento em que mesmas teriam ocorrido, € a

AT nao pode, por via de presunc¢ao, qualificar a diferenca de € 93.642,12 entre o
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saldo contabilistico e a Caixa fisica como despesa ndo documentada, sem

demonstrar documentalmente a existéncia de pagamentos ou saidas de numerario.

82. A Requerida considera que apenas lhe incumbia o 6nus de demonstrar a
existéncia de despesas ndo documentadas, 6nus esse que considera ter cumprido
mediante a prova da ocorréncia de fluxos de meios monetarios sem suporte
documental, decorréncia logica da omissao dos valores da Caixa e da presungéo
de veracidade do valor contabilizado pela Requerente na conta “Caixa”.

83. A Requerida considera que ao demonstrar no RIT a divergéncia de valores
apurada entre o saldo contabilistico de Caixa e o numerario efetivamente
encontrado, aquando da contagem fisica, deu integral cumprimento ao 6nus

probatério que sobre si impendia.

84. E manifesto que ndo pode recair sobre a Requerida o énus de provar as saidas
de meios monetarios e as concretas despesas realizadas, justamente, aquilo que
s6 a propria Requerente - que foi instada a explicar e a demonstrar a origem da
divergéncia apurada no decurso do procedimento de inspecgéo tributaria - se
encontraria em condi¢cdes de provar, através, nomeadamente, da apresentagao de
mapas e documentos internos como as folhas de Caixa, cuja elaboragdo compete

ao orgao de gestao, ou de documentos externos (faturas e recibos).

85. A Requerida salienta a circunstancia de a Requerente sustentar que a AT recorreu
ao método de avaliacdo direta, baseando-se nos saldos contabilisticos da conta
“Caixa” quando, segundo a sua tese, a contabilidade nao seria fidedigna e, por isso,
a AT estaria obrigada a recorrer a avaliagao indireta prevista nos artigos 87.° e
seguintes da LGT.

86. A Requerida salienta que a divergéncia registada € uma diferenga de facto entre
o montante efetivamente apurado na contagem fisica da Caixa e o saldo
contabilistico da conta “Caixa”, ou seja, a inspegéo tributaria ndo colocou em causa

a credibilidade dos elementos descritos no saldo contabilistico da conta “Caixa”,
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pelo que a afirmacdo de que a avaliacdo indireta se trataria da forma “mais

adequada” assenta numa premissa falaciosa.

87. A Requerida considera que o desconhecimento do concreto destino dado as
quantias que integram a base de incidéncia nao constitui, de todo, pressuposto para
recorrer ao regime de avaliagao indireta. A avaliagéo indireta, tal como decorre do
artigo 85.° da LGT, é subsidiaria da avaliacdo direta, sendo utilizada somente

guando né&o é possivel quantificar a matéria tributavel de forma exata e direta.

88. A avaliagdo indireta tem como propdsito apurar o lucro tributavel, ndo se
destinando a apurar a existéncia, o momento ou o valor de despesas néao
documentadas sujeitas a tributagdo autbnoma. No presente caso, a situagdo n&o
respeita a impossibilidade de apurar o lucro tributavel, mas sim a evidente
divergéncia entre os registos contabilisticos e a realidade.

89. A contabilidade da Requerente habilitou os SIT a conhecer o quantum ao qual
era devida a aplicagao de tributacdo autbnoma, o que afasta, tout court, o recurso
aos meétodos indiretos, que sao subsidiarios dos métodos diretos, e que implicam
necessariamente que seja inexequivel a quantificagdo direta e exata da matéria
tributavel, de acordo com artigo 87.°, n.° 1, alinea b), conjugado com o artigo 88.°,
ambos da LGT.

90. As despesas ndo documentadas ndo sao cognosciveis, pretendendo o legislador
tributar de forma agravada, mas sempre por via da avaliagao direta, essa mesma
opacidade por aquilo que ela pode representar (e provavelmente representa). A
aplicacdo de métodos indiretos prende-se com a dificuldade em alcangar a base

tributavel, o quantum.

91. A Requerida considera que nenhuma ilegalidade pode ser assacada ao ato de
liquidagado com fundamento na falta de recurso ao método indireto de determinagao

da matéria tributavel.

92. A Requerida salienta que a Requerente defende que, tratando-se de facto

tributario instantaneo, ndo se pode presumir que tais despesas tenham ocorrido no
21.
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exercicio de 2023, nem na data da contagem da Caixa e que, caso se aplicasse o
mesmo raciocinio, poderia igualmente tributar-se o saldo de anos anteriores, como

2022, ja que a divergéncia poderia ter ocorrido em exercicios anteriores.

93. A Requerida considera que a alegagdo da Requerente ndo pode proceder,
porquanto, o facto gerador da tributagdo autonoma corresponde a “realizagao da
despesa’ e é caracterizado, de facto, como um facto tributario instantaneo que gera
uma obrigagdo de pagamento com carater avulso, de obrigacdo unica, por
contrapartida, aos impostos periodicos.

94. Nao revestindo a tributacdo autbnoma a natureza de um imposto periédico, nao
Ihe é aplicavel o principio da anualidade e da especializagado dos exercicios que
pressupde a abrangéncia de um periodo prolongado de formagéo do facto tributario
(o exercicio), que em Portugal corresponde, em regra, ao ano civil (artigos 8.°, n.°
1 e 18.°,n.° 1 do Cddigo do IRC).

95. A Requerida salienta que as despesas nao documentadas nao implicam a sua
imputagdo a cada periodo de tributagdo de acordo com o principio de
especializagédo dos exercicios enunciado no artigo 18.°, n.° 1, do CIRC, aplicando-
se-lhes, antes, o critério de “competéncia de Caixa”.

96. A Requerente incumpriu o seu dever declarativo, omitindo a contabilizagdo das
saidas de Caixa, pelo que é inviavel a determinacdo da data da saida de Caixa
(desembolso), tendo que se recorrer (como indicador supletivo) a data da contagem
fisica de caixa. Ou seja, € a constatacao da falta de meios financeiros apurada pela
contagem fisica que gera, por si mesma, o momento da ocorréncia do facto

tributario para efeitos do n.° 1 do artigo 88.° do CIRC.

97. A Requerida sublinha que a tributacdo autébnoma sobre despesas nao
documentadas ndo tem como base o principio do regime do acréscimo, sendo que
o facto gerador daquela tributacdo autbnoma ocorre aquando da propria despesa.
A imputagao das despesas ndo documentadas ao periodo de tributacdo de 2023

nao decorre de se ter demonstrado que as despesas ocorreram no decurso desse
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exercicio, mas da mera aplicagdo de um critério juridico segundo o qual, na
auséncia da contabilizagao das saidas de Caixa (omissdo que é imputavel ao
sujeito passivo), a imputagao devera ser feita por referéncia a data da contagem
fisica de Caixa.

98. A Requerida considera que, como resulta de forma inequivoca do RIT, ndo existe
qualquer situagéo de fundada duvida nos termos do artigo 100.° do CPPT. Verifica-
se, sim, uma certeza, visto que houve saida de meios financeiros da empresa, cujo

destino permanece desconhecido.

99. N&o tendo sido apresentados documentos, elementos essenciais justificativos das
despesas suportadas e dos erros no langamento das suas disponibilidades
monetarias e débitos na conta “Caixa”, passiveis de abalar a credibilidade dos
correspondentes registos contabilisticos do saldo das contas, a AT concluiu, como
se impunha, que as mesmas constituem despesas ndo documentadas, sujeitas a

tributacdo autébnoma.

100. A Requerida sublinha o facto da Requerente invocar a violagao do principio da
tributagcdo do rendimento real, na medida em que a AT, no ambito da avaliagao
direta, teria recorrido a presunc¢ao sobre o saldo de Caixa fisicamente inexistente,

sem recorrer aos métodos indiretos, o que, segundo esta, seria inadmissivel.

101. A Requerida considera que a Requerente incorre em erro ao esgrimir
argumentos para defender que a AT recorreu a avaliagao direta tendo por base um
facto tributario presumido. A Requerente parece olvidar que a tributacdo autonoma
nao tem que ver com a tributacdo dos lucros, mas antes incide sobre determinadas

despesas que constituem factos tributarios autdbnomos.

102. E forgoso concluir que a liquidagao objeto do ppa ndo padece de qualquer erro
ou vicio imputavel a AT. Nao existindo qualquer erro imputavel aos servigos da
Requerida, ndo se verificam os pressupostos legais para a atribuicdo de juros
indemnizatdérios, nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT, e 61.°, n.° 3, do CPPT,

motivo pelo qual tal pretensao ndo merece acolhimento.
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lll. SANEAMENTO

103. O Tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente
competente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

104. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, uma vez que foi apresentado no
prazo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

105. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e
encontram-se legalmente representadas (cfr. art.° 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.° 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de margo).

106. O processo nédo enferma de nulidades e nio foi invocada qualquer excecgao,
razao pela qual se passa a apreciacao e decisdo do mérito da causa.

IV. FUNDAMENTAGAO
IV.1. MATERIA DE FACTO

IV.1.1. Factos provados

107. Em relagdo a matéria de facto, o Tribunal n&o tem de se pronunciar sobre tudo
o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, nos termos do n.° 2 do artigo 123.°
do CPPT e do n.° 3 do artigo 607.° do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
por forga do artigo 29.° do RJAT, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisao e discriminar os factos considerados provados e os nao provados.
O ftribunal considera provados e relevantes para a decisdo arbitral os factos

seguintes:

107.1 A Requerente € uma sociedade comercial unipessoal, por quotas, constituida
em 23.11.2005, e tem por objeto social a atividade de “Exploragdo de

restaurantes, bar e snack-bar”.

107.2 A sociedade explora o restaurante “...”, situado na Rua..., ..., em Vila Bispo.
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107.3 O capital social da sociedade, ora Requerente, € detido na totalidade pelo

socio-gerente B... .

107.4 Com base na Ordem de Servico n.° 012024..., a Requerente foi alvo de um
procedimento de inspecio tributaria externo, com fins de comprovacao e
verificagdo, com ambito incidente sobre o0 IRC, e extensdo em relagao ao periodo
de tributacdo de 2023, realizado pelos servigos de inspecao tributaria da Direcéo
de Finangas de Faro, com inicio no dia 05 de fevereiro de 2025 - cfr.processo

administrativo.

107.5 No dia 13.12.2025, no ambito dos atos de inspecéao tributaria foi realizada a
contagem fisica do saldo de Caixa, tendo sido apurado o saldo de € 97,69,
quando o saldo contabilistico de Caixa era do valor de € 93.739,81, verificou-se
uma diferenca de € 93.642,12 - cfr. Doc. n.° 5 junto ao ppa e processo

administrativo.

107.6 Os servigos de inspegao tributaria consideraram que a diferenga do saldo de
Caixa, indiciava fluxos financeiros, cuja factualidade deve consubstanciar
despesas ndo documentadas para efeitos de tributagdo ao abrigo do n.° 1 do
artigo 88.° do CIRC.

107.7 Em resultado da qualificagdo juridica tributaria atribuida aos factos pela
inspecao tributaria, os servigos da AT realizaram a liquidagao adicional de IRC e
de juros compensatorios n.° 2025..., que, em face da nota de Demonstragao de
Acerto de Contas n.° 2025..., determinou imposto a pagar no valor de €
48.030,11, cujo prazo de pagamento voluntario terminou em 17.06.2025 - cfr.

Docs. n.°s 1 a 3 junto ao ppa.

107.8 A Requerente procedeu ao pagamento voluntario do IRC em divida, no valor
de € 48.030,11, no dia 11 de maio de 2025 - cfr. Doc. n.° 12 junto ao ppa.

107.9 No dia 11 de maio de 2026, foi realizada a diligéncia de inquiricdo de
testemunhas e de depoimento de parte, cujos depoimentos foram valorados pelo

tribunal em fungao da relevancia dos factos.
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107.10 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 10 de setembro de 2025.

IV.1.2. Motivagao - Factos provados e nao provados

108. Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes,
no depoimento de parte e na inquiricdo das testemunhas arroladas pela
Requerente, fazendo todos parte integrante do presente processo arbitral, n&o
existindo, com relevo para a decisao, factos que devam considerar-se como nao

provados.

IV.2. MATERIA DE DIREITO

109. Em ordem a decidir sobre a matéria controvertida nos presentes autos de
arbitragem tributaria, importa elencar e escalpelizar o direito aplicavel, sendo que
a questao a decidir consiste em determinar se a diferenga material, no montante
de € 93.642,12 =(93.739,81-€ 97,69), verificada entre o valor contabilistico do
saldo de Caixa e o valor efetivo do saldo de Caixa, no valor de € 97,69, apurada
no dia 13.12.2023 através de contagem fisica, pode juridicamente ser qualificada
como despesas nao documentadas para efeitos de tributacdo autébnoma.

110. Anormadon.° 1 do artigo 88.° do Codigo do IRC estabelece que “[a]s despesas
ndo documentadas séo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo
da sua nao consideragdao como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
23.°-A do CIRC.

111. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas € um imposto direto,
periddico e proporcional que incide sobre o rendimento das pessoas coletivas e
de outras entidades equiparadas. O seu principal objetivo é tributar o lucro obtido
pelas empresas e demais sujeitos passivos no exercicio da sua atividade
econdmica. Isto €, o IRC configura-se como o principal imposto sobre o
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rendimento empresarial, procurando tributar a capacidade contributiva das

empresas através dos lucros efetivamente obtidos - n.° 2 do artigo 104.° da CRP.

112. Por sua vez, a tributagdo autbnoma, prevista no artigo 88.° do Cédigo do IRC,
constitui um regime especial de tributagcdo que incide sobre determinadas
despesas ou encargos efetuados pelos sujeitos passivos, independentemente da
existéncia de lucro tributavel. Isto é, as tributacbes autdbnomas, embora liquidadas
no ambito do IRC, constituem uma imposic¢ao fiscal material e estruturalmente

distinta deste.

113. Ao contrario da tributagcdo normal em IRC, que recai sobre o lucro tributavel, a
tributacdo autonoma incide diretamente sobre certos gastos considerados
suscetiveis de utilizacdo privada, de dificil controlo fiscal ou potencialmente
associados a erosdao da base tributavel. Desta forma, procura-se combater
praticas de evaséo ou planeamento fiscal abusivo e assegurar uma tributagédo

minima de determinadas despesas.

114. A tributacdo autdbnoma representa uma excecado ao principio tradicional da
tributacdo do rendimento liquido, uma vez que faz incidir imposto sobre
determinados encargos independentemente da capacidade contributiva revelada
pelo lucro da empresa. A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem, contudo,
entendido que este regime possui autonomia suficiente para ser considerado uma
modalidade legitima de tributagdo em IRC, atendendo as suas finalidades de
prevencao da evasao fiscal, simplificacdo do controlo tributario e promogao da
equidade do sistema fiscal.

115. As despesas nao documentadas sao aquelas que nao tém por base qualquer
documento de suporte que as justifique. As despesas n&do documentadas sao
sujeitas a tributacdo autbnoma, nos termos do n.° 1 do artigo 88.° do CIRC. O
objetivo da tributacdo autdbnoma das despesas ndo documentadas parece ser o
de tentar evitar (atenuando ou anulando a “vantagem” delas resultante em IRC)
que, através dessas despesas, o0 sujeito passivo utilize para fins ndo-empresariais

bens que geraram custos fiscalmente dedutiveis; ou que sejam pagas
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remuneragdes a terceiros com evasao aos impostos que seriam devidos por
estes. A realizacdo de tais despesas implica um encargo fiscal adicional para
quem nelas incorre porque a lei supde que, assim, outra pessoa deixa de pagar
imposto.

116. O reconhecimento de uma despesa como nao documentada, em ordem a
sujeita-la a tributagdo autonoma enquanto tal, ndo podera prescindir da
demonstracéo da efetiva ocorréncia da mesma - cfr. Acordao do Tribunal Central
Administrativo Sul, proferido no processo n.° 1119/16.1BELRA, de 08.05.2019.

117. O facto sujeito a tributagdo deve ser considerado/relevado no ano em que
ocorrer a inscrigdo contabilistica. Alias, nem de outro modo poderia ser atento o
paralelismo existente entre a contabilidade e o exercicio fiscal, paralelismo
imbuido do principio da especializagao dos exercicios. A tributacdo autbnoma de
despesas ndo documentadas nao assenta em presungdes ou conjeturas, pelo que
nao admite a tributacdo de factos presumidos ou fundados em mera suspeigao
(cfr. artigo 88.°, n.° 1 do Cddigo de IRC) - cfr. Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Norte, proferido no processo n.° 00770/16.4BEAVR, de 13.04.2023.

118. N&o se aplicam a tributagdo autonoma prevista no Cédigo do IRC os principios
do rendimento acréscimo, da periodizagdo do lucro tributavel e da anualidade.
Todavia, aplicam-se a tributagdo autdbnoma os principios e regras constantes do
CIRC para a liquidagao e cobrancga do proprio IRC, mas ndo os incompativeis com
a natureza da tributagcdo autdonoma enquanto imposto incidente sobre certas
despesas, e ndo sobre o rendimento. Isto €, embora regulada normativamente em
sede de imposto sobre o rendimento, a tributagdo autbnoma é materialmente
distinta da tributacdo em IRC, na medida em que o facto gerador do imposto é a
prépria realizacdo da despesa. Trata-se de um imposto de obrigagdo unica,
incidindo sobre certas despesas que constituem factos tributarios autonomos e
instantaneos que o legislador, por razbes de politica fiscal, quis tributar
separadamente mediante a sujeicdo a uma taxa predeterminada, desprovida de

qualquer relagdo com o volume de negdcios da empresa.
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119. In casu, a AT considerou que a diferenca entre o saldo contabilizado e os
valores efetivamente existentes na empresa denunciava a ocorréncia de saidas
de meios monetarios do patriménio social que, além de n&o terem sido objeto do
adequado registo na contabilidade, também ndo constavam de qualquer evidéncia
documental suscetivel de permitir a identificacdo dos seus destinatarios, da

natureza das operagdes subjacentes e dos momentos da sua realizagéo.

120. A saida de meios financeiros de uma empresa constitui uma despesa, um gasto
que podera ser dedutivel ou n&o, dependendo das regras fiscais que o
determinem, porém, o Unico meio para detetar os gastos que possam ter sido
realizados com objetivos de evaséo fiscal é a contabilidade da empresa e os seus
documentos de suporte. Com vista a incidéncia da tributagdo auténoma,
fundamental é que estejamos perante uma efetiva despesa.

121. A diferenga entre o saldo da conta Caixa e a contagem do mesmo n&o € uma
despesa, por ndo existir a verificagao de qualquer saida de meios financeiros da
sociedade, ora Requerente. Isto por estarmos perante a inexisténcia de qualquer
elemento externo que permita a verificagdo da concretizacdo de uma despesa
entendida como o dispéndio de meios financeiros. Tal situagado consiste apenas
na diferenga entre um registo contabilistico e uma contagem fisica. A verificagdo

do exfluxo de caixa nao permite presumir, sem mais, que se trata de uma despesa.

122. A AT, onerada com a obrigagdo de demonstrar a factualidade que estava na
base da presuncao juridica que formulou, limitou-se a qualificar as divergéncias
detetadas e a falta fisica de montante registado na conta Caixa como despesas
nao documentadas, ndo provando a efetivacdo das mesmas, para efeitos de
aplicacao de tributagcao autonoma.

123. Nas tributagbes autbnomas nio se trata de tributar um rendimento no fim do
periodo de tributagcdo, mas determinado tipo de despesas, que constituem o facto
gerador de imposto, uma vez que cada despesa € um facto tributario autbnomo,

a que o contribuinte fica sujeito, venha ou nao a ter rendimento tributavel em IRC,
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no fim do periodo, sendo irrelevante que esta parcela de imposto s6 venha a ser

liquidada num momento posterior e conjuntamente com o IRC

124. O Professor J. L. Saldanha Sanches considerava que as despesas nao
documentadas e a tributacdo autbnoma € uma das referéncias doutrinais mais
influentes nesta matéria. A sua analise assenta na ideia de que a tributagdo
auténoma constitui um mecanismo antiabuso destinado a combater despesas que
escapam ao controlo fiscal e que podem ocultar distribuicdes de lucros ou
pagamentos ilicitos. In Manual de Direito Fiscal (2.2 e 3.2 ed.), afirma que as
tributacdes autonomas criam "um novo objeto tributario a latere do lucro
tributavel", ou seja, determinados custos deixam de relevar apenas para o calculo

do lucro e passam eles proprios a ser objeto de tributagao.

125. A tributacdo em sede de IRC assenta no principio de que o lucro tributavel das
sociedades comerciais corresponde, em regra, ao resultado liquido do exercicio
apurado de acordo com as normas contabilisticas, sujeito as corregdes
expressamente previstas na lei fiscal. Este modelo resulta da articulagdo entre os
artigos 15.°, 17.°, 23.° e demais disposigdes relevantes do CIRC, refletindo uma
tributacdo baseada na capacidade contributiva revelada pelo lucro efetivamente
obtido.

126. O artigo 15.° do CIRC estabelece a matéria coletavel das pessoas coletivas,
dispondo que esta é constituida, em regra, pelo lucro tributavel, determinado nos
termos do Codigo, sendo este o elemento central da incidéncia objetiva do
imposto relativamente as sociedades comerciais que exercem, a titulo principal,

uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

127. E o artigo 17.° consagra o metodo fundamental de determinagdo do lucro
tributavel, segundo o qual este é apurado a partir do resultado liquido do periodo
constante da contabilidade, elaborado de acordo com a normalizagdo
contabilistica e outras disposigdes legais aplicaveis, ao qual sdo introduzidas as
variagdes patrimoniais positivas e negativas nao refletidas naquele resultado e
efetuadas as corregdes fiscais previstas no CIRC. O legislador adotou, assim, um
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modelo de dependéncia parcial entre a contabilidade e a fiscalidade: a
contabilidade constitui o ponto de partida para a determinagao do lucro tributavel,
mas nao €, por si sO, determinante, uma vez que o direito fiscal impde
ajustamentos destinados a assegurar a prossecugdo dos objetivos préprios da
tributacao.

128. Neste contexto, assume particular relevo o artigo 23.° do CIRC, que define os
critérios de dedutibilidade fiscal dos gastos e perdas. Nos termos desta
disposicdo, sdo dedutiveis os gastos e perdas suportados ou incorridos pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, desde que
devidamente comprovados. A norma consagra o principio da indispensabilidade
funcional ou da conexdo econdmica entre o gasto e a atividade empresarial,
exigindo simultaneamente a sua adequada documentagao. A dedutibilidade fiscal
depende, assim, ndo apenas da efetiva realizagdo do gasto, mas também da
demonstracdo da sua realidade, da sua relagdo com a atividade da empresa e do

cumprimento dos requisitos formais legalmente exigidos.

129. A determinagéo do lucro tributavel é ainda condicionada por diversas normas
corretivas que limitam ou excluem a deducdo de determinados gastos,
estabelecem regras especificas de valorizagao de ativos e passivos, disciplinam
amortizagdes, depreciagdes, imparidades, provisdes e mais-valias, ou regulam os
precos de transferéncia, os beneficios fiscais e outras situagdes particulares.
Deste modo, o lucro tributavel ndo corresponde necessariamente ao lucro
contabilistico, antes resultando da aplicagdo de um conjunto de ajustamentos

destinados a assegurar a neutralidade, a equidade e a eficacia do sistema fiscal.

130. Paralelamente ao método geral de tributagdo baseado no lucro tributavel, o
CIRC prevé mecanismos complementares destinados a assegurar a tributagao de
determinadas manifestagdes de capacidade contributiva. Entre estes destaca-se
o regime das tributagbes autbnomas previsto no artigo 88.° do CIRC, através do
qual determinados gastos séo tributados autonomamente, independentemente da

existéncia ou do montante do lucro tributavel. Estas tributagbes ndo constituem
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um meétodo autdbnomo de determinacdo do lucro, mas antes um mecanismo
complementar de incidéncia fiscal que visa desincentivar determinadas despesas

ou prevenir fendmenos de evasao e planeamento fiscal abusivo.

131. Quando a contabilidade do sujeito passivo ndo oferece credibilidade, se revele
inexistente ou apresente irregularidades que impossibilitem a determinagao direta
e exata da matéria tributavel, a Administracao Tributaria pode recorrer a avaliagao
indireta, nos termos da Lei Geral Tributaria e das normas procedimentais
aplicaveis. Este método assume natureza excecional e subsidiaria, apenas
podendo ser utilizado nas situagdes expressamente previstas na lei e desde que
se encontrem preenchidos os respetivos pressupostos legais, incumbindo a
Administracio Tributaria demonstrar a impossibilidade da determinacao direta da

matéria coletavel.

132. Resulta, assim, do regime juridico do IRC que o sistema de tributagcdo das
sociedades comerciais assenta, primordialmente, no método da determinagao
direta do lucro tributavel com base na contabilidade organizada, corrigida pelas
normas fiscais. A contabilidade constitui o instrumento essencial de quantificagao
da capacidade contributiva, enquanto as corregcbes fiscais, as tributacdes
autébnomas e, excecionalmente, a avaliagao indireta funcionam como mecanismos
destinados a assegurar que a tributagao reflita, tanto quanto possivel, a verdadeira
realidade econdmica do sujeito passivo e os objetivos de justica, igualdade e
eficiéncia prosseguidos pelo sistema fiscal.

133. Acresce que, nos termos do artigo 75.° da LGT, [p]Jresumem-se verdadeiras e
de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na
lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita,
quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e
fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos

gastos.

134. Todavia, esta presungao quebra se, nos termos das alineas a) e b) do n.° 2 do
artigo 75.° da LGT, se se verificar que i) as declaragdes, contabilidade ou escrita
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revelarem omissoes, erros, inexatidées ou indicios fundados de que nao refletem
ou impegam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo; ii) o
contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua
situagao tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa

da prestacao de informacgdes.

135. No ambito do procedimento de inspecao tributaria, os servicos de inspecao
apuram inexatiddes ou irregularidade no registo contabilistico do saldo de Caixa,
tendo ficado claro que o elevado saldo de Caixa ndo era uma realidade exclusiva
do ano de 2023, mas que tinha a sua origem nos anos precedentes, tendo sido
possivel verificar que o saldo inicial de Caixa em 01.01.2023 era igual ao saldo de
Caixa em 31.12.2022.

136. Assim sendo, tendo o procedimento de inspecéo tributaria ocorrido a partir do
dia 05.02.2025, tinha sido possivel a AT realizar, outrossim, uma acédo de
inspecao externa ao periodo de tributagdo do ano de 2022 para proceder ao
apuramento da situagdo tributaria do sujeito passivo, a sociedade ora Requerente,
e proceder ao apuramento da verdade sobre a sua situagao tributaria, recorrendo
inclusive, a avaliagdo indireta nos termos dos artigos 81.° e seguintes da LGT, em

articulagdo com o artigo 57.° do Codigo do IRC.

137. O principio da legalidade, da proporcionalidade, da colaboragédo e da justiga
nao permitem que a AT, unicamente com base em presungéo juridica, conclua
que a divergéncia entre o saldo contabilistico de Caixa e o saldo efetivo
determinado em contagem fisica consubstancia factos constitutivos de despesas
nao documentadas sujeitas a tributagcdo autbnoma sem ter provado e
demonstrado qualquer despesa efetiva conexa com fluxos financeiros emergentes

da conta Caixa ou dos extratos bancarios.

138. Para que a divergéncia do saldo de Caixa possa ser tributado como despesas
nao documentas nido é suficiente presumir tais despesas, seria necessario

demonstrar que elas efetivamente existiram, e evidenciar e demonstrar os
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pagamentos suportados pela sociedade (por, exemplo, demonstrar que consta no

extrato bancario ou através do e-fatura).

139. Todavia, os servigos de inspecao tributaria limitaram-se a fazer uma presungao
juridica, quer em relacdo a existéncia das despesas ndo documentadas e,
inclusive, em relagdo ao momento ou data da sua efetivagao (o dia da contagem

fisica do saldo de Caixa).

140. A atividade da AT esta sujeito ao principio da legalidade, pelo que a sua agao
em todas as fungdes, tem de se limitar ao que decorre da lei e a tributagdo dos
sujeitos passivos em todas as cédulas de tributagdo tem de ser efetuada
estritamente nos termos da lei, ndo podendo a AT recorrer a presungdes nao
expressas ou consagradas na lei e muito menos pode substituir a normal e regular

tributacdo da matéria coletavel por tributagdo autonoma.

141. A tributagcdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos tem de ser realizada
através de avaliagéo direta com base na contabilidade do sujeito passivo ou se
esta se verificar ndo credivel, por auséncia de registos contabilisticos, omissoes,
inexatiddes ou irregularidades, a tributagao do sujeito passivo tem de ser efetuada
através de avaliagdo indireta com a estrita observag¢des dos pressupostos legais,

quer em termos materiais, quer em termos formais.

142. In casu, os servicos de inspecao ftributaria limitaram-se a efetuar uma
presuncao juridica quanto a existéncia de despesas ndo documentadas , mas
nada provam quanto a existéncia efetiva de tais despesas demonstrando efetivos
pagamentos ou fluxos financeiros reais suscetiveis de dar forma real e material as

presumidas despesas ndo documentadas.

143. A norma do n.° 1 do artigo 88.° do Codigo do IRC ndo permite formular uma
presuncao sobre a existéncia de despesas ndo documentadas. A sua aplicagao
pressupde que a Administragao Tributaria demonstre previamente a existéncia de
uma despesa efetiva e que essa despesa carece de suporte documental e registo
contabilistico, embora ndo seja aceite com custo/gasto fiscal.
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144. A norma do n.° 1 do artigo 88.° do Codigo do IRC € uma norma de incidéncia
tributaria, mas ndo € uma norma presuntiva. A norma limita-se a estabelecer que
as despesas n&o documentadas séo objeto de tributagdo autbnoma. Nao contém
qualquer mecanismo de presuncdo legal que permita inferir a existéncia de
despesas ndo documentadas a partir de outros factos. Este entendimento tem
sido acolhido pela jurisprudéncia do CAAD, que, apoiando-se na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Administrativo, afirma que a norma “constitui uma norma de
incidéncia tributaria e n&o assenta em qualquer presungédo legal quanto a
qualificagdo das despesas”. As disposi¢des legais que estabelecem a tributacao
autonoma nos termos artigo 88.° do CIRC constituem normas de incidéncia
tributaria que ndo consagram qualquer presungao que seja passivel de prova em
contrario - cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo
n.° 021/20.7BALSB, de 24.03.2021.

145. Atributagdo autdbnoma s6 pode operar quando esteja demonstrado que ocorreu
uma efetiva saida de meios financeiros ou um encargo suportado pelo sujeito
passivo. A jurisprudéncia tem repetidamente afirmado que nao basta a existéncia
de movimentos contabilisticos ou de meras irregularidades; € necessario provar a
realidade da despesa. O Tribunal Central Administrativo Sul tem referido que para
existir tributacdo autonoma de despesas ndo documentadas a premissa € a
existéncia de despesas efetivas.

146. Em face do enquadramento legal do exercicio da atividade tributaria, e das
regras aplicaveis ao direito fiscal, compete a AT demonstrar os pressupostos da
liquidacao. Assim, ndo pode partir da inexisténcia de documentagao para presumir
que existiram despesas ndo documentadas. Tem primeiro de provar que houve
uma despesa e, depois, que essa despesa hao possui qualquer documento

justificativo.

147. Acresce que o Supremo Tribunal Administrativo tem definido de forma
consistente o conceito de "despesa ndo documentada"; trata-se da despesa sem
qualquer comprovativo documental. Ndo basta que a documentagdo seja
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insuficiente, imperfeita ou que nao identifique todos os elementos da operacao,
nesses casos podera estar em causa uma despesa indevidamente documentada
ou um gasto ndo dedutivel, mas n&o necessariamente uma despesa néo

documentada para efeitos do n.° 1 do artigo 88.° do Cddigo do IRC.

148. A norma do n.° 1 do artigo 88.° do Cédigo do IRC n&o autoriza a formulagéo de
uma presungao sobre a existéncia de despesas nao documentadas. A norma
apenas determina a incidéncia da tributagdo autbnoma quando a Administragao
Tributaria demonstrar a verificacdo do respetivo facto tributario, isto €, a existéncia
de uma despesa efetiva desprovida de qualquer suporte documental. Sé apds
essa demonstragdo pode operar a tributagcdo autonoma prevista naquela

disposicéao legal.

149. Em face de todas as razdes aduzidas, importa concluir que a tributacdo da
diferenca existente entre o saldo de Caixa contabilistico e o saldo de Caixa
apurado na contagem fisica como despesas ndo documentadas ao abrigo da
norma do n.° 1 do artigo 88.° do Cddigo do IRC é ilegal, razédo pela qual se
determina a anulagdo da correcao efetuada no procedimento de inspegao
tributaria e da correlativa liquidagdo de IRC e de juros compensatorios supra
identificada, ficando, assim, prejudicados os pedidos subsidiarios efetuados pela
Requerente no ppa.

V. JUROS INDEMNIZATORIOS

150. Conjuntamente com a anulagéo do ato de liquidagao adicional de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), na vertente de tributagdo auténoma,
no valor de € 48.030,11, relativa ao ano de 2023, e o consequente reembolso do
valor de imposto pago indevidamente, a Requerente requer, ainda, que lhe seja
reconhecido o direito a juros indemnizatorios, nos termos previstos nos artigos
43.° ¢ 100.° da LGT.
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151. Nos termos da norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, serdo devidos juros
indemnizatérios "[qJuando se determine, em reclamacgé&o graciosa ou impugnagao
jJudicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido".

152. Ha que referir que, em face da norma do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito
aos mencionados juros indemnizatérios pode ser reconhecido no processo

arbitral, pelo que, assim, importara conhecer do pedido.

153. O direito a juros indemnizatdrios pressupde que o imposto seja indevido ou haja
sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de
facto ou de direito, imputavel aos servigos da AT.

154. Por todas as razdes supras enunciadas, a Requerente suportou o pagamento de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, na vertente de tributacéo
autonoma, que atenta a ilegalidade das correg¢des realizadas pela inspegao
tributaria, determina que o ato de liquidagcédo de IRC seja ilegal e o pagamento
indevido, pelo que se reconhece a Requerente o direito ao pagamento dos juros
indemnizatérios peticionados, contados a taxa legal sobre o montante
indevidamente pago, desde o dia 11 de maio de 2025, dia da realizagdo do
pagamento do IRC, no valor de € 48.030,11, a liquidar at¢é ao momento do
processamento da nota de crédito, conforme decorre da norma do da alinea a),
do n.° 1 do artigo 43.° da LGT e do artigo 61.° do CPPT.

VI. DECISAO

Nestes termos, o Tribunal arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral,

b) Determinar a anulag&o da liquidagao adicional de IRC n.° 2025..., referente ao
periodo de tributacdo do ano de 2023, relativa a tributagdo autbnoma, que deu lugar
a Demonstracao de Acerto de Contas n.° 2025..., no valor de € 48.030,11;
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c) Julgar procedente o pedido de restituigdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, no valor de € 48.030,11, e condenar a Autoridade Tributaria
e Aduaneira a pagar a Requerente juros indemnizatoérios, liquidados a taxa legal,
desde a data do pagamento indevido e até a data de emissao da nota de crédito;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

VIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 48.030,11 (quarenta e oito mil, trinta euros e onze
céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do
CPPT e artigo 306.° do Cédigo de Processo Civil (CPC).

VIIl. CUSTAS

O valor das custas € fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros) ao
abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerida, de acordo
com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.° 5 do RCPAT.

Lisboa, 08 de julho de 2026

O Arbitro,

Jesuino Alcantara Martins
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