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Tema: IRC; RFAI — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento; Investimento inicial;

Aumento da capacidade de estabelecimento ja existente; Onus da prova.

SUMARIO:

E sobre o sujeito passivo que pretende beneficiar do RFAI que recai o 6nus de provar os
pressupostos da respetiva aplicacdo, designadamente, que os custos suportados com
adicoes de ativos fixos tangiveis integram um investimento inicial que visa incrementar a

capacidade de um estabelecimento ja existente.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins (Presidente), Pedro Nuno Ramos Roque e
Hélder Faustino (vogais), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

1 RELATORIO

o

1.A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ... n.°..., ...-... ..., (doravante designado
“Requerente”), notificada do ato expresso de indeferimento da Reclamagdo Graciosa
n.° ...2024..., respeitante ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) de
2019, veio, nos termos e para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo
10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), requerer a constitui¢ao de

Tribunal Arbitral Coletivo, com designacao de arbitro pelo Conselho Deontoldgico do Centro

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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de Arbitragem Administrativa, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 5.° e na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, com os fundamentos que fazem constar na peti¢ao

inicial.

A Requerente peticiona que seja:

i. Anulada a liquidagdo adicional de IRC n.® 2024..., relativa ao ano de 2019; a liquidagao
de juros n.° 2024...; a demonstracdo de acerto de contas n.° 2024...; bem como a decisido que
indeferiu a Reclamagdo Graciosa apresentada contra esses atos.

ii. Condenada a AT na restitui¢do a Requerente das quantias indevidamente pagas, a titulo
de imposto e de juros, no montante total de € 157.586,77, acrescidas de juros indemnizatorios
a taxa legal, contados desde a data do pagamento indevido (11-04-2024) até integral reembolso,
bem como na integral reconstituicdo da situacdo que existiria se os atos tributdrios objeto da

decisdo arbitral ndo tivessem sido praticados.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada
“Requerida”).

2. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD, em 09-01-2026, e automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na
alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea b), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os trés arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo, no dia 24-02-2026.

4. As Partes foram devidamente notificadas dessa nomeacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e
dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico e, em conformidade com o preceituado na alinea

c), don.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 16-03-2026.
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5. A Requerida, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no
artigo 17.° do RJAT, apresentou a sua Resposta, em 24-04-2026, na qual se defendeu por
impugnacao e requereu a improcedéncia do pedido de prontincia arbitral, por ndo provado.

Juntou, ainda, o Processo Administrativo (“PA”).

6. Ao abrigo do principio da autonomia na condu¢@o do processo, previsto no artigo 16.°,
alinea c) do RJAT, em 27-04-2026, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo ¢ apenas de direito e a prova
produzida ¢ meramente documental. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que
foi claramente exposta e desenvolvida, quer no PPA, quer na Resposta, foi igualmente
dispensada a producdo de alegagdes escritas prosseguindo o processo para a prolacdo da

sentenga.

1.1 Argumentos das Partes

7. A Requerente sustenta a ilegalidade das liquidagdes acima mencionadas com os
argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:

a) Os Servicos de Inspe¢ao Tributaria (SIT) promoveram correcdes a deducdo a coleta
no ano de 2019 do beneficio fiscal do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
(RFAI 2017), no montante de € 127.907,58 inscrito no quadro 10, campo 355
(Beneficios fiscais), da declaracdo de rendimentos Modelo 22 com o n.°..,
respeitante ao ano de 2019, entregue em 31-07-2020, bem como da correcdo a
dotagdao no montante de € 52.588,69, constante do Anexo D da mesma declaragao
Modelo 22 (RFAI 2019), regulado pelos artigos 22.° e seguintes do Coédigo Fiscal
do Investimento (CFI)! e ainda o beneficio fiscal a Criagdo de Emprego (CLE)
previsto no artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), no montante de €

48.932,39, beneficio que a Requerente j4 vinha usufruindo em anos anteriores

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, bem como pelas Portarias n.° 282/2014, de 30 de
dezembro e n.° 297/2015, de 21 de setembro, com as redacdes relevantes a data.
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relativamente aos trabalhadores que cumpriam os critérios de elegibilidade,
aquando da sua admissdo, e que ainda se mantinham ao servico da Requerente
dentro do prazo estipulado (5 anos, ou seja, 60 meses), por terem entendido —
incorretamente — que a Requerente incumpria as obrigacdes acessOrias que
permitiriam a Requerida fiscalizar a verificagdo dos pressupostos materiais de que
depende o direito ao beneficio fiscal a que se referem os artigos 25.° do CFl e 7.°
da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

No essencial, o motivo subjacente a corre¢do em causa prende-se com o facto de
segundo a Requerida: “Efetivamente, nunca a Reclamante apresentou qualquer
estudo de capacidade, sendo que, para enquadramento do projeto na tipologia de
aumento de capacidade do estabelecimento para efeitos do RFAI teria que
demonstrar e comprovar a capacidade mdxima de inje¢cdo dos seus meios de
produgdo, antes e apos investimento realizado e como é que cada ativo considerado
serviu tal objetivo em conjunto com os demais que a Reclamante reputou de
elegiveis para RFAI E ndo se concebe que, cabendo a Reclamante o onus da prova
nos termos do artigo 74.° da LGT, esta venha insistir no direito a um beneficio
fiscal sem demonstrar uma das suas principais condi¢oes — que aumentou a
capacidade do estabelecimento.”

Alegando a Requerida: “A unica estratégia que se identifica é a de potenciar a
poupanga fiscal, ao considerar elegivel, todos os anos, todo e qualquer
investimento, sem qualquer ponderagdo, quer pelas normas enformadoras do
regime RFAI quer pelos objetivos que visa alcangar. Note-se que o RFAI ndo se
destina a todo o investimento afeto a exploragcdo, mas apenas a uma das dreas
dentro da exploragdo: a que se refere a infraestrutura produtiva propriamente dita,
constituida pelos meios de produc¢do (mdquinas, equipamentos e instalagoes fabris
que os suportam). O objetivo do RFAI é o seu aumento, que tem que ser
concretizado através da aquisi¢do de meios de produgdo que sirvam diretamente
esse objetivo e ndo outros (substitui¢do, otimizagdo, beneficiagdo, investimento

noutras areas da exploragdo, etc).”
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Refere a Requerida “(...) que a Reclamante privilegiou sempre o mero plano
teorico, apresentando-se a esta reclamagdo graciosa sem quaisquer elementos ou
argumentos adicionais, em relagdo aos ja analisados no ambito do procedimento
de inspegdo e detalhados no RIT, cujo conteudo ignorou paticamente por completo.
Limita-se a defender os entendimentos que se apresentam como mais convenientes
as suas pretensoes, atraves de formulagoes genéricas e afirmagoes conclusivas.”
Conclui a Requerida “(...) confirma-se a ilegitimidade de parte da dotacdo de
beneficios fiscais no ambito do RFAI do periodo de tributa¢io de 2019, no
montante de 52.588,69 €, parte da qual a Reclamante aceitou no ambito do direito
de audicdo a que se refere o artigo 60.° do RCPITA, no montante de 14.573,48 €,
por corresponder a bens adquiridos em estado de uso. Confirma-se ainda a
ilegitimidade das deducoes a titulo de RFAI 2017 e a titulo de “cria¢do de
emprego” a que se refere o artigo 19.° do EBF, nos termos que decorrem do
respetivo RIT corroborados na andlise da reclamacdo graciosa apresentada -
RG ..2024... BDI1079, cuja decisdo de indeferimento ja foi notificada a
Reclamante, reiterando-se aqui, de igual modo, a adesdo as suas conclusoes, nos
termos don.’ 1 do art.”77.°da Lei Geral Tributdria. E em conformidade, confirma-
se a legitimidade da respetiva liquidag¢do adicional de IRC do periodo de
tributacdo de 2019. .

Quanto ao beneficio do artigo 19.° do EBF — CLE — que opera por dedugao a matéria
coletavel, a Requerente invoca a ilegalidade da liquidagdo dado preencher os
requisitos constantes da citada norma do EBF.

Para o que aqui importa refira-se que, da lista de funcionérios passiveis de
enquadramento na citada norma do EBF constam pelo menos 3 que tinham sido
admitidos no exercicio de 2016 e, portanto, os seus encargos poderdo ser majorados
pelo periodo de cinco anos (60 meses);

No entanto, a Requerida corrige a totalidade da deducao (€ 48.932,39) sem cuidar,
no minimo, que, pelo menos, o montante de € 11.492,62 era possivel ser deduzido

ao rendimento.
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A que acresce, que a Requerida esté limitada nos termos do artigo 45.° da LGT no
seu direito de liquidar os tributos se a liquidagao ndo for validamente notificada ao
contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

A caducidade a liquidacdo de IRC do exercicio de 2019 verificou-se em 31 de
dezembro de 2023 pelo que a obrigacao tributaria se extinguiu nessa data.

So6 relativamente a dedugao a coleta do beneficio fiscal RFAI e so este, no caso em
apreco, razdo pela qual, entende a Requerente que a liquidagdo a matéria coletavel
do montante de € 48.932,39 ¢ ilegitima por verificagdo da caducidade.

Defende a Requerente, em sintese, que as liquidagdes impugnadas enfermam de
vicio de falta e insuficiéncia de fundamentacdo, erro sobre os pressupostos de facto
e de direito e violagdo dos principios da legalidade, da proporcionalidade, da boa

administracdo e da verdade material.

m) Nos termos do artigo 77.°da LGT e do artigo 268.°, n.° 3, da CRP, os atos tributarios

n)

p)

devem ser fundamentados de forma expressa, clara e congruente, permitindo ao
destinatario compreender o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pela
Requerida.

No caso vertente, a fundamentagdo constante do Relatorio de Inspecao Tributaria e
reiterada na decis@o de indeferimento da Reclamacdo Graciosa assenta em juizos
genéricos e conclusivos, ndo explicitando os critérios técnicos adotados nem a
subsuncao concreta dos factos as normas aplicaveis.

A Requerida ndo identifica qualquer norma legal que imponha a apresentagdo de
um estudo formal de capacidade instalada como condi¢do de elegibilidade do
RFAI, criando, por via interpretativa, um requisito adicional ndo previsto no
ordenamento juridico, em violac¢do do principio da legalidade tributéria.

O regime do RFAI, previsto nos artigos 22.° e seguintes do Codigo Fiscal do
Investimento, exige apenas que o investimento se subsuma a uma tipologia de
investimento inicial, designadamente, o aumento da capacidade de um
estabelecimento existente, ndo impondo métricas rigidas ou exclusivamente

quantitativas de aferi¢do desse aumento.
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O conceito de investimento inicial ¢ um conceito funcional e econdmico, que deve
ser interpretado a luz da finalidade extrafiscal do regime, enquanto instrumento de
politica econdémica destinado a incentivar a modernizacao tecnoldgica e o refor¢o
estrutural da capacidade produtiva das empresas.

A Requerida incorre num erro metodologico estrutural ao proceder a uma analise
atomistica, fragmentada e descontextualizada dos investimentos realizados pela
Requerente, apreciando cada ativo isoladamente, como se se tratasse de
investimentos autonomos e independentes.

Tal metodologia ¢ incompativel com o conceito juridico de investimento inicial,
que exige uma analise global, integrada e funcional do conjunto de investimentos
que compdem um determinado projeto econdmico.

Nao ¢ juridicamente exigivel que cada ativo, considerado isoladamente, seja apto,
por si s0, a aumentar a capacidade produtiva do estabelecimento, sendo suficiente
que o conjunto dos investimentos, globalmente considerado, seja funcionalmente
adequado a produzir esse efeito.

Ao autonomizar determinados equipamentos e qualificad-los como investimento
corrente ou de mera manutengdo, a Requerida ignora a sua fungdo instrumental no
contexto do processo produtivo global, criando uma leitura artificial e
economicamente distorcida da realidade industrial da Requerente.

O erro metodologico ¢ agravado pela exigéncia de um estudo formal de capacidade
instalada, exigéncia essa que ndo tem qualquer suporte legal e que traduz a criagdo
administrativa de um critério adicional de acesso ao beneficio fiscal.

Acresce que a Requerida adota uma concec¢do estatica e redutora de capacidade
produtiva, limitando-a a uma comparagdo aritmética de volumes de produgdo,
ignorando que o aumento de capacidade pode resultar da modernizacdo
tecnologica, da automacao, da redugdo de tempos de ciclo e da eliminagdo de
constrangimentos operacionais.

A Requerida violou ainda o dever de instru¢do e de averiguagdo da verdade
material, previsto no artigo 58.° da LGT, ao ndo promover diligéncias

complementares nem solicitar esclarecimentos adicionais que permitissem uma
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correta compreensdo da fun¢do econdmica e produtiva dos investimentos
realizados.

A metodologia seguida revela-se, assim, incompativel com os principios da
legalidade, da proporcionalidade, da boa administragdo e da verdade material,
padecendo de um erro estrutural que contamina irremediavelmente as conclusdes

alcangadas.

8. A Requerida defende a manutencdo dos atos impugnados com base nos fundamentos

sinteticamente elencados:

a)

b)

d)

g)
h)

Alega antes de mais que, nos termos previstos do n.° 1 do art.® 74.° da LGT, cabe a
Requerente fazer prova dos factos que invoca, de forma clara e evidente, no caso
em aprego, dos factos tributarios que alega como fundamento do seu direito.
Demonstragao que ndo conseguiu fazer.

Na verdade, em todo PPA, a Requerente limitou-se a fazer alegacdes genéricas,
sem concretizar, sequer, os factos.

Nem no processo inspetivo, nem no decorrer do PPA consegue explicar como cada
um dos investimentos, cada qual dos equipamentos individualmente identificado
(pois nunca individualiza) consegue aumentar a capacidade produtiva
anteriormente instalada.

Na verdade, se estamos a falar de um aumento (da capacidade), tal deve ser aferida
pela comparacdo de um momento passado para o0 momento atual.

Ora, a Requerente limita-se a dizer que tal desiderato foi alcangado, sem recorrer a
nimeros, mas, apenas, alegando esse aumento.

A Unica comparagdo que a Requerente fez foi a do volume de negécios.

Ora, diga-se, desde ja, que ndo € necessario aumentar a capacidade instalada de um
estabelecimento para aumentar o volume de negdcios, mas, tdo sO angariar
clientela, no sentido de ser necessaria a utilizacao dessa capacidade.

De referir que, quanto as corregdes relativamente a dedugao de RFAI 2017 no valor

de € 127.907,58, cujo crédito fiscal, por insuficiéncia de coleta nesse ano, transitou
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para periodos de tributagdo seguintes, a verificagdo do investimento e das restantes
condi¢des do regime foi objeto de andlise e correcdo ao valor da dotagdo de RFAI
de 2017 no ambito do procedimento inspetivo anterior dirigido ao periodo de
tributacdo de 2017, a coberto da ordem de servigo OI2021... .

Acresce salientar que, aquelas corregdes a dotagao de RFAI 2017 (e consequente
reporte para os anos seguintes e que afetou a liquidagdo de IRC ora contestada)
foram objeto de reclamagdo graciosa indeferida em 20-12-2024 pela Chefe de
Divisao da Divisao da Justi¢a Tributaria — Contencioso da Dire¢ao de Finangas de
Aveiro, contra a qual foi interposto recurso hierarquico, que corre os seus termos e
no ambito do qual esta matéria serd objeto de decisdo, que, quando transitada em
julgado e em caso de decisdo (total ou parcialmente) favoravel a Requerente, sera
cabalmente concretizada pela AT nos termos do artigo 100.° da LGT.

No que se refere a correcdo da deducdo ao resultado liquido para efeitos de
apuramento do resultado tributdvel efetuada no quadro 07, campo 774, da
declaracdo Modelo 22 do ano de 2019, do valor de € 48.932,39 referente a
majoragdo de criacdo de emprego prevista no artigo 19.° do EBF, a Requerente,
contrariando, claramente, esta norma, aplicou indevidamente o beneficio fiscal a
todos os trabalhadores que considerou como “entradas elegiveis”, sem considerar
as saidas.

Ao que acresce que, em momento algum a Requerente apresentou o calculo da
criagdo de emprego nem os elementos que lhe serviram de base, quando o artigo
19.° do EBF ¢ claro quanto a aplicagdo do mesmo apenas a criacao liquida de postos

de trabalho (diferenca positiva entre entradas e saidas).

m) Assim como, incluiu funcionarios que ja tinham sido considerados e indicados

n)

como postos de trabalho criados no ambito do RFAI, contrariando o disposto no n.°
5 do artigo 19.° do EBF.

Tendo ficado ciente destas circunstancias, quer no ambito do direito de audi¢do a
que se refere o artigo 60.° do RCPITA, quer no ambito da reclamagdo graciosa a

Requerente apenas vem invocar o direito ao beneficio fiscal correspondente a
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funciondrios que alega que entraram em 2016 (folhas n.° 158 e n.° 180), no
montante de € 14.539,11, todavia, sem nunca ter feito prova do pretendido.

Nao obstante, a Requerente vem, também, invocar a caducidade do direito a
liquidagao quanto a esta parte das correcdes.

Ora, como bem sabe a Requerente, a liquidagdo de IRC em causa nos autos, integra
beneficios fiscais de natureza condicionada (RFAI), pelo que, nos termos alinea c)
do n.° 2 do artigo 46.° LGT, o prazo de caducidade do direito a liquidagdo esteve
suspenso entre 31-07-2020 (data da entrega da declaragdo Modelo 22 de 2019) e
31-12-2022 (termo do periodo minimo de manuten¢do dos postos de trabalho
criado em razdo do investimento considerado relevante para efeitos de dotacdo de
RFAI de 2019 — 3 anos porque se trata de uma PME).

Ou seja, 883 dias de suspensdo da caducidade, que redundaria no termo de
caducidade do direito a notificagdo da liquidacdo do IRC relativo ao periodo de
2019, em 01-06-2026.

Tendo a Requerente sido notificada da liquidagdo de IRC ora mediamente
contestada em 12-02-2024, ndo se mostra verificada a defensada caducidade do

direito a liquidacao.

s) No decorrer da acdo de inspecdo, os servigos da Direcdo de Finangas de Aveiro

desconsideraram parte do investimento realizado em 2019 indevidamente
considerado como revelante para efeitos de dotagdo de RFAI de 2019, relativo a
aquisi¢do de diversos ativos (analisados em detalhe no ponto V.1.3 do RIT, fls. 27
a 53), por se tratarem de ativos de substitui¢do / manutenc¢do associados a gestdo
corrente do negdcio, ou por se tratarem de aquisi¢des expressamente excluidos de

RFALI nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFIL.

t) Nessa medida, tais aquisi¢des ndo configuram “investimentos iniciais”, nos termos

da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC e da alinea d) do n.° 2 da Portaria
n.° 297/2015, de 21 de setembro, que regulamenta o RFAI, ndo podendo, por
conseguinte, beneficiar da deducdo prevista no ambito deste regime, conclusdo que

a Requerente vem contestando.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



)

y)

) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Em relacdo aos argumentos da Requerente apresentados no seu PPA, as questdes
relativas ao RFAI tém sempre de ser lidas e entendidas, ndo sé a luz da legislacdo
interna (CFI, e regulamenta¢do constante das respetivas portarias), como também
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), do Regulamento
ao abrigo do qual foi criado (“RGIC”) e das orientacdes relativas aos auxilios com
finalidade regional (“OAR?”), aplicaveis especificamente aos auxilios estatais com
finalidade regional.

Saliente-se, ainda, que o Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), estabelece que
os beneficios fiscais sdo "medidas de caracter excecional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributagdo que impedem".

Estes constituem despesa fiscal do estado, uma forma indireta de despesa publica.
Ou seja, os beneficios fiscais sao medidas de natureza excecional em face do regime
de tributacdo-regra, decididas pelo legislador democraticamente legitimado no
ambito da concretizagdo da politica fiscal para tutela de determinados interesses
publicos extrafiscais.

No caso do RFAI tratando-se de um auxilio com finalidade regional, e conforme
legislacdo comunitaria subjacente a este beneficio fiscal, tem por objetivo
contribuir para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o
investimento incremental (¢ ndo apenas a manuten¢cdo de um status quo como
ocorre no caso em aprego) e a criagdo de emprego num contexto sustentavel.
Relativamente ao 6nus da prova dos pressupostos legais do RFAI, resulta da
aplicagdo conjugada dos artigos 14.°, n.° 2, e 74.°, n.° 1, ambos da LGT, que a
responsabilidade pela demonstragdo dos requisitos legais inerentes a concessao de

beneficios fiscais recai exclusivamente sobre o contribuinte.

aa) Mais se determina que, “nos casos em que a Administra¢do Tributdria ndo dispoe

de elementos de prova dos beneficios fiscais, é o contribuinte que lhos tem de

fornecer, sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito” .
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bb) E, de facto, esta interpretacdo foi expressamente acolhida pelo Tribunal Central
Administrativo Sul, no acérdao proferido em 25 de junho de 2020, no ambito do
Processo n.° 752/07.7BELBS.

cc) Acerca do conceito "aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente",
a Requerida evidencia o teor da Ficha Doutrindria - 24275 que veio explicar, em
consonancia com os normativos comunitarios, mormente € entre outros, 0 exXpresso
no paragrafo (18) do Regulamento (EU) n.° 651/2014 de 16-06 ( RGIC ) quando se
determina que: “A fim de garantir que os auxilios sdo necessarios e incentivam o
desenvolvimento de atividades ou projetos, o presente regulamento ndo deve
aplicar-se aos auxilios a atividades que o beneficiario realizaria de qualquer
modo, mesmo sem o auxilio.”, e ainda, nas respostas publicadas pela Comissdo
Europeia no Documento General Block Exemption Regulation (GBER): Frequently
Asked Questions, de julho de 2015, que: “Para o efeito, ndo se pode confundir o
aumento da produ¢do do estabelecimento com o aumento da capacidade produtiva
do estabelecimento.” (§3.°) “o facto de se vir a verificar um aumento da produg¢do
ndo é, por si so, suficiente para que se considere ter ocorrido o aumento da
capacidade do estabelecimento, sendo necessario que o investimento realizado
conduza, como ja referido anteriormente, ao aumento da capacidade produtiva do
estabelecimento (aumento da capacidade instalada).” (§4.°) “Efetivamente, para
que se possa considerar existir um aumento da capacidade produtiva do
estabelecimento, ndo basta que os investimentos permitam obter meros ganhos de
eficiéncia, acréscimos de produtividade ou mesmo que possibilitem a reducdo de
custos.” (§9.°) “Para que se possa considerar que o investimento integra o
conceito de investimento inicial, tera que conduzir a uma efetiva expansdo da
capacidade de produgdo instalada.” (§10.°)

dd) Embora a Requerida reconheg¢a que os diversos equipamentos adquiridos e
identificados no ponto V.1.3 do RIT (fls. 27 a 53 do RIT) contribuiram para
melhorar a eficiéncia ou produtividade, ndo pode conceder que isso seja suficiente
para que se entenda ter ocorrido um aumento da capacidade instalada do

estabelecimento.
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ee) Contrariamente ao alegado pela Requerente, no que diz respeito a falta de
fundamentagdo por parte dos SIT, no RIT estdo extensamente explicados os
motivos que levaram a desconsideragdo daqueles investimentos que foram sendo
adquiridos ao longo de 2018 e que entram de imediato em funcionamento, num
total de €210.354,76 conforme se encontra exaustivamente descritos ¢
individualizados no ponto “V.1.3 — Andlise do Investimento” do RIT, referentes,
em resumo util, a:

a. Investimento corrente na beneficiacdo e manutencao do funcionamento da
unidade industrial e de equipamento de substitui¢do e seu melhoramento,

no total de € 37.374,86, o qual corresponde a:
1. aquisicao de geradores — que nao fazem parte do processo produtivo

e apenas sdo acionados quando outra fonte falha;

il. aquisicdo de um secador de matéria-prima: trata-se de um
equipamento de substituicdo uma vez que o secador existente, ja ndo
tinha capacidade técnica para a maquina a que estava ligado;

iii. aquisicdo de um aspirador — colocado nas maquinas de injecao,
suc¢do da matéria-prima e que se destina a limpeza da dgua

iv. aquisicdo de eletrobombas — foram adquiridas devido ao aumento
do caudal da agua;

v. aquisi¢cdo de um reldégio de ponto digital — que veio substituir o
anterior sistema de controlo de entradas e saidas dos funcionarios,
ndo fazendo parte de qualquer meio de produgao;

vi. entre outros.
b. Investimento de substituigao:
i. Aquisicdo corrente de Moldes — que em razdo do desgaste, da
diversidade de produtos a produzir tém obrigatoriamente que ir
sendo substituidos/adquiridos, no valor total de € 60.000,00;
c. Investimento excluido pelo proprio regime no valor de € 58.293,91:
1. aquisicdo de um empilhador, de estantes industriais e de um camido,

adquirido em estados de uso, e como tal, encontram-se excluidos no
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ambito do RFAI, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 22.°
do CFI, que determina que s6 sdo elegiveis os ativos fixos tangiveis
adquiridos em estado de novo;

d. Investimento na preparacdo de terreno e constru¢do de parque de
estacionamento, e na terraplanagem para preparacdo de piso, para
constru¢ao de um novo pavilhdo para armazém de produto acabado - ndo se
trata, indubitavelmente, de ativos fixos tangiveis relacionados com as

instalagdes fabris, no valor total de € 54.686,00;

ff) E conforme concluido no RIT, a andlise factual demonstra que os equipamentos em

causa foram adquiridos ndo para expandir a capacidade instalada, mas para
responder a necessidades do processo produtivos decorrente da capacidade
produtiva ja existente, e que a requerente teria de fazer mesmo que ndo existisse

este beneficio fiscal.

gg) Trata-se, portanto, de aquisicdes isoladas motivadas pela necessidade de

acompanhar o maior volume de produgdo ou substituir equipamentos obsoletos, e
ndo de investimentos destinados a criar e ampliar a capacidade produtiva do

estabelecimento.

hh) Consequentemente, as aquisi¢cdes t€ém de ser qualificadas como investimentos

correntes e inerentes ao funcionamento normal da empresa, ndo contribuindo, por
isso, para o aumento da capacidade instalada do estabelecimento, mas tdo somente
para manter o “status quo” da unidade industrial, investimento que sempre seria de
realizar independentemente do beneficio fiscal.

Com efeito, estes equipamentos configuram aquisi¢des isoladas, substitui¢do de
componentes, reforco de meios auxiliares ou melhoria de desempenho, que se
enquadram no normal funcionamento da atividade industrial, ou seja, ndo integram
a defini¢do de “investimento inicial”, conforme definido no paragrafo 49 do artigo
2.° do RGIC, pois, ndo apresentam relagdo com as finalidades previstas para o
RFAIL nd3o induzem ao aumento de capacidade de producdo instalada do
estabelecimento existente, condi¢do essencial para a concessdo dos auxilios

regionais na tipologia em que a Requerente se enquadra, (artigo 2.°, n.° 2, alinea d)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro e artigo 2.°, paragrafo 49), alinea a) do
RGIC), e ainda equipamentos expressamente excluidos do RFAI nos termos da al.
a) don.° 2 do artigo 22.° do CFI, em concreto o equipamento “empilhador, estantes
industriais e um camido”, adquirido em estado usado.

Face ao exposto, as corre¢des efetuadas ao periodo de tributacdo de 2019, (i) a
deducdo a coleta de IRC a titulo do beneficio fiscal no ambito do RFAI de 2017,
(i1) a dotacdo a titulo de beneficio fiscal RFAI de 2019 e (iii) a deducdo a matéria
coletavel do beneficio fiscal previsto, no entdo em vigor, artigo 19.° do EBF, ndo

merecem qualquer censura.

kk) Em relagdo ao RFAI do ano de 2017, a dotacdo deste (e consequentemente o reporte

1)

para 2019) foi corrigida no ambito de procedimento de inspecdo tributaria
anteriormente efetuado ao periodo de 2017 (OI2021...) cujas corre¢des encontram-
se contestadas em sede de recurso hierarquico, que ainda corre os seus termos.

Quanto a parte dos investimentos realizados em 2019 e identificados no Capitulo
“V.1.3 — Andlise do Investimento” do RIT, mais precisamente fls. 27 a 53 do RIT,
no montante total de € 210.354,76 (a que corresponde uma dotagdo de € 52.588,69)
referente a aquisi¢do de diversos ativos que, além de ndo configurarem
investimento inicial, porquanto ndo preenchem o conceito de investimento inicial,
na tipologia de aumento da capacidade produtiva do estabelecimento nem em
qualquer outra tipologia (artigo 22.° do CFI e a alinea a) do paragrafo 49) do artigo
2.° do RGIC e a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.® 297/2015, de 21 de
setembro), nem integram qualquer das tipologias de investimento enquadraveis no

RFALIL

mm) Nada mais se pode concluir que estas aquisi¢des configuram investimentos

resultantes da atividade normal da empresa, tratando-se de substituicdes de

equipamentos isolados por outros tecnologicamente mais avangados € econdmicos.

nn) As mesmas, visam estritamente dotar os funcionarios dos meios necessarios a

execucdo das suas tarefas didrias, em certos casos promovendo a transicdo de

processos manuais para automaticos.
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00) Trata-se, por conseguinte, de investimentos de modernizacao e eficiéncia, inseridos
no decurso normal da atividade, que objetivam a otimizagao de recursos e a reducao
de tempos mortos, sem configurar um alargamento da estrutura produtiva, mas sim
uma gestdo corrente de ativos obsoletos, sem que isso resulte na criagdo de novos
postos de trabalho ou num aumento da capacidade produtiva instalada.

pp) Quanto ao beneficio do artigo 19.° do EBF, a Requerente nunca apresentou
qualquer prova de que cumpria os requisitos daquele beneficio fiscal, apesar de ter
sido, varias vezes, instada a fazé-lo durante o procedimento inspetivo.

qq) Tendo-se limitado a apresentar meras listagens de funcionarios com o calculo da
respetiva majoracdo para cada um deles, sem desagregar o valor por anos do inicio
do beneficio, e sem demonstrar o cumprimento dos requisitos do beneficio por cada
um desses anos, designadamente, a condicao de criacdo liquida exigida pelo artigo
19.° do EBF.

r) Nao podendo, por isso, ser dada razdo a Requerente.

1.2 Saneamento

9. O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, nos termos n.° 1, do artigo 10.°, do RJAT
e as Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade processual e

mostram-se devidamente representadas.
10. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°, n.° 2, 6.°,n.° 1, e

11.° do RJAT), e ¢ materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT), de acordo

com os fundamentos supra.
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2 FUNDAMENTACAO

2.1 Matéria de facto

§1.° Factos dados como provados

11. Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados os seguintes

factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

a)

b)

A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués que desenvolve a sua atividade
no ramo das pecas plasticas, através da técnica de injecdo, dedicando-se a diversos
setores de atividade, como o sector da puericultura, agricultura, pesca, decoragao,
sector automoével e sector da construgao civil, produzindo nomeadamente caixas, de
transporte e de fruta, tabuleiros de germinacdo, vasos, componentes de cadeiras-
auto, cadeiras de esplanada, artigos para automdvel, entre outros, procedendo ainda
a prestacdo de servigos de ensaios de moldes de inje¢do de pléastico. A Requerente
procede a aquisicao da matéria-prima, a qual ¢ inserida nas méaquinas de inje¢ao,
produzindo as diferentes pecas com moldes. A Requerente tem ao ser dispor cerca
de 300 moldes, sendo maioritariamente dos clientes, na medida em que apenas cerca
de 60 moldes sao moldes proprios e correspondendo as caixas de frutas, transporte,
copos e tabuleiros de germinagao (cfr. RIT, pag. 9, junto com o PA).

Em 31-07-2020, a Requerente apresentou a declaragcdo de rendimentos Modelo 22
do IRC de 2019.

Em 2019, a Requerente fez investimentos em ativos fixos tangiveis no montante
total de € 557.085,40, suportados por faturas, conforme detalhado no quadro
seguinte (cfr. RIT, pag. 41, junto com o PA):
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|u; VALOR | FATURAN: |Decignagio FauiEte 2553 | mnvectimento
Electmbombs CRE 20-03 AAA E HOOE 3080 201905 307800 |
Electmbombs CRE 20-3 A-F-A-E-HOCE 31380-500 60HZ
Electobombs CRE 20-3 A-F-A-E-HOCE 31380-500 60HZ kil 61sam
Moide Cates (noustees) 201903 3000000
Moide C. = = 201505 1500000
= 201309 1500000
Esntrpan nsteer) j600c0,00 [FT201VIE! | Estutura de mades o 201912 15000000
FT2013163 Oe estntrs de moldes 201312 0.000,00
Mo Presa para moide 1 cavidade T1545 Backrest Cover 415000 FA Mo Presa 1 cavdade TI849 (0% co velor tolel) 2101
124500
o mmmumnwmmmmwm 201303 230500
9 20150 812500 |
Robot RE404CN: 300020001400 o 5+6 C/AML (Nr séne 1312595) para 201304 2437500
maquina KL4SO 201508 163752
201504 53430
15 =85 201503 151.00000
FA 2019173 wmmmmﬂonmakh;Soemmmmm 201304 162119 |
5
teglo - - 15312702 |20 2012243 | Femamentas = mo de cbr par nstaingio i maquing de infegSo de mobdez KLA0O2300 FHpnid| 201305 331
NC 201964 | Not de crécio referente 85 faluras FA 20194173 & FA 2019243 - Maquing KLADO/2300 Hyond 201305 . 8743
Retratl| Linde Mod. R17X G1X115AD0010 piteco 201904 96.75000
CamiSo Remout 42, VFS11A1547D010101 (35-X5-24] 201305 3000000
5716 HS BIOPONT I TCP/P SAGEM 1000 TEME. - SLETOR 201303 77501
| Almertydor monotasico modelo S55 201303 845000
[ Aspirador Hurmicane 5 201305 131005
Gerdor 30KV 255 volts + & coneciores 60kv 118450 FAA201923 |Gemdor 30KV 255 voits + § coneciores S0kv 201305 148450
Estrees incustrials para © armazem e baveszas) 874300 [FA2019237 |Estrtes inchstriais pom o amazem & travessas) 201907 874300 |
Gerador 30KV 255 volts + & coneciores 60kv 11375 N
X SwBe6 11D7S A201344 |2 Geradores 30KV 255 voits + 6 conectores 60kv 201310 224750
de fime semi-sutomatcs BL2000, n® série 3 5.128.80 [Nes 20° Ge fime semi-suomatcs BL200C, n.°sére 3 201910 518820
Secador de makéria-prma 300I0s (com Yoley & Wi de aspincio) Secador de matéria-prima 3008F0s (com Yoley & avula de aspiragio) 201311
423500
| Ar condicionnco GRR - spiit consols 12 R32 5 50 GRR.
[ Ar condiciorado GRR - spitioma 12 R32 2a i) 1man
[Ar condicionco Dalkin modeb Sensis SE+ 1X7 1A Ar ConGiconsn Dakin e Senai SE-FIXTIA 201503 172400
201907 233600
201510 750000
32250,00 |[FA 201932 201903 225000
TOTAL
INVESTIMENTO —
REAI 138271

d)

¢)

A Requerente foi alvo de inspecdo externa, parcial, ao abrigo da OI2021..., relativa
ao IRC de 2019 (cfr. RIT, pag. 6, junto com o PA).

A Requerente deduziu, em 2019, o montante de € 127.907,58 correspondente a
RFALI reportado de 2017. A Requerida efetuou correcdes a dedugdao da RFAI 2017
(e consequente reporte para os anos seguintes) ao abrigo da O12021... (cfr. RIT, pag.
67, junto com o PPA). As correcdes a dotacdo de RFAI 2017 foram objeto de
reclamacdo graciosa indeferida em 20-12-2024 pela Chefe de Divisdo da Divisdo da
Justica Tributaria - Contencioso da Dire¢ao de Financas de Aveiro, contra a qual foi
interposto recurso hierarquico, que corre os seus termos e no ambito do qual esta
matéria serd objeto de decisdo (cfr. Resposta da Requerida).

Do investimento declarado pela Requerente (€ 557.085,40), a Requerida aceitou
como elegiveis € 346.730,64 correspondentes a 2 maquinas de injecdo, 2 robots e
equipamento diretamente associado, com dotagdo de RFAI aceite de € 86.682,66,

conforme detalhado no quadro seguinte (cfr. RIT, pag. 42, junto com o PA):

Av.? Duque
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BeM VALOR | FATURAN® |Decignagso AquicigBo (203 | o cimentn
FT 201161 Esntun de moldes dupios M2 150.000,00
Esntura para moides dupios (ndsiesd) 160.000,00
FT2013163 [AteragSo de estutura de moides dupios 201912 10.000,00
FA 201293 [Robot RE404CN: 3000X2000x1400 ¢/ 6+ C/ML (Nr 3&%ie 191215) para maquins KLASD 201304 s12500 |
§+5 CAML (Nr 247 1912995) FA 20120967 © 6+6 C/ML (Nr 3é4nie 1912515) para maquina KLAS0 201304 2437500
maguin KLASD BB
- FA 20190165 | Joethos & unibes para instaiagio co Robot da Mastermatic na maquina KLASD 201304 153732
NC 2019084 [Nots de Créciio referert= 8 fshurs FA 20191165 - Riobot Mastermatic 201904 53430 |
FTEsa01s (M8 de injecio de moides KLA002300 HYBRD 0130 15100000 |
FA201173  |MSo de cbr para instainglo da Infeglo L Rybrd 201904
[Mcuna de regio de moldes KL4002300 HYBRD 15212702 — — Lz
FA 2013243 %o ge ) de Infeg8o de molodes KLADD2300 Hybrid 201305 59331
NC 201964 [Nots de crédiin referent= 83 fatras FA 2013173 & FA 2019243 - Miguna KLA0D/2300 Hybrd 01905 87,48
TOTAL
INVESTIMENTO —
RFA 885280

g) A Requerida ndo aceitou como elegivel no ambito do RFAI investimento no

montante total de € 210.354,77, a saber:

1. Investimento corrente na beneficiacdo e manutencdo do funcionamento da instalacdo industrial pré-
existente — 37.374,86 €_

O SP incluiu no RFAI de 2019, a aquisicdo de diversos ativos de utilizacao generalizada, que estdo afetos ao
funcionamento da instalacao industrial como um todo e ndo se encontra justificado, nem demonstrado, quer no
dossier quer na resposta a notificacdo, que esteja diretamente relacionado com um qualquer investimento inicial.

Conforme ja referido, ndo basta afirmar que todas as aplicacdes que considerou relevantes, permitem ou

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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relacionam-se com o aumento da capacidade instalada sem que o demonstre, pois compete ao SP o 6nus de
comprovar a usufruicdo deste incentivo fiscal (RFAI), identificando, dentro dos seus investimentos, aqueles que
cumprem os critérios e concretizam os objetivos visados pelo RFAI. Todavia, o SP ndo logrou demonstrar o
contributo direto das aplicacdes que constam do quadro seguinte e que considerou relevantes, para o
“investimento inicial’, na tipologia indicada de aumento da capacidade do estabelecimento.

Embora contabilisticamente possam estar enquadrados como equipamento basico do AFT, a aquisicdo dos
mesmos ¢€ justificada por necessidades de funcionamento da unidade produtiva como um todo, tratando-se
sobretudo de equipamentos periféricos ou auxiliares desta, ndo suscetiveis de enquadramento no conceito de
investimento inicial e, portanto, ndo elegivel para efeitos de RFAI

BEM VALOR | FATURAN® [Decignagso "’-;"-' Invectimenta
Gerador 30KV 255 voits + 6 coneciores 60KV 118450 FAA201323 | Gerador 30KV 265 wolts + 6 60k 201506 118450
Gerador 30KV 265 voits + 6 SRV 112375
=5 FAAZD1944 |2 Geradores 30KV 265 voits + 5 conecions S0k 201390 224750
Gerdor 30KV 265 voits + 6 coneciores 60kv 112375
Secador 300103 o 483500 [S251 Secador 20000z 5 201911 483500
FA20120055 | Mo Presa pam moide 1 cavidade T1843 Backest Cover (30% do walor i) 201501
Mo Fresa parm mode 1 cavidade T1843 Backrest Cover: 415000 e emiii
FA20130523 | Mo Presa pam moide 1 cavidade T1843 Backmest Cover (70% do vaior ot} 201503 250500
Electobomba CRE 20-03 AM E HOQE 2380 307800 |[FAC 20151035 |1 Electrabomba CRE 20-03 AAA E HOGE 31320 201905 307800
RE 203
307800 \cac 20192053 CRE203 2080500 SOHZ 201909 615500
CRE 203 307800
| Almentador monofasico modelo S35 845000 201503 845000
5716 HS BIOPONT I TCR/IP SAGEM 1000 TEMP (COMP) - SLETTOR 77501 [FAPTISNTT  [8716HS BIOPONT KTCRIP SAGEM 1000 TEMP (COMF) - SLETTOR 201903 7501
| Aspirador Huricane 5 139008 (034 | Aspirador Humicane 5 201905 131008
Miquina de fime semi-auomasca BL2000, n® série 3 5 188,50 [N® 2015P/2566 | Msquina e fime semi-sutomaica BL2000, n® sére 3 201990 518850
Lt warase
INVESTIMENTO
RFAI 934372

Importa ainda referir, que:

Os geradores sao aparelhos de estatica que se destinam ao controlo da estatica dentro do molde, ndao
tém que estar em todas as maquinas de injecdo. Estes em especifico encontravam-se associados as
maquinas de injecdo KL1350 (adquirida em 2016) e maquina de injecao KL850 (adquirida em 2018);

O secador de matéria prima estava associado a Maquina 2700 (ja existente), para secar material, tratou-
se de um equipamento de substituicdo uma vez que o secador existente, ja ndo tinha capacidade técnica
p/ a Maquina 2700, e, desde logo, afastado deste Regime, por ndo constituir um investimento inicial; o
alimentador monofasico € um aspirador colocado nas maquinas de injecdo, succdao da matéria prima e
o aspirador destina-se a limpeza da agua;

A mao presa esta acoplada ao Robot e serve para colocar o IML — In Mold Label (tipo de estampagem,
utilizado maioritariamente em publicidade, colante "marca” no plastico). S6 utilizavel no molde para o
cliente |:|(cadeiras de bébé), portanto, & especifica do molde e deste produto especifico;

As eletrobombas foram adquiridas devido ao aumento do caudal da agua, e a maquina de filme destina-
se a embalar as paletes. Trata-se de investimentos destinados a unidade produtiva como um todo;

O Biopont € um relogio de ponto digital que veio substituir o anterior sistema de controlo de entradas e
saidas dos funcionarios, um equipamento administrativo que nada tem a ver com o aumento da
capacidade do estabelecimento e com o equipamento produtivo.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Mais uma vez se salienta que, para que seja considerado aplicacdo relevante no ambito deste Regime, o

investimento tem que ser “inicial”’ (distinto e incremental em relacdo ao ja existente) e potenciar o aumento da

capacidade instalada, ndo se confundindo com investimentos de substituicdo, de beneficiacdo, destinados

indistintamente a unidade produtiva como um todo, a obter ganhos de eficiéncia/economia ou a utilizacdo da

capacidade pré-instalada, etc. E conforme acaba de se expor, € o que se verifica com os investimentos antes

referidos. Sao meras aquisicdes isoladas de ativos auxiliares da atividade como um todo ou destinados a outros

equipamentos pré-existentes.

Ora, em qualquer empresa enquadrada no CAE da industria transformadora, o investimento na manutencao da
instalacdo industrial € uma constante, quando mais ndo seja para complementar ou substituir pecas ou
equipamentos que se desgastam com a atividade normal da empresa ou que ficam obsoletos, etc. Na realidade,
ndo é possivel manter uma instalac&o industrial desta natureza em funcionamento, sujeita a um intenso desgaste,
sem efetuar investimentos constantes e por montantes significativos na sua manutencao.

Para empresas que querem ser mais competitivas e acompanhar a evolugdo normal do mercado, terao
necessariamente de suportar gastos de manutencdo, melhorias ou complementos em equipamentos ja
existentes e atualizacdo da instalacdo industrial que suporta a atividade, que permitam maior competitividade,
qualidade, saide e seguranca. Todavia, estes investimentos ndao tém enquadramento no conceito de
investimento inicial exigido no ambito do RFAI. E ainda que alguns destes investimentos possam ser utilizados
pelas novas maquinas de injecdo adquiridas no periodo, nunca o poderiam ser na sua totalidade, e o sujeito
passivo nao justificou nem definiu qualquer critério de imputacao/reparticao. Ha que ndo esquecer que o 6nus
da prova impende sobre o sujeito passivo, que ndo poderia proceder a constituicdo de um crédito fiscal e deducao
destes beneficios fiscais sem justificar o cumprimento dos seus pressupostos, pois nao pode deduzir,
indistintamente, conforme fez, toda e qualquer despesa de investimento, mas apenas aquelas que
indubitavelmente se justifiquem no ambito de uma estratégia de expansao da capacidade de producao instalada

(ampliacdo da infraestrutura produtiva), com as restricées impostas pelo n.° 2 do artigo 22.° do CFL.

Deste modo, estas aquisicées ndo se enquadram no conceito de investimento inicial e, portanto, ndo sao

elegiveis para efeitos de RFAI.

2. Investimento de substituicdo - Moldes — 60.000,00 €

Desde logo, destaca-se a inclusdo no investimento considerado elegivel, para efeitos de RFAI do ano de 2019,

a aquisicao de varios moldes, que € mais uma necessidade corrente:
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BEM vaLOR | FATURANS |Decignagse = Invectiments
Mokde Caim (ndiziee) 3000000 TS| Molde Catm nowsiee) 20103 3000000 |
FT 201992 Moide Cabte de Tranzporte haustee! (S0%) 201906
Moide Cabm de Tranzpone hustee! 3000000 o ~ErRacey
FT 20199119 Moide Cabtes de Tranzporte haustee! (S0% com a ertrega) 201909 1500000
TOTAL
NVESTMENTO Stease
RFAI 1500000

As despesas referentes aos moldes, sdo especificas dos produtos fabricados (capa produto tem um molde
distinto), e em face da diversidade de artigos (possibilidades quase infinitas), ndo deixam de corresponder a um
investimento de substituicdo, pois a sua aquisicdo € uma necessidade permanente que decorre da diversidade
de pecas fabricadas, solicitadas pelos clientes ou para comercializacao pela propria empresa. Sao ferramentas
especificas de cada um dos artigos produzidos, ou seja, de cada modelo que o sujeito passivo produz e
comercializa. Efetivamente, o molde destina-se a dar forma ao polimero injetado pelas maquinas, e cada maquina

s6 utiliza um molde de cada vez.

Prova de que sao ferramentas normais a atividade de producdo de pecas de plastico, e portanto, investimentos
correntes e frequentes que por si s6 ndo visam o aumento da capacidade instalada, é o facto de o sujeito passivo,
apesar de ter adquirido 2 moldes em 2019, ter vendido também 2 moldes nesse mesmo ano e no ano de 2020
ter vendido 25 moldes, conforme corroborado pelo declarado no modelo 31 — mapa mais ou menos valias de
2019 e 2020, em Anexo 7.

Ou seja, para além de também sofrerem desgaste (o periodo de vida util estimado pelo sujeito passivo é de 3
anos, com taxa de depreciacdao de 33,33 %), sempre que altera os modelos, altera os moldes, mas estas
ferramentas nao interferem com a capacidade de injecdo, que é definida pelas maquinas de injecdo e ndo é

afetada pela quantidade de moldes disponiveis.

Conforme ja referido, o sujeito passivo produz uma variedade de produtos de plastico, através de moldes

aplicados em maquinas de injecao, em que possui centenas de moldes diferentes, sendo proprios ou dos clientes.

Ora, a injecao de plastico através da utilizacdo de moldes, € o método mais comum para a producdo de artigos
em plastico, por ser um processo rapido e em grande escala, bastando a alteracdo ou substituicdo do molde para
introduzir mudancas de design ou dimensao dos artigos produzidos. A utilizacdo de um molde nas novas
maquinas ou nas anteriores, implica que se deixe de utilizar outro, ou seja, que se deixe de produzir um produto
“x” e passe a produzir um produto “y’, ambos pecas em plastico, podendo sempre voltar a substituir o molde e
produzir novamente produto “x”, “z”, etc., de acordo com o molde utilizado. A capacidade de injecdo de uma

maquina nado se altera em funcdo do numero de moldes disponiveis para utilizar na mesma, € independente.

Ou seja, ndo € o simples facto de se ter adquirido um molde que implica um aumento da capacidade de producéao,

a unica alteracd@o que opera € a nivel do formato da peca, passando a ter mais um formato disponivel.
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De facto, os moldes sao ferramentas usadas no processo de transformacado, sendo necessarios tantos moldes
quantos os formatos das pecas plasticas fabricadas. Da substituicdo do molde na maquina de injecdo resulta a
substituicdo do artigo em producdo, mas ndo interfere com a capacidade de injecao da maquina, que € inerente
a propria maquina e as suas especificacdes técnicas e pode ser mais ou menos utilizada (o que varia é a taxa
de utilizacao).

A subsidiacao dos moldes, que sao especificos de cada peca e alguns sao do proprio cliente, traduzir-se-ia num
subsidio a exploragdo porque iria reduzir o custo especifico do produto fabricado (sendo o molde especifico
para cada peca, o custo do molde é diretamente imputado ao custo dessa peca), sem implicar qualquer alteracao

na capacidade de producao/injecao instalada.

Relativamente a consideracao da aquisicdo de moldes como aplicacdes relevantes para RFAI, saliente-se o
entendimento que consta também da ficha doutrinaria da AT resultante da Informac&o Vinculativa Processo 2018
003941, PIV n.° 14471, sancionado por Despacho, de 12 de dezembro de 2018, da Diretora de Servicos do IRC,
na qual se conclui que “o investimento na aquisicdo dos “moldes” necessarios a realizagdo da atividade de
exploragdo corrente (...), nos mesmos termos em que ja vinha sendo exercida, ndo integra o conceito de
investimento inicial e como tal, ndo podera ser elegivel para efeitos do beneficio fiscal previstos nos art.° 23.° do
CFlL.”

A mesma ficha doutrinaria refere que a aquisicdo de moldes “é uma necessidade constante e fundamental para
o fabrico dos seus produtos, sendo manifesto que a aquisicdo dos “moldes”, enquanto equipamento basico
fundamental e constante ao processo de laboracdo normal da empresa, ndo estara a contribuir para "... criacdo
de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da
producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de producao global de um estabelecimento
existente”, ndo integrando o conceito de investimento inicial. Face ao exposto, o investimento na aquisi¢cdo dos
“‘moldes” necessarios a realizacdo da atividade de exploracao corrente da requerente, nos mesmos termos em
que ja vinha sendo exercida, ndo integra o conceito de investimento inicial e como tal, ndo podera ser elegivel

para efeitos do beneficio fiscal previsto nos art.° 23.° do CFI”

3. Investimento corrente excluido pelo préprio regime — 58.293,91 €
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BEM VALOR FATURANS |Decignagio _.I Invectimento
Empitndor Retrat] Linde Mod. R17X G1X115A00010 1675000 [FAC 20161 Jnde Mod. R17X G1X196A00010 201304 45.750,00
Cami$ L, VFS1 (35X324) 3000000 [FA2019243 | CamiSlo Renaut 42, VFE11A164FDO10101 (35-X3-24) 201306 30.000,00
Estrtes Incustrials para 0 armazem (basidores & kavessas) 874300 FA2019237 | Estrtes incksiriais pan 0 ammazem (basidores € travessas) 201307 874300
| Ar condicionaco GRR - spiit consola 12 R32
e S nss3 2 Ar 201911 105691
| Ar condicionado GRR - spiitioma 12 R32 vl
| Ar condicionaco Dakin mode Sensia SESTXTIA 17000 [FA0IMN2E |Ar SE-FTXTIA 201903 474400
TOTAL 283
INVESTIMENTO s o
RFAI uEe

Quanto aos bens de investimento constantes do quadro supra, o empilhador, estantes industriais e o camido,

foram adquiridos em estado de uso, e como tal, encontram-se excluidos no ambito do RFAI, de acordo com a

alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFl, que determina que s6 sao elegiveis os ativos fixos tangiveis adquiridos

em estado de novo.

O camiao nao so foi adquirido no estado de uso, como também se tratou de um equipamento de substituicdo,
uma vez que neste mesmo ano também foi alienado um camido com as mesmas caracteristicas, conforme mapa

de mais e menos valias do ano de 2019, em Anexo 7.

Relativamente ao ar condicionado encontra-se igualmente excluido do ambito do RFAI, neste caso, nos termos
da subalinea iv) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI “Mobiliario e artigos de conforto e decoragdo, salvo
equipamento hoteleiro afeto a exploragao turistica;”. Além disso, em se tratando de um equipamento ndo produtivo e
cuja funcdo é a climatizacao do edificio onde foi instalado, encontra-se igualmente excluido pela subalinea ii) do

mesmo normativo antes referido.

O sujeito passivo considerou toda e qualquer aquisic@o elegivel no ambito do RFAI, sem qualquer critério ou

Justificacdo do seu contributo para a finalidade subjacente ao conceito do investimento inicial.

4. Preparacdo de terreno, terraplanagem e construcdo de parque de estacionamento — 54.686,00 €

BEM VALOR | FATURAN® |Decignagso """"_i‘-' Invectments
253500 |FAC 165 e 201907 453600 |
750000 |[FAC 184 x5 abend 201910 7.50000
2200 [FADISE2 ) 201503 225000
TOTAL
NVESTMENTO o
RFAL 87150

Da analise efetuada foi observado que este investimento, imputado ao RFAI 2019, cinge-se a preparacao do
terreno para aumento do parque estacionamento e construcdo do mesmo, e ao servi¢co de terraplanagem para

preparacao de piso, para construcao de um novo pavilhdo para armazém de produto acabado.

Nao se trata de AFT adquiridos nem da construgao de instalagoes fabris, mas sim de obras de pavimentacao

destinadas a ampliacdo do parque de estacionamento e a construcdo de pavilhdo para armazenamento de
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produto acabado, ou seja, obras em “edificios e outras construcdes”, pelo que, ndo existe enquadramento
normativo para aceitar a elegibilidade deste tipo de investimento (esta excluido).

Importa referir que, nos termos da subalinea ii), da alinea a), do n.° 2, do artigo 22.° do CFl, o investimento em
AFT que respeite a construcdo, aquisicdo, reparacao e ampliacao de quaisquer edificios é afastado do regime,
ficando salvaguardado apenas o investimento em instalagdes fabris ou que estejam afetos a atividades
turisticas, de producdo de audiovisual ou administrativas (atividades cuja CAE consta da Portaria 282/2014, de

30 de dezembro, e nao, por exemplo, a funcdo administrativa da empresa).

O conceito de “instalacdes fabris”, previsto nos termos e para os efeitos do citado artigo (subalinea ii) da alinea
a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFl), dever-se-a entender como compreendo todas as instalacdes ligadas de forma
imediata ao processo produtivo (conceito funcional), ndo se confundindo com quaisquer edificios, ainda que estes
se integrem num complexo fabril ou industrial. As instalacdes fabris sdo as que alimentam e suportam o

funcionamento das maquinas e equipamentos produtivos.

Efetivamente, o objetivo do RFAI é incentivar e apoiar atividades que geram bens, servicos e empregos, e que
fazem dinamizar a economia, o que ndo € o caso de meras obras de construcao civil, que se esgotam em si
mesmas. Ha, pois, que distinguir o investimento produtor de bens e servicos, que desenvolve atividades
econémicas e que se centra no processo produtivo como um elemento dinamizador. E esse investimento que

potencia o aumento da atividade empresarial e gera crescimento econémico e emprego.

Deste modo, ndo esta em causa um projeto de investimento de expansdo da capacidade produtiva, mas apenas
de melhoria, beneficiacdo da unidade industrial pré-existente, que incluiu a construcdo de um parque de
estacionamento e futuro armazém de produto acabado, que pelos motivos expostos ndo sao elegiveis no ambito
do RFAL

h) A Requerente deduziu igualmente € 48.932,39 ao abrigo do artigo 19.° do EBF.

1) A Requerente foi notificada do Projeto de Relatorio de Inspecdo em 16-10-2023,
tendo exercido audi¢do prévia via e-mail, em 10-11-2023 e, em suporte papel, em
14-11-2023 (cfr. RIT, pag. 66, junto com o PA).

j) No decurso do prazo para o exercicio do direito de audigdo, a Requerente
regularizou voluntariamente (excluindo do investimento que considerou elegivel em
2019), os bens de investimento adquiridos em estado de uso, no valor de
€ 58.293,91, a que corresponde um crédito fiscal de € 14.573,48 (cfr. RIT, pag. 77,
junto com o PA).

k) Em 05-01-2024 foi emitido o Relatorio de Inspe¢ao Tributaria (cfr. Documento n.°
3, junto com o PPA).
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A Requerente foi notificada do ato de liquidagdo de IRC respeitante ao exercicio de
2019, n.° 2024..., do ato de liquidagdo de juros n.® 2024 ... e a correspondente
demonstragdo de acerto de contas n.° 2024 ...com indicacdo do valor a pagar €
157.586,77 e data-limite de pagamento em 12-03-2024 (cfr. Documento n.° 2, junto
com o PPA).

m) Em 11-04-2024, a Requerente liquidou o montante em divida (cfr. Documento n.°

n)

4, junto com o PPA).

Em 10-07-2024, a Requerente apresentou Reclamagao Graciosa contra a liquidagao
adicional de IRC relativa ao ano de 2019, que correu termos sob o n.° ...2024..., a
qual veio a ser indeferida por decisdo de 27-09-2025 (cfr. Documento n.° 1, junto
com o PPA).

Em 07-01-2026, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de arbitral que
deu origem aos presentes autos — cft. certificacdo do sistema de gestdo processual

do CAAD.

§2.° Factos nio provados

12. Analisada a prova produzida, com relevo para a decisdo do caso em aprego, ndo se deram

como provados os seguintes factos:

p)

q)

t)

Nao ficou demonstrado que os investimentos de 2019, para além das maquinas de
injecdo e robots aceites pela Requerida, integrassem uma estratégia global de
investimento inicial apta a aumentar a capacidade produtiva do estabelecimento.
Nao ficou provado o aumento da capacidade instalada, nem a sua quantificag¢do
antes e apos o investimento.

Nao ficou provado que os ativos considerados indevidamente fossem relevantes
para o conceito de investimento inicial.

Nao ficou provada a elegibilidade dos trabalhadores invocados para o beneficio do
artigo 19.° do EBF.

Nao ficou provada a caducidade do direito a liquidagao.
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§3.° Fundamentac¢io da matéria de facto

13. Relativamente a matéria de facto o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre
tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. artigo 123.°,n.° 2, do CPPT
e artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) ¢ ¢), do RJAT).

14. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucgdes plausiveis
das questdes objeto do litigio (v. 596.°, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

2.2 Matéria de Direito

§1.° Questao decidenda

15. A questdo decidenda diante deste Tribunal Arbitral diz respeito, tal como

identificada pela Requerente no PPA, consiste em saber se:

u) Se a Requerente pode ou ndo usufruir, em 2019, do beneficio fiscal previsto no
artigo 19.° do EBF, beneficio que alega ja vinha usufruindo, em anos anteriores,
relativamente a alguns dos trabalhadores;

v) Se a Requerente tem (ou ndo) direito ao beneficio fiscal do RFAIL, em 2017, em
relag@o ao projeto de investimento por si realizado no periodo de 2015 a 2017, com
criagdo de postos de trabalho e alvo de candidatura ao PT2020, aprovada e executada
com éxito;

w) Se a Requerente, no periodo de 2018, tem ou ndo direito a usufruir do beneficio
fiscal RFAI relativamente ao projeto complementar elaborado com data de inicio

prevista para julho 2017 e data de fim julho de 2019; e
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x) Se a Requerente, relativamente ao exercicio de 2019, tem ou ndo direito a beneficiar
do crédito fiscal — RFAI — relativamente aos investimentos incluidos no projeto
iniciado em janeiro de 2019 e concluido em 2021 com um valor de investimento

elegivel, no periodo de 2019.

16. Vejamos,

17. Relativamente ao RFAI que transitou de 2017 no montante de € 127.907,58, de
acordo com a informacdo trazida aos autos, a argumentag¢do da Requerida ja foi analisada no
ambito da reclamacdo graciosa apresentada para aquele ano (RG_ RG ...2024... BD1079),ea
decisdo de indeferimento ja lhe foi notificada, tendo sido interposto recurso hierdrquico, que
corre 0s seus termos e no ambito do qual esta matéria serd objeto de decisdo nessa sede (cfr.

Resposta da Requerida, PA e Documento n.° 1, junto com o PPA).

18. Assim, quando transitada em julgado e em caso de decisdo (total ou parcialmente)
favoravel a Requerente, sera cabalmente concretizada pela Requerida nos termos do artigo 100.°

da LGT.

19. Também relativamente ao RFAI 2018, a argumentacao da Requerida ja foi analisada
no ambito da reclamagao graciosa apresentada para aquele ano (RG_ (RG ...2024... BD1348),
e no ambito do qual esta matéria sera objeto de decisdo nessa sede (cfr. Resposta da Requerida,

PA e Documento n.° 1, junto com o PPA).
20. Também neste caso, quando transitada em julgado e em caso de decisdo (total ou

parcialmente) favoravel a Requerente, serd cabalmente concretizada pela Requerida nos termos

do artigo 100.° da LGT.

Da correcio da deducio ao resultado liquido para efeitos de apuramento do

resultado tributavel - Criacdo Liquida de Emprego - 19.° do EBF
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21. No que respeita a corre¢do da deducdo ao resultado liquido para efeitos de
apuramento do resultado tributavel efetuada no quadro 07, campo 774, da declaracdo Modelo
22 do ano de 2019, do valor de € 48.932,39, referente a majoracdo de criacdo de emprego
prevista no artigo 19.° do EBF, resulta comprovado que a Requerente aplicou indevidamente o
beneficio fiscal a todos os trabalhadores que considerou como “entradas elegiveis”, sem

considerar as saidas.

22. Ao que acresce que, em momento algum a Requerente apresentou o célculo da

criagdo de emprego nem os elementos que lhe serviram de base.

23. Assim como, incluiu funciondrios que ja tinham sido considerados e indicados como
postos de trabalho criados no ambito do RFAI, contrariando o disposto no n.° 5 do artigo 19.°

do EBF.

24. Informada destas circunstancias, quer no ambito do direito de audigdo a que se refere
o artigo 60.° do RCPITA, quer no dmbito da reclamagdo graciosa a Requerente apenas vem
invocar o direito ao beneficio fiscal correspondente a funcionarios que alega que entraram em
2016 (fls. n.°s 158 e 180, cfr. artigos 19.° € 20.° do PPA), no montante de € 11.492,62, todavia,

sem nunca ter feito prova do pretendido.

25. Ora, nos termos previstos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, cabe & Requerente fazer
prova dos factos que invoca, de forma clara e evidente, no caso em apreco, dos factos tributarios
que alega como fundamento do seu direito.

26. Demonstracdao que ndo conseguiu fazer.

27. Ocorre que, o principio do 6nus da prova consubstancia-se no principio de que quem

alega um determinado facto constitutivo de um direito, tem a necessidade de prova-lo. (cfr.

artigo 342.° do Codigo Civil e n.° 1 do artigo 74.° da LGT).
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28. Nao obstante, a Requerente vem, também, invocar a caducidade do direito a

liquidagao quanto a esta parte das correcdes.
29. Vejamos.

30. De acordo com o n.° 1 do artigo 45.° da LGT, “O direito de liquidar os tributos
caduca se a liquidagdo ndo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos,

quando a lei ndo fixar outro.”.

31. Ou seja, no caso em apreco, a data-limite decorrente do prazo normal da caducidade
do direito a liquidagdo de IRC referente ao periodo de tributacdo de 2019, terminaria em 31-

12-2023.

32. Sucede, porém, que o legislador, estabeleceu na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 46.° da
LGT, que o prazo de caducidade do direito a liquidacdo, suspende-se, “em caso de beneficios
fiscais de natureza condicionada, desde a apresentacdo da declaragdo até ao termo do prazo

legal do cumprimento da condi¢do”.

33. Esta, pois, em causa uma liquida¢ao de IRC referente a um periodo de tributagdo
cujo facto gerador de imposto se verifica no ultimo dia do periodo de tributacdo, pelo que ¢

nessa data que o facto se constitui, conforme resulta do n.° 9 do artigo 8.° do Codigo do IRC.

34. Ou seja, a liquidacao de IRC constitui um facto tributario uno e indivisivel, e ndo

segmentos separaveis, como parece defender a Requerente.

35. Acresce notar que o legislador, no artigo 63.°, n.° 4 da LGT determina que, em regra,
s0 pode haver mais de um procedimento externo de fiscalizagdo sobre o mesmo sujeito passivo,
imposto (IRC) e periodo de tributacdo, se houver uma decisdo fundamentada com base em

factos novos.
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36. Ora, no caso em aprego, a liquidacao de IRC integra beneficios fiscais de natureza

condicionada (RFAI).

37. Pelo que, nos termos alinea c¢) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT, o prazo de caducidade
do direito a liquidagao esteve suspenso entre 31-07-2020 (data da entrega da declaracdo Modelo
22 de 2019) e 31-12-2022 (termo periodo minimo de manutencao dos postos de trabalho criado
em razdo do investimento considerado relevante para efeitos de dotagdo de RFAI de 2019 — 3

anos porque se tratar de uma PME).

38. Ou seja, 883 dias de suspensdo da caducidade, que redundaria no termo de
caducidade do direito a notificagcdo da liquida¢ao do IRC relativo ao periodo de 2019 em 01-

06-2026.

39. Tendo a Requerente sido notificada da liquidag¢ao de IRC em apreco em 12-02-2024,

ndo se mostra verificada a defensada caducidade do direito a liquidagao.

40. Pelo que ndo assiste razao a Requerente.

Da correcio da dotacdo de RFAI 2019 — Investimento nao elegivel

41. No decorrer da acdo de inspecdo, os SIT da Direcdo de Financas de Aveiro
desconsideraram parte do investimento realizado em 2019 indevidamente considerado como
revelante para efeitos de dotacdo de RFAI de 2019, relativo a aquisicdo de diversos ativos
(analisados em detalhe no ponto V.1.3 do RIT, mais precisamente fls. 27 a 53), por se tratarem
de ativos de substitui¢do / manuten¢do associados a gestdo corrente do negodcio, ou por se
tratarem de aquisi¢des expressamente excluidos de RFAI, nos termos alinea. a) do n.° 2 do

artigo 22.° do CFL
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42. Entendeu a Requerida, tais aquisi¢des ndo configuram “investimentos iniciais”, nos
termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC e da alinea d) do n.° 2 da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro, que regulamenta o RFAI, ndo podendo, por conseguinte,
beneficiar da deducgdo prevista no ambito deste regime, conclusdo que a Requerente vem

contestando.

43. Ora, relativamente ao o6nus da prova dos pressupostos legais do RFAI, resulta da
aplicacdo conjugada dos artigos 14.°,n.° 2, e 74.°, n.° 1, ambos da LGT, que a responsabilidade

pela demonstragdo dos requisitos legais inerentes a concessdo de beneficios fiscais recai

exclusivamente sobre o contribuinte.

44. Com efeito, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, da LGT, “o onus da prova dos
pressupostos dos beneficios fiscais recai sobre os contribuintes e concretiza-se atraves da

revelagdo desses pressupostos a Administra¢do Tributdria”.

45. Mais se determina que, “nos casos em que a Administragdo Tributdria ndo dispoe
de elementos de prova dos beneficios fiscais, é o contribuinte que lhos tem de fornecer, sob

pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito” .

46. Veja-se, sente sentido, a conclusdo do acérddo do Tribunal Central Administrativo
Sul, proferido em 25-06-2020, no &mbito do Processo n.° 752/07.7BELBS: 2

“(...) O artigo 74.°, n.° 1, da LGT estabelece que «o onus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoquey. No especifico caso dos beneficios fiscais, o artigo 14.°, n.° 2, da LGT estabelece que
«os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sao sempre obrigados a revelar ou a
autorizar a revela¢do a administra¢do tributaria dos pressupostos da sua concessdo, ou a
cumprir outras obrigagoes previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do beneficio,

nomeadamente as relativas aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o patrimonio, ou as

2 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/752-2020-191607275.
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normas do sistema de seguranca social, sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito.
Desta norma infere-se que o onus da prova dos pressupostos dos beneficios fiscais, recai sobre
os contribuintes e concretiza-se atraveés da revelagdo desses pressupostos a Administra¢do
Tributaria. Resulta, assim, destas normas que, nos casos em que a Administra¢do Tributaria
ndo dispoe de elementos de prova dos beneficios fiscais, é o contribuinte que lhos tem de

fornecer, «sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito», como determina a parte

final do n.° 2 do artigo 14.° da LGT.”.

47. Com efeito, a Requerente ndo logrou comprovar que os investimentos no montante
total de € 210.354,76, conforme se encontra exaustivamente descritos e individualizados no
ponto “V.1.3 — Andlise do Investimento” do RIT, foram feitos no ambito de um investimento
inicial, com a fun¢do complementar de viabilizar o aumento da capacidade produtiva resultante

de investimentos ocorridos em periodos anteriores.

48. Desde logo, porque ndo provou sequer a Requerente que fez investimentos em
exercicios anteriores que provocaram um aumento da capacidade produtiva, ndo resultando
evidenciado que os mesmos pudessem ser equacionados como uma consequéncia direta e

necessaria do aumento de producao.

49. Ficou, assim, por demonstrar a conexao do investimento realizado com o aumento
da capacidade instalada, isto é, o potencial que a realizacdo do investimento feito pela
Requerente poderia acarretar para incrementar a sua capacidade de produzir mais face a

capacidade produtiva anteriormente existente.

50. Quer isto dizer que ndo logrou a Requerente afastar a(s) duvida(s) fundadas
invocada(s) pelos SIT acerca do enquadramento dos investimentos em causa no conceito de
“investimento inicial” a que alude o regime juridico do RFAI, sendo que este era um 6nus que

sobre si recaia por for¢a do disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT.
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51. Por ndo resultar demonstrada a verificagdo dos pressupostos de que dependia a
elegibilidade destes investimentos para efeitos do RFAIL improcede a ilegalidade imputada pela

Requerente as correcdes feitas a este respeito.

52. Em face do exposto, julga-se totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral
formulado pela Requerente, ficando prejudicada a apreciacdo das demais questdes ou

fundamentos por esta invocados.

3 DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronlncia arbitral formulado pela
Requerente e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido;

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

4 VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em € 157.586,77, nos termos do artigo 306.°, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicével por forca das alineas a) e b), do n.° 1, do artigo 29.°, do

RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, interpretados em conformidade com o artigo 10.°, n.° 2, alinea ¢), do RJAT.

5 CUSTAS
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, a cargo da Requerente, nos termos
dos artigos 12.°,n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria e da Tabela I anexa ao mesmo.

Notifique-se.

Lisboa, 3 de julho de 2026

Os Arbitros

Guilherme W. d'Oliveira Martins
(Presidente)

Pedro Nuno Ramos Roque

(Vogal

Hélder Faustino

(Vogal - Relator)
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