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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 647/2025-T

Tema: IRC. Derrama Municipal. Rendimentos de capitais obtidos fora do territério

portugués.

Sumario

I.  Nos termos do disposto no artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.® 73/2013, de 3 de Setembro,
a Derrama Municipal ¢ um imposto que incide sobre o lucro tributdvel sujeito e
ndo isento de IRC, na propor¢do do rendimento gerado na area geografica do
municipio por sujeitos passivos residentes em territorio nacional, bem como nao
residentes com estabelecimento estdvel em Portugal, que aqui exer¢am actividade

comercial, industrial ou agricola.

II.  Considerando o disposto na letra e no espirito do artigo 4.°, n.° 1 e 3 do Cddigo
do IRC, sendo o Requerente residente fiscal em Portugal estéd sujeito ao principio
da territorialidade, que impde a tributacdo em Portugal de todos os rendimentos
obtidos em Portugal, assim como ao principio da universalidade que estende esse

direito de tributagcdo aos rendimentos (de capitais) obtidos no estrangeiro.

III.  No caso em andlise, a fonte econdmica dos rendimentos de capitais encontra-se
em Portugal, que ¢ onde ¢ levada a cabo a actividade econdmica geradora dos
rendimentos de capitais, ou seja, ¢ onde o capital foi emprestado ou investido,

sendo o beneficiario — o Requerente, sedeado, em Portugal.

IV.  De acordo com o disposto no artigo 18.°,n.° 1, 2 e 13 da Lei n.® 73/2023, de 3.09,
a totalidade do lucro tributavel é, para efeito de derrama municipal, imputavel ao
municipio onde se situa a sede ou direc¢do efectiva do Requerente, uma vez que

os rendimentos de capitais auferidos ndo resultam de qualquer actividade
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V. realizada pelo Requerente no estrangeiro e ndo estdo associados a qualquer

sucursal ou estabelecimento estavel.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros José Pocas Falcao, Magda Feliciano e Sonia Martins Reis, designados pelo
Conselho Deontologico do CAAD para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 9-

09-2025, acordam no seguinte:

I - Relatorio

1. A...- SGPS, S.A. (doravante abreviadamente designado por "Requerente"), com sede
na Rua..., n.? ..., ...-... Lisboa, pessoa coletiva n.°.., matriculada na Conservatéria do
Registo Comercial de Lisboa sob o mesmo nimero, com o capital social de €
1.972.962.079,58 (mil novecentos e setenta e dois milhdes, novecentos e sessenta e dois
mil e setenta e nove euros e cinquenta e oito céntimos), sociedade dominante de um grupo
de sociedades tributadas de acordo com o Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades ("RETGS"), nos termos previstos nos artigos 69.° e seguintes do Codigo do
IRC, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo das disposi¢cdes
conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e 10.°, n.°s 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em matéria Tributéria
(doravante, RJAT), com as alteragdes subsequentes, e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de margo, alterada pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, que vincula varios

servigos e organismos do Ministério das Finangas e da Administracao Publica a jurisdi¢ao

do Centro de Arbitragem Administrativa.

2. No pedido de pronuncia arbitral (PPA), o Requerente pede: i) Para dar como provado
o presente pedido arbitral e, consequentemente, anular o indeferimento expresso do
pedido de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente, em virtude de tal decisdo se
fundar na violagao de Lei; ii) anular parcialmente o acto de autoliquidagdo de IRC pago

pelo Requerente relativo ao ano 2020, ordenando o reembolso do imposto
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mdevidamente pago no montante global-de €163:980,80(centoe sessenta e trés mil,
novecentos e oitenta euros e oitenta céntimos); iii) determinar a corre¢do da
autoliquidacdo de IRC do Grupo G... referente ao periodo de tributacdo de 2020 vertida
na demonstracao de liquidagdo de IRC n.° 2023...; e iv) ordenar o pagamento dos juros

indemnizatorios que se mostrem devidos nos termos do artigo 43.°da LGT e do artigo
61.°do CPPT.

3. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

4. O pedido de constituicdo de Tribunal arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente

do CAAD e seguiu a sua normal tramitagao.

5. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, a) e do artigo 11.°, n.° 1, a), ambos do RJAT, o Ex.mo Senhor Presidente
do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como Arbitros do Tribunal

arbitral coletivo, tendo estes comunicado a aceitacdo do encargo no prazo devido.

6. Foram as partes notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado vontade de a
recusar (cf. artigo 11.°, n.° 1, al. b) e ¢c) do RJAT, em conjugacdo com o disposto nos
artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontolégico do CAAD), pelo que, ao abrigo da al. ¢) do n.°
1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 31-03-2025.

7. Em 09-09-2025, o Tribunal Arbitral proferiu Despacho ordenando a notificagdo da
Requerida para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo e solicitar,

querendo, a produg¢do de prova adicional (cf. artigo 17.° do RJAT).

8. A Requerida veio apresentar resposta, em 13-10-2025, remetendo o processo

administrativo.

9. Em 28-10-2025, foi proferido despacho arbitral a dispensar a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT, concedendo-se as partes o prazo simultineo de 15 (quinze) dias para a
producdo de alegacdes escritas, de facto e de direito, com conclusdes expressas. 10. O

Requerente apresentou alegacdes escritas em 27-11-2025.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



KI)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

IT - Sintese da posicao das partes

12. Compulsado o pedido arbitral e as alegagdes, o Requerente considera, em sintese,

que:

A) A autoliquidag¢do de IRC relativa ao periodo de 2020 enferma de ilegalidade por
violagcdo do artigo 18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI), na medida em que foram incluidos na base de incidéncia da

derrama municipal rendimentos de capitais obtidos fora do territorio portugués,

B) O artigo 18.°, n.° 1, do RFALEI determina que a derrama municipal incide
exclusivamente sobre o lucro tributavel que corresponda a propor¢do do rendimento
gerado na sua area geografica — expressao que, segundo a Requerente, consagra uma
limitacdo territorial estrita, assente no pressuposto de que os rendimentos estrangeiros nao

apresentam qualquer vinculo com a area geografica de qualquer municipio portugués.

C) Na verdade, em 2020, a F... auferiu €34.793.021,51 em rendimentos de capitais de
fonte estrangeira, os quais foram indevidamente integrados no resultado liquido do
periodo e “ndo foram alvo de qualquer ajustamento fiscal”, o que viola o principio da

territorialidade do imposto.

D) A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Administrativo e do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), nomeadamente no Acérddo do STA, Proc. n.°
02652/15.3BESN, de 13-01-2021, afirma que o célculo da derrama deve “retirar (...) da
competente base de incidéncia, aqueles que (...) forem obtidos fora do territorio
nacional”, assim como nas Decisdes do CAAD nos Processos n.° 554/2021-T, de
15.03.2022, 211/2023-T e 170/2023-T, onde se concluiu que “os rendimentos gerados
fora do territorio nacional (...) devem ser excluidos (...) da base do calculo da derrama

municipal”.
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E) Com base nesta orientag@o jurisprudencial, o Requerente entende estar demonstrado
que a exclusdo dos rendimentos estrangeiros conduz a eliminagdo integral da derrama
municipal liquidada pela F.., no montante de €163.980,80, valor que deve ser

reembolsado.

F) Havendo erro na liquidacao imputavel aos servicos da Autoridade Tributaria, que
indeferiram o pedido de revisdo oficiosa, entende-se que € a administragdo tributaria que
¢ imputavel esse erro, sendo devidos juros indemnizatérios, contados nos termos da alinea
c¢) don.° 3 do artigo 43.° da LGT, isto ¢, a partir de um ano ap0s a apresentacdo do pedido

de revisdo oficiosa.

13. A Requerida respondeu e alegou nos seguintes termos:

A) Verifica-se a excepg¢ado dilatoria de incompeténcia do tribunal arbitral, que conduz a
extingdo do processo, conquanto a decisdo de indeferimento foi baseada na

intempestividade do pedido e na auséncia de reclamacgdo graciosa prévia.

B) A derrama municipal incide sobre o lucro tributdvel de sociedades residentes,

incluindo rendimentos obtidos no estrangeiro, salvo excegdes especificas.

C) A legislacdo actual prevé que a derrama seja calculada sobre o lucro tributavel sujeito
e ndo isento de IRC, ndo se conhecendo norma que exclua explicitamente rendimentos

estrangeiros do célculo da derrama.

D) Tem sido defendido pelo Tribunal Constitucional (Acérdao n.° 603/2020, Proc.
172/20) e do STA (Acérdao n.° 0560/22.5BELAM, de 2.04.2025, n.° 0560/22.5BEALM,

de 2.04.2025) que a derrama incide também sobre rendimentos de fonte estrangeira.

E) A derrama ¢ considerada um imposto dependente do IRC, incidindo sobre o lucro
tributavel, com apuramento baseado na legislagdo do IRC, tem origem na mesma base de
incidéncia do IRC, com regras especificas de apuramento, incindindo sobre o rendimento

gerado na area geografica do municipio, incluindo rendimentos estrangeiros.
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F) A legislagio ndo exclui explicitamente rendimentos estrangeiros do calculo da
derrama, e a jurisprudéncia confirma essa incidéncia.

G) A derrama recai sobre o lucro tributdvel, incluindo rendimentos de operagdes no
estrangeiro, seguindo a legislacdo do IRC e principios constitucionais; na falta de
estabelecimento estavel, presume-se que a localizagdo da fonte econdomica do rendimento
€, no territorio nacional, na sede ou diregdo efectiva do contribuinte.

H) A legislacdo e a jurisprudéncia consolidam a incidéncia da derrama sobre o lucro
tributdvel, incluindo rendimentos estrangeiros, e reforcam sua natureza de imposto
dependente do IRC (cfr, entre outros, CAAD n.° 631/2024-T, n.° 950/2024-T, n.° 31/2024,
de 9.09.2024).

I) O Requerente ndo demonstrou erro imputavel aos servicos na liquidag@o do tributo,
pelo que ndo ha direito a juros indemnizatorios.

J) O tribunal deve julgar improcedentes os pedidos do Requerente, mantendo as

autoliquidacdes de IRC de 2020, por serem legais e sem ilegalidade.

III — Saneamento

o

13. O Tribunal arbitral foi regularmente constituido face ao preceituado no artigo 2.°, n.
1, a) do RJAT. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e
capacidade judicidrias e tém legitimidade (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marg¢o). O processo ndo enferma de nulidades.

14. Foram invocadas pela AT a excep¢do de incompeténcia do TA e de

inimpugnabilidade do acto tributario sub judice.
15. Resumidamente defende, a este proposito, a AT o seguinte:

a) Por for¢a do Art.° 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-A/2011, os litigios que tenham por
objecto a declaracdo de ilegalidade de autoliquidacdes, como sucede na situacdo sub
Jjudice, estdo excluidos da competéncia material dos tribunais arbitrais, se ndo forem

precedidos de Reclamagdo Graciosa, nos termos dos Art.° 131.°a 133.° do CPPT,
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independentemente de esta ser obrigatoria nos termos do citado preceito ou de o

contribuinte ter optado (sibi imputet) pela Revisao Oficiosa.

b) A incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciagdo da autoliquidagdo
de IRC inerente ao pedido de Revisdo Oficiosa de Acto Tributario consubstancia uma
excepcao dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvicao
da instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previsto no Art.° 576.° n.° 1

e 2 e no Art.° 577.° alinea a) do CPC ex vi do Art.° 29.°n.° 1 alinea e) do RJAT.

c) A decisdo que recaiu sobre o pedido de revisdo oficiosa foi uma decisdo de
indeferimento liminar, com fundamento em intempestividade, ndo tendo havido

qualquer prontincia da AT quanto ao mérito do mesmo.

d) Para efeitos de admissibilidade do pedido de revisao oficiosa ao abrigo do artigo 78.°
da LGT, a imputabilidade do erro a AT, nunca poderia ocorrer no caso dos presentes

autos:

i.  quer por se tratar de autoliquida¢des de imposto, que nao tiveram na sua base
qualquer informacao ou orientacdo da AT,

ii. situacdo que, concretamente, concorre para acentuar a negligéncia do
Requerente que tendo efectuado o pagamento de um imposto, ainda assim,

ndo reagiu, em tempo, contra a sua legalidade.

e) Tendo o pedido de revisdo a oficiosa sub judice sido despoletado FORA do prazo
de Reclamacdo Graciosa e tratando-se de autoliquidagdes sobre as quais inexistem
orientacdes da Requerida, obviamente que a revisdo nunca poderia ser subsumida no

n.° 1 in fine do art.® 78.° da LGT.

f) Em consequéncia, defende a AT que o Tribunal Arbitral deve julgar extinta a
instdncia com fundamento em inidoneidade do meio processual em virtude de a
instancia arbitral ndo ser a instancia propria para a ac¢do Administrativa a deduzir

contra actos em matéria tributdria que ndo apreciem a legalidade do ato tributdrio.
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g) Caso assim ndo se entenda, a cautela e subsidiariamente, em face da argumentagao
supra exposta, deve o Tribunal Arbitral julgar extinta a instdncia com fundamento
em inimpugnabilidade da autoliquidagdo em crise em virtude de a mesma, findo o
prazo da reclamagdo graciosa, se ter ja consolidado na ordem juridica, o que também

determina a caducidade do direito de acgao.

16. Por sua vez, o Requerente defendeu, sinteticamente, o seguinte:

a) A decisdao expressa de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
apresentado pela ora Requerente consubstancia uma verdadeira reapreciacao da
legalidade do acto de autoliquidacdo de IRC objecto da presente impugnacao, o
que resulta da fundamentagdo da propria decisdo (cfr. “14. Para o efeito, importa
analisar a questdo em concreto, a qual se prende com a (des)consideragdo dos
rendimentos de fonte estrangeira no apuramento da derrama municipal.; 16. Com
base na fundamenta¢do ora transcrita, a qual merece a nossa adesdo, ndo
acolhemos as alegacoes suscitadas pela requerente, no sentido de defender que, na
base de calculo da derrama municipal, sdo considerados apenas os rendimentos
obtidos em territorio nacional.”).

b) Tem sido entendido (CAAD n.° 272/2014-T do CAAD) que "a decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa, proferida nas atrds mencionadas
circunstancias, reafirma a legalidade do acto de liquidacio em causa e volta a
confirma-lo, tal como inicialmente fora configurado" concluindo que tal decisdo de
indeferimento € "('...) um acto lesivo susceptivel de impugnacdo por parte do
interessado, o qual, na medida em que procede a reafirmagdo do acto primario de
liquidagao subjacente e do qual ¢ indissociavel, ndo pode deixar de ter a sua apreciagdo
cometida aos tribunais arbitrais, que, como ja se referiu, tém as suas competéncias

fundamentalmente centradas na declaragdo de ilegalidade de actos de liquidacdo
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¢) Propondo-se o Requerente a provar que, em consequéncia das ilegalidades
apontadas, a F... suportou, a nivel individual, por referéncia ao periodo de tributagao
de 2020, montantes a titulo de derrama municipal excessivos na ordem de €
163.980,80, com igual impacto ao nivel do IRC devido pelo Grupo G..., dai resultara,
automaticamente, que se estd perante uma tributacdo manifestamente exagerada
e desproporcionada com a realidade, sendo portanto uma injusti¢a ostensiva e

inequivoca, e portanto, grave e notoria.

Vejamos:
I11.1. Excep¢io de incompeténcia do TA

17. E ja abundante a Jurisprudéncia (Cfr. STA, 18.11.2020 — Proc. 0608/13.4BEALM
0245/18, STA, 13.01.2021 — Proc. 0129/18.9BEAVR, TCAN, 27.10.2021 — Proc.
00175/21.5BECBR ¢ Acordaos arbitrais: Proc. 711/2021-T, 150/2018-T, 591/2017-T,
482/2018-T, 937/2019-T, 832/2021-T, 678/2021-T, Proc n.° 190/2025, de 24.09.2025 —
voto vencido) que considera irrelevante o teor da prévia decisdo administrativa (formal
ou de mérito) na situacdo em que o contribuinte pretende discutir a legalidade da
liquidacao, caso em que o meio processual adequado ¢ a impugnacao judicial ou a ac¢do
arbitral sucedanea. Uma vez que, nos processos de impugnacdo judicial, o objecto
imediato pode ser a decisdo administrativa que mantém a liquidagdo — mesmo que por
motivos formais — abre o caminho a impugnacao judicial/arbitral, pois mantém um acto
potencialmente ilegal.

18. Assim resulta aplicavel, neste caso concreto a jurisprudéncia do Acordao do STA, de
13 de janeiro de 2021, processo n.° 0129/18.9BEAVR j4 citado, segundo a qual:

“A impugnacdo judicial é o meio processual adequado para discutir a legalidade do ato
de liquidagao — artigo 99.° do CPPT - independentemente de ter sido ou ndo precedida
de meio gracioso e, no caso de assim ter acontecido, independentemente do teor da

decisdo que sobre ele recaiu, ou seja, de ser uma decisdo formal ou de mérito — acorddo
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do—Supremo—Tribunal—Administrativo—de —18/1172020, proferido —no —processo
0608/13.4BEALM 0245/18. E visa a anulagdo total ou parcial do ato tributario (a
liquidacgdo).

Ao invés, a agdo administrativa, meio contencioso comum a jurisdi¢do administrativa e
tributaria, sera o meio processual a usar quando a pretensdo do interessado ndo implique
a apreciagdo da legalidade do ato de liquidagao.

Assim, se na sequéncia do indeferimento do meio gracioso, o interessado pedir ao
tribunal que aprecie a legalidade da liquidagdo e que, em consequéncia, a anule (total
ou parcialmente), o meio processual adequado é a impugnagao judicial, ainda que esse
conhecimento tenha de ser precedido da apreciagdo dos vicios imputados aquela decisdo
administrativa.

Dai que se tenha vindo a afirmar que nestas situagoes, em que o meio gracioso precede
o contencioso, a impugnagdo judicial tem um objeto imediato (a decisdo administrativa)
e um mediato (a legalidade da liquidagdo).

[...] Importa dizer que sobre esta matéria a posicdo deste Tribunal tem também sido
uniforme no sentido de adotar, na interpretagdo do pedido formulado, um critério flexivel
com vista a alcan¢ar uma justica efetiva e ndo meramente formal, pois so assim é
garantida uma tutela jurisdicional efetiva.”

19. De acordo com o entendimento preconizado, tendo o Requerente erigido em pedido
principal a anulacdo dos actos de (auto)liquidacao de IRC , ¢ indiferente o teor — formal
ou material — da decisdo dos actos administrativos (em matéria tributaria).

20. De onde se conclui que a pretensdo deduzida tem cabimento na acgdo arbitral, ainda
que, como declarado pelo Supremo Tribunal Administrativo, o seu conhecimento possa
ter de ser precedido da apreciagdo dos vicios imputados a decisdo administrativa (vicios
que nao respeitam ao acto de liquidagao propriamente dito).

21. Resulta, assim, do exposto a improcedéncia da excepgao de incompeténcia invocada.

I11.2. Excep¢io de inimpugnabilidade dos actos de liquidaciao
10
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22. Sobre a questdo de saber se perante uma situacdo de reclamagdo necessaria, como a
dos autos, o contribuinte estd ou ndo impedido de lancar mao do pedido de revisdo
oficiosa no prazo de 4 anos, para obter a revogacdo dos actos de liquidacdo, quando ndo
tenha usado a impugnag¢do administrativa, no prazo de 2 anos, tem sido entendido pela
Jurisprudéncia que a possibilidade de utilizacao do pedido de revisdo oficiosa ¢ corolario
do dever de a Administragdo de revogar actos ilegais, o qual resulta, por sua vez, dos
principios da justi¢a, da igualdade e da legalidade (artigo 266.°, n.° 2, da C.R.P. e 55.° da
L.G.T.), que impdem que sejam oficiosamente corrigidos todos os erros das liquidagdes
que tenham conduzido a arrecadag@o de tributo em montante superior ao que seria devido
a face da lei.

23. Assim, em conformidade com o principio constitucional da impugnabilidade
contenciosa de todos os actos que lesem direitos ou interesses legitimos dos administrados
(artigo 268.°, n.° 4, da C.R.P.) e com a alinea d) do n.° 2 do artigo 95.° da LGT, os actos
de indeferimento de pedidos de revisao de actos de liquidacdo, como actos potencialmente
lesivos, sdo sempre susceptiveis de serem impugnados contenciosamente.

24. Por isso, e contrariamente ao defendido pela AT, ndo obstante o acto impugnado
consubstanciar-se num despacho de rejei¢do liminar, tendo sido impugnados os actos de
liquidacao subjacentes, ¢ tal despacho lesivo dos interesses do Requerente e como tal
impugnavel.

25. Entende a AT, contudo, que o prazo aplicavel ao pedido de revisdo oficiosa, neste
caso, seria de 2 anos, isto €, o prazo aplicavel a reclamacao prévia previsto no artigo 131.°
do CPPT, sendo, portanto, o pedido intempestivo. Por sua vez, o Requerente fundamentou
o pedido de revisdo oficiosa nos termos do artigo 78.°, n.° 4 e 5 da LGT e subsidiarimente
no n.° 1, II parte do mesmo artigo, considerando, assim, que o pedido de revisdo oficiosa
foi apresentado tempestivamente.

26. Certo ¢ que, resulta dos autos, que a Declaracdo de IRC impugnada foi apresentada
pelo Requerente, de acordo com as instrugdes de preenchimento do modelo oficial da
declaragdo Modelo 22 de IRC constantes do portal das financas, que determinam que o

calculo da derrama municipal devida resulta da totalidade do lucro tributavel apurado em
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sede de IRC; isto ¢, a soma algébrica dos montantes reportados nos campos 302 e 313 do
quadro 09 da folha de rosto.

27. Tem sido entendido que I — Para efeitos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT (pedido de
revisdo oficiosa), o “erro imputdvel aos servicos” concretiza qualquer ilegalidade
relevante que seja imputavel a conduta negligente da administragdo fiscal (ou seja,
sempre que a errada aplica¢do da lei ndo decorra de elementos apresentados pelo
contribuinte). Il - Quando o erro que vicia a liquida¢do decorre de elementos do
contribuinte, deve distinguir-se (i) se, na apresentagdo desses elementos (maxime, na
apresenta¢do de uma declaragdo prevista lei, como seja a declara¢do modelo 22 de IRC),
foram observadas orientagoes da administragdo tributaria as quais o erro seja imputavel,
ou (ii) se, sobre o elemento que originou o erro, ndo existia qualquer orienta¢do da
administra¢do tributaria (e.g., instru¢oes de preenchimento, circular ou oficio-
circulado). III - S6 no primeiro caso é legitimo sustentar a verifica¢do de “erro imputavel

«“

aos servigos”. No segundo, inelutavelmente, o erro é imputavel ao sujeito passivo. “ -
(cfr. CAAD n.° 640/2022-T, de 27.06.2023).

28. Tendo o acto de autoliquidagdo, objecto do pedido re revisdo oficiosa, sido emitido,
de acordo com as instru¢des de preenchimento do Modelo 22, entende-se que o
Requerente podia apresentar pedido de revisdo oficiosa, com fundamento no artigo 78.°,
n°4 e 5oun.’l, Il parte da LGT.

29. Em consequéncia, o requisito do prévio de recurso a via administrativa, que configura
o pressuposto processual da impugnabilidade dos actos sub judice foi satisfeito pela
apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, nos prazos previstos no artigo 78.°, n.° 1 da
LGT e com os fundamentos alegados pelo Requerente, que cabem na letra e espirito da
referida base legal.

30. Neste sentido, v. os acordaos do Supremo Tribunal Administrativo, de 29 de outubro
de 2014, processo n.° 01540/13, e de 12 de setembro de 2012, processo n.° 476/2012, e,
especificamente em relacdo a accdo arbitral, os acorddos do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 27 de abril de 2017, processo n.® 08599/15, de 25 de junho de
2019, processo n.° 44/18.6BCLSB, de 11 de julho de 2019, processo n.® 147/17.4BCLSB,
de 13 de dezembro de 2019, processo n.° 111/18.6BCLSB, de 11 de margo de 2021,

processo n.° 7608/14.5BCLSB, de 26 de maio de 2022, processo n.® 97/16.6BCLS, e de
12
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12-de maio de 2022, processo n.> 96/17.6BCLSB, bem como as decisdes arbitrais de 6 de
outubro de 2022, n.° 678/2021-T, e de 11 de julho de 2024, n.° 941/2023-T e CAAD, n.°
825/2023, de 10.07.2024.

31. Conclui-se, assim pela improcedéncia da excep¢do de inimpugnabilidade invocada

pela AT.

IV — Matéria de facto

§1 — Factos provados

32. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A) O Requerente reveste a forma juridica de uma sociedade andnima de direito portugués,
com sede e dire¢do efectiva em Portugal (in casu, no municipio de Lisboa), tendo como
objecto principal o exercicio da actividade de seguro directo e de resseguro cedido,

do ramo vida, para a qual dispde da devida autorizacao por parte da ASF;

B) Neste contexto, em sede de IRC, o Requerente qualifica-se como um sujeito passivo
residente nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo daquele imposto,
estando sujeito ao regime geral de tributagdo aplicavel as entidades que exercem, a
titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola (cfr.
alinea a) don.® 1 do artigo 3.°en.° 1 do artigo 17.°, ambos do Cédigo do IRC);

C) No periodo de tributagao de 2020, o Requerente fazia parte integrante, juntamente
com o Requerente (esta, enquanto sociedade dominante), de um grupo de sociedades
tributadas de acordo com o RETGS, o qual, para além destas 2 (duas) entidades, era
constituido pelas seguintes sociedades: B..., S.A. (NIF...); C..., S.A. (NIF...); D..., S.A.
(NIF ...); e, E..., S.A. (NIF...);

D) No cumprimento das obrigagdes fiscais declarativas a que se encontra adstrito, o
Requerente procedeu tempestivamente (in casu, no dia 19 de julho de 2021) a submissao

da 1.* declaracdo Modelo 22 de IRC do Grupo G... referente ao periodo de tributacao de

13
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entregue no dia 22 de dezembro de 2023; (fr. Documento n.° 2)
E) No dia 16 de Julho de 2021, a F... apresentou, a titulo individual, a 1.* (e inica)
declaracao Modelo 22 de IRC referente ao periodo de tributagdo de 2020 (declaracao
n.“..),na qual foi computado (i) um lucro tributavel, sujeito e ndo isento de IRC, de
€10.932.053,34 (cfr. campo 302 do quadro 09) e (ii) um montante de derrama
municipal de €163.980,80 (c¢fr. campo 364 do quadro 10), em resultado da aplicagdo da
taxa de 1.5%° ao respectivo lucro tributavel, sujeito e ndo isento de IRC; (Documento
n.’ 3).
F) O valor reportado pela F... a titulo de derrama municipal no campo 364 do quadro
10 da sua declaragdo Modelo 22 de IRC referente ao periodo de tributacdo de 2020
foi obtido, unicamente, através da seguinte formula de calculo: Derrama municipal=
1.5% * lucro tributavel {1.5% * € 10.932.053,34 = € 163.980,80), de acordo com as
instru¢des de preenchimento do Modelo 22 de IRC; (Documento n.° 3).
G) De acordo com as instrugdes de preenchimento das declaragdes Modelo 22 de
IRC relativas a periodos de tributagdo com inicio em ou apos 1 de janeiro de 2020,
para efeitos do apuramento da derrama municipal, deverd ser utilizada a totalidade
do lucro tributavel computado nesse periodo, independentemente de ser ou nao
gerado em territorio portugués. (Cfr. Despacho do SEAF n.° 10551/2019, de 18
de novembro de 2019);

H) No exercicio de 2020, e no ambito da prossecu¢do do seu objecto social, a F...
auferiu rendimentos de capitais de fonte estrangeira, designadamente juros de
titulos de divida estrangeiros, dividendos de acgdes estrangeiras e rendimentos de
unidades de participagdo em fundos de investimento estrangeiros, no valor
agregado de €34.793.021,51, os quais foram reflectidos no seu resultado fiscal
desse periodo de tributacdo; (cfr. (ajustamentos reportados nos varios campos do
quadro 07 da declaracdo Modelo 22 de IRC, Documento n.° 5).

I) Os rendimentos de capitais obtidos pelo Requerente ndo resultam de qualquer

actividade realizada pela Requerente no estrangeiro e ndo estdo associados a qualquer

sucursal ou estabelecimento estavel (facto ndo controvertido).

14

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

J)Na sequéncia do exposto, for emitida, em 15-01-2024 pela Autoridade Tributariae

Aduaneira, a Demonstracao de liquidacao de IRC n.° 2023 ...(Documento n.° 7).

K) A 27-12-2024, o Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa (PAT — pag. 1)),
com fundamento no artigo 78.°, n.° 4 da LGT e subsidiariamente com fundamento no artigo

78.°,n.° 1, Il parte da LGT.

L) A 7-04-2025, a AT notificou o Requerente da decisdo de indeferimento do pedido de

revisdo oficiosa apresentado (Doc. n.° 1, que se considera integralmente reproduzido).

§2 — Factos nio provados

33. Nao existem factos ndo provados com relevo para a causa.
3 — Fundamentacio da decisao da matéria de facto

34. Os factos dados como provados resultam exclusivamente da prova documental junta
com o PPA e com o processo administrativo, sendo certo que a AT ndo pde em causa a
existéncia de rendimentos obtidos no estrangeiro (rendimentos de capitais), nem o seu

montante.

V — Matéria de direito
§1. Da (des)consideracio nos rendimentos obtidos no estrangeiro na determinacio

da base tributavel da derrama municipal

35. A questdo de direito a decidir no presente pedido de pronlncia arbitral ¢
fundamentalmente a de saber se os rendimentos obtidos no estrangeiro (rendimentos de
capitais) devem ser, ou ndo, excluidos no célculo da derrama municipal das sociedades
residentes em territorio nacional, subtraindo-os ao lucro tributavel sujeito e ndo isento de

IRC apurado num determinado exercicio.
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36. A derrama municipal assume-se atualmente como um imposto municipal, expressao,
portanto, da autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e concretamente os
municipios, nos termos dos artigos 238.°, n.° 4, e 254.° da CRP. Apesar de partilhar, pelo
menos em parte, a base tributavel com o IRC, todos os demais elementos essenciais da
derrama municipal constam da lei ou dependem da vontade do municipio, ndo tendo o
Tribunal arbitral, nesta sede, de se debrucar sobre o caracter acessorio ou dependente
deste imposto (Rui Duarte Morais, “Passado, presente e futuro da derrama”, Fiscalidade,
n.° 38, 2009, p. 112; Saldanha Sanches, “A derrama, os recursos naturais e o problema da

distribuicdo de receita entre os municipios”, Fiscalidade, n.® 38, 2009, p. 137).

37. Trata-se, portanto, de um instrumento corrente de financiamento dos municipios (cf.
Acorddo n.° 197/2013, do Tribunal Constitucional; Sérgio Vasques, “O sistema de
tributacdo local e a derrama”, Fiscalidade, n.° 38, 2009, p. 122), a cuja receita estes tém
direito nos termos da al. ¢) do artigo 14.° do RFAL. A circunstancia de a derrama
municipal incidir “sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o

rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a propor¢do do rendimento

gerado na sua drea geogrdfica” (artigo 18.°, n.° 1 do RFAL) atesta logica comutativa ou

de beneficio que lhe esta subjacente, no sentido de que o montante de imposto a pagar
por cada empresa a0 municipio visa compensar os custos em que este incorreu para que

aquela pudesse gerar rendimento.

38. A legitimagdo da derrama depende, portanto, da “atividade que o sujeito passivo
desenvolve na drea geogrdfica/territorio do municipio recetor, objetivando a respetiva
autoliquidagdo, em primeira linha, contribuir para colmatar as necessidades financeiras
deste, na medida, proporcional, da pegada deixada, por aquele, nas suas infraestruturas,
servigos, imobilizado corporeo” (cf. Acordio do STA de 13-01-2021, processo n.°

03652/15.3BESNT 0924/17).

39. Importa, atento este lastro, aquilatar do modo como deve ser interpretado o artigo 18.°
do RFAL que dispde o seguinte:

1 - Os municipios podem deliberar lancar uma derrama, de durag¢do anual e que vigora
até nova deliberagdo, até ao limite maximo de 1,5 /prct., sobre o lucro tributdvel sujeito

16
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corresponda a propor¢do do rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos
passivos residentes em territorio portugués que exer¢am, a titulo principal, uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento
estavel nesse territorio.

2 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no numero anterior, sempre que 0s sujeitos
passivos tenham estabelecimentos estdveis ou representagoes locais em mais de um
municipio e matéria coletavel superior a €50 000 o lucro tributdvel imputavel a
circunscri¢do de cada municipio é determinado pela propor¢do entre os gastos com a
massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e
a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territorio nacional

()

13 - Nos casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado

no municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo ou,
tratando-se de sujeitos passivos ndo residentes, no municipio em que se situa o
estabelecimento estavel onde, nos termos do artigo 125.°do Codigo do IRC, esteja

centralizada a contabilidade.

40. Sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, dispde-se no artigo 4.° do Codigo
do IRC, o seguinte:

1 — Relativamente as pessoas colectivas e outras entidades com sede ou direc¢do efectiva
em territorio portugués, o IRC incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo

os obtidos fora desse territorio.

41. Em face da resenha legal, o Requerente entende que a derrama municipal incide sobre
o lucro tributavel em sede de IRC na propor¢ao gerada em cada municipio, de onde retira
que a base tributdvel da derrama ndo pode incluir rendimentos gerados no estrangeiro,
enquanto que a Requerida entende que a derrama municipal incide sobre o lucro tributavel
da empresa, tal como apurado a partir das regras de determinacdo da matéria coletavel

constantes do Codigo do IRC (artigos 17.° ss. do CIRC), pelo que na base tributavel da
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derrama estardo, também, os rendimentos de fonte estrangeira, ndo havendo norma legal

que os exclua.

42. Ora, sobre esta tematica ja se pronunciou o STA, em acérdao com data de 13-01-
2021, processo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, em que estavam em causa rendimentos
gerados no estrangeiro por sucursais e estabelecimentos estdveis de um Grupo de

sociedades no sentido daqueles rendimentos ndo estarem sujeitos a derrama municipal.

43. Sucede que, no caso sub judice estdo em causa rendimentos gerados no estrangeiro
por entidade com sede em Portugal, sendo certo que no referido Acérdao do STA
reconhece que o artigo 18.° do RFAL nao exclui o lucro tributavel obtido fora do territorio
nacional e que as entidades residentes sao tributadas em sede de IRC pela totalidade dos
seus rendimentos, incluindo os obtidos fora do territorio portugués (artigo 4.°, n.° 1 do

Codigo do IRC).

44. Mais recentemente pronunciou-se o STA sobre uma situagdo semelhante a dos autos,
em que ndo estavam em causa rendimentos obtidos por sucursais ou estabelecimentos
estaveis no estrangeiro, com a seguinte leitura:

I - Desde a redac¢do inicial, o art. 18°da Lei n.° 73/2013 de 03-09 (RFALEI) estabeleceu
a regra, inalterada até hoje, de que “(...) Para efeitos de aplica¢do do disposto no n.° 1,
quando uma mesma entidade tem sede num municipio e direcdo efetiva noutro, a entidade
deve ser considerada como residente do municipio onde estiver localizada a dire¢do
efetiva.”.

Il - Na determinag¢do do lucro tributavel, dos rendimentos de fonte estrangeira e,
inexistindo norma legal que afaste tal situa¢do no dominio apontado, ou seja, para efeito
de derrama municipal, inexiste fundamento para os excluir, sendo que o artigo 18°n° 13
da Lein.°73/2013, de 03-09 é claro ao determinar que “[n]os casos ndo abrangidos pelo
n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no municipio em que se situa a sede ou a
dire¢do efetiva do sujeito passivo [...]".
III - Na situagdo dos autos, em nenhum momento se fala em estabelecimentos estaveis

ou representagoes que poderiam implicar uma outra leitura da realidade em aprego e a

lei ndo aponta qualquer elemento no sentido de se poder dizer que o rendimento se
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considera gerado no local da sede ou direcgdo efectiva da entidade que paga ou coloca
a disposicdo os rendimentos, de modo que, a conclusdo firmada na sentenga recorrida
no sentido da existéncia de rendimentos obtidos pela Impugnante fora do territorio
nacional é inapta a produzir o efeito de anulagdo dos actos de autoliquida¢do no dominio
indicado, na medida em que a alusdo a rendimentos obtidos no estrangeiro preenche
apenas um conceito material e ndo o conceito contemplado na lei com referéncia
ao rendimento gerado na sua drea geogrdfica.
1V - Assim, a totalidade do lucro tributavel é, para efeito de derrama municipal
1 imputavel ao municipio onde se situa a sua sede ou direc¢ao efectiva do sujeito passivo,

ndo existindo qualquer razdo para afastar os rendimentos de fonte estrangeira.

45. No caso em andlise, estdo em causa rendimentos de capitais (como juros e dividendos)
que pela sua natureza correspondem a rendimentos passivos, que ndo implicam a
existéncia de uma actividade econdmica real para a sua obtencdo. Na verdade, constitui
facto ndo controvertido no processo que os juros obtidos pelo Requerente ndo resultam
de qualquer actividade realizada pela Requerente no estrangeiro e ndo estdo associados a
qualquer sucursal ou estabelecimento estavel.

46. Assim, considerando o disposto na letra e no espirito do artigo 4.°, n.° 1 e 3 do Codigo
do IRC, sendo o Requerente residente fiscal em Portugal estd sujeita ao principio da
territorialidade, que impde a tributagdo em Portugal de todos os rendimentos obtidos em
Portugal, mas também esta sujeita ao principio da universalidade que estende esse direito
aos rendimentos (de juros) obtidos no estrangeiro.

47. Sendo o Requerente residente fiscal, em Portugal, por principio todos os rendimentos
obtidos estdo sujeitos a imposto, em Portugal por forca do elemento de conexdo —
territorio.

48. No caso em analise, ¢ certo que o lugar onde ¢ levada a cabo a actividade econémica
geradora do rendimento de juros situa-se, também, em Portugal, que ¢ onde o capital foi
emprestado ou investido, sendo o beneficiario — o Requerente, sedeado, em Portugal, ou
seja, a fonte econdmica dos rendimentos de juros encontra-se em Portugal.

49. Também por forca do principio da universalidade, e mesmo que se entenda que o

elemento de conexao relevante ¢ a fonte financeira (o local de onde provém o pagamento),
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na auséncia de qualquer estabelecimento estavel no estrangeiro, os rendimentos de juros
obtidos pela Requerente também estao sujeitos a IRC, em Portugal.

50. Assim, em face do quadro legal base aplicavel, entende-se que os rendimentos de
capitais pagos por entidades estrangeiras ao Requerente, por for¢ca de investimentos
realizados pelo Requerente, enquanto sociedade residente fiscal em Portugal, sem
estabelecimento estdvel no local de onde os rendimentos de capitais provém, se
consideram obtidos em Portugal, nos termos do artigo 4.° do Cédigo do IRC.

49. Em consequéncia, considerando a presun¢do prevista no n.° 13 do artigo 18.° do
RFAL, os rendimentos de capitais devem ser considerados como gerados no municipio
onde se situa a sede da Requerente, em Portugal (cfr. Acorddo do STA n.°
3652/15.3BESNT, de 13.01.2021, STA n.° 560/22BEALM, de 2.04.2025, Decisdes do
CAAD n.° 950/2024, de 9.01.2025, CAAD 665/2024-T, de 29.01.2025, CAAD n.°
520/2024, de 2.12.2024).

50. Pelo exposto, considera-se o PA totalmente improcedente.

VI - Decisao

Termos em que decide este Tribunal arbitral:
(a) Julgar improcedente a excep¢ao de incompeténcia suscitada pela AT;
(b)  Julgar improcedente a excepg¢do de inimpugnabilidade do acto impugnado;
@) Absolver a AT do pedido;

(d) Condenar o Requerente nas custas do processo.

VII - Valor do processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1,
al. a) do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor do processo em €163.980,80, valor atribuido pela

Requerente, sem contestacdo da AT.
20
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VIII - Custas
Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4.°, n.°4 e
na Tabela I (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

o montante de custas ¢ fixado em €3.672, a cargo do Requerente.
Lisboa, 2 de julho de 2026

Os Arbitros

José Pocas Falcdo— Arbitro Presidente,
com a declaracdo de voto que segue:

Voto a decisdo encontrada quanto ao mérito, com a ressalva, relativamente a
excecdo de inimpugnabilidade, que consideraria procedente, na linha das decisdes
proferidas por diversos Tribunais constituidos no dmbito do CAAD, designadamente e
entre outros, nos processos n°s 840/2021-T, 778/2023-T e 269/2025-T. Concreta e muito
sinteticamente: ao contrario da decisdo que faz vencimento, ndo considero reunidos no
caso 0s pressupostos que permitam ao contribuinte a revisdo no prazo de 4 anos,
entendendo antes que o alegado erro nas autoliquida¢des apenas poderia ser conhecido
no pedido de revisdo oficiosa apresentado, nos termos das disposi¢des conjugadas dos
n.°s 1 e 7 do artigo 78.° da LGT, no prazo, de dois anos ap6s a apresentacao da declaragdo

de rendimentos, previsto para a reclamacao graciosa (artigo 131.°, n.° 1, do CPPT).

Magda Feliciano — Arbitro Adjunto e Relatora

Sénia Martins Reis - Arbitro Adjunto
Vencida nos termos da declaragdo anexa
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Declaracio de voto de vencida de S6nia Martins Reis

Com o devido respeito por opinido diversa ndo acompanho o sentido da decisdo arbitral

no que concerne ao mérito da questao objeto do presente dissidio.

A questdo objeto de decisdo no presente dissidio ¢ a de estabelecer se os rendimentos
auferidos no estrangeiro devem ser excluidos do célculo da derrama municipal da sociedade
F..., S.A. (“F...”) que integra o Grupo encabecado pelo Requerente, subtraindo-os ao lucro

tributavel sujeito e ndo isento de IRC.

A posicdo do Requerente alicerca-se no entendimento de que os rendimentos de fonte
estrangeira ndo configuram um rendimento sujeito a derrama municipal, dada a circunscri¢ao
territorial do tributo. Como tal, considera o Requerente que a derrama municipal consubstancia
um imposto adicional ao IRC, cujo sujeito ativo ¢ o municipio, incidindo sobre o lucro
tributdvel, sujeito e ndo isento de IRC, apurado pelos sujeitos passivos para efeitos fiscais em
Portugal que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola e por ndo residentes com estabelecimento estavel em territorio portugueés.

Sustenta a sua posicdo em vasta jurisprudéncia, nomeadamente no Acordao do STA,
datado de 13 de janeiro de 2021, proferido no ambito do Processo n.° 3652/15.3BESNT, nos
termos do qual "o reporte e ligacio da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a
“propor¢ao’, a parte de um total, do rendimento gerado num determinado municipio, sé pode
significar isso mesmo; o cdlculo, o apuramento da derrama, quando ocorrer e na medida do
possivel (permitida pela contabilidade), tem de implicar as operagdes aritméticas necessdrias
ao isolamento relativamente a outros auferidos, do rendimento gerado no municipio

beneficidario e, posterior, aplicacdo da percentagem”. Reiterando ainda que: “fajdemais e em
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situagoes, como a que nos ocupa, de, isolaveis, parcelas de rendimentos auferidos no
estrangeiro, so esta forma de entender e operar, permite alcancar um resultado equitativo e
materialmente justo; por um lado, assegura os designios tributdarios do municipio da sede do
sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela de lucro tributdvel gerado no seu territorio
e por outro, liberta o obrigado tributdrio de pagar sobre rendimentos que, objetiva e
comprovadamente, ndao foram auferidos pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva)
dentro dos limites territoriais do concelho, onde se encontra sediado, com a inerente ndo
utilizacdo das respetivas infraestruturas”. Conclui ainda o referido Acérdao que, “fof
lancamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributdvel
sujeito e nao isento de IRC, tem de, quando possivel a destrinca, comprovada, por ndo se
tratarem de rendimentos gerados na drea geogrdfica do municipio lancador, retirar, da
competente base de incidéncia, aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora
do territorio nacional”.

O Requerente reforca a sua posi¢ao destacando, neste contexto, as decisdes proferidas
no ambito das decisdes arbitrais de 15 de margo de 2021, processo n.° 554/2021-T, de 27 de
maio de 2022, processo n.° 720/2021-T, de 28 de novembro de 2022, processo n.° 234/2022-T,
de 17 de julho de 2023, processo n.® 211/2023-T, de 22 de novembro de 2023, processo n.°
170/2023-T, de 19 de abril de 2024, processo n.° 948/2023-T, de 23 de abril de 2024, processo
n.° 958/2023-T, de 3 de julho de 2024, processo.® 29/2024-T, de 20 de agosto de 2024, processo
n.° 959/2023-T, de 2 de setembro de 2024, processo n.° 28/2024-T, de 9 de setembro de 2024,
processo n.° 31/2024-T e de 29 de outubro de 2024, processo n.® 315/2024-T.

Concordamos com a argumentacdo do Requerente, em conformidade com o Acérdao
do STA supra mencionado, bem como com as ja referidas decisdes arbitrais e ainda com a
decisdo arbitral de 5 de julho de 2025 em sede do processo n.° 1151/2024-T.

Em primeiro lugar, ndo subsiste qualquer divida de que os municipios no ambito do
seu poder tributario podem fixar a taxa da derrama até¢ um limite maximo de 1,5% sobre o lucro

tributavel sujeito e ndo isento de IRC.
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O poder tributdrio dos municipios tem assento no artigo 238.°, n.° 4 da CRP, introduzido

pela revisdao constitucional de 1997, que como ensina ANA PAULA DOURADO, “(...)
consagrou, expressamente, um poder tributario dos municipios a exercer nos termos da lei,
cujo alcance ainda ndo estd delimitado”. A lei que vem concretizar o poder tributario dos
municipios ¢ a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro - Regime de Financas das Autarquias Locais
e Entidades Intermunicipais, nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro). Assim, e nos
termos do artigo 18.°, n.° 1 da Lei n.® 73/2013 “/ - Os municipios podem deliberar lang¢ar uma
derrama, de duragdo anual e que vigora até nova deliberagdo, até ao limite mdximo de 1,5
/pret., sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC), que corresponda a propor¢do do rendimento gerado na sua drea geogrdfica
por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento
estavel nesse territorio”.

Ora, resulta claro desta disposicao legal que a derrama incide sobre o lucro tributavel

que ndo esteja isento de IRC, mas que deve corresponder a propor¢ao do rendimento gerado na

sua area geografica por sujeitos passivos que sejam residentes em territdrio nacional e que

exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e nao
residentes com estabelecimento estavel em territério nacional (sublinhado nosso). Assim,
restringe-se claramente a base de incidéncia da derrama a propor¢ao do rendimento que ¢ obtido
na sua area geografica, excluindo consequentemente quaisquer rendimentos auferidos fora
dessa mesma area geografica, ou seja, no presente dissidio os rendimentos auferidos no

estrangeiro pela Requerente.

Através de uma interpretagdo literal da Lei n.° 73/2013, a derrama municipal tem de
corresponder a propor¢do do rendimento gerado na area geografica do municipio. Logo,
existindo uma disposi¢do legal que determina qual a base de incidéncia da derrama municipal

e como ¢ efetuado o seu calculo, nomeadamente qual o respetivo

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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ambito de incidéncia territorial, implica necessariamente que ndo possa colher o
argumento da Requerida que alega a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido
de que os rendimentos provenientes do exterior estdo excluidos de tributagdo, que o regime da
derrama ¢ omisso quanto a regras proprias de determina¢do do lucro tributavel sujeito a
derrama, bem como quanto a respetiva liquidacdo, pagamento, obrigacdes acessorias e
garantias, ou seja, que se verifica a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de

que os rendimentos provenientes do estrangeiro estdo excluidos de tributacao.

A Requerida argumenta ainda que a Requerente ndo efetuou a prova legalmente
exigivel, nomeadamente porque a Requerente ndo cumpriu o 6énus da prova que lhe compete,
ndo juntando quaisquer documentos probatorios do lucro tributdvel apurado nas operacdes
realizadas com origem no estrangeiro. Ou seja, entende a Requerida que a Requerente para
comprovar o lucro tributavel apurado em resultado das operagdes realizadas dos rendimentos
obtidos com origem no estrangeiro, deveria ter apresentado documentagdo de suporte desse
apuramento, a qual, ndo obstante poderem ser em niimero avultado, deveriam ser verificados,
aleatoriamente, mediante amostragem, a definir pela Requerida, uma vez que s6 esses poderiam

comprovar a bondade dos registos.

No que concerne a este argumento, a Requerente, de facto ndo apresentou documentos
externos, mas sim as declara¢des de rendimento Modelo 22 IRC (DM22) do exercicio de 2020
(a qual foi, entretanto, substituida por trés novas declaracdes, tendo a ultima sido entregue no
dia 22 de dezembro de 2023, cfr. Doc. n.° 2), bem como a F... apresentou a titulo individual a
declaracdo Modelo 22 de IRC do exercicio de 2020 (cfr. Doc. n.° 3) e ainda uma tabela de
suporte contendo a segregacao dos rendimentos de capitais contabilizados, em 2020, na rubrica
#74, por cada um dos titulos subjacentes identificando-os pelo respetivo ISN (“International

Securities Identification Number”), designacdo, entidade emitente e origem, com a
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devida reconciliagdo para a contabilidade, sendo assim possivel identificar que o valor de €
34.793.021,51 corresponde aos montantes com a indicacdo de “Estrangeira” na coluna
“Residéncia” (cfr. Doc. n.° 6), das quais consideramos que se consegue deduzir e identificar os
rendimentos auferidos no estrangeiro. Mais, e como consta da decisdo arbitral de 25 de janeiro
de 2025, no processo 709/2024-T que agora se cita pela sua relevancia para este caso e cujo
contetido se subscreve nesta sede “Acresce que, mesmo que aqueles documentos ndo tivessem
sido juntos, de acordo com o estatuido no artigo 75.°, n.° 1 da LGT “[p]|resumem-se verdadeiras
e de boa-fé as declaragoes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal”. Ou seja, a documentagdo fiscal e
contabilistica da Requerente goza da presun¢do de veracidade consagrada na citada norma.

Na situagdo vertente, a Requerente quantifica os rendimentos obtidos no estrangeiro
com base nos registos contabilisticos, encontrando-se organizados de acordo com a legisla¢do
comercial e fiscal, ponto que a Requerida ndo contesta.

Nos casos em que a AT disponha de indicios que possam abalar a presungdo de
veracidade da escrita e das declaracoes do contribuinte, nomeadamente os elencados no n.” 2
do artigo 75.° da LGT, cabe efetivamente ao sujeito passivo demonstrar os pressupostos que o
levaram a conferir um dado tratamento contabilistico e fiscal as suas operagaoes.

No entanto, ndo é essa a situagdo em presenca. As declaragoes Modelo 22 foram
preparadas com base na contabilidade da Requerente. E a Requerida, em momento algum,
colocou em crise a referida contabilidade e as declaragoes fiscais com base na mesma
apresentadas, ou apresentou elementos que em relacdo aquelas pudessem suscitar duvidas
fundadas. Nem tdo-pouco solicitou elementos ou informagoes sobre alguma(s) rubrica(s) de
rendimentos da Requerente, ou sobre qualquer outra matéria.

Isto, apesar de ter decorrido um procedimento administrativo impulsionado pela
Requerente, no ambito do qual a AT, que dirigiu esse procedimento, poderia, se assim o
entendesse, suscitar ou invocar as questoes de facto que entendesse pertinentes. Ndo o fez, ndo
dirigiu qualquer pedido de informag¢do ou esclarecimento a Requerente, decidindo
singelamente o indeferimento da pretensdo da Requerente com base no entendimento — juridico
— de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e arbitral é erronea, pelo que

os rendimentos gerados no estrangeiro devem ser incluidos na base de calculo da Derrama
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Municipal. Afigura-se censuravel que a AT no procedimento administrativo, cuja dire¢do lhe
compete, ndo desenvolva atividade instrutoria relevante para a decisdo fundamentada da
situa¢do tributaria do contribuinte e depois invoque que ndo estdo demonstrados os
pressupostos factuais da Derrama, sem ter suscitado tal ponto, quando lhe cabia, se tivesse
duvidas, fazé-lo nessa sede e, se necessario, solicitar os elementos de suporte da contabilidade.
Tal argumento deve, assim, ser votado ao insucesso”.

Em sintese, a veracidade da documentagdo fiscal e contabilistica da Requerente nunca
foi questionada, nem se verifica nenhuma das situagoes previstas no artigo 75.°, n.° 2 da LGT
suscetiveis de afastar tal presun¢do de veracidade. Por conseguinte, os factos refletidos na
informagado fiscal e contabilistica da Requerente devem ser tomados por assentes, fidedignos e

verdadeiros, como, alids, ficou provado.

Consequentemente, tera também a Requerida que aceitar os dados constantes da
contabilidade do sujeito passivo e as correspondentes declaragoes elaboradas com base nestes,
a menos que, através de procedimento administrativo/inspetivo lograsse questionar

validamente a sua veracidade. Algo que ndo fez”.

Por ultimo, argumenta a Requerida que os rendimentos em causa sdo conexos com a
atividade comercial exercida pelo Requerente em territorio portugués, sendo que para a
obtencao de tais rendimentos foram inevitavelmente suportados gastos diretos e indiretos, por
exemplo, gastos com pessoal tanto da administragao (decisdo de investir), como na gestdo de
ativos mobiliarios detidos fora do territério nacional por pessoal especializado, gastos com
pessoal inerente ao desenvolvimento da atividade de gestdo, emissdo e disponibilizacdo de
solugdes de pagamento, cartdes de pagamento e crédito ao consumo fora do territorio nacional,
gastos com fornecimentos e servigos externos, depreciacao e amortizagdes de ativos utilizados
no exercicio de toda a atividade, encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao dos ativos
mobilidrios detidos e ou alienados no estrangeiro, e demais encargos suportados para a obtengao

de tais rendimentos.

Sobre este ponto, importa ter em conta que se trata de rendimentos de juros de titulos de

divida estrangeiros, dividendos de acgdes estrangeiras e rendimentos de unidades de
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participagcdo em fundos de investimento estrangeiros, cuja obten¢do € por natureza passiva e

consequentemente “liquida”.

Deste modo, tais rendimentos ndo tém associados gastos ou, no limite, apenas o teriam
de forma muito residual. Pelo que, entendemos como improcedente a sua argui¢dao. Note-se,
ainda, que se tratando de rendimentos cujo Estado da fonte ndo ¢ Portugal, ndo hd qualquer
relacdo com a area geografica do municipio em Portugal que justifique a sua sujeicdo a
tributacdo. Pelo que, se revela desprovido de sentido sujeitar estes rendimentos a derrama

municipal.
Atendendo ao exposto, ndo podemos acompanhar a decisdo deste Tribunal no sentido
da improcedéncia do pedido de decisdo arbitral e consequentemente do ndo reconhecimento do

direito a juros indemnizatdrios ao Requerente.

Sénia Martins Reis
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