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SUMARIO

L Nos termos das normas aplicaveis, ndo é qualquer altera¢do no processo produtivo que
permite enquadrar o investimento para efeitos do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento. E necessdrio estarmos perante uma alteracdo fundamental do respetivo
processo, que haverd quando estiver em causa a implementagdo de uma inovagdo de
processo fundamental (em oposi¢cdo a rotina).

1. Oartigo 22.°, n.°4, alinea f), do Codigo Fiscal do Investimento, deve ser interpretado no
sentido de que apenas se refere aos postos de trabalho diretamente criados pelo
investimento relevante.

1II.  Nem a letra nem a ratio legis dessa norma autorizam a invocag¢do do conceito de criag¢do
liquida de postos de trabalho, ndo constituindo, por isso, condi¢do de acesso ao beneficio
fiscal do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, a exigéncia de uma situagdo de criagcdo

liquida de emprego pelo sujeito passivo investidor.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente), Alexandra Gongalves Marques (Vogal) e Nuno
Pombo (Vogal e Relator), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:
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RELATORIO

A..., S.A., sociedade andnima titular do numero de identificagdo de pessoa coletiva...,

o

com sede na Rua ..., n.°.., ...-... ... (“Requerente”), apresentou pedido de constituicao de
Tribunal Arbitral e pedido de prontincia arbitral, ao abrigo do disposto no artigos 2.°, n.°
1, alinea a), e 10.° n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”) e nos artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo,
com vista a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo do ato de liquidagdo
adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2025...,
referente ao exercicio de 2021, que se baseou na correcdo do montante dos beneficios
fiscais aplicaveis a Requerente de € 472.085,73 (quatrocentos e setenta e dois mil, oitenta
e cinco euros e setenta e trés céntimos) para € 281.005,36 (duzentos e oitenta e um mil e
cinco euros e trinta e seis céntimos) e da liquidacdo de juros compensatérios n.° 2025 ...,
no montante de € 19.348,84 (dezanove mil, trezentos e quarenta e oito euros e oitenta e

quatro céntimos), emitidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Requerida” ou

‘CAT”).

O pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 29 de agosto de 2025,
foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida a

1 de setembro de 2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral os

signatdrios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram notificadas dessa designag¢do no dia 17 de outubro de 2025, nao tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b),

do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Cddigo Deontolégico do CAAD.
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Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral foi constituido a 4 de novembro de 2025.

Por despacho do mesmo dia, 4 de novembro de 2025, foi a Requerida notificada para
apresentar a sua resposta e remeter copia do processo administrativo, e, querendo,

solicitar a prova de produg¢do adicional.

No dia 9 de dezembro de 2025, a Requerida apresentou resposta e copia do processo
administrativo, tendo-se defendido por impugnacao e pugnado pela sua absolvigdo do

pedido.

Por despacho de 9 de janeiro de 2026, o Tribunal Arbitral designou o dia 2 de marco de
2026, pelas 10 horas e 30 minutos, para efeitos da realizagdo da reunido a que alude o
artigo 18.°, do RJAT, notificando as partes para indicarem, de forma individualizada,
quanto a cada uma das testemunhas arroladas, os concretos factos do pedido de pronuncia

arbitral e da resposta que seriam objeto daquele tipo de prova.

No dia 23 de fevereiro de 2026, veio a Requerente informar que havia requerido a
diligéncia de declaracdes de parte, a prestar por B..., que, por motivos profissionais
previamente agendados e inadidveis, iria estar no estrangeiro na data designada pelo
Tribunal Arbitral para efeitos da realizagdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT,

requerendo, por isso, 0 adiamento dessa mesma diligéncia.

Por despacho de 27 de fevereiro de 2026, o Tribunal Arbitral adiou sine data a reunido a

que alude o artigo 18.°, do RJAT.

Por despacho de 19 de margo de 2026, Tribunal Arbitral designou o dia 27 de abril de
2026, pelas 14 horas, para efeitos da realiza¢do da reunido a que alude o artigo 18.°, do

RJAT.
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Por despacho de 22 de abril de 2026, o Tribunal Arbitral instou as partes a indicarem, em
relacdo ao depoimento de parte, os concretos factos do pedido arbitral e da resposta que
seriam objeto daquele tipo de prova.

No mesmo dia 22 de abril de 2026, a Requerente deu satisfacdo ao dito despacho arbitral,
informando que o administrador da Requerente iria comparecer na data e hora aprazadas

nas instalacdes do CAAD no Porto, a fim de prestar o seu depoimento.

No dia 27 de abril de 2026, pelas 14h, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.°, do
RJAT, tendo o administrador da Requerente B... prestado as suas declaragdes de parte.
Nessa reunido foi concedido as partes prazo de 20 (vinte) dias para, querendo,
apresentarem, em simultaneo, alegagdes escritas. O Tribunal Arbitral, em virtude das
dificuldades verificadas no agendamento da reunido e da tramitacdo processual
subsequente, determinou a prorrogacdo do prazo para a prolagdo da decisdo, por dois
meses, a contar do término daquele, bem como a respetiva comunicagdo ao Conselho
Deontologico do CAAD, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 11.° do Cddigo
Deontologico do CAAD. O Tribunal Arbitral, por fim, determinou o dia 4 de julho de

2026 para o efeito da prolagdo da decisdo.

Apenas a Requerida, no dia 18 de maio de 2026, apresentou as suas alegacdes escritas,
que se centraram nos factos resultantes da diligéncia de declaracdes de parte e dos

esclarecimentos nessa diligéncia prestados.

POSICAO DAS PARTES
Posicao da Requerente
A Requerente sustenta o pedido que formula, alegando, em sintese, o seguinte:

a. A Requerente foi objeto de uma agdo inspetiva ao exercicio de 2021, suportada pela

Ordem de Servico n.° O12024...;
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Do relatorio de inspecdo tributaria (“RIT”) resultaram corregdes ao beneficio fiscal
no ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”) que deram origem
a liquidacdo adicional de IRC supra identificada;

A Requerida entende que nem todas as condi¢des especificas do RFAI foram
verificadas, nomeadamente a que se refere a criacdo liquida de postos de trabalho,
entendendo ainda que as despesas da 4rea logistica e desenvolvimento de Enterprise
Resource Planning (“ERP”) ndo se podem qualificar-se como “despesas com
transferéncia de tecnologia”;

Por essa razdo, a Requerida determinou a ndo aplicagdo do beneficio fiscal referente
ao RFALI alusivo ao periodo de tributagdo de 2021;

Para verificacdo da criagdo, ou ndo, de postos de trabalho, a AT partiu do
pressuposto de que, para esse efeito, apenas se devera considerar os contratos de
trabalho sem termo;

Para suportar este entendimento, a AT recorreu ao Regulamento (EU) n.° 651/2014
da Comissdo, de 16 de junho de 2014, referindo que “«Esta condigdo de “aumento
liquido do numero de trabalhadores” encontra se definida no § 32 do artigo 2.° do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, no qual se
estabelece ter de existir um “aumento liquido do numero de trabalhadores no
estabelecimento em causa em comparagdo com a média durante um determinado
periodo de tempoy. Por sua vez, a alinea a) do n.° 9 do artigo 14. °, do Regulamento
(UE) n.°651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, estipula que deve ocorrer
“um aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa,
em comparagdo com a média dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer perda de
postos de trabalho deve ser deduzida do numero aparente de postos de trabalho
criados nesse periodo”;

Refere ainda a Requerida que “Também o § 32 do artigo 2. ° do RGIC refere que
se entende por “«Aumento liquido do numero de trabalhadoresy, o aumento liquido
do numero de trabalhadores no estabelecimento em causa em comparagdo com a
média durante um determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho

suprimidos durante esse periodo ser, por conseguinte, deduzidos e o numero de
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trabalhadores a tempo inteiro, a tempo parcial e sazonais ser considerado segundo
as respetivas fragoes de trabalho anual”;

Para sustentar a sua posi¢do, a AT recorre, ainda, a uma informagdo vinculativa,
referindo que: “Acerca do conceito de cria¢do de postos de trabalho, a AT emitiu
a informagdo vinculativa referente ao processo n.° 2010 002853, Informagdo
Vinculativa n.° 1212, com entendimento sancionado por Despacho de 27-10 2010,
do Diretor-Geral. Segundo a referida informacgdo vinculativa, raciocinio que
podemos transpor para o presente caso concreto, apenas pode integrar o conceito
de “criagdo de postos de trabalho” a admissdo de trabalhadores através da
celebragdo de contrato de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado),
abrangendo a admissdo de trabalhadores novos e de trabalhadores que ja
estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato com termo (conforme § 1 da
informagdo vinculativa)”, concluindo que “«... para poder usufruir do beneficio
fiscal no ambito do RFAI a condi¢do relativa a criagdo de postos de trabalho
proporcionada pelo investimento relevante e a sua manutengdo, face ao disposto
na alinea f) do n.° 4 do artigo 22° do CFI, tem que ser cumprida “a custa” de
contratos de trabalho sem termo e os postos de trabalho criados (criar é
incrementar em relagcdo ao existente) tém que garantir um acréscimo efetivo do
numero global de trabalhadores admitidos na empresa em determinado periodo,
salvaguardando assim os valores subjacentes aos auxilios com finalidade regional,
nos quais se inscreve o RFAI designadamente, no § 31 do preambulo do RGIC»”;
Ora, tendo por base jurisprudéncia arbitral, entende a Requerente que nao ¢
necessario que os contratos de trabalho tenham de ser celebrados sem termo, ja que
tal exigéncia ndo resulta da lei;

Também ndo ¢ legalmente exigivel que a criagdo de postos de trabalho seja
determinada em termos liquidos, como o acérdao arbitral proferido em 9 de margo
de 2020, no ambito do processo n.° 307/2019-T, esclarece;

Tanto o Cdédigo Fiscal do Investimento (“CFI”) como o Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria (“RGIC”) ndo fazem depender os incentivos fiscais

proporcionados pelo RFAI da cria¢do liquida de postos de trabalho, mas antes da
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criacdo de postos de trabalho, tendo este requisito um escopo e ambito bem
diferentes daquele;

A AT deveria ter considerado todos os trabalhadores que foram contratados na
sequéncia do investimento efetuado e constatado que: i) a variagdo contratual e a
sucessdo de trabalhadores em determinadas fungdes ndo se devem a praticas
empresariais de precarizagdo laboral, mas a dindmica natural do mercado de
trabalho; ii) nunca foi realizado qualquer despedimento coletivo por parte da
empresa ¢ que, grande parte das saidas dos trabalhadores, sdo-no por iniciativa
destes; e iii) a empresa tem promovido a estabilidade possivel dentro do seu
contexto, tendo, inclusive, convertido contratos a termo em contratos sem termo;
A lei e a regulamentacdo aplicdvel ndo exigem, em momento algum, que os
trabalhadores afetos a esses postos permane¢am ininterruptamente os mesmos, mas
apenas que os postos de trabalho se mantenham ocupados de forma estavel,
traduzindo a concretizagdo do objetivo essencial do regime: a promogdo do
emprego associado ao investimento produtivo, ndo tendo em momento algum os
postos de trabalho criados com o investimento ficado vagos ou sido extintos;

A AT entendeu ainda que, no ambito das aplicacdes relevantes em sede de RFAI,
as despesas referentes a area de logistica e desenvolvimento de ERP nio podem
qualificar-se como “despesas com transferéncia de tecnologia”;

No ambito da modernizacao e reestruturagdo dos seus processos operacionais para
um aumento da eficiéncia, a Requerente procedeu a implementagdo de solucdes
tecnologicas integradas com o objetivo de assegurar uma maior eficiéncia,
rastreabilidade e controlo em todas as fases do processo produtivo, o que se traduziu
na aquisicdo e parametrizacio de moddulos ERP da PHC, abrangendo
transversalmente as areas de compras, producado, faturagdo, logistica e controlo de
gestdo;

A interpretacdo da AT ignora a realidade atual da industria e o papel absolutamente
critico que os sistemas ERP desempenham na eficiéncia, controlo e escalabilidade

da producao;
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A adocao do software PHC teve um papel essencial na otimiza¢do do investimento
global, j& que seria incongruente e ineficiente operar equipamentos
tecnologicamente avancados com sistemas de gestdo obsoletos ou manuais, o que
comprometeria a capacidade de aproveitamento integral do investimento realizado
em ativos tangiveis;

O sistema de software PHC permitiu a integracdo direta dos equipamentos e da
produgdo no sistema central da empresa, garantindo o controlo de dados em tempo
real, a rastreabilidade dos materiais, e a minimiza¢do de falhas operacionais,
contribuindo significativamente para a redu¢do de desperdicios, eliminagdo de
tarefas redundantes, aumento da produtividade por trabalhador, melhor planificagdo
de cargas de trabalho e de manutencdo preventiva dos novos equipamentos,
maximizando os tempos de funcionamento das maquinas e reduzindo os tempos de
paragem ndo planeados, fatores que sdo determinantes para a consolidacdo da
competitividade da empresa;

Resumindo, o investimento realizado em software PHC configura-se como
indissociavel do investimento em maquinaria € cumpre, em pleno, o objetivo
definido no CFI, ao promover o aumento da capacidade produtiva;

A estratégia da empresa tem-se revelado a mais acertada e apresenta resultados
positivos, conforme poderd ser comprovado pela evolucdo do Valor Acrescentado
Bruto e pelas quantidades produzidas nos periodos compreendidos entre 2020 a
2023;

As corregdes efetuadas pela AT, ao excluir este tipo de investimento do &mbito das
aplicagdes relevantes em sede de RFAI enfermam de vicio de violacdo de lei, por
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, vicio que justifica a anulagdo da
liquidagdo ora impugnada, devendo ainda a AT ser condenada ao pagamento de
juros indemnizatorios nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria

(‘CLGT”) .

Posicao da Requerida
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Em sintese, a Requerida alega o seguinte, na sua resposta:

a.

A argumentagdo expendida pela Requerente ndo pode, de todo, proceder, porquanto
(1) faz uma errada interpretagdo e aplicagdo das normas legais aplicaveis ao presente
caso e (i1) ndo cumpre o 6nus probatoério que sob si impende;

Apesar de o CFI ser omisso quanto a defini¢ao de “criagdo de postos de trabalho”,
constata-se que esta condicdo reflete uma estreita conexdo com o espirito
consignado no RGIC, nomeadamente no seu § 31 onde se 1€ que “«4o tentar
ultrapassar as desvantagens das regioes desfavorecidas, os auxilios com finalidade
regional promovem a coesdo economica, social e territorial dos Estados-Membros
e da Unido no seu conjunto. Os auxilios com finalidade regional destinam-se a
contribuir para o desenvolvimento das regioes mais desfavorecidas, apoiando o
investimento e a cria¢do de emprego num contexto sustentavel.»”;

Desde 2009 até ao periodo em andlise, as diferentes redagdes do RFAI sempre
exigiram que o investimento realizado, para ser elegivel, “proporcione a criagdo
de postos de trabalho e a sua manuteng¢do até ao final do periodo minimo de
manutengdo dos bens objeto de investimento”, pois s6 assim se alcanca o objetivo
de incremento do rendimento per capita das regides identificadas como
desfavorecidas, no desejado contexto sustentavel (duradouro), através da criagdo de
postos de trabalho que aumentem o nivel de empregabilidade na empresa e na
regido, medido pelo aumento liquido do niimero de trabalhadores ao servigo;

A Informagdo Vinculativa n.° 1212, referente ao processo n.° 2010-002853, refere
que apenas pode integrar o conceito de “cria¢do de postos de trabalho” a admissao
de trabalhadores através da celebracdo de contrato de trabalho sem termo (ou por
tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de trabalhadores novos e de
trabalhadores que ja estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato com
termo;

Também o Oficio-Circulado n.° 20259, de 2023-06-28, veio esclarecer, de forma
devidamente fundamentada, que, a par do cumprimento das condi¢des especificas
previstas no artigo 22.°, n.° 4, alinea d), do CFI, terdo igualmente de ser cumpridas

as condi¢des gerais previstas no RGIC, entre elas, a condi¢do de “criagdo de
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emprego”, ou seja, que se verifique, em termos liquidos, um aumento efetivo do
nimero de postos de trabalho, e, consequentemente, do nimero de trabalhadores do
estabelecimento;

Na alinea k) do ponto 20 das Orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-2020 (“OAR”), encontramos a defini¢do para
“criagdo de emprego”: “um aumento liquido do numero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em compara¢do com a média dos 12 meses anteriores,
apos deduzir, do numero de postos de trabalho criados, os postos de trabalho
suprimidos durante o mesmo periodo, expresso em unidades de trabalho anuais”;
A condicdo geral de “criacdo de emprego” abarca dois conceitos distintos, mas
complementares, a saber: 1) criacdo liquida de postos de trabalho, na expressao
“...apos deduzir, do numero de postos de trabalho criados, os postos de trabalho

2

suprimidos durante o mesmo periodo, e 1) aumento do nivel de
empregabilidade, aferido pelo “...aumento liquido do numero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em compara¢do com a média dos 12 meses anteriores,
..., expresso em unidades de trabalho anuais”, ajustado pela criacdo liquida de
postos de trabalho;

Para efeitos do beneficio de RFAI ndo releva todo e qualquer investimento, mas
apenas o investimento que proporcione (i) a criagdo de postos de trabalho
especificos (com nexo de causalidade com o investimento), (ii) a criagdo liquida de
postos de trabalho e (iii) o aumento do nivel de empregabilidade na empresa e na
regido, medido pelo aumento liquido do nimero de trabalhadores ao servico da
empresa;

A interpretacdo veiculada pela Requerente viola, desde logo, uma regra basica no
que diz respeito ao RFALI pois todas as questdes relativas ao RFAI tém sempre de
ser lidas e entendidas, ndo s6 a luz da legislacdo interna (CFI e regulamentacao
constante das respetivas portarias), como também do RGIC e das OAR;

Sendo o RFAI um auxilio com finalidade regional, ndo ¢ suficiente a mera criagao
e manuteng¢do de postos de trabalho especificos conexos com o investimento inicial,

sob pena de violagdo do direito comunitério;
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O acesso ao RFAI enquanto auxilio com finalidade regional, estd dependente,
também, da verificagdo de um aumento liquido do nimero de trabalhadores e ndo
apenas de novos postos de trabalho especificamente criados pelo investimento
realizado;

E necessario que se verifique, em termos liquidos, uma efetiva criagdo de emprego,
e que essa criagdo de emprego ocorra num contexto sustentavel, cujos efeitos
perdurem ou sejam duradouros;

O que a lei exige ¢ a criagdao de postos de trabalho e ndo a mera manutengdo de
fungdes operacionais que sempre existiram na empresa;

No caso vertente, ndo se constatou, em termos liquidos, uma efetiva criacdo de
emprego, € que essa criagdo de emprego ocorreu num contexto sustentavel, cujos
efeitos perdurem ou sejam duradouros;

Também nao houve por parte da Requerente qualquer demonstragdo do nexo de
causalidade, necessario, entre o investimento e a criacao do posto de trabalho;
Verifica-se, assim, uma dupla exigéncia ou condi¢des de cumprimento cumulativo,
i.e., 0 investimento tem de criar e manter emprego (aumento do nimero total de
trabalhadores do estabelecimento), através de contratados sem termo (aumento dos
contratados sem termo) e estes “novos” trabalhadores devem preencher um cargo
que devera estar relacionado com o investimento;

E tais aumentos tém de ser aferidos em relagdo a uma média, conforme resulta da
definicdo de “criag¢do de emprego” contida nas OAR, seja para evitar distor¢des
provocadas por oscilagcdes pontuais da forca de trabalho, seja para evitar que as
empresas que nao criem ¢ mantenham uma atividade econdmica substancial em
razdo do investimento, beneficiem de vantagens indevidas;

A posicao da Requerida ¢ a que resulta, também, da aplicagdo das regras gerais de
interpretacdo das leis;

O investimento (sistema ERP especializado) que a Requerente pretende considerar
relevante para efeitos de RFAI, ndo cumpriu as condi¢des gerais exigiveis, para que
os auxilios com finalidade regional pudessem ser considerados como compativeis

com o mercado interno;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

Para além de os trabalhadores “alegadamente” ligados ao investimento em aprecgo
terem sido admitidos por contrato de trabalho a termo certo, ndo existem quaisquer
elementos factuais suscetiveis de relacionar a sua contratagcdo com as necessidades
do investimento em apre¢o, ndo permitindo retirar qualquer conclusdo quanto ao
cumprimento do requisito previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI;
Relativamente a adocdo do software PHC — sistema ERP — ndo se trata de
investimento conexo com o aumento da producdo, nem se trata do investimento
inicial, mas a substitui¢do do programa de faturacdo anteriormente utilizado;

A Requerente, com a implementacdo do sistema ERP especializado tinha previsto
incorrer num dispéndio total de € 334.700,00 (conforme proposta n.°... da C... SA)
e em que no ano de 2021 foram incorridos gastos no montante total de € 165.141,00,
tendo considerado como investimento relevante parte daquele montante (€
110.713,75), ou seja, desde logo a Requerente ndo considerou investimento
relevante para célculo de dotacdo o montante de € 54.427,25;

As faturas subjacentes ndo permitem aferir a que 4rea se reportam, a area de
“Compras”, “Producdo”, “Faturag¢do”, “Logistica” ou outra;

As faturas, nomeadamente as com os n.°s FT1/158277, FT1/158417, FT1/158897,
FT1/159331, FT1/159934 ¢ FT1/160315, no seu descritivo, logo na primeira linha,
contém o descritivo “Contrato de Manuten¢do | Titan”, ou seja, trata-se de uma
atualizacdo decorrente da obsolescéncia ou desatualizagdo, seja por utilizarem
tecnologias antigas e ndo mais suportadas ou por terem sido substituidos por
versdes mais modernas e com funcionalidades superiores;

Recai sobre a Requerente o 6nus de demonstrar, cumulativamente, que: i) os
investimentos efetuados se qualificam como investimentos relevantes nos termos
do artigo 22.°, n.° 2, do CFI; ii) esses ativos visaram a estratégia global de
investimento inicial definida e subsumivel no artigo 3.°, n.° 2, alinea d), da Portaria
n.° 297/2015; e iii) esse investimento proporcionou a criacao (liquida) de emprego
(estavel, ou seja, por tempo indeterminado) e a sua manutencdo durante o periodo

legalmente exigivel,;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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z. A apreciacdo do presente caso exige, também, uma reflexdo sobre a natureza
juridica dos beneficios fiscais e as regras especiais que orientam a sua interpretacao
e aplicagdo, relembre-se pedagogicamente a Requerente que os beneficios fiscais
sdo, de acordo com a definicdo legal, “...medidas de caracter excepcional
instituidas para tutela de interesses publicos extra-fiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributa¢do que impedem.” (n.° 1 do art.° 2 do Estatuto
dos Beneficios Fiscais);

aa. Nos termos do artigo 10.°, da LGT, “a delimita¢do do ambito dos beneficios fiscais
faz-se por interpretacdo estrita”, devendo a sua interpretagdo ser necessariamente
restritiva, afastando qualquer recurso a analogias, extensdes ou interpretagdes que
ampliem o ambito subjetivo ou objetivo das normas concessorias para além do que
resulta expressamente do texto legal, ndo sendo a interpretagao estrita das normas
de concessdo de beneficios fiscais uma restrigdo, mas antes uma garantia de
legalidade, de justica fiscal e de seguranca juridica;

bb. Acresce que, estando em causa liquidagao de IRC fundamentada, ndo ha qualquer
erro imputavel aos servigos que legitime restituicdo ou juros indemnizatorios

(artigos 43.° ¢ 100.°, ambos da LGT).

SANEAMENTO

O pedido foi tempestivamente apresentado, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do

RJAT.

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do

RJAT, e nos artigos 1.° a 3.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

13.
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Em tudo o que possa relevar para a decisdo da causa, o processo ndo enferma de nulidades,
nem existem excegdes ou questdes prévias de que cumpra conhecer € que obstem a

apreciagdo do mérito da causa.

Cumpre apreciar e decidir.

MATERIA DE FACTO

Fundamentagao da fixacdo da matéria de facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo
de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal
como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributério (“CPPT”), e do artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil
(“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as véarias solucdes
plausiveis das questdes de Direito para o objeto do litigio, conforme decorre do artigo

596.°,n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da andlise da prova produzida
no presente processo, designadamente a prova documental junta aos autos pela
Requerente, do processo administrativo junto aos autos pela Requerida e pelas
declaracdes de parte prestadas na reunido a que se refere o artigo 18.°, do RJAT, tendo os
mesmos sido apreciados pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre
apreciacdo dos factos, conforme decorre do artigo 16.° alinea e), do RJAT, e do artigo

607.°,n.°s 4 e 5, do CPC, aplicéavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.
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Nao se deram como provadas nem como ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e

apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,

insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de

facto consolidada.

Factos provados

Com relevo para a apreciagdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao mérito, ddo-se

como assentes e provados os seguintes factos:

a.

C.

ii.

iii.

A Requerente ¢ uma sociedade andnima que se dedica ao fabrico de tintas, vernizes,
mastiques e produtos similares (CAE 20301), tem por objeto social o fabrico e
comercializacdo de tintas em p6 termoendureciveis e foi matriculada, ainda que
com outra denominagao, 1 de margo de 2019;

No periodo de 2021, a Requerente considerou, para efeitos do beneficio fiscal do

RFAI os seguintes investimentos realizados, divididos em trés areas:

Capacidade produtiva: refor¢o da capacidade produtiva, com a aquisi¢ao de uma
nova extrusora, um novo moinho € um novo secador que alavancaram a
capacidade de resposta as necessidades do mercado e dos clientes;
Modernizagdo das estruturas de apoio e de suporte: Para dar resposta ao plano
de crescimento, foi vital refor¢ar as estruturas de apoio, nomeadamente a
aquisicdo de uma rampa de logistica que garantiram uma maior eficiéncia,
celeridade e produtividade nos processos de rececao/expedicao e logistica; o
tratamento acustico dos equipamentos;

Logistica e desenvolvimento de ERP e softwares de apoio: Implementar
solugdes que permitam transversalizar, integrar e otimizar processos de registo
e controlo, garantindo maior celeridade e rigor dos dados (input e output)
essenciais para a gestao eficiente da empresa. As principais areas de intervengao:
definicdo e implementagdo das tabelas de dados, compras, produgdo, faturacao,

logistica e ERP;

Esses investimentos visaram o incremento da capacidade produtiva da Requerente;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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No exercicio de 2021, o volume de negoécios da Requerente ascendeu a
€ 25.384.839,46 (vinte cinco milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e
trinta e nove euros e quarenta e seis céntimos), quando em 2020 tinha sido de €
19.337.737,42 (dezanove milhdes, trezentos e trinta e sete mil, setecentos ¢ trinta e
sete euros e quarenta e dois céntimos) e, em 2019 de € 11.850.805,02 (onze milhdes,
oitocentos e cinquenta mil, oitocentos e cinco euros e dois céntimos);

A Requerente calculou, no exercicio de 2021, uma coleta de € 472.085,73
(quatrocentos e setenta e dois mil e oitenta e cinco euros e setenta e trés céntimos);
A Requerente apurou, no exercicio de 2021, uma dotag@o subjacente ao beneficio
fiscal do RFAI que correspondeu a importancia de € 191.080,37 (cento e noventa e
um mil e oitenta euros e trinta e sete céntimos), a qual foi inscrita no campo 714 do
Quadro 074 do Anexo D da declaragdo de rendimentos Modelo 22, de 2021,
entregue por aquela.

Por referéncia ao periodo de tributagdo de 2021, a Requerente deduziu a coleta de
IRC o montante de € 191.080,37 (cento e noventa ¢ um mil e oitenta euros ¢ trinta
e sete céntimos), referente a totalidade do beneficio fiscal do RFAI;

Do montante total do beneficio fiscal do RFAI, ha uma dotagdo de € 27.678,44
(vinte sete mil, seiscentos e setenta e oito euros e quarenta € quatro céntimos),
correspondente a 25% do montante considerado como investimento relevante pela
Requerente, respeitante a aquisicdo e parametrizacdo de modulos ERP da PHC,
abrangendo transversalmente as areas de compras, producao, faturacdo, logistica e
controlo de gestdo, que ascendeu a € 110.713,75 (cento e dez mil, setecentos e treze

euros e setenta e cinco céntimos), como segue:
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Data de|Valor de Valor Considerado
Referéncia | Designagao Aquisicao | Aquisicao | Tipo Elegivel RFAI
003/2021 | AFI Programa de Computador- Aquisicao PHC | 22/04/2021 | 47 020,00 | Intangivel 47 020,00
005/2021 | AFI Programa de Computador- Aquisicao PHC | 31/05/2021 | 20 048,75 | Intangivel 20 048,75
007/2021 | AFI Programa de Computador- Aquisigao PHC | 30/06/2021 16 845,25 | Intangivel 16 845,25
008/2021 | AFI Programa de Computador- Aquisigao PHC | 30/07/2021 15 856,25 | Intangivel 15 856,25
010/2021 | AFI Programa de Computador- Aquisigao PHC | 31/08/2021 10 943,50 | Intangivel 10 943,50
011/2021 | AFI Programa de Computador- Aquisigao PHC | 30/09/2021 12 373,25 | Intangivel

A Requerente, com a implementacdo do sistema ERP especializado tinha previsto

incorrer num dispéndio total de € 334.700,00 (trezentos e trinta e quatro mil e

setecentos euros), em que no ano de 2021 foram incorridos gastos no montante total

de € 165.141,00 (cento e sessenta e cinco mil, cento e quarenta e um euros), tendo

considerado como investimento relevante os ja mencionados € 110.713,75 (cento e

dez mil, setecentos e treze euros e setenta € cinco céntimos);

A aquisicdo pela Requerente desse software de gestdo e a respetiva parametrizacao

permitiram aumentar a eficiéncia e a capacidade de produgdo da Requerente;

Ao abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2024..., a Requerente foi objeto de um

procedimento inspetivo realizado pela Requerida, de ambito parcial, referente ao

IVA e ao IRC, centrada no periodo de tributagdo de 2021, com o motivo de

“controlo dos sujeitos passivos com RFAI ou DLRR”;

Em 25.02.2025, a Requerente foi notificada pela Requerida do projeto de RIT para,

querendo, exercer o seu direito de audigdo prévia, direito que ndo exerceu;

A Requerente foi notificada do RIT;

A Requerente, a data a que se reportam os factos:

i Desenvolvia uma atividade considerada elegivel para que esta pudesse
beneficiar do RFAI;

ii.  Dispunha de contabilidade organizada;

iii. O seu lucro tributdvel ndo era determinado por métodos indiretos;

iv.  Nao era devedora ao Estado ou a Seguranga Social;

17.
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v.  Nao era uma empresa considerada em dificuldades;

vi.  Nao tinha injun¢do de recuperacdo na sequéncia de uma decisdo da comissao
para recuperagdo de beneficios fiscais;

No RIT, a Requerida concluiu que o niimero de trabalhadores elegiveis a data de

31 de dezembro de 2021 (apds projeto de investimento) ndo era superior a0 nimero

médio de trabalhadores com contrato sem termo nos 12 meses anteriores ao inicio

do investimento, dando por ndo verificada a condi¢do de criagdo de postos de

trabalho, nos termos que seguem:

“Neste sentido, foram analisados elementos que evidenciassem o cumprimento quer das condigoes
especificas (postos de trabalho criados estritamente em razdo desse investimento, os quais devem
ser mantidos pelo periodo definido na alinea c) do n.° 4 do art.” 22° do CFI), quer das condigoes
gerais exigiveis para que os auxilios com finalidade regional possam ser considerados como
compativeis com o mercado interno, nomeadamente que se verifique um aumento efetivo do niimero
de postos de trabalho do estabelecimento, ou seja, que se verifique, em termos liquidos, uma efetiva
criagdo de emprego, e que essa criagdo de emprego ocorra num contexto sustentavel, ou seja, que
os seus efeitos perdurem, sejam duradouros.

O numero médio de funcionarios antes do investimento (inicio investimento fevereiro 2021) com
contrato sem termo foi de 77,08(3), conforme quadro seguinte:

fev20 | mari20 | abr/20 | mai¥20 | juni20 | juli20 | agoi20 | set20 | outi20 | novi20 | dez/20 | jan/21 Média

Contratos sem termo 7% 77 78 ] 78 ™ ™ w m 7 m 76 77,08(3)

Verifica-se que o n.° de funcionarios com contrato sem termo no final de 2021 (ap6s projeto de

investimento) & inferior 8 média de funcionarios com contratos sem termo.

dezf21

Contratos sem termo 7

Assim, conclui-se que o numero de trabalhadores elegiveis a data de 31 de dezembro de 2021, ndo é
superior face ao nimero médio de trabalhadores com contrato sem termo nos 12 meses anteriores ao
inicio do investimento.
Conclusdo:
- De tudo quanto foi apresentado resulta que, ndo foi cumprida pela empresa A..., no ano de 2021,
a condigdo de criagcdo de postos de trabalho, requisito previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°

do CFI, a qual estabelece que os investimentos relevantes tém de proporcionar a cria¢do de postos
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de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c).

- Assim, pela inobservincia das obrigagoes impostas na legislagcdo, cessa o direito ao beneficio
fiscal pela empresa, nos termos do n.° 2 do art.® 14.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), de
que resulta uma corre¢do a dotagdo no montante de € 191.080,37.

- Na Mod. 22 de 2021, o valor de € 191.080,37 serdo expurgados dos montantes dos campos 714
(dotagdo do periodo) e 715 (dedugdo do periodo) do Q074 do anexo D.

Sem prescindir, ainda que a A... cumprisse a condigdo de criagdo de postos de trabalho, importa

analisar a elegibilidade das aplicacgdes relevantes, o que se faz de seguida”;

O RIT enuncia que as “aplicagoes relevantes em sede de RFAI na area de Logistica
e desenvolvimento de ERP, uma vez que ndo se qualificam como “despesas com
transferéncia de tecnologia”;

Com base no RIT, a Requerida promoveu uma corre¢do meramente aritmética no
montante de € 191.080,37 (cento e noventa e um mil e oitenta euros e trinta e sete
céntimos);

Pela correcdo aritmética realizada pela Requerida, expurgou-se o montante dos
campos 714 (dotagdo do periodo) e 715 (dedugdo do periodo), por entender-se nao
estarem verificados os pressupostos de que dependia a frui¢do pela Requerente do
beneficio fiscal do RFAI, dai resultando que a dotagdo que a Requerente tinha
relativamente a este beneficio fiscal passasse a ser € 0,00;

A Requerente celebrou um contrato individual de trabalho no dia 22 de fevereiro
de 2021 com o trabalhador D..., com inicio a essa mesma data, para o departamento
de extrusdo, relativamente a produgdo (diretamente relacionado com o RFAI).
Inicialmente contratado a termo certo, a 1 de mar¢o de 2022, viu o seu vinculo
transformado em contrato sem termo, mantendo-se na empresa a data do pedido de
pronuncia arbitral;

A Requerente, a 2 agosto de 2021, celebrou um contrato individual de trabalho a
termo certo com o trabalhador E... para o departamento de extrusdo, relativamente
a producado (diretamente relacionado com o RFAI). No dia 2 de agosto de 2023, o
vinculo deste trabalhador foi transformado em contrato sem termo, mantendo-se na

empresa a data do pedido de pronuncia arbitral;
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A Requerente celebrou, no dia 18 de fevereiro de 2021, um contrato individual de
trabalho a termo certo com F..., com inicio a 20 de fevereiro de 2021, para a area
da producdo, mais concretamente da pesagem (posto de trabalho diretamente
relacionado com o RFAI). O trabalhador despediu-se, por livre e espontinea
vontade, com efeitos a 25 de setembro de 2024, tendo sido substituido, a 10 de
dezembro de 2024, pelo trabalhador G..., que se mantém na empresa a data do
pedido de prontncia arbitral, tendo passado a estar vinculado a Requerente, como
trabalhador, sem que a sua relagao laboral estivesse sujeita a qualquer termo, a partir
de 10 de junho de 2025;

A Requerente celebrou, no dia 2 de agosto de 2021, um contrato individual de
trabalho a termo certo com o trabalhador H... para a area da produgdo, mais
concretamente da moagem (posto de trabalho diretamente relacionado com o
RFAI), vinculo que o trabalhador, por livre e espontanea vontade, fez cessar com
efeitos a 15 de setembro de 2024, tendo sido substituido, no dia 1 de novembro
inicio de novembro de 2024, pelo trabalhador ..., cujo contrato foi renovado com
efeitos a 1 de maio de 2025, mantendo-se o trabalhador na empresa a data do pedido
de pronuncia arbitral,

O volume de negdcios da Requerente passou de cerca de 19 milhdes de euros em
2020 para cerca de 25 milhdes em 2021, tendo a margem bruta aumentado de
aproximadamente 28% para 36-37%;

Na sequéncia do RIT, a Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC e juros
compensatorios n.° 2025..., de 24.03.2025, emitida pela Requerida, da qual resultou
um valor a reembolsar no montante de 70.564,33 (setenta mil, quinhentos e sessenta
e quatro euros e trinta e trés céntimos);

Nessa liquidacdo de IRC e juros compensatorios emitida pela IRC, a Requerida
corrigiu o montante dos beneficios fiscais e da dedugdo a coleta aplicaveis a
Requerente de € 472.085,73 (quatrocentos e setenta e dois euros, oitenta € cinco
euros e setenta e trés céntimos) para € 281.005,36 (duzentos e oitenta e um mil e

cinco euros e trinta e seis céntimos) e procedeu ao apuramento de juros
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compensatorios no montante de € 19.348,84 (dezanove mil, trezentos e quarenta e

oito euros e oitenta e quatro céntimos).

Factos niao provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

MATERIA DE DIREITO

Passando-se a apreciacdo do mérito da causa, entende-se que a matéria controvertida que
foi sujeita a apreciacdo deste Tribunal se resume a apreciar a legalidade do ato de
liquidacao adicional de IRC n.° 2025..., referente ao exercicio de 2021, que se baseou na
correcdo do montante dos beneficios fiscais aplicaveis a Requerente de € 472.085,73
(quatrocentos e setenta e dois euros, oitenta e cinco euros e setenta e trés céntimos) para
€ 281.005,36 (duzentos e oitenta e um mil e cinco euros e trinta e seis céntimos) e da
liquidagao de juros compensatorios n.’ 2025..., no montante de € 19.348,84 (dezanove

mil, trezentos e quarenta e oito euros e oitenta e quatro céntimos).

Considera a Requerente, em suma, que aqueles atos padecem de erro sobre os
pressupostos de Facto e de Direito, em torno das condigdes subjacentes a frui¢do do
beneficio fiscal do RFALI, ja que se fundamentam na necessidade de aquela cumprir dois
requisitos que a Requerida entende ndo estarem verificados, a saber: 1) a criagdo liquida
de postos de trabalho — que ndo decorre da letra da lei presente na alinea f) do n.° 4 do
artigo 22.° do CFI; e ii) a elegibilidade dos gastos inerentes a aquisi¢do e parametrizagao
de moédulos PHC (ERP), quando esse investimento foi estruturalmente fundamental para

o incremento da capacidade produtiva da empresa.
Por outro lado, argumenta a Requerida, em sintese, que a criagdo liquida de postos de

trabalho ¢ um requisito para a frui¢do do beneficio fiscal do RFAI e que o mesmo se

mostra conforme com o CFI e com o RGIC e, ainda, que o investimento referente aos
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moédulos PHC (ERP) ndo pode qualificar-se como “despesas com transferéncia de
tecnologia”, ndo sendo um investimento conexo com o aumento da produgdo, nem um
investimento inicial, mas de substituicdo do programa de faturagdo anteriormente
utilizado, para além de que a Requerente ndo foi capaz de demonstrar as datas de
implementagdo dos respetivos modulos, nem quais os que foram efetivamente

implementados em 2021.

Conclui, pois, a Requerida que os atos de liquidagdo em questdo, ndo padecem de

qualquer ilegalidade, pelo que devem manter-se na ordem juridica.

Cumpre apreciar e decidir.

Normas legais relevantes

Passando-se, agora, a apreciagdo das questdes centrais que cumpre analisar nos presentes
autos, cré-se que importa fixar a base legal relevante, tendo por referéncia o que se
encontrava consagrado na legislacdo fiscal relevante a data dos factos tributarios aqui em

causa:

i Artigo 22.°, n.°s 1 a 6 do CFI:

“l - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos
de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das
atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagoes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessoes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na

industria extrativa,
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ii) Construgdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou
administrativas,

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais,

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, «know-howy ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

¢) Custos salariais decorrentes da criagdo de postos de trabalho de pessoal com
habilitagoes literarias do nivel 7 ou do nivel 8 do Quadro Nacional de Qualificagoes.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das micro,
pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendag¢do 2003/361/CE da
Comissdo, de 6 de maio de 2003, as aplicagoes relevantes a que se referem as alineas b) e
¢) do numero anterior ndo podem exceder 50 % das aplicagdes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigoes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagdo

contabilistica e outras disposi¢oes legais em vigor para o respetivo setor de atividade,

b) O seu lucro tributavel nao seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar
da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como
definidas na Recomendagdo n.°2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco
anos nos restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o
respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto Regulamentar
n.°25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.’s 64-B/2011, de 30 de dezembro, e
2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizagdo, observadas as regras previstas no artigo

31.°-B do Codigo do IRC;
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d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer contribuicoes,
impostos ou quotiza¢ées ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente
assegurado,

e) Ndo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagdo da
Comissdo - Orientagoes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutengdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c), aqui se incluindo os postos de trabalho criados nos
termos da alinea c) do n.” 2.

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adicoes, verificadas em cada
periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em
adi¢oes aos investimentos em curso, bem como os custos salariais incorridos com a criacdo
dos postos de trabalho nos termos da alinea c) do n.° 2, aqui se incluindo o salario bruto
antes de impostos, as contribui¢oes obrigatorias para a seguranga social, o seguro de
acidentes de trabalho, os encargos com a guarda de criangas e ascendentes e outros

encargos de origem legal ou decorrentes de regulamentagdo coletiva de trabalho.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, ndo se consideram as adigoes de ativos
que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos

anteriores, exceto se forem adiantamentos”;

Artigo 23.°, n.’s 1 a 3, do CFI:

“I - Aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.° I do artigo anterior, sdo concedidos os
seguintes beneficios fiscais:

a) Dedugdo a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do
Codigo do IRC, das seguintes importdncias das aplicagoes relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regioes elegiveis nos termos da alinea a) do n.”

3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela

prevista no n.° I do artigo 43.°
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i) 30 % das aplicagoes relevantes, relativamente ao investimento realizado até ao montante
de 15 000 000 (euro);

ii) 10 % das aplicagoes relevantes, relativamente a parte do investimento realizado que
exceda o montante de 15 000 000 (euro);

2) No caso de investimentos em regioes elegiveis nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo
107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela prevista no
n.° 1 do artigo 43.° 10 % das aplicagoes relevantes;

b) Isenc¢do ou reducdo de IMI, por um periodo até 10 anos a contar do ano de aquisi¢do
ou construg¢do do imovel, relativamente aos prédios utilizados pelo promotor no ambito
dos investimentos que constituam aplicagoes relevantes, nos termos do artigo 22.°

¢) Isengdo ou reducdo de IMT relativamente as aquisi¢oes de prédios que constituam
aplicagoes relevantes nos termos do artigo 22.°

d) Isengdo de Imposto do Selo relativamente as aquisi¢oes de prédios que constituam
aplicagoes relevantes nos termos do artigo 22.°

2 - A deducdo a que se refere a alinea a) do numero anterior é efetuada na liquidagdo de
IRC respeitante ao periodo de tributacdo em que sejam realizadas as aplicagdes
relevantes, com os seguintes limites:

a) No caso de investimentos realizados no periodo de tributagdo do inicio de atividade e
nos dois periodos de tributagdo seguintes, exceto quando a empresa resultar de cisdo, até
a concorréncia do total da coleta do IRC apurada em cada um desses periodos de
tributacdo,

b) Nos restantes casos, até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC apurada em cada
periodo de tributagdo.

3 - Quando a dedugdo referida no numero anterior ndo possa ser efetuada integralmente
por insuficiéncia de coleta, a importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas liquidagoes
dos 10 periodos de tributacdo seguintes, até a concorréncia da coleta de IRC apurada em
cada um dos periodos de tributacdo, no caso de investimentos abrangidos pela alinea a)
do numero anterior ou com o limite previsto na alinea b) do mesmo numero, nos casos ai

previstos.”;

Artigo 2.° alinea d) do n.° 3 do artigo 3.°, artigo 6.° e n.” 1 do artigo 7.°, todos

da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro:
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“Artigo 2.° (ambito de aplicacdo)

1 - Para efeitos da determinacdo do dmbito sectorial estabelecido na Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do n.° 1 do artigo 22.° do
Codigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as defini¢oes relativas a atividades economicas
estabelecidas no artigo 2.° do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento:

a) O conceito de «empresa em dificuldadey deve ser interpretado nos termos do paragrafo
18 do artigo 2.°do RGIC;

b) Nao podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos sujeitos a uma injung¢do de
recuperac¢do na sequéncia de uma decisdo da Comissdo, ainda pendente, que declare um
auxtlio ilegal e incompativel com o mercado interno,

¢) A contribui¢do financeira dos sujeitos passivos, a partir dos seus recursos proprios ou
mediante financiamento externo que assuma uma forma isenta de qualquer apoio publico,
deve corresponder, pelo menos, a 25 % das aplicagoes relevantes;

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento apenas
sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo
49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a
criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente, a diversifica¢do da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos
ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do
processo de produgdo global de um estabelecimento existente.

3 - O periodo de trés ou cinco anos previsto na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do Codigo
Fiscal do Investimento conta-se a partir da data em que se considera concluido o

investimento, tal como definido na alinea d) do numero anterior.

Artigo 3.° (Aplicagées relevantes)

1 - Para efeitos do disposto na alinea b) do n.” 2 do artigo 22.° do Codigo Fiscal do
Investimento, independentemente da forma que assuma o investimento inicial, apenas se
consideram aplicagdes relevantes os ativos ai previstos que:

(...)

d) Permanegam associados ao investimento a _favor do qual o auxilio é concedido durante
pelo menos cinco anos, ou trés anos no caso de micro, pequenas e médias empresas tal

como definidas na Recomendagdo 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003.
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Artigo 6.° (Demonstragdo do efeito de incentivo)

1 - Nos casos previstos no artigo anterior, os sujeitos passivos devem demonstrar que,
relativamente aos beneficios fiscais previstos no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo Fiscal do
Investimento, se verifica um dos seguintes cendrios:

a) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com outros auxilios
de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questdo, incentivam a
adog¢do de uma decisdo de investimento positiva, uma vez que, de outra forma, o
investimento ndo seria suficientemente rentavel para que o promotor o realizasse na regido
em causa (Cenario I - Decisdo de investimento), ou

b) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com outros auxilios
de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questdo, incentivam a
realizag¢do do investimento projetado na regido em causa em detrimento de outra, visto
compensarem as desvantagens e os custos liquidos associados a respetiva implantagdo
nessa regido (Cenario 2 - Decisdo de localizag¢do).

2 - Para efeitos da demonstragdo do efeito de incentivo como tal definido nos termos do
numero anterior, 0s sujeitos passivos devem preencher o formulario aprovado em anexo a
Portaria n.” 94/2015, de 27 de marco, devendo selecionar o cenario aplicavel de entre os
referidos nas alineas a) e b) do numero anterior, bem como justificar a selecdo efetuada.
3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os sujeitos passivos devem incluir uma
descrigdo detalhada do cenario contrafactual, da qual conste informagdo sobre a situagdo
caso ndo tivesse havido lugar a concessdo dos auxilios de Estado com finalidade regional.
4 - Os sujeitos passivos devem estar em condigoes de demonstrar a existéncia do efeito de
incentivo através de informagoes relativas ao cendrio contrafactual, designadamente no
que se refere ao investimento, financiamento, demonstracdo de resultados e demais
elementos:

a) Que comprovem que o investimento ndo seria suficientemente rentavel sem os beneficios
fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com outros auxilios de Estado com
finalidade regional concedidos ao investimento em questdo, quando seja aplicavel o
cenario referido na alinea a) do n.° 1 do presente artigo, ou

b) Que comparem os custos e os beneficios inerentes a localiza¢do na regido em causa
com os inerentes a uma regido alternativa, quando esteja em causa o cenario referido na

alinea b) do n.° I do presente artigo.
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Artigo 7.° (Processo de documentagao fiscal)

1 - Para efeitos do disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 25.° do Codigo Fiscal do Investimento,
os sujeitos passivos devem incluir no processo de documentagdo fiscal a que se refere o
artigo 130.° do Codigo do IRC os seguintes elementos:

a) Descri¢do do investimento inicial, indicando designadamente os objetivos, dreas de
intervengdo e os principais investimentos, bem como o respetivo enquadramento numa das
tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da presente portaria,

b) Formulario referido no n.° 2 do artigo anterior, quando aplicavel;

¢) Documentos suscetiveis de comprovar o cenario contrafactual descrito nos termos dos
n.°s 2 e 3 do artigo anterior, quando aplicavel;

d) Identificagdo da data e custo de aquisi¢do de todas as aplicacoes relevantes, bem como
listagem das faturas que titulem a respetiva aquisi¢do,

e) ldentificacdo da regido ou regioes em que foi realizado o investimento e das respetivas
aplicagoes relevantes;

f) Calculo dos beneficios fiscais previstos no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo Fiscal do
Investimento relativos ao investimento realizado em aplicag¢des relevantes no periodo de
tributagdo e respetivos valores atualizados de acordo com o disposto nas alineas b) e ¢)
don.°1enosn.’s 2e3doartigo 4.° da presente portaria;

g) ldentificacdo de outros auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento e calculo
do montante dos auxilios, atualizado de acordo com o disposto nas alineas b) e c) do n.” 1
enos n.% 2 e 3 do artigo 4.° da presente portaria;

h) Determina¢do da intensidade dos auxilios concedido ao mesmo investimento, em
percentagem, resultante do quociente entre o montante total dos auxilios de Estado e o
montante das aplicagoes relevantes;

i) Calculo do limite maximo de auxilio, de acordo com o disposto no artigo 43.° do Codigo
Fiscal do Investimento;

J) Apuramento, quando aplicavel, do excesso entre o limite mdximo de auxilio e 0 montante

dos auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento, calculado nos termos da alinea

.,

8.
Artigos 2.°, paragrafos 32 e 49, e 14.°, n.%s 4, alinea a), e 9, ambos do RGIC:

“Artigo 2.° (Definigoes)
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32) «Aumento liquido do numero de trabalhadoresy, o aumento liquido do numero de
trabalhadores no estabelecimento em causa em compara¢do com a média durante um
determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos durante esse
periodo ser, por conseguinte, deduzidos e o numero de trabalhadores a tempo inteiro, a
tempo parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fracoes de trabalho anual;
49) «Investimento inicialy,

a) Um investimento em activos corporeos e incorporeos relacionado com a criagdo de um
novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificagdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de produgdo

global de um estabelecimento existente;”

Artigo 14.° (Auxilios regionais ao investimento)

4. Os custos elegiveis devem ser os seguintes:

a) Custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos; ou

b) Custos salariais estimados dos empregos criados, em virtude de um investimento inicial,
calculados ao longo de dois anos; ou

¢) Uma combinagdo de parte dos custos a que se referem as alineas a) e b), que ndo exceda
o montante da alinea a) ou b), consoante o que for mais elevado.

(...)

9. Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados,
descritos no n.o 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes condi¢oes.

a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liqguido do numero de
trabalhadores no estabelecimento em causa, em comparag¢do com a média dos 12 meses
anteriores, apos terem sido deduzidas do numero de postos de trabalho criados as perdas
de postos de trabalho ocorridas durante esse periodo, expressas em unidades de trabalho

anual;”.

§2 Da elegibilidade do investimento na aquisi¢io e parametrizacio de modulos ERP da

PHC para efeitos do RFAI

29.
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Em termos objetivos, a AT apenas coloca entraves ao reconhecimento da elegibilidade
do investimento referente ao ERP, razdo por que a andlise da elegibilidade dos

investimentos se cinge a este.

Entende que a Requerida que o investimento referente aos moédulos PHC (ERP) ndo pode
qualificar-se como “despesas com transferéncia de tecnologia”, nao sendo um
investimento conexo com o aumento da produ¢do, nem um investimento inicial, mas de
mera substituicdo do programa de fatura¢do anteriormente utilizado. Refere ainda a AT
que a Requerente nao foi capaz de demonstrar as datas de implementagao dos respetivos

moédulos, nem quais os que foram efetivamente implementados em 2021.

A alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI dispde que, para efeitos deste beneficio fiscal,
se consideram aplicagdes relevantes os investimentos em ativos intangiveis, constituidos
por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisi¢do de
direitos de patentes, licengas, “know-how” ou conhecimentos técnicos nao protegidos por

patente, desde que afetos a exploragdo da empresa.

Ficou demonstrado nos presentes autos, 6énus que impenderia sobre a Requerente, ao
abrigo do disposto nos artigos 74.°, n.° 1, da LGT, que a Requerente procedeu a
implementagdo de solugdes tecnoldgicas integradas com o objetivo de assegurar uma
maior eficiéncia, rastreabilidade e controlo em todas as fases do processo produtivo, o
que se traduziu na aquisi¢ao e parametrizacdo de modulos ERP da PHC, abrangendo
transversalmente as areas de compras, produ¢ao, faturagao, logistica e controlo de gestao.
Este investimento integra-se no esfor¢o corporativo de modernizagao e reestruturagao dos
processos operacionais em toda a cadeia de producdo, tendo em vista um aumento da

capacidade de producdo e da sua eficiéncia.

Na verdade, o sistema existente era muito arcaico e ndo correspondia j& as necessidades
da empresa, impedida, por forga dessa limitagdo, de dar resposta adequada e satisfatoria

a procura do mercado pelos produtos por si fabricados. O sistema modular ERP integra
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todas as fases do processo produtivo e os diversos departamentos da empresa, desde o
departamento de compras, garantindo que ndo ha falhas no abastecimento de matérias-
primas, ao departamento comercial, possibilitando um planeamento diferenciado das
diferentes fases da producao e uma satisfacdo, também ela diferenciada, as solicitacdes
do departamento comercial, nomeadamente no que respeita as vendas, estando tudo
integrado, como se viu, a nivel da gestdo, com reflexos tanto a montante como a jusante

da fabricagdo propriamente dita.

Com este investimento de ERP, a capacidade produtiva aumentou, passando a empresa
ndo apenas a produzir mais, mas sobretudo a produzir melhor, o que se nota nos principais
indicadores econdmico-financeiros, quando se comparam os anteriores a 2020
(nomeadamente, o de 2019) com os exercicios posteriores. Este investimento em
tecnologia, traduziu-se, em termos econdmicos, como uma genuina “despesa com

transferéncia de tecnologia”.

Importa sublinhar que, nos termos das normas aplicaveis (contidas no artigo 2.°, n.° 49,
alinea a), do RGIC, e no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da mencionada Portaria), ndo ¢é
qualquer alteracdo no processo produtivo que permite enquadrar o investimento para
efeitos do RFAI. Conforme esta claro na lei aplicavel, é necessario estarmos perante uma

alteracdo fundamental do respetivo processo.

Sendo o RGIC um regulamento da Unido Europeia, emanado da Comissdo Europeia e
diretamente aplicavel aos Estados-Membros, ¢ da maior utilidade perscrutar o

entendimento da Comissdo sobre esta matéria.

Como se recorda na decisdo arbitral relativa ao Processo n.° 707/2024-T, que correu
termos no CAAD, no documento General Block Exemption Regulation (GBER):
Frequently Asked Questions, de julho de 2015 (p. 11, FAQ n.° 25), a Comissao esclarece

o que deve entender-se por “alteracdo fundamental do processo de produgdo global”:

“25. O que se entende por mudanca "fundamental”’ no processo de produgiao? Como

se distingue de uma mudancga ndo fundamental?
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O investimento inicial na forma de uma mudanc¢a fundamental no processo de produgado
global de um estabelecimento existente significa a implementa¢do de uma inovagdo de
processo fundamental (em oposicdo a rotina). A simples substituicdo de ativos
individuais sem alterar fundamentalmente o processo de produgdo global constitui um
investimento de substitui¢do que ndo ¢ elegivel para auxilio regional ao investimento,
uma vez que ndo se qualifica como uma altera¢do fundamental de um processo de
produgdo global e, portanto, ndo é considerado um investimento inicial. O facto de se ter
substituido itens individuais de equipamentos por outros de melhor desempenho (a menos
que isso leve a uma mudanga fundamental no processo de producdo global) também seria

considerado um investimento de substitui¢do ndo elegivel”.

Ora, a luz deste entendimento, e em face da vocagdo estratégica do ERP, que perpassa
transversalmente todo o processo produtivo, ndo pode sustentar-se, que se estd, na
verdade, diante de meros “investimentos de substituicdo”, mas sim perante
“investimentos iniciais” realizados com o objetivo (e tendo como resultado, de resto) um

efetivo aumento da capacidade produtiva da Requerente.

Dos elementos carreados para os autos, ndo restam duvidas de que as despesas referentes
ao ERP consideradas para efeitos de RFAI em 2021 dizem respeito a esse exercicio e que

nele iniciaram o seu funcionamento, contribuindo para o processo produtivo da empresa.
Nestes termos, entende o Tribunal Arbitral que o investimento realizado pela Requerente
com a aquisi¢do e parametrizacdo de mdodulos ERP da PHC em causa se subsume no

ambito objetivo do RFAI e, nesse sentido, se caracteriza como um “investimento inicial”

para este efeito.

Do RFALI e da criacido de postos de trabalho
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A questao da criagdo liquida de postos de trabalho enquanto requisito essencial para a
fruicdo do beneficio fiscal do RFAI por parte de diferentes sujeitos passivos ja foi objeto

de apreciagdo em diversas decisdes arbitrais.

Assim, a titulo de exemplo, na decisdo arbitral proferida em 13.12.2024, no ambito do
processo n.° 155/2024-T, afirmou-se o seguinte:

“(...) do elemento gramatical da referida norma [artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do CFI]
resulta, desde logo, que para que um investimento seja exigivel para efeitos do RFAI é
necessario que a criagdo de postos de trabalho seja pelo mesmo proporcionada. Quer
isto dizer que, independentemente dos termos em que devera ser apurada a existéncia ou
ndo de efectiva criagdo de emprego, certo é que a mesma terd de operar numa rela¢do
consequencial directa face aos investimentos realizados.

20. Do elemento gramatical da referida norma resulta, também, a inexisténcia de uma
obrigacdo de criacio liquida de postos de trabalho, porquanto nenhuma referéncia é
feita a necessidade de se verificar um aumento liquido do nuumero de trabalhadores do
estabelecimento em relagdo ao qual o investimento é realizado.

21. Isto ao contrario do que sucedeu com outros beneficios fiscais, designadamente com
o beneficio fiscal para criagdo de emprego outrora previsto no artigo 19.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais na ultima redac¢do aplicavel, onde se exigia expressamente a
necessidade de criagdo liquida de postos de trabalho, aferida pela diferenca positiva,
num dado exercicio economico, entre o numero de contratagoes elegiveis e o numero de
saidas de trabalhadores que, a data da respectiva admissdo, se encontravam nas mesmas
condicoes.

22. Ora, ao ndo encontrar a exigéncia de criagdo liquida de postos de trabalho qualquer
correspondéncia no teor gramatical da alinea f), do n.’ 4, do artigo 22.° do CFI, a sua
exigéncia apenas poderia resultar da convocacgdo de outros elementos da interpretagao,
mormente do elemento teleologico que expressa o fundamento extrafiscal legitimador
da consequente restricdo ao principio da igualdade. Sem prejuizo, ao estar em causa
uma norma excepcional, a respectiva interpretacdo terd necessariamente de ser estrita

ou declarativa, o que significa que a convocagdo dos demais elementos da interpretagdo
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Jjuridica ndo permite sustentar a imposi¢do, pela via interpretativa, de requisitos ou
pressupostos adicionais de aplicagdo do beneficio fiscal que ndo encontrem na expressao
textual da norma qualquer amparo. Isto sob pena de violagdo do disposto no artigo 9.°,
n.° 2 do Codigo Civil.

23. Esta é, também, a conclusdo que se extrai das normas de Direito Europeu que
enquadram o beneficio fiscal RFAI enquanto auxilio compativel com o mercado
interno, designadamente com o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de
Junho de 2014, comummente designado por Regulamento Geral de Iseng¢do por
Categoria (“RGIC”).

24. No artigo 14.°, n.° 4 do RGIC previa-se que os custos elegiveis para efeitos dos
auxilios regionais ao investimento podiam corresponder aos custos de investimento em
activos corporeos e incorporeos nos termos da alinea a), aos custos salariais estimados
decorrentes da criacdo de emprego, em virtude de um investimento inicial, calculados ao
longo de um periodo de dois anos nos termos da alinea b), ou a uma combinagdo das
alineas a) e b), que ndo exceda o montante de a) ou b), consoante o que for mais elevado
nos termos da alinea c).

25. Por sua vez, determinava-se na alinea a), do n.° 9, do artigo 14.° do RGIC que os
custos salariais estimados decorrentes da criagdo de emprego a que aludia a alinea b)
do n.’ 4 daquele mesmo artigo, deviam “conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparag¢do com a média dos 12 meses
anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do numero
aparente de postos de trabalho criados nesse periodo”.

26. Ora, se a alinea a), do n.° 9, do artigo 14.° do RGIC apenas remete para os custos
mencionados na alinea b) do n.° 4 daquela norma, é porque o legislador europeu apenas
pretendeu condicionar ao aumento liquido de postos de trabalho a elegibilidade dos
auxilios concedidos com base nos custos salariais e ja ndo com base nos custos de
investimento em activos corporeos e incorporeos, como sucede no caso do RFAL

27. No fundo, ndo resulta quer da lei nacional quer do Direito Europeu a obrigatoriedade

de o investimento realizado pela Requerente ter proporcionado uma criagdo liquida de
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emprego, exigindo-se tdo so que do mesmo tenha efectiva e directamente resultado a

criagdo e manutengdo de, pelo menos, um posto de trabalho” (com negritos nossos).

A posicao firmada na decisdo arbitral ora citada coincide, de resto, com a posi¢ao que a
este respeito vem sendo enunciada em numerosas decisdes arbitrais, nomeadamente (s6
para mencionar algumas) as proferidas nos processos n.°s 805/2025-T, de 31.03.2026,
1420/2024-T, de 03.11.2025, 1371/2024-T, de 27.06.2025, 1031/2024-T, de 02.05.2025,
652/2024-T, de 11.10.2024, 483/2022-T, de 10.03.2023, 544/2022-T, de 19.01.2023,
156/2022-T, de 13.01.2023, 500/2021-T, de 01.07.2022, 508/2021-T, de 27.06.2022,
546/2020-T, de 17.01.2022, 307/2019-T, de 09.03.2020 e 488/2019-T, de 17.02.2020.

Tais conclusdes encontram ainda o devido respaldo no entendimento expresso pelo
Supremo Tribunal Administrativo, nomeadamente no acérdao proferido no processo n.°
0411/16.0BEPNF, de 08.11.2023, no qual constam as seguintes consideragoes:

“Antes do mais, ¢ de notar que a AT ndo poés em causa a liga¢do causal entre o
investimento efectuado pela ora Recorrida e a criagdo dos empregos ocorrida em 2011
nem a sua manutengdo durante o periodo de dedugdo. O que considera é que ndao houve
criagdo de postos de trabalho porque esta condig¢do so6 poderia considerar-se preenchida
se «a data de 31 de Dezembro de 2011 se verifica[sse] um aumento liquido do numero
de trabalhadores relativamente a média dos doze meses precedentesy, o que ndo ocorreu.
Ou seja, a AT sustenta que ndo basta a cria¢do de postos de trabalho causada pelo
investimento realizado, exigindo-se ainda que o numero global de trabalhadores do
sujeito passivo tenha aumentado.

Dando de barato que a alega¢do da Impugnante (de que «no exercicio de 2011, em
consequéncia do investimento relevante realizado, teve uma criagdo liquida de postos de
trabalho de 8 colaboradoresy) ndo tenha sido objecto de julgamento por parte do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel — que ndo a julgou provada nem ndo
provada, como lhe competia (cfr. art. 123.°, n.” 2, do CPPT) — (O que, por si so,
Justificaria a devolugdo do processo a 1.“instancia para amplia¢do da matéria de facto,

caso a tese de AT vingasse.), a verdade é que a fundamentacdo em que a AT suportou a
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recusa da aplicag¢do do beneficio, de inexisténcia de criagdo liquida de emprego, nunca
serviria o seu propaosito, pois arranca de um erro na interpretagdo da norma em causa,
como bem considerou a sentenca recorrida. Por isso, permitimo-nos conhecer do
recurso.

Desde logo, a letra da lei — que constitui «o ponto de partida da interpretacdao» (Cfr.
BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
1983, pag. 182, que assinala uma dupla fung¢do a letra da lei enquanto factor
hermenéutico: por um lado, «uma fun¢do negativay, qual seja «a de eliminar aqueles
sentidos que ndo tenham qualquer apoio, ou pelo menos uma qualquer
“correspondéncia” ou ressondncia nas palavras da lei», por outro lado, «uma fun¢do
positivay, que se reconduz a dois efeitos, sendo o primeiro, que, «se o texto comporta
apenas um sentido, é esse o sentido da norma — com a ressalva, porém, de se poder
concluir com base noutras normas que a redacg¢do do texto atraicoou o pensamento do
legisladory e o segundo «quando, como é de regra, as normas (formulas legislativas)
comportam mais de um significado)», «dar mais forte apoio a, ou sugerir mais fortemente
um dos sentidos possiveis».) —aponta nesse sentido. Na verdade, como bem assinalou a
Juiza do Tribunal a quo, o legislador disse «investimento relevante que proporcione a
criacdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo de deducdo
constante dos n.’s 2 e 3 do artigo 3.°» (sublinhado nosso) e ndo que haja criagdo liquida
de emprego nesse ou noutro periodo — expressoes de sentido obviamente diverso —,
apesar de ter utilizado expressamente esta segunda expressdo relativamente a outros
regimes de beneficios fiscais. Ora, o n.” 3 do art. 9.° CC impoe-nos presumir, ndo so
«que o legislador consagrou as solucées mais acertadas», como também que «soube
exprimir o seu pensamento em termos adequadosy.

Mas ainda que se pudesse considerar que a letra da lei comportava o significado que a
Recorrente lhe aponta — e, a nosso ver, ndo pode —, sempre teriamos de ter presente que
«na falta de outros elementos que induzam a elei¢do do sentido menos imediato do texto,
o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente
corresponde ao significado natural das expressoes verbais utilizadasy (Cfr. BAPTISTA

MACHADO, ibidem.). Ora, criagcdo de postos de trabalho ndo se confunde com criagcdo
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liquida de emprego, sendo que esta ultima expressdo tem, manifestamente, um cardcter
bem mais restritivo que a primeira. Tenha-se presente que se aconselha redobrado
cuidado na tarefa hermenéutica uma vez que nos situamos no dambito de beneficios
fiscais, que, como é sabido, se encontram a coberto do principio da legalidade tributaria
(cfr. art. 8.°da LGT e art. 103.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa), o que proibe
a sua integragdo por analogia (cfr. art. 11.°, n.°4, da LGT). Para além disso, as normas
que criam beneficios fiscais tém a natureza de normas excepcionais (cfr. art. 2.°, n.° 1,
do Estatuto dos Beneficios Fiscais), pelo que devem ser interpretadas nos seus precisos
termos, sem ampliag¢oes ou restrigoes.

Mas ndo é so a letra da lei a apontar esse significado. Também a sua razdo de ser (a
ratio legis) — factor hermenéutico cuja consideracdo é imposta ao intérprete pelo n.° 1
do art. 9.°do CC (Nos termos do art. 9.°, n.° 1, do Codigo Civil, a interpretag¢do ndo deve
cingir-se a letra da lei, antes procurando reconstituir a partir do seu texto o pensamento
legislativo.) — vai no sentido de que a norma releva a cria¢do efectiva (e ulterior
manutengdo durante o periodo da dedugdo) de postos de trabalho (Sendo de real¢ar que
a AT, através da Ficha Doutrinaria — Processo 2010 002853 e 2010 001800, divulgou ja
o entendimento de que ¢é suficiente a criagdo de um posto de trabalho.),
independentemente de ser positiva a relagdo entre o numero absoluto dos trabalhadores
nesse ano e no ano anterior, i.e., independentemente do efectivo aumento global do
numero de trabalhadores da empresa. Se ndo vejamos:

O RFAI 2019 integra-se no ambito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego,
designada por Programa IIE, criado pela Lei 10/2009, de 10 de Mar¢o, programa que
visou «promover o crescimento economico e o emprego, contribuindo para o reforco da
modernizagdo e da competitividade do Pais, das qualificacoes dos Portugueses, da
independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e
promocgdo da coesdo socialy (cfr. art. 2.°, n.° 1, da Lei n.° 10/2009) e no seu ambito
incluiam-se medidas de «Apoio especial a actividade economica, exportagoes e pequenas
e médias empresas (PME)» e de «Apoio ao emprego e reforco da protec¢do socialy [cfr.

alineas d) e e) don.” I do art. 3.°da Lei 10/2009).
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O RFAI 2009 foi criado no dmbito do mesmo Programa como «um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimentoy, conforme resulta do respectivo art. 1.° do mesmo
Regime e ¢ um regime que visa, essencialmente o investimento e ndo o emprego (0 apoio
ao investimento é calculado com base nos custos de investimento em activos corporeos
e/ou incorporeos, e ndo com base nos custos de investimento em postos de trabalho ou
em custos salariais estimados). Ou seja, 0 RFAI 2009 foi formulado como um incentivo
ao investimento. Assim sendo, a criacdo de emprego é uma condicdo para a aplicagdo
do beneficio fiscal nele previsto, ndo é o seu objectivo principal, motivo por que bem se
compreende que o legislador se tenha bastado com a «criagdo de postos de trabalhoy,
ao invés de exigir, como noutros a cria¢do liquida de emprego. Nesse contexto, a criagcdo
de postos de trabalho a que alude a alinea f) do n.° 3 do art. 2.° daquele regime, devera
ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, mas ndo o
fundamento desse direito.

No mesmo sentido aponta o Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto
de 2008, vigente na altura da implementagdo do RFAI 2009 e que estd na sua génese.
Na verdade, o referido Regulamento distingue dois tipos de apoios as PME: os apoios
quantificados com base nos custos do investimento e os apoios quantificados com base
nos custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de
investimento. E para este ultimo tipo de apoios que é utilizado o conceito de criacdo
liquida de postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizagdo de tal
conceito se justifica.

Ora, como deixamos ja dito, 0 RFAI 2009 foi um apoio ao investimento, calculado com
base nos custos de investimento em activos corporeos e/ou incorporeos, e ndo com base
nos custos de investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.
Por isso, também a ratio legis ndo autoriza a invocag¢do do conceito de criag¢do liquida
de postos de trabalho para a interpretagcdo a fazer da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° do
RFAI 2009, que se refere a criagdo de postos de trabalho.

Concluimos, pois, que a expressdo criagcdo de postos de trabalho ndo pode ser
interpretada, como pretende a Recorrente, com o sentido de criacdo liquida de postos

de trabalho.
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No caso, a AT reconhece que foram criados 5 postos de trabalho, que ndo pée em causa
que se devem ter como causados pelo investimento relevante, o que basta para que se
considere verificado o pressuposto da criagdo de postos de trabalho a que se refere a

alinea f) do n.” 3 do art. 2.° do RFAI 2009.” (com negritos nossos).

Em face do acima exposto da-se como assente o erro em que incorreu a Requerida ao
enunciar no RIT a imperatividade do cumprimento por parte da Requerente da exigéncia
— que ndo resulta da letra da lei — de verificag@o de criagdo liquida de postos de trabalho,
para efeitos de cumprimentos dos requisitos de que depende a fruicdo do beneficio fiscal

do RFAI

Acresce que, mesmo que tal exigéncia fosse relevante (que ndo ¢) para efeitos de acesso
e fruicdo de tal beneficio fiscal, sempre se teria de ter presente que a propria Requerida
parece ndo por em causa que os investimentos que foram considerados em sede de RFAI,
pelo aumento da capacidade produtiva que tornaram possivel, criou postos de trabalho.
Na verdade, no artigo 23.° da sua Resposta, a Requerida refere-se as alegacdes da
Requerente quanto aos postos de trabalho gerados pelos investimentos em causa, ndo

rebatendo de modo algum o que essas alegacdes pretendem demonstrar.

Mais: no artigo 28.° da Resposta, a Requerida afirma, em jeito conclusivo, que “ndo é
suficiente a mera criagcdo e manutengdo de postos de trabalho especificos conexos com o
investimento inicial, sob pena de violagdo do direito comunitario” ... ou seja, entende
que a criacdo e manutencao de postos de trabalho especificos conexos com o investimento
inicial ¢ condi¢do necessaria, ainda que nao suficiente. Reconhece, pois, que foram

criados e mantidos postos de trabalho especificos conexos com o investimento inicial.
Com a excecdo da elegibilidade dos investimentos na aquisi¢do e parametrizagdo do ERP,

resulta com meridiana clareza que a Requerida considera que os demais requisitos

previstos no artigo 22.°, do CFI, para que a Requerente pudesse beneficiar do RFAI, foram
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preenchidos, o que pde ainda mais em evidéncia o erro cometido pela Requerida durante

todo o procedimento tributario.

Aqui chegados, e sem necessidade de mais consideragdes, adere o presente Tribunal
Arbitral as conclusdes da jurisprudéncia supra mencionada, sob evocacdo do desiderato
uniformizador decorrente do artigo 8.°, n.° 3, do Cddigo Civil, razdo pela qual se julga
procedente o vicio de violagdo de lei invocado pela Requerente e se declaram ilegais os

atos de liquidacdo adicional de IRC e de juros compensatdrios impugnados nestes autos.
Dos juros indemnizatorios

Por fim, cumpre apreciar o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros

indemnizatoérios.

O direito a tais juros encontra-se regulado no artigo 43.°, n.° 1 da LGT, que, ao que
importa, estabelece que “Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigcos de

que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.”.

Ora, resultou provado que os atos de liquidacdo contestados enfermam de vicio de
violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de Facto e de Direito, unicamente
imputéavel aos servigcos da AT. Por conseguinte, ao ter a Requerente suportado — por forca
destes atos de liquidacdo contestados — uma divida tributdria em montante superior ao
legalmente exigido (com a fixagdo de um montante de imposto a reembolsar inferior ao
devido), ¢ devido pela Requerida o pagamento de juros indemnizatorios, contados sobre
o valor do imposto indevidamente suportado, desde a data do pagamento indevido, a taxa
legal supletiva e até a data da emissdo da correspondente nota de crédito, nos termos

conjugados dos artigos 43.°, n.° 1, ¢ 100.°, da LGT, 61.°, do CPPT, ¢ 24.°, n.° 5, do RJAT.
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DA DECISAO

Termos em que se decide:

a)

b)

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente e, em
consequéncia, declarar a ilegalidade e a anulagdo dos atos de liquidagdo de IRC n.°
2025..., referente ao exercicio de 2021, que se baseou na corre¢do do montante dos
beneficios fiscais aplicaveis a Requerente de € 472.085,73 (quatrocentos e setenta
e dois euros, oitenta e cinco euros e setenta e trés céntimos) para € 281.005,36
(duzentos e oitenta e um mil e cinco euros e trinta e seis céntimos) e da liquidacao
de juros compensatorios n.° 2025..., no montante de € 19.348,84 (dezanove mil,
trezentos e quarenta e oito euros e oitenta e quatro céntimos);

Condenar a Requerida no reembolso do imposto indevidamente suportado,
acrescido de juros indemnizatdrios, contados desde a data do pagamento indevido,
a taxa legal supletiva, até a data da emissao da correspondente nota de crédito; e

Condenar a Requerida nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

fixa-se ao processo o valor de € 210.429,21 (duzentos e dez mil, quatrocentos e vinte e

nove euros e vinte e um céntimos) por ter sido esse o valor econémico dado a presente

acdo arbitral e ndo contestado.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.284,00 (quatro mil, duzentos e oitenta e

quatro euros), nos termos da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de

Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,

n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.
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Lisboa, 1 de julho de 2026

Os arbitros,

Carla Castelo Trindade
(Presidente)

Alexandra Gongalves Marques

(Vogal)

Nuno Pombo

(Vogal e Relator)
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