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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1125/2025-T

Tema: RFAI — Aplicagdes relevantes — Conceito de investimento inicial — Artigo
100.° do CPPT

SUMARIO:

I — A alinea a) do n.’ 2 do artigo 22.° do CFI determina que, para efeitos do RFAI, se
consideram aplicacées relevantes os investimentos nos “ativos fixos tangiveis, adquiridos
em estado de novo”, desde que afetos a exploracio da empresa.

IT — Subscreve-se o acordao proferido no ambito do processo n.’ 488/2019-T, quando nele
se afirma que “[a]dquirir ‘em estado de novo’ s6 pode significar que se obteve algo, se
alcangou a sua posse, como bem acabado, como um produto oferecido pela primeira vez
através de uma transacio entre alienante/vendedor e adquirente/comprador; sair disto,
sustentar que aquele que produz também “adquire” o seu proprio produto, nio ¢é so
ignorar conceitos basicos de Economia (como a divisdo do trabalho e 0 mecanismo das
trocas): € forcar a semantica da lingua portuguesa, transgredindo os limites impostos
pelos artigos 11.° da LGT e 9.° do Cadigo Civil.”

III — Resulta do n.° 1 do artigo 9.° do Codigo Civil que o texto nio ¢ o unico elemento da
interpretacio, mas, conforme determina o n.” 2 do mesmo artigo, niao pode o intérprete
chegar a um resultado interpretativo que nio tenha no texto um minimo de
correspondéncia verbal.

IV — Recorde-se, além do mais, que, de acordo com o disposto no n.” 3 do artigo 9.° do
Codigo Civil, “[n]a fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o
legislador consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados”.

V — A norma constante do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT ¢ aplicavel quando da prova

produzida resultem fundadas duvidas sobre a existéncia do facto tributario.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, José Manuel Parada Ramos ¢ Amandio Silva,
designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar

o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A... S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede em ..., ..., ...-... ... (doravante designada
Requerente), vem, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a) e
n.° 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (de ora em diante “RJAT”) e, bem assim, nos termos do disposto nos
artigos 1.°, alinea a) e 2.° a contrario, ambos da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo,
requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL tendo por objeto os atos de
liquidacao de IRC n.%s 2025..., 2025... e 2025..., as respetivas demonstracdes de liquidacao de
juros, e, ainda, as respetivas demonstragdes de acerto de contas n.°s 2025..., de 13/08/2025, que
apurou um saldo de € 20.571,22, com data-limite de pagamento 01/10/2025, 2025..., de
06/10/2025, que apurou um saldo de € 146.487,77, com data-limite de pagamento 24/11/2025,
e 2025..., de 24/10/2025, que apurou um saldo de € 187.138,87, com data-limite de pagamento
11/12/2025, todos referentes aos periodo de tributagao de 2018, 2019 e 2020, respetivamente
(cfr. Documento n.° 1 que ora se junta, e cujo conteudo se da por integralmente reproduzido
para todos os efeitos legais).

E Requerida a AT,

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a

AT no dia 30 de dezembro de 2025.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 16 de
fevereiro de 2026, que ndo manifestaram vontade de recusar a designagdo, nos termos do artigo
11.°n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.

O TAC encontra-se, desde 6 de marco de 2026, regularmente constituido e ¢
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 30.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 17 de abril de 2026.

Por despacho de 20 de abril de 2026, o TAC proferiu o seguinte despacho:

“l. Designa-se o dia 12 de maio de 2026, pelas 15h00 horas, nas instalagoes do
CAAD como data para realizagdo da audiéncia para produgdo de prova testemunhal.

2. Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

A audiéncia foi realizada na data prevista e ambas as partes apresentaram alegagoes.

II. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

II.1  POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade andénima que se dedica a realizacdo de
investimentos na industria cerdmica, ao comércio, fabrico e exportagdo de

produtos cerdmicos e a prestagdo de servicos de gestdo empresarial a terceiras
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b)

d)

2)

h)

)

entidades no setor da cerdmica industrial, tendo como principal atividade o
desenvolvimento e producdo de painéis cerdmicos para a industria de
construcao.

Iniciou a sua atividade em 27/11/1997, estando atualmente integrada num grupo
multinacional italiano, em resultado de uma fusao por incorporacao, ocorrida em
29/12/2006, entre duas sociedades portuguesas.

De notar que, de acordo, com os requisitos previstos na Recomendag¢do n.° 2003,
da Comissao, de 6 de maio de 2003, a Requerente ndo ¢ considerada como micro,
pequena ou média empresa.

A data dos factos (e, bem assim, na presente data) a Requerente desenvolvia a
sua atividade através das suas duas unidades industriais de producao, ambas sitas
na regido Centro de Portugal.

Uma das referidas unidades de producdo estd localizada em ... e dedica-se,
essencialmente, a produzir revestimentos em monoporosa, além de grés
esmaltado para aplicagdes de pavimento.

A outra unidade de produgao, sita em..., e onde se encontra a sede da Requerente,
dedica-se ao fabrico de grés porcelanico, essencialmente destinado a
pavimentos, interiores e exteriores.

Nesta senda, a Requerente esta registada sob os CAE 23312 — Fabricacdo de
ladrilhos, mosaicos e placas de ceramica, e 23311 — Fabricacdo de azulejos.
Visando o aumento da sua capacidade produtiva e, bem assim, a sua melhoria
continua, a Requerente tem levado a cabo diversos investimentos, nas suas
unidades fabris de ... e ... .

Nesta senda, no exercicio de 2017, a Requerente iniciou o investimento inicial,
tendo em vista dar continuidade a sua estratégia de crescimento e adquirir novos
meios e equipamentos produtivos, garantindo, em cada momento, o aumento da
sua capacidade competitiva e, assim, conseguir responder as necessidades do
mercado.

Ja no exercicio de 2018, na unidade industrial de ..., a Requerente fez o

investimento (ou projeto 32.853), tendo levado “a cabo diversas iniciativas de
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investimento visando dar continuidade a sua estratégia de crescimento,
destacando-se a aquisi¢do de meios e equipamentos produtivos” visando o
refor¢o da sua capacidade produtiva instalada, para responder eficazmente ao
acréscimo do volume de producdo perspetivado e ao lancamento de novos
produtos, pretendidos pelo mercado, assim alcangado o almejado aumento da
eficiéncia e produtividade global, contribuindo para manter um posicionamento
de destaque no mercado internacional (cfr. Descricdo do Investimento Inicial,
que consta como anexo 3 ao RIT de 2018).

No mesmo exercicio, mas na unidade fabril de ..., a Requerente levou a cabo o
projeto ..., que visou o aumento da capacidade produtiva daquela fabrica, tendo
em vista “dotar esta unidade industrial de meios tecnoldgicos para o aumento da
capacidade produtiva ao nivel de painéis em grés porcelanico no formato 90x90”
(cfr. Descricdo do Investimento Inicial, que consta como anexo 3 ao RIT de
2018).

Finalmente, no exercicio de 2020, a Requerente concluiu o investimento inicial
na unidade de ..., alinhado com os seus objetivos estratégicos, e tendo em vista
o aumento da capacidade de produgdo, o que permitiu gerar “um volume de
negocios de cerca de Euro 72,3 milhdes” (cfr. Descri¢dao do Investimento Inicial,

que consta como anexo 3 ao RIT de 2020).

m) Como resulta do Dossier RFAI referente ao exercicio de 2020, a Requerente

cumpriu todos os requisitos para obter este beneficio fiscal, porquanto o seu
CAE ¢ elegivel, possui contabilidade organizada, o seu lucro tributavel ndo ¢
determinado por métodos indiretos, juntou certiddes de inexisténcia de dividas
ao Estado e a Segurancga Social, ndo ¢ considerada empresa em dificuldade, o
seu numero de colaboradores aumentou, verificando-se a criagdo de novos
postos de trabalho, os equipamentos foram adquiridos em estado de novo,
manteve-os por um periodo minimo de cinco anos e dizem respeitam a
investimentos iniciais (cfr. cit. Anexo 3 ao RIT de 2020).

A “realizacdo dos investimentos foi motivada pelas pretensdes da Empresa em

alcangar” os seus propositos de “Reforcar a capacidade produtiva instalada”,
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t)

tendo como objetivo “responder de forma eficaz e eficiente ao acréscimo dos
volumes de producdo perspetivados e ao langamento de novos produtos
alinhados com as tendéncias do mercado em termos de formatos” e, bem assim,
“Aumentar a eficiéncia e produtividade global”, tendo em vista a manutenc¢ao
do seu posicionamento de destaque, com o objetivo de fortalecer a sua presenca
e a sua competitividade no mercado internacional (cfr. cit. Anexo 3 do RIT de
2020).

Em suma, o investimento plurianual efetuado em ... visou o aumento da
capacidade produtiva de estabelecimento existente, pelo que os montantes
investidos nos diversos exercicios foram aplicados a area operacional/produtiva
e a atividades conexas com a mesma.

Tal investimento, iniciado em 2017 ¢ concluido em 2020, visou (e alcangou) o
aumento da capacidade instalada ttil em 20,76%.

Tanto assim que a Requerente aumentou, efetivamente, a sua capacidade
produtiva, mormente por via da aquisi¢do de um novo forno, com capacidade
para produzir em média 7.500 m2/dia, como resultara da prova produzida.

Os demais investimentos, em tecnologias de prensagem e secagem, linha de
vidragem, linha de cintagem e plastificagcdo, equipamentos de corte, retificagdo
e polimento, permitiram, também, aumentar a capacidade produtiva na unidade
de..., como se demonstrara.

Nesta senda, importa analisar cada um dos componentes que integram este
investimento plurianual, ainda que ndo deixando de considerar o investimento
como um todo univoco ¢ com a mesma finalidade, ou seja, o aumento da
capacidade de estabelecimento existente.

Desde logo, o forno de grandes dimensdes adquirido, em 2017 e 2018, ao abrigo
deste projeto de investimento, no estado de novo, e que, na presente data,
continua a laborar, habitualmente identificado como forno SACMI ou forno 5,
apresenta um comprimento total de 153 metros e solugdes de tltima geragao ao

nivel da eficiéncia no consumo especifico por quilograma produzido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)

) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Este forno contém um sistema SPR (super-heated combustion air) de
recuperagdo de ar, que consiste em recuperar o ar gerado nas fases de “slow
cooling” e “final cooling” para aquecer noutras fases de cozedura dos painéis,
assim garantindo maior homogeneidade na distribuicdo de calor e menores
perdas, bem como uma superior precisdo nas curvas de cozedura, aumentando a
qualidade do produto final.

Mais se refira que este forno estd equipado com um sistema PLC que permite
efetuar, através de sensores e atuadores adequados, o controlo remoto do mesmo,

por via de um interface HMI.

w) Cumpre, ainda, destacar que a instalacdo deste novo forno permitiu o aumento

y)

z)

para cerca do dobro da capacidade de produ¢do qualquer um dos fornos que ja
se encontravam ativos antes do projeto da ora Requerente.

A titulo exemplificativo, importa referir que o forno 5 permite produzir pecas de
grandes formatos como 90x90 e quatro pecas de 60x60 em simultaneo, pois a
boca do forno, com uma entrada de 3050 milimetros, tem largura suficiente para
tanto, o que ndo era possivel no forno 1, com uma boca de entrada de 1650
milimetros, que ndo permitia produzir pecas de 90x90 e apenas permitia produzir
duas pecas de 60x60 em simultaneo, facto que, sé por si, ¢ demonstrativo do
aumento da capacidade instalada.

Ora, como igualmente resulta do supraexposto, aquando da aquisi¢cdo do Forno
5, que entrou em funcionamento em fevereiro de 2018, a Requerente ja detinha,
na sua unidade fabril de ..., outros fornos, doravante identificados como Forno
1, Forno 2, Forno 3 e Forno 4 (Documento n.° 2 que ora se junta e cujo contetido
se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

Nao obstante, e como decorre do ja referido, ndo s6 estes fornos ndo tinham a
capacidade de producdo necessaria, verificando-se a necessidade de investir num
novo ativo, capaz de produzir em maiores quantidades e em formatos distintos,

como a sua antiguidade os tornava ineficientes.

aa) Aqui chegados, importa destacar que o “tempo médio de vida” de um forno

industrial é de cerca de 20 a 30 anos.
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bb) Assim, em 2019, a Requerente acabou por proceder ao abate e a venda como
sucata do Forno 1, sendo certo que, nessa altura, este ja ndo apresentava valor
contabilistico ou de mercado.

cc) De igual modo, em 2023, a Requerente acabou por proceder ao abateu e a venda,
como sucata, do Forno 2, sendo que, tal como o anterior, este ativo estava
completamente depreciado na contabilidade da Requerente.

dd) O desmantelamento e abate do Forno 2 permitiram aumentar o espago de stock
intermédio e, assim, melhorar o sistema de movimentagao de boxes, potenciando
o aumento da quantidade de material cozido, gracas a diminui¢ao dos ciclos de
cozedura.

ee) Em todo o caso, e como decorre do exposto, foi por decorréncia do normal
desgaste deste tipo de equipamentos que veio a ocorrer o abate do Forno 1 e do
Forno 2, e ndo por ter existido uma substitui¢cao destes pelo forno 5.

ff) E também relevante destacar que o Forno 1, do tipo RKS 1650, com o niimero
de série 1334 e comprimento de 96,6 metros, havia sido adquirido em 1988,
enquanto o Forno 2, do tipo RKS 1650, nimero de série 1767 ¢ o mesmo
comprimento de 96,6 metros, fora adquirido em 1991.

gg) Em suma, a aquisi¢ao e instalacio do forno 5, do tipo FMS 305/153.3 e 153,3
metros de comprimento, nio visou a mera substituicio dos fornos ja
existentes na unidade fabril de..., como alegam os servicos de inspecao
tributaria.

hh) A titulo ilustrativo, refira-se, ainda, que o Forno 1, com uma boca de 1650
milimetros, apenas podia cozer uma pega, no formato 90x90, de cada vez (por
fiada de material), enquanto que o Forno 5, de maiores dimensdes e com
consumos especificos menores, como demonstrado, e, portanto, mais eficiente,
tem capacidade de cozer mais do que uma pega de cada vez (por fiada de
material).

i1) E esta melhoria, em termos de eficiéncia e na area produtiva, fica, desde logo,
patente na comparacdao dos indicadores respeitantes aos Fornos 1, 2, 4 e 5,

conforme tabelas apresentadas no PPA.
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jj) Ora, tal como ja fomos demonstrando, o investimento efetuado no Forno 5
permitiu o fabrico de novos painéis de revestimento em monoporosa com
grandes formatos de forma eficiente, em particular o formato 90x90 e o inovador
formato 45x120.

kk) Bem assim, este investimento permitiu o incremento da capacidade produtiva no
fabrico de novos formatos de painéis em grés esmaltado com elevada espessura
(20 milimetros), considerados mais transaciondveis e direcionados para
mercados externos.

11) O novo forno produz 8.000 m2 e os anteriores 1 e 2 juntos produziam, no
maximo, 4.500 m2, o que demonstra bem o aumento da capacidade produtiva,
ainda que em tese, o0 novo forno tivesse substituido os anteriores.

mm) E certo que antes da instalagio do Forno 5 era possivel produzir painéis
de diversos formatos, mas de forma ineficiente € com menor aproveitamento do
espaco de cozedura, pois o numero de pegas produzidas era muito inferior e com
consumos de gas muito elevados.

nn) Assim, a instalagdo e entrada em funcionamento do Forno 5, que, no exercicio
de 2018, implicou um investimento elegivel, para efeitos de RFAI, de €
141.795,87, permitiu o aumento de produ¢do de forma mais eficiente.

00) Nesta senda, importa clarificar que o investimento efetuado naquele exercicio
ndo se consubstanciou na aquisicdo do forno em si, que ja havia sido adquirido
em 2017, mas antes em componentes conexas, necessdrias ao bom
funcionamento do forno e a concretizacdo do aumento da capacidade produtiva
perspetivado.

pp)Destarte, ficando provada a elegibilidade do investimento respeitante ao
Forno 5, fica também comprovada a elegibilidade dos restantes montantes,
sendo certo que a propria AT nio autonomizou a sua fundamentacio, antes
tendo apreciado este investimento como um todo.

qq) Ainda em 2018, a Requerente adquiriu, para a sua unidade fabril de ..., uma pa

carregadora Volvo Modelo L90H, pelo valor de € 145.173,46.
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rr) A necessidade de adquirir este novo ativo surgiu, precisamente, do facto de os
investimentos levados a cabo em 2017 terem permitido o aumento de producao,
assim como o0s investimentos perspetivados para os anos subsequentes faziam
prever um aumento da capacidade e da propria produgdo, o que implicou,
diretamente, um aumento do nimero de matéria-prima a movimentar.

ss) A nova pd, contrariamente a anterior, tem direc¢do assistida, facilitando a sua
manobragem e permitindo maior rapidez no processo.

tt) Ora, a pd carregadora existente anteriormente, dada em troca aquando da
aquisicdo da nova pa carregadora, ndo permitia fazer face ao aumento de
movimentagao registado, pois ndo dispunha da tecnologia necessaria a tanto.

uu) Assim, ainda que se refira ter existido uma substitui¢do de uma pé carregadora
pela outra, a verdade € que a pa existente anteriormente, da marca Komatsu, ndo
conseguia dar resposta ao aumento de capacidade de producgdo existente, muito
menos a perspetivada para os exercicios seguintes.

vv) De facto, ndo estamos perante uma mera substitui¢do, considerando que a pa
adquirida ¢ bastante mais eficiente do que a anterior.

WW) Ainda no exercicio de 2018, e tendo em vista o aumento da capacidade
produtiva do estabelecimento existente, a Requerente adquiriu equipamentos
para a sua unidade fabril de ..., investindo um total de € 1.520.655,21, conforme

consta da tabela seguinte:

Area de investimento Valor Elegivel RFAI (SP)

AMPLIACAO PARQUE PANCONES 92 485,33
CARRO DIVARIO NA PRENSA6200 60134941
FORNO ENTRADAS/SAIDAS PARA FORMATO 90X90 300 230,86
INVESTIMENTO ESCOLHA AUTOMATICA 76 403,68
INVESTIMENTO LINHA DE VIDRAGEM 307 160,53
LGV 3523351
RFID 107 791.89

Total Geral 1520 655,21

xx) Tal investimento visou, em especial, o aumento da capacidade de producao do
formato 90x90 nesta unidade de producdo, o que foi conseguido, conforme

consta da tabela infra, anteriormente remetida aos servicos de inspecao:
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SomadeM2 ANO_MOV v

FORMATO - 2017 2018 2019 2020 Total Geral
080x900 1 283,90 1377,00 234,14 2 895,05
100x900 2 016,09 1419,12 591,03 4026,24
200x900 184 824,72 152479,80 164 946,24 107 239,68 609 490,44
450x900 219793,78 143191,82 201807,53 94769,60 659 562,73
900x900 221745,84 240199,56 373708,90 349182,40 1184 836,70
110x900 -3,09 -3,09
197x900 213,06 1248,68 1461,74
Total Geral 629 874,30 539915,98 741287,84 551191,68 2462 269,81

yy) Importa esclarecer que o quadro ora reproduzido contém a producdo efetiva
referente aos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, o que justifica a existéncia
de diferencas relativamente a tabela apresentada no dossier RFAIL, que se
baseava em estimativas.

zz) Como resulta desta tabela, a producao naquele formato aumentou de 221.745,84,
registados em 2017, para 240.199,56, em 2018 e para 373.708,90, em 2019,
registando-se uma ligeira quebra de produgdo, para 349.182,40, em 2020, o que
se deve a conjuntura nacional e internacional (situacdo de pandemia de Covid-
19).

aaa) Destarte, a Requerente concorda com os servigos de inspe¢do quando
defendem que o real aumento de producdo ndo pode ser o Unico critério de
aferi¢do do aumento da capacidade, mas este ¢, sem divida, um importante
indicador de que os investimentos efetuados contribuiram para o aumento da
capacidade, pois se os investimentos ndo contribuissem para o aumento da
capacidade instalada a produ¢do nao podia aumentar.

bbb) Consequentemente, ¢ liquido concluir que os diversos investimentos
levados a cabo entre 2017 e 2020 permitiram aumentar a capacidade instalada e,
bem assim, o do nivel de produ¢do sendo que, como facilmente se compreende,

a diminui¢do de producao registada em 2020 se deveu a circunstancias exogenas.
UNIDADE FABRIL DE ...- 2018

a) Aqui chegados, vejamos agora os componentes em que a Requerente investiu no

exercicio de 2018 na unidade fabril de... .
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h)

Relativamente aos pancones, que consistem em paletes metalicas ou “carrinhos”
de grandes dimensdes, utilizados para armazenar e transportar materiais de
producdo, o investimento na ampliacdo do seu parque ascendeu a € 92.485,33 e
conduziu a uma altera¢ao do layout fabril.

Esta aposta era indispensavel para a Requerente, pois ao potenciar a sua
producdo ¢, indubitavelmente, necessario associar o aumento da capacidade
instalada de armazenamento, sob pena de ndo se ter como armazenar a produc¢ao
aumentada.

Destarte, e considerando o investimento como um todo, o aumento do parque de
pancones resulta, como consequéncia direta e necessaria, do aumento da
producdo em sentido estrito, tanto do que ja havia sido conseguido, como do
aumento perspetivado.

A necessidade de aumentar e alterar o layout prendeu-se, ainda, com o aumento
dos tamanhos fabricados, pois, como facilmente se concluiu, o espago de
armazenamento de tamanhos maiores implica o aumento do espaco de
armazenagem.

Como se pode verificar foram efetuadas alteragdes na entrada e saida do forno
por forma a capacitar os equipamentos para poder produzir um formato de
dimensao superior (90x90) aumentando desta forma a capacidade instalada para
producdo deste formato.

Pelo que resulta demonstrado que o investimento em pancones nao s contribui
para o aumento da capacidade instalada como, na verdade, ¢ um “sintoma” de
que havia um aumento de producao real e perspetivado.

De igual modo, o aumento da capacidade perspetivado conduziu a necessidade
de investir na alteracdo e melhoria da linha de vidragem, mormente na instalagao
de um carro divario na prensa 6200 (prensa 2), que permitiu diminuir quebras e
aumentar a capacidade de produgao.

Ora, o investimento no carro divario, que consiste num equipamento de
carregamento e mistura de pds, permitindo trabalhar carga dupla e materiais

unicos toda-a-massa em zonas de grande carga, era indispensavel, tendo em vista
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o aumento da produgdo do formato 90x90 e a necessidade de dotar os demais
componentes da fabrica com instrumentos que permitissem fazer face a esse
aumento de producao.

O divario permite maior rapidez da prensa na prensagem (producdo) das pecas
em cru, o que permite aumentar a cadéncia, logo a capacidade de produgdo (vem
permitir fazer mais pecas por hora/dia/Més/ano).

Neste ponto, importa destacar que ndo estamos perante um investimento de
substitui¢do, atendendo a que a Requerente nao possuia nenhum destes carros na
linha em que o mesmo foi instalado (linha 2).

O aumento da capacidade de produgdo (efetiva e perspetivada) no formato 90x90
conduziu, ainda, a necessidade de instalar um novo sistema de escolha
automatica que servisse essas dimensdes, sendo que a tecnologia de escolha
automatica instalada com o investimento em crise nestes autos permitiu
aumentar a velocidade e a assertividade da escolha, o que, para um olho humano,

era dificil de conseguir, atendendo & maior dimensao das pecas a analisar.

m) Este investimento contribuiu, assim, para o exponencial aumento da capacidade

p)

de produgdo instalada, em especial em formatos de maiores dimensdes, como o
formato de 90x90 e 120x120, e a diminuicao de situagdes de erro e quebra.
Aqui chegados, importa destacar que o argumento aventado pelos servigos de
inspecado, de que se o investimento ndo deveria ser considerado elegivel por se
tratar de uma substituicio do trabalho manual por trabalho robdtico ndo
corresponde a realidade, pois a existéncia deste equipamento continua a
depender de controlo humano.

Mais se refira que, como os proprios servigos de inspe¢do destacam em todos os
relatdrios de inspegdo, a Requerente ndo substitui trabalhadores por maquinaria
e, antes pelo contrario, os investimentos efetuados permitiram a criagdo de novos
postos de trabalho.

Na mesma senda, a aposta no sistema de RFID (radio frequency identification),
que permite a leitura do palet card apos a seccdo de escolha, dando entrada ao

stock de forma quase automdtica e instantdnea no regime de inventdrio
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permanente, permite ganhos de eficiéncia, ndo obstante o nimero de paletes a
registar ter aumentado substancialmente, por conta dos demais investimentos, o
que, necessariamente, conduz a ganhos de produtividade.

Tal investimento, de natureza informatica, permitiu criar infraestruturas ao nivel
da rede, na fabrica inteira, no apoio ao equipamento RFID, o que, mais uma vez,
contribui, indubitavelmente, para aumentar a capacidade de producdo naquela
unidade fabril.

Finalmente, o investimento na tecnologia LGV (Laser Guided Vehicle), que da
resposta a necessidade de transportar quantidades superiores de material,
permite, na mesma logica, ganhos de eficiéncia e, consequentemente, ganhos de
produtividade.

Esta tecnologia destaca-se por permitir maior flexibilidade e escalabilidade, ja
que pode funcionar 24 horas, para além de ser um sistema leve, econdmico e
ecoldgico, que pode ser manobrado em ambientes de trabalho complexos, como
o da ora Requerente.

Em suma, ainda que o investimento inicial, levado a cabo em ..., e considerado
relevante para efeitos do RFAI ndo tenha passado pela instalagdo de uma nova
linha, seja de produ¢do, com a instalagdo de um novo forno, seja de vidragem,
ou outra, ¢ inegavel que todos os ativos adquiridos e, consequentemente, o
investimento como um todo visou (e contribuiu) para ser obtido o fim almejado,
ou seja, o aumento da capacidade de producao do estabelecimento.

Tanto assim que o investimento foi efetuado numa loégica sequencial, investindo-
se na prensa 2, na linha de vidrar 2, na linha de escolha 2 (RFID) e na
movimentacdo LGV que serve essa linha e, finalmente, no aumento do parque
de pancones, ou seja, na area de armazenamento.

Como resulta do sobredito, o projeto tem de ser considerado como um todo, ja
que s6 entendendo o investimento numa légica univoca e complementar se
entende que, efetivamente, este permite alcancar o fim desejado, ou seja, o

aumento da capacidade.
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UNIDADE FABRIL DE ... — 2020
Finalmente, no exercicio de 2020, concluiu o projeto, identificado com o nimero
32.853, desenvolvido na unidade fabril de..., tendo investido € 590.932,91,

repartidos do seguinte modo:

Area de investimento Valor Elegivel RFAI (SP)
ALTERACOES LINHAS VIDRAR 2020 7 082,50
AREA PARA DESENVOLVIMENTO PRODUTO 11317,51
ESTANTE PICKING LOGISTICA 2020 22 520,19
FILTRO VIA HUMIDA LINHA VIDRAR 25 500,00
GIRADOR ROTATVO LINHA VIDRAR 8 14 150,00
ILUMINACAO FABRIL ESCOLHA 12 740,00
LINHA CINTAGEM E PLASTIFICACAO 195,33
MAQUINA RETIFICAR, POLIR E AMACIAR BMR 47133258
NOVA SUPERVISAO FABRICA. ... (4.0) 13 744,80
SIST DE DESFIRRITIZACAO PO PRENSAS 2020 12 350,00

Total Geral 590 932,91

O investimento nas linhas de vidrar serviu um proposito semelhante ao que
conduziu a esta mesma alteragdo na unidade fabril de ..., i.e., visou aumentar a
capacidade de produgdo das linhas para formatos de maior dimensdo, como o
90x90 e 120x120, mais procurados nos mercados internacionais, pelo que,
contrariamente ao que alegam os servicos de inspe¢do, ndo estamos perante
meras substitui¢des de equipamentos ja existentes.

Os demais investimentos nesta area, como a aquisic¢ao e instalagdo do filtro via
himida, no montante de € 25.500,00, e o girador rotativo, instalado na linha de
vidrar 8, no montante de €.14.150.00, visaram o mesmo proposito, ou seja,
adaptar as linhas a produ¢do de novos formatos, assim aumentando ndo s6 a
eficiéncia, mas também a capacidade de produgdo instalada e efetiva.

J4 o investimento na area para desenvolvimento de produto, no montante de €
11.317,51, contribui, inequivocamente, para o desenvolvimento de novos
produtos, mais apeteciveis nos mercados internacionais, €, consequentemente,
para a diversificacdo e eficiéncia da produgado.

Bem assim, a instalacdo de uma nova estante de picking logistica refor¢a o que
vem de ser dito e a estrita correlacdo entre os investimentos efetuados nos anos
anteriores e o aumento da capacidade da produgdo da Requerente, pois se nao

fossem os referidos investimentos nao teria existido a necessidade de instalar
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esta nova estante, que ndo visou substituir qualquer estante ja existente, mas
antes acomodar o aumento da produgdo que, necessariamente, se refletiu no
aumento de necessidades na area logistica.

E todos os demais investimentos, entre os quais se contam as mudangas no
sistema de iluminagdo da unidade fabril, no montante de € 12.740,00, as
alteracdes na linha de cintagem e plastificagdo, no montante de € 195,33, a
instalagdo da maquina de retificar, polir e amaciar BMR, no valor de €
471.332,58, a nova supervisdo, no montante de € 13.774,80, e, ainda, o sistema
de desfirritizagdo po prensas, no montante de € 12.350,00, s6 podem ser
entendidos numa logica de continuidade face aos investimentos que estavam a
ser levados a cabo desde 2017, visando um efetivo aumento da capacidade do
estabelecimento existente.

De igual modo, o investimento no software LGV nao visou, como defendem os
servigos de inspecao, a simples manutengdo do sistema, mas antes a continuagao
do trabalho que vinha sendo feito nos exercicios anteriores, ou seja, de adaptagao
da fabrica a produ¢@o — e a aumentar a producao — de produtos em maior escala,
pelo que ndo estamos perante um “investimento de substituicdo” ou de mero
upgrade, pois o investimento deve ser entendido como um continuum, iniciado
em 2017 e concluido em 2020.

Vistos os investimentos efetuados em cada um dos exercicios, importa referir
que, em 2017, a Requerente candidatou parte do investimento plurianual ao
COMPETE — PORTUGAL 2020, projeto a que também corresponde o citado
Codigo 32.853.

E, conforme resulta do Pedido de Pagamento a Titulo de Reembolso Final,
datado de 27/04/2018 (cfr. Documento n.° 3 que ora se junta, e cujo conteudo se
da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais), no ano de 2017,
a Requerente teve uma despesa aprovada de € 6.900.954,00, sendo que tanto a
despesa apresentada como a despesa certificada ascenderam a € 6.600.693,57

(95,65%).
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Destarte, e apesar de considerar que o investimento efetuado era elegivel, para
efeitos do RFAI, por forma a respeitar o limite aplicavel aos beneficios fiscais
plasmado na lei, a Requerente, ao submeter a Declaracdo Modelo 22, referente
ao exercicio de 2017, em 22/06/2018, ndo inscreveu qualquer montante no
Quadro 07 do Anexo D, em especial nos campos 714, 715, 716 e 721.

Da submissao daquela Declaragdo Modelo 22 resultou o apuramento de imposto
a pagar, no montante de € 70.143,36, valor pago pela Requerente em 29/06/2018
(Documento n.° 4 que ora se junta e cujo conteudo se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais).

De igual modo, a Declaracdo Modelo 22 referente ao exercicio de 2018 (e o
correspondente anexo D) ndo considerava a dotagdo RFAI reportada aquele
exercicio, porquanto a Requerente ndo havia considerado o beneficio no

exercicio anterior.

m) Ora, tendo verificado que ndo poderia obter o incentivo financeiro associado ao

p)

PORTUGAL 2020, uma vez que os seus indicadores econdmico-financeiros nao
permitiriam que ficasse isenta de ndo reembolsar o incentivo, a ora Requerente
teve de repensar as suas opgdes.

Assim, e uma vez que o Projecto com o Cdodigo 32.853 ja havia sido analisado e
aprovado pelo COMPETE/AICEDP, para efeitos do Portugal 2020, pese embora
a Requerente, pelas razdes acima aduzidas ndo tenha vindo beneficiar do
incentivo financeiro,

E que, no que respeita a elegibilidade do investimento, a Requerente ndo tinha
quaisquer duvidas sobre a sua subsun¢ao ao RFAI, perspetivou a possibilidade
de reconhecer a dotagdo de RFAI nos exercicios de 2017 e seguintes.

Destarte, em 16/06/2020, a Requerente deduziu Reclamagdo Graciosa contra o
ato de autoliquidacdo de IRC correspondente a declaracdo ...-2018-...-...
peticionando, igualmente, a “Aceitacdo do reporte adicional de beneficios fiscais
por dedugdo a coleta para o exercicio de 2018 no montante de EUR 741.536,04”
e, bem assim, a “Corre¢do oficiosa da Declaracdo periddica de rendimentos

(Mod. 22) do IRC do exercicio de 2018, nos termos atras referidos, com o
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reembolso de IRC do montante de EUR 26.650,99 e, bem assim, com o reporte
adicional de beneficios fiscais por deducdo a coleta para exercicios futuros no
montante de EUR 714.885,04” (cfr. Documento n.° 5 que ora se junta, € cujo
conteudo se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais).

Tal Reclamagdo Graciosa, que visou a autoliquidac¢dao n.° 2018 ..., referente a
2017, e a autoliquidagdo n.° 2019..., respeitante a 2018, veio a merecer despacho
de Deferimento, datado de 23/12/2020 (cfr. Documento n.° 6 que ora se junta, e
cujo contetido se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais),
do qual resulta:

“A reclamante viu aprovado em 2018-02-15 um projeto de investimento ao
abrigo do Sistema de Incentivos a Inovagdo Empresarial do Portugal 2020, sob

on°

..., 0 qual visou o aumento da capacidade produtiva instalada no seu
estabelecimento industrial de..., que previa um investimento elegivel global de
€ 6.900.954,00, a executar entre 2017-06-12 ¢ 2017-12-31.

No ambito desse projeto, conforme consta no termo de aceitagdo que juntou,
datado de 2018-02-23, foram aprovados incentivos financeiros, que consistiram
num incentivo FEDER reembolsavel de 40% sobre o montante das despesas
consideradas elegiveis, no total de € 2.760.381,60, atribuido pelo prazo de 8
anos, com periodo de caréncia de 2 anos, concedido sem pagamento de juros ou
quaisquer outros encargos. Mediante o cumprimento dos resultados previstos no
contrato, a alcangar no exercicio 2019, poderia ainda beneficiar de uma iseng¢ao
de reembolso no montante maximo de 60% do incentivo reembolsavel.

No exercicio de 2017 (ano de execucdo dos investimentos) para efeitos de
autoliquidacdo e cdlculo do IRC a pagar nesse periodo, ndo apurou, para este
investimento, qualquer beneficio fiscal associado a crédito de imposto ao abrigo
do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), uma vez que considerou
que o investimento elegivel efetuado naquele exercicio seria, na totalidade,
objeto de cofinanciamento publico pelo Sistema de Incentivos a Inovagdo
Empresarial do Portugal 2020, no ambito do Projeto n.°... . Com efeito,

perspetivando conseguir obter [a] isen¢do de reembolso acima referida, os
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investimentos que estavam associados aquele projeto ndo poderiam usufruir do
beneficio fiscal ao abrigo do RFAI, uma vez que, embora fossem beneficios de
natureza diferente e, por conseguinte, cumulaveis, o montante total dos auxilios
estatais ao investimento com finalidade regional para o mesmo conjunto de
investimentos ultrapassaria o limite maximo previsto no art.® 43.° do Cddigo
Fiscal ao Investimento (CFI).

No ambito do acompanhamento do cumprimento dos resultados
contratualizados no projeto n.° ... associados aquele incentivo financeiro, que
impunha a concretizagdo de metas para o ano cruzeiro (2019), a reclamante
constatou que os seus indicadores econdmico-financeiros nao permitirdo obter a
isen¢do de reembolso do incentivo inicialmente prevista no contrato.

Face ao incumprimento das metas associadas ao incentivo financeiro, sendo
previsivel, com base nos indicadores que dispde para o exercicio 2019, que ndo
venha a beneficiar da referida isen¢@o de reembolso do incentivo, pretende agora
que os investimentos realizados por referéncia ao exercicio 2017 sejam
considerados elegiveis para efeitos de apuramento de crédito fiscal no ambito do
RFAI uma vez que ndo ¢ expectavel que o beneficio associado ao incentivo
financeiro seja concretizado e, assim sendo, ndo sera atingido o limite méximo
de auxilios a que alude o art. 43.° CFI, razdo pela qual ndo apurou a data da
entrega da declaracdo de rendimentos modelo 22 de IRC e respetivo anexo D

qualquer beneficio associado ao RFAL

w) Considerando que o montante efetivo de investimento elegivel para efeitos de

RFAI totalmente realizado no exercicio 2017 ascendeu a € 6.587.611,57,
pretende beneficiar de um crédito de imposto por dedugdo a coleta de IRC no
montante de € 1.646.902,89 (25% das aplicagdes relevantes conforme determina
o art.® 23.° do CFI).

Em suma, tendo por base esses fundamentos, pretende a corre¢do a liquidagao
de IRC de 2017, consubstanciada nas seguintes alteracdes da modelo 22 de IRC
e seu anexo D para esse periodo:

- Quadro 07 do Anexo D
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074 - RFAI

Campo 714 — Dotagdo do Periodo [€ 1.646.902,89] (25% das aplicagdes
relevantes —n.° 1 a) 1) 1) do art.® 23.° do CFI)

Campo 715 — Dedugao do Periodo [€ 905.366,85] (limite de 50% da coleta total
de IRC — al.b) do n.° 2 do art.® 23.° do CFI)

Campo 716 — Saldo que transita [€ 741.536,04] (parte ndo deduzida no periodo,
dedutivel nos 10 periodos seguintes (n.° 3 do art.® 23.° do CFI)

Campo 721 — Total das Dedugoes [€ 1.457.809,18] (campo 715 + campo 711 —
SIFIDE - Dedugao do periodo [€ 552.442,33])

- Quadro 10 da Modelo 22

Campo 355 — Beneficios fiscais [€ 1.457.809,18] (oriundo do campo 721 do
Quadro 075 do Anexo D)

Estas corre¢cdes implicam uma alteracdo ao calculo do imposto apurado,
passando a evidenciar um Total a Recuperar para o exercicio de 2017 de €
835.223,49 (anteriormente Total a Pagar de € 70.143,36).

Pretende, ainda, no que concerne ao exercicio de 2018, que lhe seja corrigida a
liquidagdo de IRC, no sentido de ser considerada a dedugdo a coleta de IRC da
parte que, por imposicao do limite estabelecido na al. b) do n.° 2 do art.® 23.° do
CFI, ndo foi deduzida no exercicio de 2017 e que transita para os periodos
seguintes, conforme determina o n.° 3 do art.® 23.° do CFI, consubstanciada nas
seguintes alteragdes da modelo 22 de IRC e seu anexo D para esse periodo:

- Quadro 07 do Anexo D

074 — RFAI — Periodo a que respeita 2017

Campo 713 — Saldo ndo deduzido no periodo anterior [€ 741.536,04]

Campo 715 — Dedugao do Periodo [€ 370.707,95] (limite de 50% da coleta total
de IRC — al.b) do n.° 2 do art.® 23.° do CFI)

Campo 716 — Saldo que transita para o periodo seguinte [€ 370.828,09] (parte
ndo deduzida no periodo, dedutivel nos 10 periodos seguintes (n.° 3 do art.® 23.°

do CFI)
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Campo 721 — Total das Dedugdes [€ 681.912,49] (campo 715 + campo 711 —
SIFIDE - Dedugao do periodo [€ 311.204,54])
- Quadro 10 da Modelo 22
Campo 355 — Beneficios fiscais [€ 681.912,49] (oriundo do campo 721 do
Quadro 075 do Anexo D)

aa) Estas corre¢des implicam uma alteragdo ao célculo do imposto apurado,
passando a evidenciar um Total a Recuperar para o exercicio de 2018 de €
979.923,73 (anteriormente Total a Recuperar de € 953.272,74).

bb)(...)
6) Pelos dados que dispde, a reclamante constatou que os seus indicadores
econdmico-financeiros do ano cruzeiro (2019) ndo permitirdo obter a isen¢ao de
reembolso do incentivo inicialmente prevista no contrato, pelo que a totalidade
dos incentivos financeiros ndo atingird a intensidade maxima de auxilio de
caracter regional para aquele investimento;
7) Até final de 2018, segundo informagao prestada pelo promotor, a reclamante
ndo usufruiu de qualquer incentivo financeiro relacionado com aquele projeto
(isengdo de juros ocorre a partir de 2019 e isengdo de reembolso ainda nao
avaliada/concluida);
8) A reclamante pretende assim que seja considerada a dotagdo do beneficio
fiscal do RFAI em 2017 originando um crédito de imposto de € 1.646.902,89
(25% do investimento elegivel para efeitos de RFAI - € 6.587.611,57);
9) A reclamante logrou apresentar documentacdo demonstrativa que reunia
cumulativamente os pressupostos para beneficiar dos incentivos fiscais no
ambito do RFAI - art.® 22.° a 26.° do CFI, nomeadamente a elegibilidade do
promotor, a elegibilidade do investimento e documentacdo relacionada com a
criacdo de novos postos de trabalho;
10) Apresentou uma descricdo dos investimentos realizados e dos
comprovativos documentais das aquisi¢des efetuadas, documentac¢do integrante
do processo de documentacao fiscal a que se refere o artigo 130.° do Cédigo do

IRC, e que identifica discriminadamente as aplica¢des relevantes, o respetivo
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montante e outros elementos considerados relevantes, conforme determina o n.°
1 e2 doart.°25.°do CFI, e art.® 7.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro;
(...

Perante o exposto, verificando-se, no caso presente, a admissibilidade e
cumulatividade entre incentivos financeiros ¢ beneficio fiscal do RFAI, dentro
dos limites estabelecidos pelo art.° 43.° do CFI, somos de PARECER que a
peticdo em analise deve ser deferida.

Nesse sentido deverd ser considerada a dotacdo de € 1.646.902,89 no periodo
2017 relativo ao crédito de imposto relacionado com o investimento elegivel
nesse periodo ao abrigo do beneficio fiscal do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI), com impacto no apuramento das dedu¢des de beneficios
fiscais nos periodos 2017 e 2018, e, subsequentemente, no imposto final apurado
em cada um dos periodos.

Deverd assim ser promovida a elaboragdo de Documento de Correg¢ao
espelhando as seguintes alteragdes ao quadro 10 do rosto e quadros 074 e 078-
A todos do anexo D das declaragdes modelo 22 de IRC dos periodos 2017 e
2018:

(..)
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* Ano 2018

- Dotacéo e deducao RFAI — quadro 074 do anexo D

Quadro 074 da Modelo 22 - Anexo D

74 |REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO
' 713 Saldo néo deduzido| 714 Dotagio do | 715 Dedugao do | /10 Saldo que ransita
Dltei no periodo anterior riodo riodo [PEIE PEliEElE(®)
pel pel pe seguinte(s)
7422017 - RFAI 741.536,04 0,00 370.707,95 370.828,09
7422018 - RFAI 0,00 942.072,52 0,00 942.072,52

Quadro 075 da Modelo 22 — Anexo D

Campo 721 — Total das dedugdes ... 681.912,49 (SIFIDE + RFAI)

Notas:

- campo 715 (2017) — valor correspondente ao maximo de deducao permitida - limite de 50% da coleta total de IRC € 741.415,89 — al.b) do n.2 2 do

art.2 23.2 do CFl)

- campo 714 (2018) — dotacao RFAI do periodo de 2018 de responsabilidade da reclamante, num total de € 3.768.290,09, em parte (€ 2.247.634,88)
relativa a projeto de investimento Unico iniciado em 2017, sendo este investimento elegivel em 2018 fora da abrangéncia da analise na presente

reclamacéo

- Incentivos sujeitos as taxas maximas de auxilios regionais - Quadro 078-A do Anexo D

Quadros 078 da Modelo 22 - Anexo D

078-A INCENTIVOS SUJEITOS AS TAXAS MAXIMAS DE AUXILIOS REGIONAIS (CFI aprovado pelo Decreto-Lei n.2 162/2014, de 31 de outubro) (Para os periodos de tributagéo de 2017 e seguintes)
078-A1 INFORMAGAO RELATIVA A PROJETOS DE INVESTIMENTO DE AMBITO REGIONAL
Projeto de investimento/ Incentivo "Aplicagdes relevantes previstas
. 752 Data de - - - ;
751 N.2 projeto / Cédigo: o 753 Data de fim do 754 Tipologiade | 755 Identificag&o oficial . - - 759 Montante total
JEUIED do incentivo L = investimento investimento do incentivo financeiro PR fEgeae JERlLETED A atualizado
Projeto do 12.06-2017 31-12:2018 002 P2020 - incentivos & || NUTS Il Regido de 23312 9.148.588,88| 9.130.308,17
Gnico Inovag&o Empresarial
Projeto de investimento 012 10 NUTS Il Regido de
distinto 01-01-2018 31-12-2018 002 23312 1.520.655,21 1.520.656,21
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078-A2 INCENTIVOS FINANCEIROS USUFRUIDOS E FISCAIS UTILIZADOS - VALORES DO PERIODO DE TRIBUTAGAO
B e Aplicagdes relevantes realizadas Financeiro IRC 771 Montante total
o
760 Naop{:é‘:t;{:m'g" P 762 Montante | 763 Montante 764 Montante Usufuido| e =~ T~ 766 Montante | atualizado dos beneficios
atualizado usufruido atualizado atualizado usufruidos/utilizados
| 2.247.634,88 2.229.354,17 0,00 0,00 370.707,95 367.692,87 367.692,87
| 1.520.655,21 1.620.655,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
078-A3 INCENTIVOS FINANCEIROS USUFRUIDOS E FISCAIS UTILIZADOS - VALORES ATUALIZADOS ACUMULADOS
Aplicagdes relevantes Financeiro IRC IMI IMT SELO
772 N2 projeto / Cédigo 774 Montante 779 Montante total | 7 jyiencidade de [ 781 Montante a
ol e 773 Montante ey 775 Montante 776 Montante 777 Montante utilizado 778 Montante atualizado dos beneficios A TR inscrever no campo
acumulado atualizado D atualizado atualizado utilizado usufruidos/utilizados do Q. 10 da M22
| 9.130.308,17 0,00 1.273.059,72 0,00 0,00 0,00 1.273.059,72 13,94% 0,00
1.520.655,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00

Notas:

- campo 750 (linha 1) — iniciando o investimento no periodo 2017 e indicando a reclamante que as aplicagdes relevantes realizadas em 2018 na linha
1 do campo 761 e 762 dizem respeito ao mesmo projeto, estamos em presenca de um projeto de investimento Unico nos termos da al.a) do n.2 1 do
art.2 4.2 da Portaria n.2 297/2015, de 21 de setembro;

- campo 753 (linha 1) — tratando-se de um projeto de investimento Unico, e ndo abrangendo o objeto da reclamacao periodos posteriores a 2018 onde
se pudesse confirmar as aplicacdes relevantes previstas, a data do fim do investimento reporta-se a data que ja constava mencionada pela

reclamante na declaragdo mod.22 submetida, agora objeto de reclamacéo;

- campo 758 e 759 (linha 1) — atendendo a definicao de “projeto de investimento Unico”, poderao ser considerados na mesma linha varios projetos
existentes num periodo até 3 anos, pelo que o valor das aplicagdes relevantes previstas a mencionar é dinamico de exercicio para exercicio. Nos
esclarecimentos prestados a reclamante veio indicar um valor superior de aplicagdes relevantes previstas - € 10.733.852,73. Nao cabendo na analise
desta reclamacéo a confirmacao de que as aplicacdes relevantes previstas foram ou nédo concretizadas, e que, a data — 2017 e 2018 — j& eram
previstas (uma vez que néo sao referidas nas declaracdes submetidas para estes exercicios), os valores mencionados nestes campos cingir-se-ao as

aplicagbes acumuladas concretizadas até 2018.

- campo 773 (linha 1) — O montante acumulado atualizado das aplicagées relevantes corresponde ao valor atualizado do investimento elegivel objeto
de incentivo financeiro (projeto 32853) ocorrido em 2017 adicionado ao valor atualizado das aplicagdes relevantes no ambito do RFAI em 2018 e que

se integram na definicao de projeto de investimento Unico.

- Calculo do Imposto - Quadro 10 da Modelo 22

Quadro 10 da Modelo 22 - Calculo do Imposto

347-B |Imposto a Taxa Normal 688.113,90
351 |COLETA 688.113,90
373 |Derrama Estadual 53.301,99
378 |COLETA TOTAL 741.415,89
355 |Beneficios Fiscais 681.912,49
356 |Pagamento Especial por Conta
357 |TOTAL DAS DEDUGOES 681.912,49
358 |TOTAL DO IRC LIQUIDADO 59.503,40
360 |Pagamento por Conta 1.126.009,96
374 |Pagamentos Adicionais por Conta 159.648,00
362 |IRC A RECUPERAR 1.226.154,56
364 |Derrama Municipal 49.150,99
365 |Tributagdes Auténomas 197.079,83
368 |TOTAL A RECUPERAR 979.923,74

Da declaracio de substitui¢ao

a) Ainda na sequéncia desta decis@o e por causa dela, em 19/04/2021, a Requerente
entregou declaracdo de substituicdo da Modelo 22 referente ao exercicio de
2019, nela considerando a dotacdo RFAI por saldos transitados de 2017 e 2018

e, bem assim, a dotacdo do periodo, que transitou para o exercicio seguinte (cft.
24.
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2)

Documento n.° 7 que ora se junta, ¢ cujo conteudo se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais).

Aqui chegados, ¢ relevante destacar que a Requerente sempre foi — e continua a
ser — diligente e cumpridora das suas obrigagdes tributarias, mantendo a sua
contabilidade organizada e cumprindo as suas obrigacdes declarativas e
contributivas.

Foi, por isso, com surpresa que a Requerente tomo conhecimento que, varios
anos apos a prolacao da Decisdo (que lhe era favoravel) da Reclamagdo Graciosa
referente aos exercicios de 2017 e 2018, estava a ser sujeita a agdes de inspec¢ao
tributéria, levadas a cabo pela AT, com referéncia aos exercicios de 2017 a 2020.
E tendo o intuito de esclarecer o mal-entendido que, segundo considera, se
suscitou, requereu uma reunido com a Dire¢do de Finangas de..., que teve lugar
no dia 16/05/2025, em que tentou esclarecer as questdes suscitadas pelos
servigos de inspegao.

Nao obstante, as a¢des inspetivas acabaram por ser concluidas com relatorios de
inspe¢do absolutamente coincidentes com os projetos de relatorios.

Destarte, os atos que ora se contestam assentam em propostas de correcdes que
desconsideram os investimentos tidos como elegiveis, para efeitos do RFAI, por
os servigos de inspecdo considerarem que estamos perante a aquisi¢do de
equipamentos de substituicdo, meros upgrades de softwares e alteragcdes ou
substitui¢des nas linhas j& existentes, o que ndo corresponde a realidade, como
se demonstra pela prova documental junta e resultard da prova testemunhal a
produzir, bem como da visita ao local por este Douto Tribunal, conforme mais
adiante se peticiona, nem corresponde & correta aplica¢do do Direito, como se
demonstrara.

Atento o exposto, a Requerente ndo se pode conformar com as corregdes
propostas, nem com os atos de liquidagdo de impostos e juros e demonstragdes
de acerto de contas que dai resultam, tendo o presente Pedido de Pronuncia

Arbitral por base a caducidade do direito a liquidagdo e a inexigibilidade do
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imposto e, ainda, o erro de interpretagdo da AT na aplicacdo do regime legal a
concreta situagdo da Requerente.

h) Nesta senda, ¢ imprescindivel destacar que a Requerente exerceu o seu Direito
de Audicao Prévia, no ambito das inspec¢des referentes a 2018 e 2020, tendo
destacado, na primeira, que “o beneficio apurado e inscrito pela Requerente
adveio da decisdo de uma Reclamagdo Graciosa deferida pela propria
Autoridade Tributaria” e na segunda que se rejeitam as conclusdes tecidas (cfr.
Anexo 14 do RIT referente a 2018 ¢ Anexo 10 do RIT referente a 2020).

1) Por fim, cumpre, ainda, salientar que a Requerente pagou o imposto considerado
devido.

j) Efetivamente, em 04/11/2025, na sequéncia da citacdo no &mbito do processo de
execugdo fiscal n.°...2025..., a Requerente procedeu ao pagamento do montante
em divida, que ascendeu a € 20.721,44, sendo € 20,571.22 referentes ao imposto
considerado devido no exercicio de 2018 (cfr. Documento n.° 8 que ora se junta,
e cujo conteudo se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos
legais).

k) De igual modo, em 24/11/2025, a Requerente procedeu ao pagamento do
imposto respeitante ao exercicio de 2019, no montante de € 146.487,77 (cfr.
Documento n.° 9 que ora se junta, ¢ cujo conteudo se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais).

1) E, finalmente, em 11/12/2025 a Requerente procedeu ao pagamento de €
187.138,87, respeitante ao imposto apurado no exercicio de 2020 (cfr.
Documento n.° 10 que ora se junta, e cujo contetido se da por integralmente

reproduzido para todos os efeitos legais).
I1.2. POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:
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a) As liquidagdes promovidas pela AT, em sede de IRC, resultam de correcdes

meramente aritméticas ao imposto, relatadas nos RIT, no periodo de tributagdo

de 2018, 2019 e 2020, que se resumem no quadro seguinte:

= : ARTIGOS ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRACAO ANO/ PERIODOS INFRINGIDOS PUNITIVOS MONTANTE
B . Artigo 22.° 26.° .
V.1.2 | Correcao ao saldo transitado de RFAI 2018 CFI Artigo 119.° RGIT € 59.503,40
v Dotagéo de RFAI_ indevida — unidade 2018 Artigo 22.° 26.° Artigo 119.° RGIT €71.742,33
produtiva de Aveiro CFI
v Dotagao de RFAI indevida — unidade 2018 Artigo 22.°26.° Artigo 119.° RGIT € 380.163,80
produtiva de llhavo CFI
IRC- total de imposto em falta € 511.409,53
= ANO/ ARTIGOS ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRACAO PERIODOS | INFRINGIDOS pUNITIvos | MONTANTE
- — - - T
v Ajustgmento de beneficio fiscal RFAI (AJB) — saldo 2019 Artigo 22.° 26. Artigo 119.° RGIT €899.748,11
transitado CFI
IRC- total de AJB € 899.748,11
= ANO/ ARTIGOS ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRACAO PERIODOS | INFRINGIDOS | PUNITIvos | MONTANTE
V. | Dotacso de RFAI indevida 2020 A”'9°c2F2|'° 26° | Artigo 119°RGIT | €18.010,39
IRC- total de imposto em falta € 18.010,39

b) Sumariamente, estas corre¢des assentaram na comprovacgao e fundamentagdo de

que a dotacdo corrigida ¢

J4

inerente a investimentos de substitui¢ao, de

d)

modernizagao, ajustamentos do layout fabril e a investimentos relacionados com
Ativos intangiveis que ndo preenchem o conceito de investimento inicial para
efeitos de fruicdo do beneficio fiscal RFAI

A propdsito da primeira questdo: pugna pela ilegalidade da pratica destes atos
encerra uma revogacao da decisdo de deferimento da Reclamagdo Graciosa n.°
...2020..., datada de 23/12/2020 (cfr. cit. Documento n.° 6) que, sendo um ato
constitutivo de direitos, ndo poderia ter sido anulada, uma vez que o prazo de
caducidade ja havia decorrido, pelo que os atos ora impugnados sdo ilegais;

A propdsito da segunda questao: a elegibilidade do investimento (alegadamente

inicial) efetuado pela Requerente, em 2018, 2019 e 2020 para efeitos do RFAIL
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Quanto a caducidade do direito a liquidacao, irrevogabilidade do ato e
inexigibilidade do imposto

Nao tem razdo a Requerente quanto a esta matéria.

Relativamente ao investimento de 2018, ha que referir que este ndo ¢ um projeto
anual, mas, sim, um projeto plurianual que se estendeu pelos exercicios de 2017
a 2020.

E, relativamente ao prazo de caducidade, ha que referir que, nos termos do
disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 46.° da Lei Geral Tributaria (LGT), o
prazo de caducidade suspende-se, “em caso de beneficios fiscais de natureza
condicionada, desde a apresentagdo da declaragdo até ao termo do prazo legal
do cumprimento da condi¢ao”.

Ora, as disposigdes legais relativas ao RFAI sempre impuseram o cumprimento
cumulativo de varios requisitos a que os sujeitos passivos (SP) estdo obrigados,
tratando-se, deste modo, de “pressupostos futuros e incertos, acessorios,
secundarios, que sao a sua condi¢do”, conforme refere SA GOMES, em “Teoria
Geral dos Beneficios Fiscais™1, ao abordar os beneficios fiscais condicionados.
Segundo a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, os sujeitos passivos siao
obrigados a efetuar “investimento relevante que proporcione a criagdo de postos
de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutenc¢ao
dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c)”, sendo que esta alinea
remete para “um periodo minimo de cinco anos” (no caso de ndo PMEs, como ¢é
o caso da Requerente).

Por outro lado, e conforme decorre do dossier RFAI da Requerente (Anexo 3 ao
RIT), o investimento considerado elegivel em 2018 integra um projeto de
investimento plurianual, iniciado em 2017 e termo em 2020.

Uma vez que os sujeitos passivos sdo obrigados a cumprir cumulativamente as
condi¢des do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, nomeadamente a manuten¢do na
empresa e na regido, durante um periodo minimo de 5 anos, os bens objeto de
investimento, bem como manter no mesmo periodo os postos de trabalho

criados, no caso deste investimento relativo ao projeto plurianual 2017-2020, o
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“termo do prazo legal do cumprimento da condi¢do” apenas termina em 31 de
dezembro de 2025.

Deste modo, “desde a apresentacao da declaracdo até ao termo do prazo legal do
cumprimento da condi¢@0”, o prazo de caducidade da liquidacdo dos tributos
encontrou-se suspenso, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT,
uma vez que o RFAI se configura como um regime de “beneficios fiscais de
natureza condicionada”.

Conclui-se, entdo, que desde a apresentagdo da declaracdo de rendimentos
modelo 22 de IRC, referente ao periodo de 2020, ultimo ano do projeto de
investimento plurianual, submetida pelo sujeito passivo a 17-06-2021, até ao
termo do prazo legal do cumprimento da condi¢do (31-12-2025), decorreram
1.658 dias, durante os quais o prazo de caducidade se encontrou suspenso.

A data-limite decorrente do prazo normal da caducidade previsto no n.° 1 do
artigo 45.° da LGT, permitiria a Requerida o direito de liquidar os tributos com
a liquidacao notificada no prazo de 4 anos, ou seja, em relacio ao IRC do periodo
de 2020, até 31 de dezembro de 2024.

Acrescendo os 1.658 dias da suspensdo da caducidade, encontrava-se a
Requerida legitimada a proceder a notificacao da liquidag¢do do IRC relativa ao
periodo de 2017 até 16-07-2029.

De notar que o ponto 11. salvaguarda que, dentro dos prazos previstos na Lei e
em processo autonomo poderao ser objeto de controlo as condi¢des de aplicagao
e avaliacdo da manutencdo dos pressupostos do regime dos beneficios fiscais,
nos termos do n.°4 do artigo 25.° do CFI e n.° 4 do artigo 8.° da Portaria 297/2025
de 21 de setembro.

m) Ademais, importa referir que o projeto de investimento relevante para o RFAI,

¢ um projeto plurianual, desenvolvido pela Requerente enquadrado na tipologia
aumento da capacidade de um estabelecimento existente, abrangendo os
exercicios de 2017 a 2020.

Ora, neste contexto, a decisdo que recaiu sobre a reclamacdo graciosa

apresentada a 16-06-2020, com despacho de Deferimento, datado de 23-12-
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2020, analisou internamente os elementos e condi¢des disponiveis a data,
ficando de fora, naturalmente e desde logo, a criagdo e manutengdo de postos de
trabalho bem como a manuten¢do dos equipamentos, condi¢ao do n.° 4 do artigo
22.° do CFI, que s6 poderia ser aferida até ao final dos 5 anos.

E, ndo de somenos relevancia, ¢ de salientar que a reclamagdo graciosa abrangeu
os exercicios de 2017 e 2018, e o projeto de investimento que visou 0 aumento
da capacidade de um estabelecimento existente, abrangeu os exercicios de 2017
a 2020, pelo que a afericdo deste aumento de capacidade implicou a analise
conjunta dos investimentos realizados nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020,
considerados elegiveis pela Requerente.

Em suma, ndo assiste razao a Requerente quanto a propalada, mas inexistente, a
caducidade do direito a liquidacio e a irrevogabilidade do ato e,

consequentemente a inexigibilidade do imposto.

Quanto ao erro sobre os pressupostos na aplicacio do RFAI

No ambito deste capitulo, vem ainda a Requerente manifestar a sua discordancia
face ao entendimento vertido no RIT no que concerne ao investimento inicial,
equipamentos de substitui¢do, equipamentos de adaptacdo para substituicao de
moddulos e maquinaria ja instalados, investimentos em licengas, renovagdes e
substituicdes de softwares diversos, associados ao projeto de investimento
plurianual 2017-2020, que abrangeu a unidade produtiva de ..., e ao projeto anual
de 2018 que abrangeu a unidade produtiva de ... .

Porém, ndo assiste qualquer razao a Requerente nesta matéria.

Ao longo do pedido de pronuncia arbitral (PPA) a Requerente apresenta diversas
justificagdes e objetivos a atingir com a execug¢do deste projeto que abrangeu os
anos de 2017-2020, tendo em vista contextualizar e justificar o investimento.
Relativamente ao projeto de investimento plurianual 2017-2020 localizado na

unidade produtiva de..., foram os seguintes os investimentos associados a
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aplicagdes relevantes que originaram as corregdes de imposto em sede de RFAI
em cada um dos anos:

* Exercicio de 2018

No ano de 2018 a Requerente deu continuidade a aquisicdo do forno que tinha
iniciado em 2017 no dmbito do projeto plurianual 2017-2020, correspondendo
este investimento considerado elegivel pela propria ao montante de €141.795,87.
Neste exercicio de 2018 procedeu ainda a aquisi¢do de uma pa carregadora
Volvo L90H no valor de € 145.173,46.

Ambos os investimentos visaram, conforme demonstrado no RIT, a substitui¢ao
de equipamentos obsoletos.

No que toca ao forno, de acordo com as informagdes fornecidas pela Requerente
(Termo de ocorréncia de 16-12-2024 anexo 6 ao RIT, a empresa laborava na
unidade produtiva da Taboeira com 3 fornos: forno 3, 4 e 5, sendo que os fornos
1 e 2 haviam sido abatidos.

O forno 5, integrado no projeto RFAI em andlise, veio substituir o forno 1 que
foi abatido em 2019, e vendido para sucata conforme documentos que anexos ao
RIT (Anexo 7).

O forno 2 foi também abatido em 2023 de acordo com as informagdes
suplementares prestadas pela Requerente (e-mail remetido em 13-01-2025 que
consta do anexo 8 ao RIT) e os elementos fornecidos no ambito da resposta ao
pedido de elementos de 24-03-2025 que constam do anexo 12 ao RIT.

E nesta sequéncia foi o forno n.° 5 qualificado, em sede de RIT de equipamento
de substituicdo, uma vez que a Requerente abateu um forno em 2019 e outro
forno em 2023, conforme comprovam os documentos de abates que constam
anexos ao RIT, e portanto, este investimento no forno n.° 5, relevado no ano de
2018, no montante de € 141.795,87 nao foi considerado elegivel em sede de
RFAL

Analogamente, a aquisi¢do da pa carregadora Volvo L90H no valor de €

145.173,40 visou substituir a P4 carregadora Komatsu detida pela Requerente e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.



2)

h)

)

k)

D

K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

abatida neste exercicio de 2018 conforme demonstrado no RIT, constituindo
inequivocamente um equipamento de substituicdo.

Assim, foi desconsiderado no RIT um investimento global em aplicagdes
relevantes de € 286.969,27 originando uma correcdo a dotagdo RFAI deste
exercicio de € 71.742,32.

* Exercicio de 2020

Em 2020, no ambito do projeto plurianual 2017-2020, a Requerente realizou
investimentos em equipamentos de substituicdo, upgrades e softwares que se
concretizaram em servigos de manutenc¢do, de supervisdo, upgrade do software
LGV e alteragdes/substituicdes operadas na linha de vidragem, cujo valor global
do investimento de € 72.041,59 foi desconsiderado no RIT originando uma
correcao a dotacdo RFAI deste exercicio de € 18.010,39.

No caso dos servigos de manutengdo, de supervisao, upgrade do software LGV
que corresponderam a € 25.309,09, foi apurado em sede de RIT que o inicio de
utilizagdo deste equipamento ocorreu em abril de 2019, e todas as alteragdes
operadas sobre este equipamento no ano de 2020, consideradas elegiveis em
sede de RFAI 2020 pelo SP, correspondem a alteracdes, ajustamentos,
assisténcia técnica, upgrades e melhorias que substituiram os servicos
associados a instalagdo deste equipamento LGV que este ja estava
funcionamento em Abril de 2019.

Ficou, portanto, justificado em sede de RIT a razdo da desconsideragdo destas
despesas em aplicagdes relevantes em sede de RFAL

Efetivamente, se o LGV entrou em funcionamento em 2019, todas os servigos
operados sobre este equipamento correspondem a servigos de manutengdo e
upgrades, que ndo sdo elegiveis em sede de RFAL

Ja no que toca as alteragdes/substitui¢des operadas na linha de vidragem que
correspondem a um investimento global de € 46.732,50, as proprias faturas
mencionam montagem e desmontagem e alteracdes na linha de vidrar, o que
conforme referido no RIT se enquadra no ambito de equipamentos de

substituigao.
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m) Relativamente ao projeto de investimento anual de 2018 localizado na unidade

p)

Q

produtiva de ..., direcionado para o aumento da capacidade produtiva da unidade
produtiva de ..., a listagem de investimento considerado elegivel pela Requerente
ascendeu na € 1.520.655,21, correspondente a uma dotagdo de € 380.163,80.
Da leitura do RIT afere-se que este investimento abrangeu a etapa da prensagem,
a ampliacdo do parque de pancones, a linha de vidrar, a zona de entradas e saidas
do forno e a etapa da escolha automatica, no entanto, concluiu-se no RIT que da
analise do dossier RFAI e da observagdo no local dos investimentos
considerados elegiveis pela Requerente, se verificou que estes investimentos
genericamente corresponderam a intervengdes, ajustamentos e adaptagdes de
equipamentos pré existentes na linha de fabrico pré existente visando adaptar
esta linha de fabrico a producgdo de pecas de tamanho 90*90.

No entendimento da Requerente este investimento contribuiu para o aumento da
capacidade produtiva do estabelecimento, mas no RIT demonstrou-se que o
aumento da producdo do formato 90*90 se fez a custa da diminuicdo dos
restantes formatos: em 2020 deixa de se produzir 80*90 e 10*90 e a produgao
dos formatos 20*90 e 45*90 diminui significativamente relativamente a 2017.
Concluiu-se sim no RIT que, por um lado a Requerente ndo provou que
aumentou a capacidade produtiva do estabelecimento de ..., 6nus que lhe
compete, tal como previsto no artigo 74.° n.° 1 da LGT, no n.° 2 do artigo 14.°
da LGT e no disposto nos artigos 6.°, 7.° € 8.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro.

E, por outro lado, com os elementos observados e recolhidos e com os
esclarecimentos prestados, concluiu-se que os investimentos se destinaram a
adaptar equipamentos e uma linha de fabrico com vista a substitui¢do do formato
de produto produzido por outro de maiores dimensdes.

Ao longo do seu extenso pedido de pronuncia arbitral (PPA) a Requerente
argumenta no sentido de discordar da posi¢cdo assumida pela Requerida nos

diversos RIT, nos quais se defendeu o enquadramento dos investimentos
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realizados em investimentos de manuten¢do/adaptacdo, investimentos em
equipamentos de substitui¢do e em ativos intangiveis ndo elegiveis.

A Requerente apresenta diversas justificagdes e objetivos a atingir com a
execugdo destes projetos de investimento, enquadrados na tipologia de aumento
da capacidade de estabelecimento existente, dos quais de seguida se destacam,
com as referéncias aos paragrafos das alegacdes da Requerente que se referem
especificamente aos equipamentos considerados ndo elegiveis pela Requerida:
I. Projeto de investimento plurianual 2017-2020 desenvolvido na unidade
produtiva de...:

Relativamente ao forno n.° 5 SACMI, adquirido em 2017 e 2018 cumpre ainda
referir que a argumentagdo da Requerente neste artigo 109.° menciona que o
forno n.° 5 produz 8.000 m2 e os anteriores 1 e 2 juntos produziam, no maximo,
4.500 m2, o que julgamos tratar-se de um equivoco, uma vez que no dossier
RFAI anexo 3 ao RIT consta “novo forno com capacidade para 7.000 m2/dia
(cerca do dobro de qualquer um dos fornos ativos no pré-projeto)”, o que denota,
no minimo, falta de rigor na caraterizacdo e qualificacdo dos equipamentos
adquiridos e nenhuma garantia de imparcialidade na sele¢ao dos equipamentos
que considerou elegiveis no projeto de investimento.

Relativamente a pa carregadora Volvo Modelo L90H, adquirida em 2018

A Requerente reconhece que a nova pa € um equipamento de substituicdo, no

3

entanto, uma vez que ¢ um equipamento mais eficiente, ndo ¢ “uma mera
substituigdo”.

Relativamente aos investimentos realizados em 2020 na maquina de retificar,
polir e amaciar BMR

No entanto, os argumentos esgrimidos acima justificam a corre¢do operada em
sede de RIT, i.e., o inicio de utilizagdo do LGV ocorreu em abril de 2019, logo
os investimentos que recairam sobre este equipamento em 2020 foram

evidentemente de manutencdo, de upgrade, e ndo constituem investimento

inicial.
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Ja no que respeita as alteracdes/substitui¢des operadas na linha de vidragem que
correspondem a um investimento global de € 46.732,50, as proprias faturas
mencionam montagem e desmontagem e alteracdes na linha de vidrar, o que
conforme referido no RIT se enquadra no ambito de equipamentos de

substituigao.

II. Projeto de investimento desenvolvido em 2018 na unidade produtiva de ...
Face ao descrito, concluiu-se no RIT e reitera-se aqui, que a Requerente,
contrariamente ao que alega, ndo provou que aumentou a capacidade produtiva
do estabelecimento, 6nus que lhe compete, tal como previsto no artigo 74.° n.° 1
da LGT, no n.° 2 do artigo 14.° da LGT e no disposto nos artigos 6.°, 7.° ¢ 8.° da
Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

O que ficou de facto provado, e confirmado nos argumentos ora apresentados ¢
que os investimentos se destinaram a adaptar equipamentos e dotar uma linha de
fabrico pré-existente visando a alteragdo do formato do produto que
predominantemente passou a produzir, substituindo esse formato os de menores

dimensoes.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

IV.

O processo nao enferma de nulidades.

FUNDAMENTACAO
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IV.1. MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a)

b)

d)

2

h)

A Requerente ¢ uma sociedade andnima que se dedica a realizagao de investimentos
na industria ceramica, ao comércio, fabrico e exportacao de produtos ceramicos e a
prestagdo de servigos de gestdo empresarial a terceiras entidades no setor da
ceramica industrial, tendo como principal atividade o desenvolvimento e produgdo
de painéis ceramicos para a industria de construgao.

Iniciou a sua atividade em 27/11/1997, estando atualmente integrada num grupo
multinacional italiano, em resultado de uma fusdo por incorporagdo, ocorrida em
29/12/2006, entre duas sociedades portuguesas.

De notar que, de acordo, com os requisitos previstos na Recomendagdo n.° 2003, da
Comissdo, de 6 de maio de 2003, a Requerente ndo ¢ considerada como micro,
pequena ou média empresa.

A data dos factos (e, bem assim, na presente data) a Requerente desenvolvia a sua
atividade através das suas duas unidades industriais de produ¢do, ambas sitas na
regido Centro de Portugal.

Uma das referidas unidades de producdo estd localizada em ... e dedica-se,
essencialmente, a produzir revestimentos em monoporosa, além de grés esmaltado
para aplicacdes de pavimento.

A outra unidade de produgdo, sita em ..., € onde se encontra a sede da Requerente,
dedica-se ao fabrico de grés porcelanico, essencialmente destinado a pavimentos,
interiores e exteriores.

Nesta senda, a Requerente estd registada sob os CAE 23312 — Fabricac¢do de
ladrilhos, mosaicos e placas de ceramica, e 23311 — Fabricacdo de azulejos.
Visando o aumento da sua capacidade produtiva e, bem assim, a sua melhoria
continua, a Requerente tem levado a cabo diversos investimentos, nas suas unidades

fabrisde ... e ... .

36.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

1) Nesta senda, no exercicio de 2017, a Requerente iniciou o investimento inicial, tendo
em vista dar continuidade a sua estratégia de crescimento e adquirir novos meios e
equipamentos produtivos, garantindo, em cada momento, o aumento da sua
capacidade competitiva e, assim, conseguir responder as necessidades do mercado.

j) Jano exercicio de 2018, na unidade industrial de ..., a Requerente fez o investimento
(ou projeto 32.853), tendo levado “a cabo diversas iniciativas de investimento
visando dar continuidade a sua estratégia de crescimento, destacando-se a aquisi¢do
de meios e equipamentos produtivos” visando o refor¢o da sua capacidade produtiva
instalada, para responder eficazmente ao acréscimo do volume de produgdo
perspetivado e ao langamento de novos produtos, pretendidos pelo mercado, assim
alcancado o almejado aumento da eficiéncia e produtividade global, contribuindo
para manter um posicionamento de destaque no mercado internacional (cfr.
Descri¢ao do Investimento Inicial, que consta como anexo 3 ao RIT de 2018).

k) No mesmo exercicio, mas na unidade fabril de ..., a Requerente levou a cabo o
projeto ..., que visou o aumento da capacidade produtiva daquela fabrica, tendo em
vista “dotar esta unidade industrial de meios tecnoldgicos para o aumento da
capacidade produtiva ao nivel de painéis em grés porcelanico no formato 90x90”
(cfr. Descri¢ao do Investimento Inicial, que consta como anexo 3 ao RIT de 2018).

1) Finalmente, no exercicio de 2020, a Requerente concluiu o investimento inicial na
unidade de ..., alinhado com os seus objetivos estratégicos, e tendo em vista o
aumento da capacidade de producdo, o que permitiu gerar “um volume de negocios
de cerca de Euro 72,3 milhdes” (cfr. Descri¢do do Investimento Inicial, que consta

como anexo 3 ao RIT de 2020).
Factos dados como nao provados
Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéria, e

em factos ndo questionados pelas partes.
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Fundamentacio da matéria de facto provada e nao provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a convicgdo ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.%s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Acérdao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o valor
probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter for¢ca probatoria se as asser¢oes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na intima convicg¢do, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e¢ de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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IV. 2. MATERIA DE DIREITO

IV.2.A. ENQUADRAMENTO GERAL

Os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o desenvolvimento
das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criacdo de emprego num contexto
sustentdvel. De acordo com o Considerando 31 do RGIC, “podem ser concedidos para
promover a criagdo de novos estabelecimentos, a extensdo da capacidade de um
estabelecimento existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento ou uma
mudanga fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento existente.”

No recorte das definigdes aplicaveis aos auxilios com finalidade regional, e com
relevancia para o caso em andlise, o artigo 2.°, 49), alinea a) do RGIC considera como
“investimento inicial”:

“Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagdo de um
novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente, diversificagao
da producdo de um estabelecimento para produtos nao produzidos anteriormente no
estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de producdo global de um

estabelecimento”.

Quer o Considerando 31, quer a definicdo da categoria “investimento inicial”
mencionam quatro tipologias de situagdes passiveis de elegibilidade no ambito dos auxilios
com finalidade regional e, portanto, do RFAI. O investimento tem de se materializar em ativos

corpdreos e incorpdreos e estar relacionado com:

(a) A cria¢dao de um novo estabelecimento;
(b) O aumento da capacidade de um estabelecimento existente;
(©) A diversificagdo da producdo de um estabelecimento para produtos nao

produzidos anteriormente no estabelecimento; ou
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(d) A mudang¢a fundamental do processo de produgdo global de um
estabelecimento.

A subsun¢do do investimento numa destas tipologias ¢ essencial, atentas as
consideragdes anteriores, para que os incentivos em causa sejam considerados compativeis com
o mercado interno e conformes ao direito, devendo estar satisfeitas todas as condigdes previstas
no capitulo I do RGIC, assim como as condi¢des especificas para a categoria pertinente de
auxilio estabelecidas no Regulamento (v. artigo 3.° do RGIC).

Por outro lado, também nos auxilios ao investimento a favor das PME (aplicavel &
DLRR), o artigo 17.°, n.° 3 do RGIC estipula que, a fim de serem considerados custos elegiveis,
os investimentos devem incluir:

“a) Um investimento em ativos corporeos e/ou incorporeos relacionado com a criacio
de um novo estabelecimento, alargamento de um estabelecimento existente, diversificacdo da
producdo de um estabelecimento para novos produtos adicionais ou mudanga fundamental do
processo de producdo global de um estabelecimento existente; ou,

b) A aquisi¢ao dos ativos pertencentes a um estabelecimento, se forem preenchidas as
seguintes condicdes:

- 0 estabelecimento encerrou ou teria encerrado se ndo tivesse sido adquirido,

- 0s ativos sdo adquiridos a terceiros ndo relacionados com o adquirente,

- a operacdo ¢ realizada em condi¢des de mercado.”

O ambito de aplicacdo e os requisitos de acesso a0 RFAI e ao DLRR constam dos artigos
22.°a26.° e dos artigos 27.° a 34.° do CFI, respetivamente, sendo as corre¢des efetuadas pela
AT fundadas, em concreto, nos artigos 22.°, 30.° e 34.° do CFI e no disposto no artigo 2.°, n.° 2,
alinea d) da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro , de que se transcrevem os segmentos com

relevo para a matéria em discussdo nos presentes autos, na redagdo vigente a data dos factos:

“Artigo 22.°
Ambito de aplicagdo e definigdes [RFAI]
1. O RFALI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos

setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos de
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atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades
excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.

2. Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagdes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragcdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegado de:

1) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria
extrativa;

i1) Construcao, aquisi¢do, reparagdo e ampliacao de quaisquer edificios, salvo se forem
instalacdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou
administrativas;

ii1) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, «know-how» ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

[...]

4. Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condi¢des:

[...]

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de
trabalho e a sua manuteng¢ao até ao final do periodo minimo de manutencao dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c).

5. Considera-se investimento realizado o correspondente as adigdes, verificadas em cada
periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢des

aos investimentos em curso.
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[L.]

No que se refere a Portaria n.° 297/2015, o respetivo artigo 2.°, n.° 2, alinea d) regula o
ambito de aplicacdo do RFAI e estabelece que “para efeitos do disposto no artigo 22.° do Cédigo
Fiscal do Investimento:

[...]

a) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cddigo Fiscal do Investimento apenas
sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do
pardgrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos
relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de
um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma
alteracdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento

existente”.

1V.2.B. QUANTO A CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO, IRREVOGABILIDADE DO ATO E

INEXIGIBILIDADE DO IMPOSTO

Analisados os argumentos de ambas as partes, ¢ entendimento deste Tribunal que nao
tem razao a Requerente quanto a esta matéria.

Relativamente ao investimento de 2018, ha que referir que este ndo € um projeto anual,
mas, sim, um projeto plurianual que se estendeu pelos exercicios de 2017 a 2020.

E, relativamente ao prazo de caducidade, seguindo o entendimento da Requerida, ha que
referir que, nos termos do disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 46.° da Lei Geral Tributéria
(LGT), o prazo de caducidade suspende-se, “em caso de beneficios fiscais de natureza
condicionada, desde a apresentacdo da declaracdo até ao termo do prazo legal do cumprimento
da condi¢ao”.

Ora, e continuando o entendimento da Requerida, que subsecrevemos, as disposi¢des

legais relativas ao RFAI sempre impuseram o cumprimento cumulativo de varios requisitos a
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que os sujeitos passivos (SP) estdo obrigados, tratando-se, deste modo, de “pressupostos futuros

e incertos, acessorios, secundarios, que sdo a sua condi¢do”, conforme refere SA GOMES, em

“Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”1, ao abordar os beneficios fiscais condicionados.

Assim sendo:

Segundo a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, os sujeitos passivos siao
obrigados a efetuar “investimento relevante que proporcione a criagdo de postos
de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutengao
dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c)”, sendo que esta alinea
remete para “um periodo minimo de cinco anos” (no caso de ndo PMEs, como ¢é
o caso da Requerente).

Por outro lado, e conforme decorre do dossier RFAI da Requerente (Anexo 3 ao
RIT), o investimento considerado elegivel em 2018 integra um projeto de
investimento plurianual, iniciado em 2017 e termo em 2020.

Uma vez que os sujeitos passivos sdo obrigados a cumprir cumulativamente as
condi¢des do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, nomeadamente a manuten¢do na
empresa e na regido, durante um periodo minimo de 5 anos, os bens objeto de
investimento, bem como manter no mesmo periodo os postos de trabalho
criados, no caso deste investimento relativo ao projeto plurianual 2017-2020, o
“termo do prazo legal do cumprimento da condi¢do” apenas termina em 31 de
dezembro de 2025.

Deste modo, “desde a apresentacao da declaracdo até ao termo do prazo legal do
cumprimento da condi¢@0”, o prazo de caducidade da liquidacdo dos tributos
encontrou-se suspenso, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT,
uma vez que o RFAI se configura como um regime de “beneficios fiscais de

natureza condicionada”.

Conclui-se, entdo, que desde a apresentacdo da declaragdo de rendimentos modelo 22

de IRC, referente ao periodo de 2020, ultimo ano do projeto de investimento plurianual,

submetida pelo sujeito passivo a 17-06-2021, até ao termo do prazo legal do cumprimento da

condi¢dao (31-12-2025), decorreram 1.658 dias, durante os quais o prazo de caducidade se

encontrou suspenso.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

43.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

A data-limite decorrente do prazo normal da caducidade previsto no n.° 1 do artigo 45.°
da LGT, permitiria a Requerida o direito de liquidar os tributos com a liquidagao notificada no
prazo de 4 anos, ou seja, em relagdo ao IRC do periodo de 2020, até 31 de dezembro de 2024.
Acrescendo os 1.658 dias da suspensao da caducidade, encontrava-se a Requerida legitimada a

proceder a notificacdo da liquidacdo do IRC relativa ao periodo de 2017 até 16-07-2029.

IV.2.C. ENQUADRAMENTO DAS CORRECOES EFETUADAS

Na visao da Requerente, e visando o aumento da sua capacidade produtiva e, bem assim,
a sua melhoria continua, a Requerente tem levado a cabo diversos investimentos, nas suas
unidades fabris de ... e ... .

Nesta senda, no exercicio de 2017, a Requerente iniciou o investimento inicial, tendo
em vista dar continuidade a sua estratégia de crescimento e adquirir novos meios e
equipamentos produtivos, garantindo, em cada momento, o aumento da sua capacidade
competitiva e, assim, conseguir responder as necessidades do mercado.

Ja no exercicio de 2018, na unidade industrial de ..., a Requerente fez o investimento
(ou projeto 32.853), tendo levado “a cabo diversas iniciativas de investimento visando dar
continuidade a sua estratégia de crescimento, destacando-se a aquisicdo de meios e
equipamentos produtivos” visando o reforco da sua capacidade produtiva instalada, para
responder eficazmente ao acréscimo do volume de produgdo perspetivado e ao lancamento de
novos produtos, pretendidos pelo mercado, assim alcangado o almejado aumento da eficiéncia
e produtividade global, contribuindo para manter um posicionamento de destaque no mercado
internacional (cfr. Descricao do Investimento Inicial, que consta como anexo 3 ao RIT de 2018).

No mesmo exercicio, mas na unidade fabril de ..., a Requerente levou a cabo o
projeto ...c8, que visou o aumento da capacidade produtiva daquela fabrica, tendo em vista
“dotar esta unidade industrial de meios tecnologicos para o aumento da capacidade produtiva
ao nivel de painéis em grés porcelanico no formato 90x90” (cfr. Descri¢cdo do Investimento

Inicial, que consta como anexo 3 ao RIT de 2018).
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Finalmente, no exercicio de 2020, a Requerente concluiu o investimento inicial na

unidade de ..., alinhado com os seus objetivos estratégicos, e tendo em vista o aumento da

capacidade de producdo, o que permitiu gerar “um volume de negdcios de cerca de Euro 72,3

milhdes” (cfr. Descri¢ao do Investimento Inicial, que consta como anexo 3 ao RIT de 2020).

Cumpre decidir sobre o enquadramento das corre¢des efetuadas pela Requerida.

IV.2.C.1. PROJETO DE INVESTIMENTO PLURIANUAL 2017-2020 DESENVOLVIDO NA

UNIDADE PRODUTIVA DE ...

Quanto a este projeto de investimento invoca a Requerente:

a)

b)

Relativamente ao forno n.° 5 SACMI, adquirido em 2017 e 2018 ndo se trata de
nenhum erro, equivoco ou falta de rigor na caraterizagdo e qualificacdo do
equipamento: o que acontece ¢ que o numero de m2 produzidos por dia depende
do mix de produto que esteja a ser produzido e o que se verificou, apds a montagem
e entrada em funcionamento do forno n.° 5, é que as previsdes da Requerente eram
conservadoras e que, dependendo do produto que esteja a ser produzido, a
Requerente pode mesmo conseguir ultrapassar as suas estimativas de produ¢do. Ou
seja, na verdade, a capacidade de producdo instalada e real pos-projeto ¢ superior a
estimada, o que significa que o investimento no forno (e demais equipamentos

conexos) permitiu aumentar (ainda mais do que se previu) a capacidade da unidade

de ....

Relativamente a pad carregadora Volvo Modelo L90H, adquirida em 2018, ha
também que recuperar as declaracdes da testemunha B... para clarificar o equivoco
criado pelos servigos de inspecdo e perpetuado pela Requerida na presente sede. Ora,
segundo o RIT, estamos perante uma aquisi¢ao de um equipamento de substituicao
por a pa anterior ter sido “dada a troca” pela nova pa e ambas as pas terem a mesma
capacidade de transporte, j4 que o balde de uma e outra pa apresenta as mesmas

dimensdes. Em suma, a nova pé carregadora contribuiu, de forma decisiva, para o
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fim visado: permitiu o aumento da capacidade de producdo, uma vez que permite

transportar mais matéria-prima no mesmo tempo.

Relativamente aos investimentos realizados em 2020 na maquina de retificar, polir
e amaciar BMR — como a testemunha B... teve oportunidade de esclarecer, até apos
o confronto com faturas constantes do RIT, a entrada em funcionamento dos LGV
ndo se d4 no momento da aquisicdo, uma vez que ¢ necessario afinar os
equipamentos no contexto fabril e adaptar as rotas desses equipamentos, pelo que
estes servicos estdo umbilicalmente relacionados com o aumento da capacidade
perspetivado e os restantes investimentos efetuados. Assim, improcede a

argumentacao da Requerida no que concerne a esta parte do investimento.

Ja no que respeita as alteragdes/substituicdes operadas na linha de vidragem que
correspondem a um investimento global de € 46.732,50, como a testemunha B...
também logrou clarificar, estas alteracdes eram indispensaveis ao aumento da
capacidade da unidade fabril, mas ndo estamos perante meras substitui¢cdes, como
defende a Requerida. Em especial quanto a aquisi¢do dos giradores rotativos, a
testemunha clarificou que tal equipamento permite trabalhar as pegas, em especial
as de maiores dimensdes, apoOs a prensa:

[00:25:16 parte I11] Testemunha B...: Muita das vezes sente-se necessidade de fazer
a limpeza das arestas, para poder a frente esmaltar sem....e fazer primeira qualidade,
que ¢ aquilo que a gente quer. Porque as arestas vao sujas, e pode passar para a parte
fina da superficie (...) e portanto eu tenho que limpar as minhas arestas de lado,
depois tenho que girar a peca e tenho que limpar as outras. Este equipamento ¢, do
que estamos a falar, faz exatamente isso. Ou seja, permite-me trabalhar o material
com as quatros faces antes de pegar e antes de pintar, de o esmaltar.

Finalmente, também quanto ao “filtro via hiimida linha vidrar”, a testemunha

esclareceu que ndo se tratou de uma mera substitui¢cdo, como alega a Requerida mas
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de uma extensdo da conduta existente a linha de vidrar modificada, para permitir a
ligagdo ao filtro via himida:

[00:27:23 parte III] Testemunha B...: Portanto, basicamente, o que nds temos aqui,
e certamente que essa fatura deve ser referente a isso, ¢ a necessidade de interligar
o despoeiramento dessa linha com a parte que existe, ou seja, isso ha-de ser tubagem
nova para poder fazer a limpeza das pe¢as naquela linha.

Em suma, todos os componentes do investimento levado a cabo na unidade
produtiva de ..., entre 2017 e 2020, tém de ser analisados como um {inico € mesmo
investimento que, devido a dimensdo dos equipamentos e da fabrica, ndo pode ser
concluido num sé exercicio, mas visou um Unico € mesmo objeto — que, alids, foi

alcangado: o aumento da capacidade de produgao (instalada e real) da unidade fabril.

A elegibilidade dos investimentos ora em causa, para efeitos do beneficio do RFAI, tera
de consistir num investimento inicial (por contraposi¢do a investimento de substituicao),
atendendo ao disposto nos artigos 2.°, n.° 49, al. a), do RGIC, e 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro.

O fundamento adotado pela Requerida para a desconsideracdo dos investimentos
realizados pela Requerente para efeitos de RFAI resulta do entendimento de que os mesmos
configuram meros investimentos de substitui¢do, que contribuiram apenas para a melhoria da
eficiéncia da producdo, e que ndo poderdo, consequentemente, ser considerados enquadraveis
na tipologia de “aumento de capacidade de um estabelecimento existente”.

O aumento da eficiéncia do processo produtivo possibilita, assim, que se produza mais
quantidade com o mesmo numero de horas de produgdo, traduzindo-se na aptiddo para
prosseguir o objetivo de aumento da capacidade produtiva da empresa.

Conforme ¢ referido na decisdo arbitral proferida no ambito do processo n.° 567/2021-
T, “[r]elativamente a ‘equipamentos de substituicdo’, ‘beneficiacdes de equipamentos
Preexistentes’ e a ‘equipamentos complementares’, temos que o respetivo enquadramento no
conceito de ‘investimento inicial’ depende, ndo da sua natureza, mas da sua relacdo com uma

das finalidades referidas no artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.® 297/2015”.
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Com efeito, do disposto na alinea a) do n.° 49 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho, ndo resulta a exigéncia de “investimento pela primeira
vez num determinado tipo de ativo fixo tangivel” (veja-se, neste sentido, o acérddo proferido
no ambito do processo n.° 574/2020-T).

Considerando a defini¢@o contida na alinea a) do n.° 49 do artigo 2.° do RGIC e da alinea
d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, e conforme ¢ afirmado no acérdao arbitral
proferido no &mbito do processo 726/2020-T, “ndo ¢ de excluir deste conceito de «investimento
inicial» o que ¢ feito na atividade de exploracdo corrente da Requerente, desde que o
investimento esteja relacionado com «aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificacdo da produ¢do de um estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente
no estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de produgdo global de um
estabelecimento existente». O artigo 22.° n.° 2, alinea a), do CFI, ao referir os ativos «afetos a
exploragdo da empresay, corrobora esta interpretagcdo no sentido de que o que releva a a afetagao
dos ativos a produgdo da empresa”.

Refira-se que para que um investimento possa beneficiar do RFAI ndo ¢ condi¢ao que
haja um aumento efetivo da capacidade produtiva, bastando que o investimento seja apto a
atingir esse objetivo, como sucede in casu.

Este sentido encontra-se expresso no acordao arbitral proferido no &mbito do processo
n.° 546/2020-T, ao qual se adere, nos seguintes termos: “o pressuposto de extensdo da
capacidade de um estabelecimento existente tem naturalmente subjacente a finalidade de
aumento da produgdo, ou seja, do numero de unidades produzidas, em regra, conducente ao
acréscimo do volume de negocios. Contudo, esta finalidade ndo constitui em si mesma uma
condic¢ao de aplicagdo do regime, mas a sua teleologia. Dito por outras palavras, o aumento de
capacidade do estabelecimento aponta para o aumento da produ¢do, mas ndo ¢ imposta uma
obrigacdo de resultado. O aumento efetivo da producdo depende de diversos fatores, ndo
controlaveis pelos sujeitos passivos, que ndo constam da previsdo legal como pressupostos de
aplicacdo do RFAI”.

O entendimento deste tribunal encontra-se em linha com a jurisprudéncia arbitral citada,
ndo se suscitando duvidas de interpretagdo do direito da Unido Europeia que justifiquem o

reenvio prejudicial solicitado, a titulo subsidiario, pela Requerida.
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Nestes termos, o que ficou de facto provado, e confirmado nos argumentos ora
apresentados ¢ que os investimentos se destinaram a adaptar equipamentos e dotar uma linha
de fabrico pré-existente visando a alteragdo do formato do produto que predominantemente
passou a produzir, substituindo esse formato os de menores dimensdes, foram adquiridos no
ambito de um investimento inicial apto a aumentar a capacidade produtiva instalada, estando
assim cumprido este requisito para poderem beneficiar do RFAL

A alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI determina que, para efeitos do RFAI, se
consideram aplicagdes relevantes os investimentos nos “ativos fixos tangiveis, adquiridos em
estado de novo”, desde que afetos a exploragdo da empresa.

Subscreve-se o acordao proferido no ambito do processo n.® 488/2019-T, quando nele
se afirma que “[a]dquirir ‘em estado de novo’ s6 pode significar que se obteve algo, se alcangou
a sua posse, como bem acabado, como um produto oferecido pela primeira vez através de uma
transac¢do entre alienante/vendedor e adquirente/comprador; sair disto, sustentar que aquele
que produz também ‘“adquire” o seu proprio produto, ndo € s6 ignorar conceitos basicos de
Economia (como a divisdo do trabalho e o mecanismo das trocas): ¢ for¢ar a semantica da
lingua portuguesa, transgredindo os limites impostos pelos artigos 11.°da LGT e 9.° do Codigo
Civil.”

Resulta do n.° 1 do artigo 9.° do Codigo Civil que o texto ndo € o unico elemento da
interpretacdo, mas, conforme determina o n.° 2 do mesmo artigo, ndo pode o intérprete chegar
a um resultado interpretativo que ndo tenha no texto um minimo de correspondéncia verbal.

Recorde-se, além do mais, que, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 9.° do Codigo
Civil, “[n]a fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados”.

Deste modo, estes investimentos sdo elegiveis para efeitos do RFAI, na medida em que
se enquadram numa das situagdes previstas no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro, e na alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC.

Conforme ¢ afirmado no acérdao proferido no ambito do processo n.° 574/2020-T, que
se subscreve, “a aferi¢do dos requisitos de que depende a aplicagdo deve fazer-se globalmente,

tendo em conta a globalidade dos investimentos a que se referem as aquisi¢oes, ndo havendo,
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assim, em principio, ativos fixos tangiveis que «pela sua natureza, ndo se enquadram no dmbito
de qualquer projeto de expansdo da capacidade produtiva da A..., nem sdo proporcionadores
da criagdo de postos de trabalho.

De qualquer modo, mesmo que haja algum tipo de ativos que, pela sua natureza, ndo
se possa enquadrar num projeto de expansdo da capacidade produtiva nem possa proporcionar
a criagdo de postos de trabalho, ndo é esse o caso, seguramente, dos equipamentos
informaticos, designadamente os computadores portateis, que se destinam a ser utilizados por
trabalhadores e sdo suscetiveis de utilizagcdo na generalidade dos projetos industriais”.

Verifica-se, in casu, que os equipamentos basicos e administrativos adquiridos sdo
complementares dos outros investimentos realizados, inseridos numa estratégia global de longo
prazo de aumento da capacidade produtiva da empresa.

Ou seja, eles ndo correspondem a meras despesas correntes associadas ao normal
funcionamento da unidade fabril, que a Requerente teria de assumir independentemente do
investimento inicial feito.

Para este Tribunal ¢ verosimil que a aquisi¢do dos mencionados equipamentos,
considerados na sua globalidade, complemente os demais investimentos realizados, existindo
uma interdependéncia e relagdo de causalidade entre ambos relativamente ao objetivo de
expansao da capacidade produtiva.

Ademais, com base nos elementos que foram trazidos aos presentes autos, verifica-se
que ndo foram trazidos aos autos provas ou indicios fundados que contrariem a pretensdo da
Requerente para além do que ja resultou do ato inspetivo.

Essa insuficiéncia probatdria ficou igualmente patente na audiéncia de inquiri¢do de
testemunhas, quando a Requerida frisou que solicitou a Requerente elementos e que nao o tendo
feito e nem juntado qualquer prova documental que suportasse a alteracdo dos valores
declarados dai resultou a insuficiéncia de atos probatodrios adicionais.

Assim, e em face da prova produzida nestes autos ndo se podera ignorar que, nos termos
do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, “sempre que da prova produzida [no processo]| resulte a
fundada duvida sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributario, devera o ato impugnado

ser anulado”.
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No mesmo sentido expresso nesta decisdo arbitral, vd., por ex.: “[tendo a recorrente
sido] diligente na producdo de contraprova destinada a suscitar a davida sobre os factos
evidenciados pela AT como constitutivos do direito a que esta se arroga, [pode], sem margem
para qualquer duvida, reclamar a aplicacdo da regra prevista no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.”
(Ac. do TCAN de 3/2/2022, proc. 00058/10.4BEBRG); “[...] acompanha-se o entendimento da
ilegitimidade da administracdo publica, rectius da administragdo fiscal, em emitir juizos de
valor sobre a bondade da gestdo empresarial prosseguida, na esteira do escopo societario, mas
apenas quando tal juizo de valor reflita uma prontincia sobre a oportunidade de determinado
tipo de conduta empresarial e, por maioria de razdo, sobre a orientagdo dessa mesma conduta,
enquanto conduta devida para a obten¢do de ganhos, ou seja, acolhe-se o argumento de que a
emissdo de um juizo de valor sobre °(...) a bondade da gestdo empreendida (...)’, por parte da
AF, ¢ ilegitimo para qualificacdo de uma determinada despesa enquanto custo ao abrigo do art.°
23.°/1 se e na medida em que essa afericdo repousar numa ponderacao de causalidade entre o
custo e os proveitos. Assim sendo, neste dominio, porque o preceito existe e tem de ter
aplicabilidade pratica, apenas ndo serd de aceitar como custos fiscais relevantes e, por isso,
dedutiveis, aqueles que, independentemente de corresponderem a uma correta ou incorreta
atuagdo de gestdo, ndo forem, objetivamente, adequados ao desenvolvimento da atividade da
empresa. [...]. Se a decisdo teve na sua génese tdo s6 o interesse da empresa, o prosseguimento
do seu objeto social, tal como os seus s6cios e gestores, bem ou mal ndo interessa, ao tempo o
interpretaram, o custo ndo pode deixar de ser havido como indispensavel. [...]. [...] ainda que se
considere que a corre¢do efetuada tem amparo no art. 23.° do CIRC, ndo resulta que de tal
desconsideragdo se possa inexoravelmente concluir que os valores em causa se tratavam de
adiantamentos por conta de lucros, sendo que era a Administragdo Tributaria que tinha o 6énus
de alegar e provar factos donde se pudesse extrair a conclusao atras referida, atento o disposto
no artigo 74.° da LGT” (Ac. do TCAS de 16/10/2012, proc. 05014/11); “[se relacionadas com
o objeto social da sociedade recorrida] ndo pode a Fazenda Publica desconsiderar como custos
[...] [as] viagens e estadias do socio [...] sem que tal correg¢do se deva considerar como entrando
pelo campo, verdadeiramente subjetivo, da boa (ou ma) gestdo empresarial e da consequente e
efetiva relevancia dos ditos custos no conjunto dos proveitos obtidos pelo sujeito passivo [...].

Por outras palavras, ¢ entendimento da jurisprudéncia e doutrina que a A. Fiscal ndo pode
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avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios incidentes sobre a oportunidade e
mérito da despesa. Um custo ¢ indispensavel quando se relacione com a atividade da empresa,
sendo que os custos estranhos a atividade da empresa serdo apenas aqueles em que ndo seja
possivel descortinar qualquer nexo causal com os proveitos ou ganhos (ou com o rendimento,
na expressdo atual do codigo - cfr. art. 23.°, n.° 1, do CIRC), explicado em termos de
normalidade, necessidade, congruéncia e racionalidade econémica (cfr. ac. STA-2.* Seccdo,
21/04/2010, rec. 774/09; ac. STA-2.* Secgao, 13/02/2008, rec. 798/07; ac. TCASul-2.* Secgao,
17/11/2009, proc. 3253/09).” (Ac. do TCAS de 16/10/2014, proc. 06754/13); “Estao vedadas a
AT atuagdes que coloquem em causa o principio da liberdade de gestdo e de autonomia da
vontade do sujeito passivo. [...]. Nao tendo sido colocada em causa a efetividade das despesas,
estando as mesmas devidamente suportadas em documentos idéneos, contabilizadas em
conformidade e estando evidenciado o fee pago e os fins para os quais a Recorrida o suporta, e
alocando-o ao objeto societario da mesma, tais despesas devem ser integralmente dedutiveis,

como custos fiscais.” (Ac. do TCAS de 30/6/2022, proc. 750/09.6 BELRS).

Nestes termos, julga-se que a Requerente demonstrou que os investimentos relacionados
com equipamentos identificados se inserem no ambito de um investimento inicial apto a
aumentar a capacidade produtiva instalada, sendo, assim, elegiveis para efeitos de RFAI,
admitindo-se aqui o pedido arbitral. Nesta matéria, todas as outras questdes ou diligéncias

solicitadas ficam assim prejudicadas de analise.

IV.2.C.2. PROJETO DE INVESTIMENTO DESENVOLVIDO EM 2018 NA UNIDADE

PRODUTIVA DE ...

No mesmo exercicio, mas na unidade fabril de ..., a Requerente levou a cabo o projeto ...,
que visou o aumento da capacidade produtiva daquela fabrica, tendo em vista “dotar esta
unidade industrial de meios tecnoldgicos para o aumento da capacidade produtiva ao nivel de
painéis em grés porcelanico no formato 90x90” (cfr. Descri¢do do Investimento Inicial, que

consta como anexo 3 ao RIT de 2018).
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Apesar dos argumentos da Requerida, os argumentos da Requerente parecem ser

convincentes para o Tribunal, a saber:

a) No que diz respeito ao aumento do parque de pancones, sobre o qual a Requerida
ndo teceu qualquer consideragdo em concreto, limitando-se a afastar a
admissibilidade do investimento, sem o justificar concretamente, importa, uma vez
mais, recuperar as declaragdes da testemunha B...:

[00:30:05 parte II] Mandataria da Requerente:Pode nos explicar o que ¢ um pancone
e um parque de pancones? Para leigos.

[00:30:10 parte II] Testemunha B...: O pancone...o pancone ¢ a base onde eu meto
o material a saida do forno para depois poder tratar e para o poder movimentar.
Digamos que ¢ o cesto onde eu recolho as pecas cozidas para depois poder ir as
varias fases do processo para continuar o trabalho. O parque de pancones ¢ o sitio
onde eu armazeno todos esses cestos.

A mesma testemunha também esclareceu que se trata de uma palete mais robusta e
que ja existia um parque de pancones, mas que era insuficiente, tendo em conta o
aumento da produgdo que se perspetivava com o investimento:

[00:31:17 parte II] Mandatdria da Requerente: Ou seja, o que fizeram foi
acrescentar, € 1Sso?

[00:31:20 parte II] Testemunha B...: Porque precisavamos de mais espago para
armazenar mais produto.

Em suma, ainda que o parque de pancones esteja a jusante da fase de producdo
propriamente dita, um investimento no seu aumento ¢ ndo s6 um indicio claro do
aumento de produgdo perspetivado, como também uma necessidade intrinsecamente
relacionada com esse aumento: se produzo mais e mais diversificado ¢ 1dgico que
vou necessitar de uma area de armazenamento maior, pois preciso de acomodar o

aumento produtivo.
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J& o investimento no carro divario esta intimamente relacionado com o aumento de
producdo do designado material técnico, pois como a testemunha B... clarificou, a
producdo desse tipo de produto depende da existéncia de carros divario.

E certo que a Requerente ja possuia um carro divario numa outra linha, mas tendo
instalado um novo carro divario numa outra linha o aumento da capacidade instalada
¢ légico e necessario: passa a ser possivel produzir em duas linhas um tipo de
produto bastante procurado e que pode ser necessario produzir uma grande
quantidade, num curo espago de tempo.

De igual modo, quanto a entrada e saida do forno, a testemunha clarificou que este
¢, uma vez mais, um investimento indispensavel ao aumento da capacidade de
producdo no formato 90x90, que ndo poderia ser produzido naquela linha antes de
todos os investimentos efetuados nesse ano na unidade fabril de ...:

[00:06:22 parte III] Testemunha B...: Portanto n6s queriamos aumentar a producdo
do noventa, mas a mesa de entrada ndo suportava aquele tipo de pegas. Ou seja,
basicamente, eu para garantir que consigo cozer no forno eu tenho que conseguir
meter na entrada do forno, um conjunto de pecas suficientes para manter uma
cadéncia certa na entrada do forno. Essas pecas ndo cabiam sequer na entrada.

E, de acordo com o depoimento da mesma testemunha, as mesmas razdes motivaram
o investimento na linha de vidragem:

[00:07:38 parte III] Testemunha B...: A resposta ¢ igual a entrada do forno. Se eu
tenho uma peca de mil ndo posso ter uma linha que so6 leva pegas de sessenta. A peca
tem que ir apoiada do principio ao fim.

No que concerne a maquina de escolha automatica, tanto a parte como a testemunha
B... foram claros e perentérios ao afirmar que o argumentado avangado pelos
servigos de inspegdo para rejeitar a elegibilidade desta componente do investimento
ndo se verifica, uma vez que ndo se trata de um investimento para substituir postos
de trabalho por maquinaria:

[00:40:48 parte I] Parte C...: Estes equipamentos ndo vao, de forma nenhuma,
eliminar, por si s6, postos de trabalho. Ao ponto que a maquina complementa o

trabalho da operadora. Quando nds falamos fornos maiores, prensas maiores,
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aumento do volume de producdo, o que acontece ¢ que algum tipo, a velocidade a
que as linhas tém que trabalhar complica que a operadora consiga, aquela
velocidade, ver alguma tipologia de defeitos, e por isso a maquina ajuda. Mas dou-
vos também um input muito importante nesta questdo: nem nods, nem nenhuma
empresa ceramica, consegue abdicar do escolhedor por dois motivos: ha....
[00:41:28 parte 1] Mandatéria da Requerente: O escolhedor ¢ a pessoa?

[00:41:30 parte I] Parte C...: A pessoa, a pessoa que esta na linha, ao lado da
maquina. Que, no fundo, eu estou a dizer-vos que ndo vai embora, ndo ¢ para
eliminar o posto de trabalho, que esta pessoa ndo s6 ajuda a controlar a maquina,
como, o que acontece com alguma frequéncia, a maquina vé defeitos impercetiveis
ao olho humano, e a admissibilidade, por exemplo, de tonalidades na questdo
ceramica € este escolhedor que continua a fazer.

(...)

[00:08:36 parte II] Mandatdria da Requerente:Portanto, nenhum trabalhador foi
substituido por terem investido numa linha de escolha automatica?

[00:08:42 parte II] Testemunha. B... A maquina de escolha automatica
complementa o trabalho do operador.

Por fim, quanto ao RFID, sistema que permite inserir automaticamente as paletes a
saida das linhas de escolha, a mesma testemunha deixou claro que este sistema, que
depende de um operador, permite agilizar o armazenamento da mercadoria,
evitando, assim, uma situagdo de bottleneck na fase de pds-producdo, visando o
escoamento dos produtos de forma célere:

[00:04:00 parte III] Testemunha B.... A medida que aumenta a produgdo, ha
necessidade de também tornar tudo mais rapido, ndo ¢!? E tudo mais pratico. Isso ¢
um sistema para fazer a inclusdo automatica das paletes a saida das linhas de escolha.
Ou seja, o operador, quando vai buscar a palete, ele, no fundo, pistola a palete, vai
ler o codigo de barras, e a informagdo que ele transmite ¢é: para todo o parque de
vendedores, que esta 14, esta palete e este material passou a estar disponivel e esta

no armazém em determinada posi¢do.
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Em suma, se o investimento efetuado for analisado e compreendido como um todo,
facilmente se concluiu que o fim pretendido pela Requerente — aumentar a

capacidade de produ¢do daquela unidade fabril — foi alcangado.

O que ficou de facto provado, e confirmado nos argumentos ora apresentados € que
os investimentos se destinaram a adaptar equipamentos e dotar uma linha de fabrico
pré-existente visando a alteracdo do formato do produto que predominantemente
passou a produzir, substituindo esse formato os de menores dimensdes.

Ora, quanto a este ultimo argumento, no sentido de que a Requerente deixou de
produzir formatos mais pequenos para produzir formatos maiores, estamos perante
uma falacia, pois a Requerente ndo diminuiu a sua capacidade de produzir tamanhos
menores.

Efetivamente, a Requerente ndo s6 mantém a capacidade de produzir tamanhos
menores, como amentou a sua capacidade de produ¢do de formatos maiores e mais
inovadores — portanto mais apeteciveis aos mercados e, consequentemente, que lhe
permitem aumentar as vendas.

Mais se refira que o investimento na capacidade de producdo de formatos maiores
também permite obter formatos menores (seja pela producgdo “de raiz”” dos formatos
menores, seja pelo corte dos formatos maiores em tamanhos mais pequenos), mas a
Requerente reduziu a produgdo dos formatos mais pequenos por estes ndo serem tao
procurados e implicarem uma diminui¢do das margens de venda.

Como esclareceu a parte — que, a data a que respeitam os factos, ndo era
administrador, mas antes responsavel pela Dire¢do de Operagdes, incluindo
Logistica, Planeamento de producao eSupply Chain, pelo que tinha conhecimento
direto destes factos:

[00:11:26 parte I] Mandataria da Requerente:Essa aposta em formatos maiores tem
que ver com o qué? E uma moda? E o que o mercado pede?

[00:11:35 parte I] Parte C...: Tem a ver com exigéncias do mercado. O mercado vai
pedindo. E também uma oportunidade, uma vez que quem conseguir estar ligado as

tendéncias do mercado consegue produzir e vender um produto com uma margem
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de venda bem superior. No fundo garante a sustentabilidade do negodcio. Os custos
produtivos varidveis, va, ligado a matéria-prima, aos esmaltes e tintas sdo
semelhantes entre os varios formatos, mas o pre¢o de venda, quanto maior for a
dimensdo, mais Ultima moda, vd, a nivel de formato e tecnologia do produto, maior

preco de venda tem.

On.° 2, alinea ii), do artigo 22.° do RFAI estabelece que se consideram aplicagdes
relevantes os investimentos em ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com
excecdo de «construcdo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se
forem instalacdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produ¢do de audiovisual ou

administrativasy.

Desta norma, designadamente da excecdo a excecao relativa a instalagdes fabris, infere-
se que a reparacao e ampliacdo da fabrica da Requerente se insere no ambito das aplicagdes
relevantes.

Como resulta da prova produzida estamos perante investimento tendo em vista dotar
esta unidade industrial de meios tecnoldgicos para o aumento da capacidade produtiva ao nivel
de painéis em grés porcelanico no formato 90x90, que no entender da Requerida sdo
investimentos ndo elegiveis nos termos do ponto ii) da alinea a) do n°2 do art.° 22° do CFI —a
constru¢do, aquisi¢do, reparagcdo e ampliacao de quaisquer edificios, encontra-se excecionada,
salvo se forem instalacdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual
ou administrativas.

Por mera interpretacdo declarativa, ¢ de concluir no conceito de «ampliagdo de
(...) instalagdes fabris» se incluirdo as obras destinadas ao «aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente», o que ¢ confirmado pela alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria
n.° 297/2015, ao referir-se a «investimentos relacionados com (...) o aumento da capacidade de
um estabelecimento j& existente». Embora a Portaria n.° 297/2015 ndo possa validamente
«interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar» qualquer norma do RFAI, por for¢a da

proibi¢do que consta do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, o seu reconhecimento da inclusdo dos
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investimentos no aumento da capacidade de estabelecimentos entre as aplicagdes relevantes
ndo deixa de ser uma confirmacao da correcdo daquela interpretagdo declarativa.

Acrescente-se ainda quanto a esta parte o que foi referido supra — também aqui e com
base nos elementos que foram trazidos aos presentes autos, verifica-se que ndo foram trazidos
aos autos provas ou indicios fundados que contrariem a pretensao da Requerente para além do
que ja resultou do ato inspetivo. Igualmente essa insuficiéncia probatdria ficou igualmente
patente na audiéncia de inquiri¢ao de testemunhas, sendo que, e em face da prova produzida
nestes autos ndo se podera ignorar que, nos termos do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, “sempre
que da prova produzida [no processo] resulte a fundada divida sobre a existéncia e
quantifica¢do do facto tributdrio, devera o ato impugnado ser anulado”.

Assim, a correcdo efetuada relativamente, a este projeto enferma de vicio de violagao
de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica a sua anulag¢do, de harmonia com
o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT. Igualmente nesta matéria, todas as outras

questdes ou diligéncias solicitadas ficam assim prejudicadas de andlise.

1V.2.D. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatdrios,
ao abrigo do disposto no artigo 43.° da LGT. Nos termos do n.° 1 do referido artigo, serdo
devidos juros indemnizatorios “quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnagao
judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.” Decorre, ainda, do n.° 5 do art. 24.° do RJAT que
o direito aos mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral.

O direito a juros indemnizatorios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto

ou de direito, imputével aos servicos da AT. Ora, no caso dos autos, ¢ manifesto que, atendendo
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a ilegalidade dos atos impugnados, pelas razdes apontadas, a Requerente efetuou o pagamento
de importancia indevida.

Assim sendo, reconhece-se a Requerente o direito aos juros indemnizatorios
peticionados, contados, a taxa legal, sobre o montante indevidamente cobrado, desde a data do
respetivo pagamento até ao momento do efetivo reembolso (vd. artigo 43.°, n.° 1, da LGT, e

artigo 61.° do CPPT).

V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente procedente o presente pedido arbitral e consequentemente
anular os atos de liquidagao de IRC n.%s 2025..., 2025... e 2025..., as respetivas
demonstragdes de liquidacao de juros, e, ainda, as respetivas demonstracdes de
acerto de contas n.°s 2025..., de 13/08/2025, que apurou um saldo de €
20.571,22, com data-limite de pagamento 01/10/2025, 2025..., de 06/10/2025,
que apurou um saldo de € 146.487,77, com data-limite de pagamento
24/11/2025, € 2025..., de 24/10/2025, que apurou um saldo de € 187.138,87, com
data-limite de pagamento 11/12/2025, todos referentes aos periodos de
tributagdo de 2018, 2019 e 2020, com as legais consequéncias, incluindo o

pagamento dos juros indemnizatdrios devidos;

b) Condenar a Requerida ao pagamento das custas.

VI. VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em € 354.197,86, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicéaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a)eb), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 6.120,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que o pedido principal foi procedente, conformemente ao disposto nos

artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de junho de 2026

Os Arbitros,
(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(José Manuel Parada Ramos)
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(Amandio Silva)
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