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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 76/2026-T

Tema: IRC. Derrama municipal. Rendimentos obtidos fora de Portugal.

Decisao Arbitral

Os drbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (@rbitro-presidente), Dra. Maria Alexandra
Mesquita e Dra. Frederica Marques Pinto (@rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 30-03-2026, acordam no seguinte:

1. Relatodrio

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede no .., ..., ...-... ... (@diante abreviadamente
designada por «Requerente»), apresentou pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante
“RJAT”), tendo em vista anulagdo dos actos de autoliquidacdo de IRC relativos aos exercicios de
2020 e 2021.

A Requerente pede reembolso da quantia de € 284.488,12, acrescida de juros
indemnizatdrios.

E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante também identificada por
“AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a AT em 23-01-2026.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 10-03-2026, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e e) do n.°1do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 30-03-2026.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que suscitou as excepgdes
de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria («Revisdo Oficiosa tout court»), e
defendeu a improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

Por despacho de 06-05-2026, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegag¢bes, com possibilidade de a Requerente responder a excepg¢ao.

A Requerente ndo se pronunciou sobre a excepgao.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdao devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A) A Requerente é uma sociedade comercial de direito portugués e sujeito passivo de

IRC, que se dedica, em Portugal e, sobretudo, no estrangeiro, ao desenvolvimento
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de software e servicos de engenharia para o suporte de sistemas criticos orientados
a seguranca, a missdo e ao negdcio de empresas (documentos n.’s 1 e 2 juntos com
o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

A Requerente desenvolve a sua atividade através das suas instalagdes localizadas
em Portugal (Coimbra, onde se localiza a sede, Lisboa, Porto, Viseu, Vila Real e
Tomar) e no estrangeiro (Reino Unido, Alemanha e EUA) (documentos n.°s 1 e 2);
No exercicio de 2020, o volume de negdcios da Requerente alcangou o valor de €
54.888.772,27, do qual € 40.656.809,31 (correspondente a 74 % do total) foram
gerados com vendas e servigos prestados no estrangeiro (pagina 147 do Documento
n.°1);

No exercicio de 2021, a Requerente obteve um volume de negdcios de €
58.199.520,98, do qual € 37.029.889,86 (correspondente a cerca de 64% do total) foi
gerado com vendas e servicos prestados no estrangeiro (pagina 145 do Documento
n.°2);

No ano de 2020, a Requerente apurou o volume de negdcios de € 54.888.772,27, 0
lucro tributdvel de € 15.089.682,19 e a derrama municipal de € 225.444,68
(documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

No ano de 2021 a Requerente apurou o volume de negdcios de € 58.199.520,98, o
lucro tributdvel de € 12.341.035,34 e a derrama municipal de € 183.842,28 (documento
n.° 4 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
A Requerente liquidou a derrama municipal sobre a totalidade dos respetivos lucros
tributdveis apurados com referéncia aos periodos de tributacao de 2020 e 2021, nao
tendo lhe sido possivel apurar este tributo de forma distinta, em face da
configuragdo do sistema informatico da Autoridade Tributdria e Aduaneira;

Em 20-03-2025, a Requerente apresentou um pedido de revisao oficiosa dos atos de
autoliquidagao de IRC dos anos de 2020 e 2021, na parte em refletem a sujeicao dos
rendimentos por si gerados no estrangeiro a derrama municipal (documento n.° 5
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido e

processo administrativo);
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Por decisdao do Diretor de Finangas de Coimbra datada do dia 11 de Abril de 2025, e
notificada a Requerente no dia 23 de outubro de 2025, o referido pedido de revisao
oficiosa foi julgada indeferido (documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

Na informagao para cuja fundamentacao se remete na decisao de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa, refere-se, além do mais, o seguinte:

2. A figura juridico-tributdria da derrama municipal tem um passado longinquo no
sistema fiscal portugués, pese embora as diversas alteragdes introduzidas ao longo do
tempo.

Visa financiar os municipios pelos custos que estes tém de assumir face a presenca, nos
respectivos municipios, de sociedades comerciais (infraestruturas publicas, e
manutencdo destas, prestacdo de servi¢os publicos, etc.)

Com efeito, um dos seus elementos propulsionadores é o reforco do sistema de
financiamento autdrquico, assente na diminuicdo da dependéncia financeira dos
municipios em relacdo as receitas provenientes do Estado e algumas entidades
privadas.

A derrama assume-se atualmente corno um imposto municipal, expressdo, portanto,
da autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e, concretamente, os
municipios, nos termos dos artigos 238.% n.° 4, e 254.° da CRP.

A autonomia financeira das autarquias locais é uma faculdade concretizadora do
principio da autonomia local (cfr. artigo 6.°, n.° 1, da CRP), de acordo com a qual aquelas
devem possuir "receitas suficientes para a realizacdo das tarefas correspondentes a
prossecucdo das suas atribuicbes e competéncias" (Casalta Nabais, "A autonomia
financeira das autarquias locais", BFDUC, vol. 82, 2006, p. 29)

3. Importa, assim, reconhecer trés marcos na sua evolucdo, que, enquanto contributos
do elemento histdrico de interpretacdo das normas, permitem analisar a seu
posicionamento em sede do IRC.

Desde logo, cumpre referir que a primeira Lei das Finangas Locais - Lei n° 1/79, de 2 de
janeiro - previa a possibilidade de os municipios poderem aplicar, a titulo de derrama,
uma taxa até 10%, que incidia sobre a coleta da contribuicdo predial rustica e urbana,
da contribui¢do industrial e do imposto de turismo, cobrados na drea do respetivo
municipio.

Tendo uma base de incidéncia bastante diferente da atual (circunscrita naturalmente
pelo sistema fiscal a data em vigor), uma das caracteristicas da derrama era o seu
cardter de excecdo, na medida em que a respetiva receita deveria ser aplicada em
melhoramentos urgentes a realizar no municipio.

4. A primeira alteracdo da base de incidéncia da derrama municipal e a sua aproximacgao
ao IRC ocorreu com o Decreto-Lei 470-B/88, de 19 de dezembro (que alterou algumas
disposicoes da Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro), o qual estipulava, no art.o 5.0, que a base
de incidéncia da derrama passava a ser a coleta do IR, relativa ao rendimento gerado
na sua drea geogrdfica.

Apesar das alteracbes, a derrama municipal manteve o seu cardter, que inclusive ficou
reforcado com a definicdo de um requisito para o langamento da derrama (sé podia ser
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lancada para acorrer ao financiamento de investimentos ou no quadro de contratos de
reequilibrio financeiro).

5. Alteragdo de fundo relativamente a incidéncia ocorreu com a Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro (nova Lei das Finangas Locais), em que a derrama municipal passou a incidir, até
ao limite maximo de 1,5%, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, ou seja,
deixou de ser um adicional ao IRC para passar a ser um adicionamento (Ver neste
sentido Rui Duarte Morais, Passado, Presente e Futuro da Derrama, revista Fiscalidade,
n" 38, pag. 109 e segs., e Sérgio Vasques, o Sistema de Tributac¢do Local e a Derrama,
Fiscalidade, pag. 121.).

6. Atualmente a derrama municipal encontra-se prevista na Lei n 73/2013, de 3 de
setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais -
RFALEI), o qual revogou a anterior Lei das Finangas Locais introduzida pela Lei n° 2/2007,
de 15 de janeiro.

Este regime veio estabelecer a possibilidade de os municipios deliberarem langar
anualmente uma derrama, até ao limite mdximo de 1,5 %, sobre o lucro tributdvel
sujeito e ndo isento de imposto sobre o IRC, que corresponda a proporc¢do do
rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em
territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse
territdrio (art.° 18.° n.° 1 do RFALEI).

7- A base de incidéncia da derrama coincide, assim, com a do IRC, no que respeita aos
sujeitos passivos residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade comercial,
industrial ou agricola e aos ndo residentes que possuam estabelecimento estdvel
situado em territdrio portugués (n.°1do RFALEI e art.® 3.°,n.° 1, alineas a) e c) do Cédigo
do IRC).

Esta coincidéncia entre bases de incidéncia apenas foi afastada quanto aos lucros
sujeitos, mas isentos de IRC, os quais ficaram expressamente excluidos da base de
incidéncia da derrama.

8. Verifica-se, assim, que, para além de remeter expressamente para o IRC na definicdo
da sua base de incidéncia e dos seus sujeitos passivos, o regime da derrama € omisso
quanto a regras proprias de determinagdo do lucro tributdvel sujeito a derrama, bem
como quanto d respetiva liquidacdo, pagamento, obrigac¢bes acessdrias e garantias.

9. No que diz respeito a derrama municipal, a AT tem entendido que aquela se classifica
como um imposto dependente.

Na realidade, ndo obstante constituir uma receita dos municipios (art.® 14.° do RFALEI),
a mesma tem em considera¢do o rendimento gerado na drea geogrdfica de cada
municipio, incidindo sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, das entidades
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ainda sobre o lucro tributdvel das entidades ndo residentes

com estabelecimento estdvel em Portugal, pelo que a formagdo da Derrama possui a
mesma origem que o IRC, apresentando, assim, a natureza de imposto dependente
deste imposto principal.

Contudo, nesta relacdo de mera dependéncia, a derrama enquanto imposto cuja
liquidagdo é paralela ao IRC, tem vida prépria e pode ser liquidada e exigida mesmo que
o imposto principal ndo atinja o estddio pleno.
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Assim, como o apuramento da derrama acolhe alguns elementos do IRC, ao nivel de
incidéncia e determinacdo do lucro tributdvel, teremos de fazer apelo as normas
daquele em todos os campos que definem a sud relacao juridica tributdria.

Logo, quanto aos rendimentos sujeitos e na quantificacdo do lucro tributdvel, terdo que
se considerar as disposi¢6es contidas no Cédigo do IRC, nomeadamente o disposto nos
art.°s 3.° e 4.° e 17.° e seguintes.

10. Nos termos do disposto na alinea c) do art.o 14.° do RFALEI, constituem receitas dos
municipios o produto da cobranca de derramas lancadas nos termos do artigo 18.°.
Quer das diversas alineas do art. 14.° do RFALEI, quer do disposto no art.® 18.° da mesma
Lei, ndo consta qualquer exclusdo de tributacdo relativamente ao lucro tributdvel
obtido fora do territério nacional.

Sendo certo que o Cédigo de IRC estabelece que a extensdo da incidéncia da obrigagdo
do imposto € a seguinte:

Relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou dire¢do efetiva em
territorio portugués, o IRCincide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora desse territdrio (n.° 1 do art.° 4° do Cédigo do IRC).

Quanto aos rendimentos obtidos por ndo residentes com estabelecimento estdvel em
territério portugués, apenas estdo sujeitos a IRC os rendimentos obtidos através desse
estabelecimento estdvel, por aplicacdo do principio da tributacdo na fonte vertido no
n.°2, do art.® 4° do Cédigo do IRC.

E, nos termos do n.° 3 do art.® 4° do Cédigo do IRC, consideram-se obtidos em territdrio
portugués os rendimentos imputdveis a estabelecimento estdvel ai situado.

Em conformidade com o disposto n.o 5 do art, 4° do Cédigo do IRC, o territdrio
portugués compreende também as zonas onde, em conformidade com a legislagdo
portuguesa e o direito internacional, a Republica Portuguesa tem direitos soberanos
relativamente a prospecdo, pesquisa e exploragdo dos recursos naturais do leito do
mar, do seu subsolo e das dguas sobrejacentes.

11. Nos termos do Cédigo do IRC, o lucro tributdvel das pessoas coletivas e outras
entidades mencionadas na alinea a) do n.°1do art.® 3.° é constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do periodo e das variagbes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com
base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do CIRC.

O resultado liquido do exercicio, evidenciado na demonstragdo de resultados, é uma
rubrica do capital préprio, apurada nos termos do SNC, segundo a NCRF 25, de acordo
com a terminologia contabilistica.

Trata-se de um resultado de natureza financeira que traduz a performance econémico-
financeira de uma determinada empresa ou entidade durante um determinado periodo
de tempo, que corresponde normalmente a um ano.

Esse cdlculo é a consequéncia de um processo multifaseado que se inicia com a
identificacdo de todos os rendimentos (art.° 20.° do CIRC} e gastos (art.” 23.° CIRC)
imputdveis a empresa no periodo em causa.

Ao valor assim extraido da contabilidade, sdo efetuados ajustamentos relativos a
variagdes patrimoniais positivas e negativas ndo refletidos no resultado liquido e ainda
outros ajustamentos previstos no CIRC, nos termos do n.° 1 do art.® 17.°.
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E, é o balanceamento entre rendimentos e gastos que permite apurar o resultado
liquido, que, uma vez ajustado pelas variacbes patrimoniais e outros ajustamentos
previstos no Cédigo do IRC, nos possibilita aferir o lucro tributdvel (Quadro 07- Mod 22).
Acresce dizer que, relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou
dire¢do efetiva em territério portugués, a tributacdo em sede de IRC abrange a
totalidade dos rendimentos, como atrds se referiu, a qual resulta da soma dos obtidos
em territdrio portugués e dos obtidos fora desse territério, em consondncia com
principio da universalidade dos rendimentos, tal como previsto no art.® 4.°,n.° 1 daquele
diploma legal.

12. Jd quanto ao estabelecido no RFALEI, prevé o n.° 1do arte 18.° do RFALEI uma regra,
de cardcter geral, relativa a sujeicdo de derrama municipal na drea da sede do sujeito
passivo ou do estabelecimento estdvel.

Prevendo-se, no n.’ 2 do mesmo preceito legal, uma regra especial, nos termos da qual,
sempre que os sujeitos passivos tenham estabelecimentos estdveis ou representacbes
locais em mais de um municipio e matéria coletdvel superior a€ 50 000, o lucro
tributdvel imputdvel a circunscricdo de cada municipio é determinado pela propor¢ao
entre os gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o
sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos
situados em territdrio nacional.

Ou seja, esta regra de reparti¢do de derrama municipal por diversos municipios apenas
ocorre nos casos em que 0s sujeitos passivos possuam estabelecimentos estdveis ou
representacbes locais em mais de um municipio e apurem uma matéria coletdvel
superior a€ 50.000.

Podendo, assim, verificar-se que, caso ndo se encontrem reunidos os pressupostos para
a reparticdo de derrama pelos diferentes municipios em que os sujeitos passivos
possuam estabelecimentos estdveis ou representacdes locais, aquela apenas é devida
na drea da sede do sujeito passivo.

13. Acresce que, nos termos do art.® 2.° da maioria das Convencdes para a Evitar a Dupla
Tributagdo em matéria de Impostos sobre o Rendimento (CDT) celebradas por
Portugal, a sua aplicagdo abrange também os impostos cujos sujeitos ativos sdo as
autarquias locais, o que é o caso da derrama municipal. Ou seja, para efeitos das CDT, a
derrama consubstancia um imposto sobre o rendimento.

14. Finalmente, importa fazer referéncia ao Acérddo n.o 603/2020, proferido no Recurso
n.° 172/20, 2* Secdo, do Tribunal Constitucional, em que foi Relator o Conselheiro Pedro
Machete.

Ainda que existam divergéncias entre a posi¢do assumida neste Acérddo e a assumida
pela AT na questdo ali em apreco - o que devemos entender por "fracdo de IRC" a que
alude o art. 91.%, n.° 1, alinea b) do CIRC - existe, a partida, uma linha orientadora comum
na sua génese da solucdo encontrada, em abono da tese que temos vindo a defender.
O Acdrddo pretende averiguar, em sede de fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade, se o entendimento segundo o qual na expressdo "fracdo do IRC"
se inclui, ao lado da coleta do IRC enquanto imposto principal, também as coletas da
derrama estadual e da derrama municipal, infringe alguma regra ou principio
constitucional.

Vejamos o que diz com relevdncia para o caso em apreco:
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«A verdade, porém, é que, na ¢ética do critério normativo ora sindicado, nem a
consideracdo da derrama municipal para efeitos de determinacdo do crédito de
imposto ao abrigo do n.° 1, alinea b), do artigo 91.° do Cédigo do IRC se encontra
associada a existéncia de qualquer CDT, nem a existéncia de urna CDT deixa de
constituir fator de diferenciacdo relativamente a tributacdo de sujeitos passivos que
se encontrem nas mesmas circunstdncias, isto é, que percebam rendimentos no
estrangeiro (cfr. o n.° 2 do mesmo preceito).

Quanto ao primeiro aspeto, o ponto decisivo é o de que, para efeitos da norma
sindicada, a derrama municipal, quando lancada pelo municipio (cfr. o artigo 18.° do
regime juridico estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), é entendida como
um adicionamento ao IRC, razdo por que a sua coleta, tal como a da derrama estadual
prevista no artigo 87.9-A do Cédigo do IRC, se soma necessariamente a coleta daquele
imposto.

Consequentemente, em termos de capacidade contributiva e de tributacdo em sede de
IRG, a situacdo dos sujeitos passivos deste imposto é, a partida, constante,
independentemente do local de origem do respetivo lucro tributdvel.

(...)

In casu, e conforme referido, o objetivo prosseguido pelo artigo 91.°, n.° 1, do Cédigo do
IRC € igualizar, segundo a légica do principio da neutralidade na exportagdo, e por via
da atribuicdo de um crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional, o
imposto a pagar pelos sujeitos passivos de IRC cujos rendimentos tém a sua fonte
localizada apenas em Portugal e aqueles contribuintes de IRC que também percebem
rendimentos com origem num pais terceiro.

O pagamento deste tributo (leia-se derrama) deve ser "eliminado" por dedugdo de
créditos por dupla tributacdo internacional sempre que a coleta de IRG, stricto sensu,
ndo se mostre suficiente para os absorver na totalidade, como acontece no presente
caso. Assim é que, na expressdo "fracdo do IRC" constante da entdo al. b) do n.° 1 do
art. 41.° (hoje, art.° 91. °) se deve incluir a coleta da derrama municipal. O mesmo é dizer
que o crédito por dupla tributacdo internacional pode ser deduzido a fragdo da coleta
de tal imposto (entenda-se derrama) originado por rendimentos obtidos no
estrangeiro.»

Ora, daqui se retira facilmente que se o crédito por dupla tributacdo internacional pode
ser deduzido a fragdo da coleta da derrama originada por rendimentos obtidos no
estrangeiro é porque a derrama incide, ndo sé sobre os rendimentos provenientes do
territério portugués, mas também sobre os com origem no estrangeiro.

15. Resulta, assim, do exposto que, quanto a incidéncia da derrama, o entendimento da
AT diverge da visdo plasmada no Acdrddo do STA proferido no dmbito do Proc. n.°
03652/15.3BESNT de 2021/01/12, que sustenta que ao lucro tributdvel apurado deveriam
ser expurgados os rendimentos obtidos no estrangeiro, porquanto tais rendimentos
ndo possuem qualquer ligagdo ao municipio em causa naquele processo.

16. Salvo o devido respeito, tal decisdo olvidou dois aspetos fundamentais no que
concerne ao cdlculo do lucro tributdvel, porquanto quer o imposto principal quer a
derrama comungam das mesmas normas sobre a incidéncia plasmadas no CIRC, as quais
tém necessariamente de ser acatadas.

Por um lado, e como jd foi referido, quanto as pessoas coletivas e outras entidades com
sede ou dire¢do efetiva em territdrio portugués, o lucro tributdvel obedece ao principio
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da universalidade, (art.° 4.°,n.° 1do CIRC), isto é, releva no seu cémputo todo e qualquer
rendimento recebido pelo sujeito passivo, independentemente da sua proveniéncia.
Por outro, esse mesmo lucro integra componentes de vdrias naturezas e resulta de uma
complexidade de operag¢bes/balanceamentos entre rendimentos e gastos relevados na
contabilidade e os devidos ajustamentos positivos e/ou negativos, efetuados nos
termos do Cédigo do IRC.

17. Em face do exposto, parece-nos que o lancamento de derrama municipal, por regra,
imperativa, deve incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e nao isento de IRC, recaindo,
assim, também, sobre rendimentos provenientes de fonte estrangeira.

Desde logo, analisada a legislagdo em vigor que disciplina a figura da derrama,
verificamos a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de que os
rendimentos provenientes do exterior estdo excluidos de tributacao.

Assim, ndo podemos inferir um pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

E que, na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solu¢cdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados. (art.® 9.° do CC).

18. SO assim ndo serd nos casos em que 0s sujeitos passivos residentes com
estabelecimentos estdveis fora do territdrio nacional optem pelo regime de isen¢do
previsto no art.” 54.°-A do Cédigo do IRC.

Ou seja, caso o sujeito passivo portugués opte pela ndo concorréncia para a
determinacdo do seu lucro tributdvel dos lucros e dos prejuizos imputdveis a
estabelecimento estdvel situado fora do territdrio portugués, desde que se verifiquem
0s requisitos previstos no art.’ 54.>-A do Cédigo de IRC, o Estado da residéncia
(Portugal) abster-se-d de tributar os lucros imputdveis ao estabelecimento estdvel e,
consequentemente, o lancamento de derrama municipal ndo pode incidir sobre o lucro
desse estabelecimento estdvel.

19. Em conclusdo, é nosso entendimento, ressalvado o devido respeito por melhor
opinido, que a derrama municipal incide sobre todos os rendimentos obtidos pelo
contribuinte, incluindo os obtidos no estrangeiro, mantendo-se, assim, a posi¢do até
aqui seguida pela AT.

20. Quanto a recente posic¢do do STA nesta matéria, que decidiu em sentido contrdrio,
no Acérddo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, de 13 de janeiro de 2021, assumindo a
desconsideracdo dos rendimentos provenientes de fonte estrangeira na base de
incidéncia para cdlculo da derrama municipal devida por sociedades residentes, acresce
dizer que a decisdo do STA produz efeitos apenas no caso ali apreciado e decidido, razdao
pela qual se mantém o entendimento da AT nesta matéria (art.° 68-A, n.° 4 da LGT)".
Com base na fundamentacdo acima transcrita, a qual merece a nossa adesdo, passando,
por isso, a fazer parte integrante desta nossa Informagdo, ndo se acolhem as alegagbes
suscitadas pela requerente, no sentido de defender que na base de cdlculo da derrama
municipal s@o considerados apenas os rendimentos obtidos em territério nacional.

O mesmo é dizer que ndo se conclui pela existéncia de erro nas autoliquidacbes
controvertidas, pelo que improcede a revisdo a que alude a parte final do n° 1 do artigo
78.° da LGT e, consequentemente, o pedido formulado.

Concluindo-se pela conformidade do apuramento da derrama municipal, ndo se
afigura, por outro lado, de ponderar a promogdo das demais modalidades de revisdo
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previstas no artigo 78.° da LGT, concretamente nos n°s 4 (revisdo da matéria tributdvel
com fundamento em injustica grave ou notdria) e 6 (revisdo com fundamento em
duplicagdo de coleta).
(documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido e processo administrativo);

K) Em 21-01-2026, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados e fundamentacao da matéria de facto
2.2.1. Ndo ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o

pedido de prondncia arbitral e os que constam do processo administrativo.

2.2.3. Relativamente aos valores dos rendimentos obtidos no estrangeiro, indicados
nas declara¢bes modelo 22 de IRC, a sua correspondéncia a realidade presume-se, nos termos
do artigo 75.% n.° 1, da LGT e ndo foi questionada na decisao de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa.

De qualquer modo, o facto de a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na decisao do pedido
de revisdo oficiosa, ndo ter baseado a sua decisao em falta de prova dos elementos declarados,
obsta a que a falta desses documentos possa relevar para improcedéncia da pretensdo da
Requerente.

Na verdade, o processo arbitral tributario €, assim, um meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), sendo, como este,
um meio processual de mera apreciacao da legalidade de actos, em que se visa eliminar os
efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), daquele].

No ambito de um contencioso de mera legalidade, esta tem de ser apreciada com base

no acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentagao que nele foi utilizada, ndo sendo
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relevantes outras possiveis fundamentag6es que poderiam servir de suporte a outros actos, de
contetdo decisdrio total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. Sao, assim,
irrelevantes fundamentacgbes invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento
tributario em que foi praticado o acto cuja declaracao de ilegalidade é pedida,
inclusivamente as aventadas no processo arbitral, ndo podendo o tribunal, perante a
constatacdo da invocagdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo
administrativa, apreciar se a sua actuagao poderia basear-se noutros fundamentos.
Neste sentido, pode ver-se o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-2020,

processo n.° 309/14.6BEBRG), em que se entendeu que:

| = O tribunal, na apreciagdo da legalidade de uma decisdo administrativa, ndo pode
considerar que esta se alicerca noutros fundamentos que ndo aqueles que ai foram
externados.

Il = Assim, ndo pode julgar improcedente a impugnagdo judicial da decisdo que
indeferiu o pedido de revisdo de um acto tributdrio alicercando-se na nédo verificacao
de um requisito se a AT ndo usou esse fundamento para indeferir aquele pedido.

Por isso, nao pode a Administracdo Tributaria, apds a pratica do acto, nem o Tribunal no
processo contencioso, justificar o indeferimento por razGes diferentes das que constem da sua

fundamentagao expressa.

2.2.4. No que concerne ao facto referido na alinea G), considerou-se provado com base
nas afirmagdes da Requerente e no exame do formulario da declaragdo modelo 22 e respectivas
instrucdes de preenchimento, em que nao se prevé possibilidade de afastar os rendimentos

provenientes do estrangeiro do ambito de incidéncia da derrama municipal.

3. Excepcao de incompeténcia
A Autoridade Tributdria e Aduaneira suscita uma excepgdo, que denomina de

incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar decisdes de pedidos de revisao oficiosa.

Os fundamentos da excepg¢do sao os seguintes, em suma,
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- a vinculag@o da Autoridade Tributdria e Aduaneira aos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD quanto a actos de autoliquidacdo limita-se aos que forem precedidos de
reclamagdo graciosa, como entende que decorre da referéncia expressa aos artigos 131.°
a 133.° do CPPT, que é feita no artigo 2.° alinea a) da Portaria 112-A/2011, de 22 de Marco,
e da nao inclusdo de referéncia ao artigo 78.° da LGT, pelo que aqueles tribunais sdao
incompetentes para apreciar a legalidade de actos que ndao forem precedidos de
reclamagao;

- 0 entendimento contrdrio imp&e-se igualmente por for¢a dos principios constitucionais
do Estado de Direito e da Separacdo dos Poderes (cfr. Art.>s 2.° e 111.°, ambos da
Constituicdo, bem como da Legalidade Art.° 3. n.° 2 e 266.° n.° 2, ambos da CRP), como
corolario do principio da indisponibilidade dos créditos tributarios insito no Art.° 30.° n.°

2 da LGT, que vinculam o legislador e toda a actividade da Requerida;

A Portaria n° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, exclui do ambito da vinculagdo da Autoridade
Tributdria e Aduaneira a arbitragem tributdria as «pretensées relativas a declara¢do de ilegalidade
de atos de autoliquidacdo que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131° a 133° do CPPT».

No entanto, estd jurisprudencialmente assente que o artigo 2.° alinea a) da Portaria n.°
112-A/2011, devidamente interpretado com base nos critérios de interpretacdo da lei previstos no
artigo 9.° do Cdédigo Civil e aplicaveis as normas tributarias substantivas e adjectivas, por forca
do disposto no artigo 11.°, n.° 1, da LGT, que viabiliza a apresentac¢dao de pedidos de pronuncia
arbitral relativamente a actos de autoliquidagao que tenham sido precedidos de pedido de
revisdo oficiosa.

Com efeito, é unanime a jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo sobre a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para apreciar a legalidade de actos de

autoliquidagdo na sequéncia da apresentac¢do de pedidos de revis&o oficiosa ().

' Acérddos do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-04-2017, processo n.° 8599/15; de 25-06-2019, processo
n.° 44/18.6BCLSB; de 11-07-2019, processo 147/17.4BCLSB; de 13-12-2019, processo n.° 111/18.6BCLSB; de 11-03-
2021, processo n.° 7608/14.5BCLSB; de 26-05-2022, processo n.° 97/16.6BCLS; de 12-05-2022, processo n.°
96/17.6BCLSB

12.
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Como se diz no acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-04-2017, processo n.°

8599/15 (reproduzindo a decisdo arbitral proferida no processo n.° 630/2014-T):

Conforme resulta do art. 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) a
competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢do da declaragdo de ilegalidade de
actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta [alinea a)] e a declaragdo de ilegalidade de actos de fixa¢do da matéria tributdvel quando
ndo dé origem a liquida¢do de qualquer tributo, de actos de determina¢do da matéria
colectdvel e de actos de fixagdo de valores patrimoniais [alinea b)].

Por outro lado, a competéncia dos tribunais arbitrais depende dos termos da
vinculag¢do da Autoridade Tributdria (AT) a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos do
RJAT. Com efeito, o art. 4.° do RJAT estabelece que «a vinculag¢do da administracdo tributdria
a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor mdximo dos litigios abrangidos».

Nos termos da alinea a) do art. 2.° desta Portaria n.° 112-A/2011 ficam excluidas do
dmbito da vinculacdo da Administracdo Tributdria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais as
«pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de retengdo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio».

Considerando aqueles preceitos legais a decisdo arbitral concluiu pela viabilidade de
apresentacdo de pedidos de prontncia arbitral relativamente a actos de autoliquidagdo que
tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa, julgando ndo verificada a excep¢do de
incompeténcia suscitada. Concordamos na integra com todo o discurso fundamentador da
decisdo arbitral, cuja fundamentacdo aqui transcrevermos apenas em parte:

“A referéncia expressa ao precedente «recurso d via administrativa nos termos dos
artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser
interpretada como reportando-se aos casos em que tal recurso é obrigatdrio, através da
reclamacdo graciosa, que é o meio administrativo indicado naqueles arts. 131.° a 133.° do CPPT,
para que cujos termos se remete. Na verdade, desde logo, ndo se compreenderia que, ndo
sendo necessdria a impugnacdo administrativa prévia «quando o seu fundamento for
exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacdo tiver sido efectuada de acordo com
orientacbes genéricas emitidas pela administracdo tributdria» (art. 131.°, n.° 3, do CPPT,
aplicdvel aos casos de retencdo na fonte, por forca do disposto no n.° 6 do art. 132.° do mesmo
Cédigo), se fosse afastar a jurisdigdo arbitral por essa impugnacdo administrativa, que se
entende ser desnecessdria, ndo ter sido efectuada.

(.
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Assim, importa, antes de mais, esclarecer se a declaracdo de ilegalidade de actos de
indeferimento de pedidos de revisdo do acto tributdrio, previstos no art. 78.° da LGT, se inclui
nas competéncias atribuidas aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD pelo art. 2.° do
RJAT.

Na verdade, neste art. 2.° ndo se faz qualquer referéncia expressa a estes actos, ao
contrdrio do que sucede com a autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT, que refere os «pedidos de revisdo de actos tributdrios» e «os actos
administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de liquidagdo».

No entanto, a férmula «declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos,
de autoliquidagdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta», utilizada na alinea a) do
n.° 1 do art. 2.° do RJAT ndo restringe, numa mera interpretac¢do declarativa, o ambito da
jurisdi¢do arbitral aos casos em que € impugnado directamente um acto de um daqueles tipos.
Na verdade, a ilegalidade de actos de liquidag¢do pode ser declarada jurisdicionalmente como
coroldrio da ilegalidade de um acto de segundo grau, que confirme um acto de liquidagdo,
incorporando a sua ilegalidade.

A inclusdo nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD dos casos
em que a declaracao de ilegalidade dos actos af indicados é efectuada através da declaragdo
de ilegalidade de actos de segundo grau, que sdo o objecto imediato da pretensdo
impugnatdria, resulta com seguranga da referéncia que naquela norma € feita aos actos de
autoliquidagdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta, que expressamente se
referem como incluidos entre as competéncias dos tribunais arbitrais. Com efeito,
relativamente a estes actos € imposta, como regra, a reclamacgao graciosa necessdria, nos arts.
131.° a 133.° do CPPT, pelo que, nestes casos, o objecto imediato do processo impugnatdrio é,
em regra, o acto de segundo grau que aprecia a legalidade do acto de liquidagdo, acto aquele
que, se o confirma, tem de ser anulado para se obter a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidagdo. A referéncia que na alinea a) do n.° 1 do art. 10.° do RJAT se faz ao n.° 2 do art. 102.°
do CPPT, em que se prevé a impugnacdo de actos de indeferimento de reclamag6es graciosas,
desfaz quaisquer duvidas de que se abrangem nas competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD os casos em que a declaragdo de ilegalidade dos actos referidos na alinea
a) daquele art. 2.° do RJAT tem de ser obtida na sequéncia da declaracdo da ilegalidade de actos
de segundo grau.

Alids, foi precisamente neste sentido que o Governo, na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Margo, interpretou estas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ao
afastar do dmbito dessas competéncias as «pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de
actos de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio», o que tem como alcance restringir a sua vinculagdo
0S €dsos em que esse recurso da via administrativa foi utilizado.

Obtida a conclusdo de que a férmula utilizada na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do RJAT
ndo exclui os casos em que a declaragdo de ilegalidade resulta da ilegalidade de um acto de
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segundo grau, ela abrangerd também os casos em que o acto de segundo grau é o de
indeferimento de pedido de revisdo do acto tributdrio, pois ndo se vé qualquer razdo para
restringir, tanto mais que, nos casos em que o pedido de revisdo é efectuado no prazo da
reclamagdo graciosa, ele deve ser equiparado a uma reclamagdo graciosa. (*)

A referéncia expressa ao artigo 131.° do CPPT que se faz no artigo 2.° da Portaria n.® 112-
A/2011 ndo pode ter o alcance decisivo de afastar a possibilidade de apreciacdo de pedidos de
ilegalidade de actos de indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa de actos de
autoliquidacdo.

Na verdade, a interpretacdo exclusivamente baseada no teor literal que defende a
Autoridade Tributdria e Aduaneira no presente processo ndo pode ser dceite, pois na
interpretacdo das normas fiscais sdo observadas as regras e principios gerais de interpretagdo
e aplicagdo das leis (artigo 11.°, n.° 1, da LGT) e o artigo 9.° n.° 1 do Cddigo Civil, proibe
expressamente as interpretacbes exclusivamente baseadas no teor literal das normas ao
estatuir que «a interpretacdo ndo deve cingir-se d letra da lei», devendo, antes, «reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condicbes especificas do tempo em
que é aplicada».

(--r)

A interpretacdo extensiva, assim, é imposta pela coeréncia valorativa e axioldgica do
sistema juridico, erigida pelo artigo 9.°, n.° 1, do Cédigo Civil em critério interpretativo
primordial pela via da imposicdo da observancia do principio da unidade do sistema juridico.

E manifesto que o alcance da exigéncia de reclamacdo graciosa prévia, necessdria para
abrir a via contenciosa de impugnacao de actos de autoliquidagdo, prevista no n.° 1 do artigo
131.° do CPPT, tem como unica justificacdo o facto de relativamente a esse tipo de actos ndo
existir uma tomada de posi¢cdo da Administracdo Tributdria sobre a legalidade da situagdo
juridica criada com o acto, posicdo essa que até poderd vir a ser favordvel ao contribuinte,
evitando a necessidade de recurso d via contenciosa.

Na verdade, além de ndo se vislumbrar qualquer outra justificagdo para essa exigéncia,
o facto de estar prevista idéntica reclamag¢do graciosa necessdria para impugnagdo
contenciosa de actos de retencdo na fonte e de pagamento por conta (nos artigos 132.% n.° 3,
e 133.% n.° 2, do CPPT), que tém de comum com os dctos de autoliquidagdo a circunstdncia de
também ndo existir uma tomada de posi¢do da Administracdo Tributdria sobre a legalidade
dos actos, confirma que é essa a razdo de ser daquela reclamacgdo graciosa necessdria.

Uma outra confirmagdo inequivoca de que é essa a razdo de ser da exigéncia de
reclamacgdo graciosa necessdria encontra-se no n.° 3, do artigo 131.° do CPPT, ao estabelecer
que «sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, quando o seu fundamento for
exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacdo tiver sido efectuada de acordo com

? Como se entendeu no citado acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-6-2006, proferido no
processo n.° 402/06.
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orientacdes genéricas emitidas pela administracdo tributdria, o prazo para a impugnagdo ndo
depende de reclamacgdo prévia, devendo a impugnagdo ser apresentada no prazo do n.° 1 do
artigo 102.°». Na verdade, em situag6es deste tipo, houve uma prontncia prévia genérica da
Administracdo Tributdria sobre a legalidade da situa¢do juridica criada com o acto de
autoliquidacdo e é esse facto que explica que deixe de exigir-se a reclamagdo graciosa
necessdria.

Ora, nos casos em que é formulado um pedido de revisdo oficiosa de acto de liquidagao
é proporcionada a Administracdo Tributdria, com este pedido, uma oportunidade de se
pronunciar sobre o mérito da pretensdo do sujeito passivo antes de este recorrer a via
jurisdicional, pelo que, em coeréncia com as solu¢des adoptadas nos n.°s 1 e 3 do artigo 131.° do
CPPT, ndo pode ser exigivel que, cumulativamente com a possibilidade de apreciacdo
administrativa no dmbito desse procedimento de revisdo oficiosa, se exija uma nova
apreciagdo administrativa através de reclamagdo graciosa. (°)

Por outro lado, é inequivoco que o legislador ndo pretendeu impedir aos contribuintes
a formulagdo de pedidos de revisdo oficiosa nos casos de actos de autoliquidacdo, pois estes
sdo expressamente referidos no n.° 2 do artigo 78.° da LGT.

Neste contexto, permitindo a lei expressamente que os contribuintes optem pela
reclamacgdo graciosa ou pela revisdo oficiosa de actos de autoliquidagdo e sendo o pedido de
revisdo oficiosa formulado no prazo da reclamacgdo graciosa perfeitamente equipardvel a uma
reclamacgdo graciosa, como se referiu, ndo pode haver qualquer razdo que possa explicar que
ndo possa aceder a via arbitral um contribuinte que tenha optado pela revisdo do acto
tributdrio em vez da reclamacao graciosa.

Por isso, é de concluir que os membros do Governo que emitiram a Portaria n.° 112-
A/2011, ao fazerem referéncia ao artigo 131.° do CPPT relativamente a pedidos de declaragdo de
ilegalidade de actos de autoliquidagdo, disseram imperfeitamente o que pretendiam, pois,
pretendendo impor a aprecia¢do administrativa prévia a impugnagdo contenciosa de actos de
autoliquidagdo, acabaram por incluir referéncia ao artigo 131.° que ndo esgota as possibilidades
de apreciacdo administrativa desses actos.

Alids, é de notar que esta interpretacgdo ndo se cingindo ao teor literal até se justifica
especialmente no caso da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, por serem evidentes
as suas imperfeicdes: uma, é associar a férmula abrangente «recurso a via administrativa» (que
referencia, além da reclamagdo graciosa, o recurso hierdrquico e a revisdo do acto tributdrio)
a «expressdo nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio», que tem potencial alcance restritivo a reclamagdo graciosa; outra € utilizar a
férmula «precedidos» de recurso a via administrativa, reportando-se ds «pretensoes relativas

3 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os acérd@os do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006,
proferido no processo n.° 402/06, e de 14-11-2007, processo n.° 565/07.
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a declaragdo de ilegalidade de actos», que, obviamente, se coadunariam muito melhor com a
feminina palavra «precedidas».

Por isso, para além da proibicdo geral de interpretac¢bes limitadas a letra da lei que
consta do artigo 9.° n.°1, do Cédigo Civil, no especifico caso da alinea a) do artigo 2.° da Portaria
n.° 112-A/2011 hd uma especial razdo para ndo se justificar grande entusiasmo por uma
interpretacdo literal, que é o facto e a redac¢do daquela norma ser manifestamente
defeituosa.

Para além disso, assegurando a revisdo do acto tributdrio a possibilidade de apreciagdo
da pretensdo do contribuinte antes do acesso a via contenciosa que se pretende alcangar com
a impugnagdo administrativa necessdria, a solu¢do mais acertada, porque é a mais coerente
com o designio legislativo de «reforcar a tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos contribuintes» manifestado no n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, é a admissibilidade da via arbitral para apreciar a legalidade de actos de
liquidacdo previamente apreciada em procedimento de revisdo.

E, por ser a solucdo mais acertada, tem de se presumir ter sido normativamente
adoptada (artigo 9.° n.° 3, do Cédigo Civil).

Por outro lado, contendo aquela alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 uma
formula imperfeita, mas que contém uma expressdo abrangente «recurso a via
administrativa», que potencialmente referencia também a revisdo do acto tributdrio,
encontra-se no texto o minimo de correspondéncia verbal, embora imperfeitamente expresso,
exigido por aquele n.° 3 do artigo 9.° para a viabilidade da adop¢do da interpretacdo que
consagre a solu¢a mais acertada.

E de concluir, assim, que o artigo 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-A/2011, devidamente
interpretado com base nos critérios de interpretacdo da lei previstos no artigo 9.° do Cédigo
Civil e aplicdveis as normas tributdrias substantivas e adjectivas, por forca do disposto no
artigo 11.°, n.° 1, da LGT, viabiliza a apresentacdo de pedidos de prontncia arbitral
relativamente a actos de autoliquidacdo que tenham sido precedidos de pedido de revisao
oficiosa.”

A Autoridade Tributdria e Aduaneira questiona a constitucionalidade desta interpretacao
sobre o ambito da vinculagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira aos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, mas essa constitucionalidade ja foi objecto de apreciagdo do Tribunal
Constitucional que decidiu «ndo julgar inconstitucional a norma que considera os pedidos de revisdo
oficiosa equivalentes as situacbes em que existiu «recurso a via administrativa nos termos dos artigos

131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», para efeito da interpretacdo da
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alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, encontrando-se tais situacdes, por isso, abrangidas pela
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD». (*)

Nestes termos, aderindo a referida jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Sul e
do Tribunal Constitucional, considera-se que as autoliquida¢6es sao impugnaveis perante este
Tribunal Arbitral e que este tem competéncia para apreciar a sua legalidade, na sequéncia de

decisdo de indeferimento de pedido de revisdo oficiosa e a face da fundamentag¢ao desta decisao.

4. Matéria de direito
4.1. Posicdes das Partes

A Requerente apresentou a Autoridade Tributdria e Aduaneira um pedido de revisao das
autoliquidagdes de derrama municipal referente aos periodos de tributacdo de 2020 e de 2021,
por entender que nao deviam ser considerados no seu calculo os valores de rendimentos de
obrigacdes, nomeadamente juros, pagos por entidades estrangeiras, do que entende resultar
pagamento indevido de € 284.488,12 (¢ 166.829,06 e € 117.659,06, em 2020 e 2021,
respectivamente).

A Autoridade Tributdria e Aduaneira indeferiu o pedido baseando-se, em suma, no
entendimento de que o lancamento de derrama municipal deve incidir sobre o lucro tributdvel
sujeito e ndo isento de IRC, recaindo, assim, também, sobre rendimentos provenientes de fonte
estrangeira e a legislacdo em vigor que disciplina a figura da derrama inexiste qualquer norma
que disponha a exclusdo da base tributavel de rendimentos provenientes do exterior.

A Requerente defende, em suma, invocando jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo e arbitral, que «apesar de o Regime Financeiro das Autarquias Locais nada referir
quanto a exclusao de tributacdo relativamente ao rendimento obtido fora do territdrio nacional,
«0 langamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributdvel sujeito

e ndo isento de IRC, tem de, quando possivel a destrin¢ca, comprovada, por ndo se tratarem de

* Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 244/18, de 11-05-2018, processo n.° 636/17.
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rendimentos gerados na drea geogrdfica do municipio langador, retirar, da competente base de
incidéncia, aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territdrio».

No presente processo, a Requerente mantém a posicao assumida no pedido de revisao
oficiosa, invocando jurisprudéncia arbitral e dos Tribunais Superiores em abono da sua posicao.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira mantém a posi¢do assumida na decisdo de
indeferimento do pedido de revisao oficiosa, invocando também jurisprudéncia arbitral, do
Tribunal Constitucional e do Supremo Tribunal Administrativo.

Assim, a questao essencial que é objecto do presente processo é a de saber se os
rendimentos de fonte estrangeira auferidos pela Requerente devem ser excluidos no célculo

da Derrama Municipal, nos exercicios de 2020 e 2021.

4.2. Questdo da inclusdao dos rendimentos de fonte estrangeira no célculo da derrama

municipal

O artigo 14.° da Lei das Financas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, republicada
pela Lei n.° 51/18, de 16 de Agosto), estabelece que constituem receitas dos municipios «o
produto da cobranga de derramas langadas nos termos do artigo 18.°».

No artigo 18.° da mesma Lei estabelece-se, além do mais, que

1. Os municipios podem deliberar lan¢ar uma derrama, de dura¢do anual e que vigora até
nova deliberacdo, até ao limite mdximo de 1,5 %, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a propor¢do
do rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territério
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse territdrio.

2 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no nimero anterior, sempre que 0s sujeitos
passivos tenham estabelecimentos estdveis ou representacbes locais em mais de um
municipio e matéria coletdvel superior a (euro) 50 000, o lucro tributdvel imputdvel da
circunscri¢do de cada municipio é determinado pela propor¢do entre os gastos com a massa
salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e

a correspondente da totalidade dos seus estabelecimentos situados em territério nacional.
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A questdo de saber se os rendimentos de fonte estrangeira devem ser considerados para
efeitos de determinacao do lucro tributdvel relevante para liquidagao de derrama municipal foi
objecto de decisdo pelo Supremo Tribunal Administrativo, num caso em que estava em causa
actividade produtora de rendimentos no estrangeiro, desenvolvida pela prépria empresa
portuguesa, através de estabelecimentos estaveis.

Nesse acérddo de 13-01-2021, proferido no processo n.° 3652/15.3BESNT, o Supremo

Tribunal Administrativo entendeu, além do mais, o seguinte:

“... 0 legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente, anddino, na previsdo, desde
sempre, imutdvel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre o lucro tributdvel
correspondente a propor¢do do rendimento gerado na drea geogrdfica do municipio coletor.
E, na mesma linha, estd a preocupacdo, constante, de, nos casos de necessidade de repartigdo
de derrama entre vdrios municipios, ser obrigatdrio tributar "o lucro tributdvel imputdvel a
circunscricdo de cada municipio" envolvido e/ou, ainda, quando ndo haja diversos
estabelecimentos estdveis ou representacées locdis, ter de considerar-se "o rendimento (que)
é gerado no municipio", em que se situa a sede....

Numa outra formulagdo, em funcdo destes concretos e objetivos ditames legais, no
pressuposto, ainda, de que o legislador ndo desconhecia a realidade de que muitos dos sujeitos
passivos de IRC exercem atividades comerciais ou industriais em diversos pontos do Pais e do
globo, o reporte e ligagdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a "propor¢ao”, a
parte de um total, do rendimento gerado num determinado municipio, s6 pode significar isso
mesmo; o cdlculo, o apuramento da derrama, quando ocorrer e na medida do possivel
(permitida pela contabilidade), tem de implicar as operac¢bes aritméticas necessdrias ao
isolamento, relativamente a outros auferidos, do rendimento gerado no municipio
beneficidrio e, posterior, aplicacdo da percentagem (até ao mdximo de 1,5%) pelos seus érgaos
deliberada.

Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita a letra da leij,
julgamos, também, ser a que melhor respeita os mais 16gicos objetivos pretendidos alcangar
com a imposi¢do de derramas municipais. Na verdade, embora o legislador ndo o haja

assumido explicitamente ... certos de que os tributos e em especial os impostos, visam, desde
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logo, "a satisfa¢do das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas" e
devem respeitar "os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica
material" (Artigo 5° da Lei Geral Tributdria (LGT), presente, ainda, a condicdo de_impostos
auténomos (do IRC), sé podemos assumir que as derramas municipais se tém, para
legitima¢do, de ligar a atividade que o sujeito passivo desenvolve na drea
geogrdfica/territério do municipio recetor, objetivando a respetiva autoliquidacdo, em
primeira linha, contribuir para colmatar as necessidades financeiras deste, na medida,
proporcional, da pegada deixada, por aquele, nas suas infraestruturas, servicos, imobilizado
corpdreo...

Ademais e em situagbes, como a que nos ocupd, de isoldveis parcelas de rendimentos auferidos
no estrangeiro, s esta forma de entender e operar, permite alcan¢ar um resultado equitativo
e materialmente justo. Por um lado, assegura os designios tributdrios do municipio da sede do
sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela de lucro tributdvel gerado no seu territdrio e
por outro, liberta o obrigado tributdrio de pagar sobre rendimentos que, objetiva e
comprovadamente, ndo foram auferidos pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva)
dentro dos limites territoriais do concelho, onde se encontra sediado, com a inerente ndo
utilizagdo das respetivas infraestruturas... Igualmente, sé desta forma se consegue algum
tratamento igualitdrio entre as situagdes de tributagdo de rendimentos auferidos na drea de
mais do que um municipio nacional, através de estabelecimentos estdveis ou representacoes
locais, em que a coleta ndo pertence, apenas, aquele em que se situa a sede (ou dire¢do efetiva)
e os casos de atividades exercidas, simultaneamente, em Portugal e no estrangeiro (Nas
primeiras, tenha-se em conta que, no estabelecimento da proporcdo que determina o lucro
tributdvel a imputar a circunscricdo de cada municipio, se opera com a "massa salarial", ou
seja, com um fator ligado a relagdo de trabalho, estabelecida entre o sujeito passivo e as
pessods que exercem a sua atividade sob as suas ordens e direcdo, o que constitui mais um
indicio da vontade do legislador de ligar e condicionar o pagamento de derrama municipal a
atuagdo concreta, efetiva, com utilizagdo da for¢a de trabalho, geradora de rendimentos, no
territério municipal respetivo.).

Obviamente, ndo é incorreto afirmar ... que, na LFL, "nada se refere a exclusdo de tributacdo
relativamente ao lucro tributdvel obtido fora do territdrio nacional, sendo certo que o Cédigo

de IRC ao estabelecer, relativamente a tais pessoas colectivas ..., a regra de extensdo da
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incidéncia da obrigacdo do imposto a tais rendimentos, nos termos do n.° 1, do art°® 4°, do
CIRC”. Porém, retirar, dai, a conclusdo de que, em todas as situacbes, sem excecdo, o lucro
tributdvel, (com inclusdo dos rendimentos obtidos fora do territério portugués) é
integralmente sujeito a derrama, afigura-se-nos exagerado e entender de forma cega, quanto
as especificidades desta, concreta, figura tributdria. Na verdade, consideramos evidente (em
sintonia com a doutrina) que a disciplina legal da derrama municipal nasceu e permanece, hd

"»

mais de 30 anos, pouco incisiva e desenvolvida, "relativamente ligeira"”.

Aparentemente, esta jurisprudéncia poderia ser aplicada também as situacGes em que se
estd perante rendimentos obtidos no estrangeiro directamente pela prdpria empresa
residente, como foi entendido em varias decis6es arbitrais.

Porém, o Supremo Tribunal Administrativo no recente acérdao de 02-04-2025, processo n.°
560/22.5BEALM, veio entender, por unanimidade, que

| - Desde a redacgdo inicial, o art. 18° da Lei n.° 73/2013 de 03-09 (RFALEI) estabeleceu a regra,
inalterada até hoje, de que "(") Para efeitos de aplica¢do do disposto no n.° 1, quando uma
mesma entidade tem sede num municipio e direcdo efetiva noutro, a entidade deve ser
considerada como residente do municipio onde estiver localizada a direcao efetiva.

Il - Na determinagdo do lucro tributdvel, dos rendimentos de fonte estrangeira e, inexistindo
norma legal que afaste tal situagcdo no dominio apontado, ou seja, para efeito de derrama
municipal, inexiste fundamento para os excluir, sendo que o artigo 18° n° 13 da Lei n.° 73/2013,
de 03-09 é claro ao determinar que "[n]os casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o
rendimento é gerado no municipio em que se situa a sede ou a dire¢do efetiva do sujeito
passivo ["]".

Il - Na situagdo dos autos, em nenhum momento se fala em estabelecimentos estdveis ou
representacdes que poderiam implicar uma outra leitura da realidade em apreco e a lei ndo
aponta qualquer elemento no sentido de se poder dizer que o rendimento se considera gerado
no local da sede ou direccdo efectiva da entidade que paga ou coloca a disposi¢do os
rendimentos, de modo que, a conclusdo firmada na sentenca recorrida no sentido da
existéncia de rendimentos obtidos pela Impugnante fora do territério nacional é inapta a

produzir o efeito de anulacdo dos actos de autoliquidacdo no dominio indicado, na medida em
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que a alusdo a rendimentos obtidos no estrangeiro preenche apenas um conceito material e
ndo o conceito contemplado na lei com referéncia ao rendimento gerado na sua drea
geogrdfica.

IV - Assim, a totalidade do lucro tributdvel é, para efeito de derrama municipal, imputdvel ao
municipio onde se situa a sua sede ou direccdo efectiva do sujeito passivo, ndo existindo

qualquer razdo para afastar os rendimentos de fonte estrangeira.

Na fundamentacgdo desta decisdo refere-se, além do mais, o seguinte:
A partir daqui, importa notar, como jd ficou dito, que a derrama municipal continua a
caracterizar-se como um imposto acessorio, na medida em que apenas é devida quando seja
exigivel, em concreto, a prestacdo tributdria principal, subsistindo nessa mesma medida uma
relacdo de dependéncia entre o imposto municipal e o imposto estadual, tendo passado a
incidir ndo sobre a colecta (isto é, sobre o imposto de IRC jd liquidado), mas sobre o lucro
tributdvel (isto é, sobre o rendimento que constitui a base do imposto), passando, desse
modo, a dever entender-se, do ponto de vista juridico-financeiro, como um adicionamento ao
IRC em vez de um adicional, situagdo que convoca as regras para a determinagdo do lucro
tributdvel previstas no CIRC.
Ora, de acordo com o disposto no artigo 17° n° 1 do CIRC, “[o] lucro tributdvel das pessoas
colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° [entidades que
exercam a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola] é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagbes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao reflectidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste
Cédigo”.
Por seu lado, o artigo 3.° do CIRC, sobre a base do imposto, no que releva para os autos,
estabelece que:
“1 - O IRC incide sobre: a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, das cooperativas e das empresas publicas e o das demais pessoas colectivas
ou entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que exercam, a
titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola; [...] 2 -

Para efeitos do disposto no numero anterior, o lucro consiste na diferenca entre os
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valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as
correcgbes estabelecidas neste Cédigo. [...]".

Depois, o artigo 4° n° 1 do CIRG, relativo a extensdo da obrigagdo de imposto, determina que
“[r]elativamente as pessoas colectivas e outras entidades com sede ou direc¢do
efectiva em territdrio portugués, o IRCincide sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os obtidos fora desse territdrio”.

Deste modo, num primeiro momento, a andlise deste preceito implica a consideracdo, na

determinagdo do lucro tributdvel, dos rendimentos de fonte estrangeira e, inexistindo norma

legal que afaste tal situacdo no dominio apontado, ou seja, para efeito de derrama municipal,

inexiste fundamento para os excluir, como bem refere a Recorrente.

Com efeito, em rela¢do aos rendimentos obtidos no estrangeiro, como se viu, o artigo 18°n° 13
da Lei n.° 73/2013, de 03-09 é claro ao determinar que “[n]os casos ndo abrangidos pelo n.° 2,
considera-se que o rendimento é gerado no municipio em que se situa a sede ou a dire¢do
efetiva do sujeito passivo [...]”.

Pois bem, a regra estabelecida apenas cede nos casos em que “os sujeitos passivos tenham

estabelecimentos estdveis ou representacoes locais em mais de um municipio” e sé nestes
ultimos casos haverd reparticdo de derrama pelos restantes municipios, ou seja, “a reparticdo
da derrama pressupde a ndo coincidéncia (em rigor, a segregacdo) entre o municipio da
sede/direccdo efectiva da empresa e o(s) municipio(s) do(s) estabelecimento(s) estavel(is) ... .
No caso de ndo existir um municipio onde se encontre localizado um estabelecimento
estdvel, ndo ha elemento de conexdo relevante e, por consequéncia, a derrama é entregue
por inteiro ao Municipio da sede/direc¢do efectiva. ...” — Saldanha Sanches, A derrama, os
recursos naturais e o problema da distribuicdo de receita entre os municipios, Fiscalidade, n°
38, 2009, pdg. 146.

Na situacdo dos autos, em nenhum momento se fala em estabelecimentos estdveis ou
representacdes que poderiam implicar uma outra leitura da realidade em apreco.

Além disso, a lei ndo aponta qualquer elemento no sentido de se poder dizer que o rendimento
se considera gerado no local da sede ou direc¢do efectiva da entidade que paga ou coloca a

disposicdo os rendimentos.
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Tal significa que a conclusdo firmada na sentenga recorrida no sentido da existéncia de
rendimentos obtidos pela Impugnante fora do territério nacional é inapta a produzir o efeito
de anulacdo dos actos de autoliquidacdo no dominio indicado, na medida em que a alusdo a
rendimentos obtidos no estrangeiro preenche apenas um conceito material e ndo o conceito
contemplado na lei com referéncia ao rendimento gerado na sua drea geogrdfica (o que nos
afasta da situacdo tratada no Ac. deste Supremo Tribunal de 13-01-2021, Proc. n° 03652-
15.3BESNT 0924/17, www.dgsi.pt, apontado na decisdo recorrida) por sujeitos passivos
residentes em territdrio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, sendo que, “in casu”, em fungdo dos elementos descritos e
de acordo com a norma aplicdvel (artigo 18° n° 13 da Lei n.° 73/2013, de 03-09), tem de concluir-
se que a totalidade do lucro tributdvel é, para efeito de derrama municipal, imputdvel ao
municipio onde se situa a sua sede ou direccdo efectiva do sujeito passivo, ndo existindo
qualquer razdo para afastar os rendimentos de fonte estrangeira.

Diga-se ainda que, admitir a exclusdo dos rendimentos de fonte estrangeira para efeitos de
derrama municipal, implicava tratar de modo diferente as entidades que desenvolvem uma
actividade exclusivamente no territdrio nacional e as que desenvolvem actividade também
fora desse territdrio, em beneficio destas, pois que, no caso de uma entidade com sede num
determinado municipio nacional, mas cuja actividade seja desenvolvida em todo o territdrio
nacional, deverd o respectivo lucro tributdvel, para efeitos de derrama municipal, ser
imputdvel ao municipio onde se situa a sua sede ou direccdo efectiva, conforme decorre do
disposto nos n.’s 1 e 13 do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 03-09, ndo tendo qualquer sentido,
nem fundamento legal, fazer uma distribui¢do dos rendimentos pelos diversos municipios
onde os rendimentos foram pagos ou colocados a disposicdo do sujeito passivo, a menos que
em algum (ou alguns) o sujeito passivo tenha estabelecimento estdvel ou representagdo local
- e 0 sujeito passivo tenha matéria colectdvel superior a €50 000 - a que devam ser imputados
os rendimentos gerados na respectiva circunscri¢do territorial, sendo entdo aplicdvel o
disposto o descrito artigo 18° n° 2 da Lei n° 73/2013, de 03-09, matéria que tem de ser replicada
quando os rendimentos sdo pagos ou colocados a disposicdo do sujeito passivo fora do
territério nacional.

Se assim ndo fosse, no caso de duas entidades com sede no mesmo municipio e com o mesmo

lucro tributdvel, mas em que os rendimentos de uma resultassem exclusivamente de
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actividade desenvolvida em territdrio nacional e os rendimentos da outra fossem parcialmente
obtidos com actividade desenvolvida também fora do pais, esta pagaria menos derrama
municipal do que a primeira, uma vez que os rendimentos pagos fora do territério nacional
seriam excluidos, situacdo que colocaria em crise os principios da igualdade e da capacidade
contributiva, uma vez que duas entidades com idéntica capacidade contributiva seriam
tributadas de modo diferente em sede de derrama municipal sem qualquer justificac¢ao.

Tal equivale a afirmar o principio de que o rendimento se considera “gerado no municipio em
que se situa a sede ou a direccdo efectiva do sujeito passivo”, sem distin¢do em funcdo do
local onde os rendimentos sdo pagos ou colocados a disposicdo do sujeito passivo.

(...)

Em suma, o probatdério fixado nos autos interpretado no sentido exposto na decisdo recorrida
por referéncia a rendimentos obtidos no estrangeiro ndo preenche a previsdo legal com
referéncia ao exposto no art. 18° n° 1 da Lei n° 73/2013, de 03-09, sendo que nada emerge dos
autos em termos de colocar em crise o principio de que o rendimento se considera “gerado no
municipio em que se situa a sede ou a direc¢do efectiva do sujeito passivo”, sem distincdo em
fungdo do local onde os rendimentos sdo pagos ou colocados a disposi¢do do sujeito passivo,
situacdo que, naturalmente, determina a procedéncia deste recurso, a revogagdo da sentenca
recorrida no segmento impugnado, quer em relacdo a anulagdo dos actos impugnado nesta
sede, quer em relacdo aos juros indemnizatdrios arbitrados na sequéncia da aludida anulacao,

impondo-se o total naufrdgio da presente impugnacdo judicial no dominio em andlise.

Sendo esta a mais recente jurisprudéncia unanime do Supremo Tribunal Administrativo,
especificamente sobre a questao em apreqo, é essa que se adopta nesta decisdo arbitral, tendo
em mente a «interpretagdo e aplicacdo uniformes do direito», pretendida pelo artigo 8.°, n.° 3, do
Cdédigo Civil e postulada pelo principio da igualdade (artigo 13.° da CRP).

Porisso, improcede o pedido de pronuncia arbitral, ficando prejudicado o conhecimento

de outras questdes colocadas.

5. Pedido de restituicdo de quantias pagas com juros indemnizatdrios
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Improcedendo o pedido de pronuncia arbitral, improcedem os pedidos de restituicao de

quantias pagas e juros indemnizatdrios, que pressupdem pagamento indevido.

6. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgarimprocedentes a excepcdo invocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;
b) Julgarimprocedente o pedido de pronuncia arbitral;

¢) Julgarimprocedente o pedido de reembolso de quantias pagas;

d) Julgarimprocedente o pedido de juros indemnizatdrios;

e) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira de todos os pedidos.
7. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.>-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de € 284.488,12, indicado pela Requerente e sem oposicao da Autoridade
Tributdria e Aduaneira.
8. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 5.202,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a

cargo da Requerente.

Lisboa, 25-05-2026

Os Arbitros
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(Jorge Lopes de Sousa)

(Maria Alexandra Mesquita)

(Frederica Marques Pinto, com declarac¢do de voto)

Declaracdo de Voto Vencido

N&o acompanho a presente decisdo arbitral, nem a jurisprudéncia que segue (i.e. 0 Acérdao do STA
no processo n.° 0560/22.5BEALM de 02/04/2025), antes considerando que o lucro tributavel que
derive de rendimentos obtidos no estrangeiro por sujeitos passivos residentes ndo integram a base
de incidéncia da derrama municipal prevista no artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Conforme reconhecido na anterior jurisprudéncia do STA - Processo n.° 0924/17 de 13/01/2021, a
derrama legitima-se materialmente na circunstancia de o sujeito passivo exercer atividade
econdmica em determinado municipio, beneficiando das respetivas infraestruturas e servicos
publicos locais, pelo que deve incidir apenas sobre a parcela do lucro gerada na respetiva drea
territorial.

Também nesse mesmo acérdao pode ler-se que “ (...), no pressuposto, ainda, de que o legislador
ndo desconhecia a realidade de que muitos dos sujeitos passivos de IRC exercem atividades comerciais
ou industriais em diversos pontos do Pais e do globo, o reporte e liga¢do da incidéncia, especifica, da
derrama municipal, a “propor¢do”, a parte de um total, do rendimento gerado num determinado
municipio, s6 pode significar isso mesmo; o cdlculo, o apuramento da derrama, quando ocorrer e na
medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem de implicar as operagbes aritméticas
necessdrias ao isolamento, relativamente a outros auferidos, do rendimento gerado no municipio
beneficidrio e, posterior, aplicagdo da percentagem (até ao mdximo de 1,5%) pelos seus 6rgdos
deliberada. Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita a letra da lei,
julgamos, também, ser a que melhor respeita os, mais I6gicos, objetivos pretendidos alcancar com a

imposicao de derramas municipais.

Os rendimentos integralmente produzidos fora do territdrio nacional ndo apresentam conexao
material relevante com qualquer municipio portugués, e a circunstancia de a sociedade possuir
sede ou direcdo efetiva em Portugal ndo basta, de per si, para os sujeitar a derrama.
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Entender o contrario conduz, na pratica, a uma dupla tributagdo econémica dos rendimentos
estrangeiros, sujeitos simultaneamente a IRC — segundo o principio da universalidade — e a
derrama municipal, apesar da inexisténcia de qualquer ligacdo territorial relevante ao municipio
beneficidrio da receita.

Em matéria tributaria vigora o principio da legalidade estrita, ndo sendo admissivel ampliar, por via
interpretativa, o ambito objetivo da incidéncia tributdria. Inexistindo uma norma que
expressamente determine a sujeicdo a derrama municipal de todos os rendimentos integrantes do
lucro mundial do sujeito passivo portugués, deverd prevalecer a interpretagdao conforme a natureza
territorial do tributo e ao principio da tipicidade fiscal.

Consequentemente, julgaria procedente o pedido de pronuncia arbitral, determinando o
reembolso da parcela de derrama municipal suportada pelo Requerente que respeita ao lucro
tributavel obtido fora do territdrio nacional, no valor da causa.
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