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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 32/2026-T
Tema: RFAI. Investimento inicial. Investimento de substituicdo. Adigcao de ativos

fixos tangiveis

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Gaspar Vieira de
Castro (arbitro vogal relator) e Dr. Jesuino Alcantara Martins (arbitro vogal), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o tribunal
arbitral, constituido em 17 de margo de 2026, acordam no seguinte:

l. Relatorio

1. A...SGPS, pessoa coletiva numero..., com sede em..., ..., ...-... ... (@ “Requerente”),
requereu a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, apresentando pedido de pronuncia
arbitral (PPA) com vista a apreciagéo da legalidade do ato de liquidagao adicional de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) relativo ao periodo correspondente ao ano
de 2021 (liquidagao de IRC n.° 2025..., que apura, juros compensatorios incluidos no
montante de € 68 261,80, um valor a pagar de € 633 730,35) - liquidagdo contra si
processada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (a “AT”, aqui “Requerida”).

Na sequéncia da referida liquidacao, a AT emitiu a correspondente demonstracdo de acerto
de contas n.° 2025..., com data limite de pagamento voluntario em 24-11-2025 — onde,
ponderando o encontro com a liquidagdo anterior, vem apurado o valor a pagar de €
625 085,34, que se reparte em € 557 168,13 de imposto e € 67 917,21 de juros

compensatorios.

2. A questionada liquidacdo decorre de duas correcbes processadas pela AT na
sequéncia de procedimentos de inspegéo a cargo dos Servigos de Inspegao Tributaria (a “IT”)
que, quanto ao imposto, assumem os seguintes montantes: uma de € 46 249,96 relativa a
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aplicacao da eliminagéo da dupla tributagao internacional, e outra, de € 510 918,17, reportada
ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI).

A Requerente questiona a liquidagcdo apenas na parte que se refere a esta Ultima corregéo —
pedindo a sua anulagdo nessa parte, bem como o pagamento de juros indemnizatorios,
alegando que foi efetuado integralmente o pagamento que lhe era exigido.

Repartindo proporcionalmente o montante dos juros compensatoérios incluidos na liquidagéo
— integrados na liquidagéo do imposto em face do disposto no art.° 35.°/n.°8 da LGT — pelas
duas corregdes processadas quanto ao imposto, apura-se que o montante de juros relativos
a correcao que a Requerente questiona ascende a € 62 279,47 — pelo que o valor total do

pedido, fora eventualmente a parte relativa a juros indemnizatérios, ascende a € 573 197,64.

3. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAP

em 2026-01-12 como processo em fase de procedimento arbitral.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacéao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
tribunal arbitral coletivo, tendo estes aceitado a designacdo — e as partes, devidamente
notificadas, nao manifestaram vontade de recusar qualquer das designagdes.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o tribunal

arbitral foi regularmente constituido em 2026-03-17.

5. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°/n.°2 do RJAT e art.°1.° da Portaria 112-A/2011, de 22/3)

O processo ndo enferma de nulidades.

Nos termos do art.° 10.°/n.°1/alinea a) do RJAT e do art.®° 102.°/n.°1 do CPPT, o pedido de
constituicado do tribunal arbitral é tempestivo.

6. A Requerida, notificada para o efeito, veio apresentar Resposta em 2026-04-28, onde se

defende por impugnacgao.

7. Em 2026-04-30 foi proferido despacho a designar o dia 28 de maio de 2026 para a reuniao

a que se refere o art.° 18.° do RJAT, inclusive para a producao de prova testemunhal.
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Foi realizada a referida reuniao na data agendada, onde o llustre Representante da Requerida
informou o tribunal arbitral de que prescindia da inquiricdo das testemunhas arroladas na
Resposta, na sequéncia do que foram inquiridas apenas as testemunhas arroladas no PPA,
B..eC....

8. As partes foram notificadas para a alegar, querendo, e vieram a pronunciar-se em termos
que, no essencial, reiteram as posi¢gdes que sustentaram no PPA (a Requerente) e na

Resposta e no RIT a que infra nos referimos no ponto 10 (a Requerida).

9. A Requerente é sujeito passivo de IRC tributado segundo o Regime Especial de
Tributagdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) previsto e regulado nos art.°s 69.° a 71.° do
CIRC, em cujo perimetro se inclui a sociedade D..., S. A. (doravante “D...”), desde 2014-01-
01.

Relativamente ao periodo correspondente ao ano de 2021, a Requerente apresentou a
declaragao de rendimentos modelo 22 referente ao RETGS, onde declarou um montante de
beneficios fiscais, a deduzir a coleta, de € 1 148 129,98, que inclui o valor de € 510 918,17
relativo ao RFAI, justificando este por investimentos efetuados pela D... em ativos fixos

tangiveis, com um valor total de € 2 043 672,68.

10. A AT promoveu dois procedimentos de inspecédo: primeiro um a D..., onde concluiu
que era indevido todo o incentivo fiscal do RFAI a que esta se julgou com direito, no referido
valor de € 510 918,17, e depois outro, agora a Requerente, por via do qual transpds para esta
os efeitos do corte naquela do direito a dedugéo do RFAI, dada a aplicagdo do RETGS.
Foram processados relatérios de inspecao, um para cada um dos referidos procedimentos de
inspecgéao (que designaremos, respetivamente, “RIT_A...” e simplesmente “RIT”) — sendo que
a liquidacao de IRC ora colocada em crise vem fundamentada nos factos e conclusdes ai
expressos.

O RIT foi precedido de um projeto de relatério de inspegao tributaria, que aqui designaremos
por “PRIT”

Os ativos fixos tangiveis em que a Requerente pretende sustentar o direito ao beneficio do
RFAI distribuem-se por 16 rubricas elencadas [numeros de ordem de (1) a (16)] num quadro

expresso no PRIT, na parte que infra se transcreve no item D dos factos provados.
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11. A Requerida, acolhendo de parte inteira o argumentario desenvolvido no RIT (“...da-
se por integralmente reproduzida, para todos os efeitos legais, toda a argumentagao patente
no relatério de inspegdo tributaria que constam do PROCESSO ADMINISTRATIVO”, diz no
art.° 5.°da sua douta Resposta) sustenta a tese de recusa do direito ao beneficio do RFAI em

quatro vertentes de argumentacao:

a) numa perspetiva de apreciagao global, arguindo (i) que o investimento em causa, visto
a luz dos ativos com maior significado operativo direto na atividade da empresa e de
custo mais elevado (em concreto uma maquina de corte a laser e uma ponte rolante)
se destinaram a mera substituicdo de equipamentos anteriores, e (ii) que ndo ocorreu,

ou pelo menos a Requerente néo provou, aumento da capacidade produtiva;

b) num enfoque especifico, alegando (iii) que os ativos diferentes da maquina de corte a
laser e da ponte rolante nao determinam por si aumento da capacidade produtiva
porque estdo relacionados com o propésito de potenciar o aproveitamento da
capacidade produtiva instalada, e (iv) que, muito em concreto quanto a um bem (a
ponte rolante) a Requerente o havia tomado por valor superior ao custo — tudo como
de seguida explicitamos, reportando-nos a numeragéo expressa no quadro inserto no

supra referido quadro do PRIT (item D do factos provados)

11.1. A propésito da tese de que se trata de investimento de mera substituicdo de
equipamentos anteriores, quanto ao numero de ordem (9) — maquina de corte a laser e aos
nameros de ordem (6) e (16) — ponte rolante, e seus efeitos em matéria do RFAI, o
pensamento da Requerida pode sintetizar-se na seguinte passagem do PRIT: “Ora o
investimento indicado pela D... para o RFAI de 2021 ndo é mais do que a substituicdo de uma
linha produtiva ja existente nas suas instalagbées por equipamento mais moderno e eficiente
que visa a reposigdo da capacidade produtiva do equipamento existente anteriormente e
agora substituido. Neste sentido o investimento em causa n&o integra o conceito de
investimento inicial na tipologia de aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento
existente a que alude a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da portaria n.° 297/2015”.

Salienta que este aspeto sera “aplicavel ao caso concreto da substituicdo da maquina de corte

a laser e da ponte rolante”. E apela, em apoio da sua tese, ao disposto no n.° 5.° do art.° 22.°
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do CFl, atribuindo relevancia a circunstancia de a norma estabelecer que “Considera-se

investimento realizado o correspondente as adicées...”

11.2. Quanto aos ativos elencados com os numeros de ordem (1), (2), (3) (12) (14) e (15)
afirma que “Estes investimentos ndo contribuem, de per si, para o aumento da capacidade
produtiva de um estabelecimento existente podendo apenas contribuir para um aumento da

eficiéncia da capacidade produtiva ja instalada’.

11.3. A propdsito dos ativos elencados com os numeros de ordem (4), (5), (7), (8) (10) (11)
diz que “também nao se vislumbra de que forma aumentam a capacidade produtiva. Da nossa
perspetiva trata-se de investimentos complementares a aquisicdo da maquina de corte e da
ponte rolante ja antes descritas e que, conforme descrito, sdo bens de substituicao e ndo bens
adquiridos que integrem o conceito de investimento inicial na tipologia de aumento da
capacidade produtiva de um estabelecimento existente a que alude a alinea d) do n.° 2 do
artigo 2.° da portaria n.° 297/2015”.

11.4. Sobre o tema do aumento da capacidade produtiva, diz a Requerida que “... o
investimento realizado pela Requerente nao visou instalar capacidade produtiva adicional,
ou seja, hdo visou equipamentos produtivos que permitissem incrementar a capacidade de
produzir mais unidades de produto comparativamente a que decorre dos equipamentos pre-
existentes”, que ‘tratou-se de mera substituicdo de equipamento”, e que “Os investimentos
....visaram a manutengdo da operacionalidade da unidade produtival que se encontrava
obsoleta e que, por isso, necessitava da substituicdo dos seus equipamentos para repor a sua
capacidade produtiva’

Diz ainda a Requerida que o 6nus da prova da verificagcdo dos elementos que suportam o

direito do RFAI é da Requerente.

11.5. Em geral quanto aos investimentos que estdo para além da maquina de corte a laser
e da ponte rolante [numeros de ordem (9) e (6) e 16)] alega que “os investimentos que
implicam o aumento da eficiéncia dos processos de producdo, por exemplo, através da
introdugdo de novas tecnologias com o objetivo especifico de melhoria da produtividade do

trabalho ou da reducéo dos custos ... ndo tém enquadramento no conceito de investimento
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inicial”, que “ndo basta que tenham conduzido ao aumento da produtividade, porquanto ndo
é esse 0 racional subjacente a tipologia de investimento inicial relativa ao aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente”; que “sdo apenas um investimento

complementar’

11.6. Conclui que “Por tudo o exposto, o investimento indicado pela D... para o RFAI de
2021 ndo é mais do que a substituicdo de uma linha produtiva ja existente nas suas
instalagbes por equipamento mais moderno e eficiente que visa a reposi¢do da capacidade
produtiva do equipamento existente anteriormente e agora substituido. Neste sentido o
investimento em causa no integra o conceito de investimento inicial na tipologia de aumento
da capacidade produtiva de um estabelecimento existente a que alude a alinea d) do n.° 2 do
artigo 2.° da portaria n.° 297/2015.

Em face do descrito, verifica-se que os investimentos indicados pelo sujeito passivo como relevantes
para o RFAI de 2021, no montante de €2.043.672,68 nao retne os requisitos para ser elegivel por
infragdo ao artigo 22.°, n.° 5 do CFl conjugado com a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria
297/2015. Este investimento corresponde a corre¢gdo da dotagdo do RFAI de 2021, no montante de
€510.918,17 (€2.043.672,68 * 25%".

12. No PPA, a Requerente rebate o argumentario em que no PRIT e no RIT vem suportada
a questionada liquidagdo — que é acolhido na Resposta da Requerida —nos termos que

seguem.

12.1. Quanto a alegagao de que os investimentos realizados sdo de mera substituicdo, em
particular a maquina de corte a laser e a ponte rolante, reconhece que efetivamente ocorreu
a substituicdo de equipamentos anteriores, mas alega que se trata de substituicdo promovida
(e efetivamente integrada) num propdsito de aumentar a capacidade produtiva, que diz
efetivamente conseguida — concluindo que, nestas condi¢des, ndo deixa de cumprir o requisito
de investimento de “adigcdo” a que se refere o n.° 5 do art.°22.° do CFl e que nao esta afastada

a sua inclusao no conceito de investimento inicial.
12.2. Relativamente a questdo do aumento da capacidade produtiva, retomando o

argumentario oferecido em sede de exercicio do direito de audi¢gdo no procedimento inspetivo

a B D..,, alega que ocorreu importante aumento de producdo induzido pela operacdo da
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maquina de corte a laser, que se resume, em peso e unidades de produtos, no quadro

seguinte:

Ano Peso(Tons) : Quantidade (Un) :MédiaPeso/Més (Tons): Média Quantidade/ Més (Un)
2019 829 10706 6,9 8922

M&G 2020 1373 24845 114 20704
2021 1849 25045 20,5 2504,5
2021 871 9059 29,0 3019,7

BLM 2022 8547 51749 71,2 4312 4
2023 1065,8 60181 88,8 5015,1
2024 608,9 36929 50,7 3077,

esclarecendo as condi¢cdes concretas em que o aumento da produgao ocorre.
12.3. E em geral quanto aos restantes ativos adquiridos sustenta que tém uma relacéao de

complementaridade com o equipamento cuja operagéo induziu o0 aumento da produgéo.

13. Em face do exposto, o tribunal identificou as seguintes questdes a decidir:

— Questdao A — A Requerente incumpriu o 6nus que lhe incumbia quanto a prova de

ocorréncia dos factos constitutivos do direito ao beneficio fiscal do RFAI ?

— Questdao B — O conceito de “investimento inicial’ emanente do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comisséo, de 17 de junho de 2014 (RGIC) e da Portaria 297/2015, de 21/9,

relevante para efeitos do RFAI, exclui quaisquer investimentos de substituicao ?

— Questao C — No caso do presente PPA, ocorre falta de cumprimento do pressuposto de
aumento da capacidade produtiva do estabelecimento — ou da respetiva prova — atribuivel

ao investimento oferecido pela Requerente ?

— Questao D — Na hipétese de efetivo propdsito de aumento da capacidade e do seu efetivo
conseguimento, os investimentos de que diretamente decorre (em concreto a maquina de
corte a laser) podem ser incluidos no conceito de “investimento inicial’ ou estdo afastados

por se tratar de investimentos de substituicdo?
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— Questao E — Os restantes itens (para la da maquina de corte a laser) do investimento
arrolado pela Requerente como suporte do beneficio do RFAI cumprem as condigbes para

inclusdo do conceito de “investimento inicial’ ?

— Questao F — Relativamente a ponte rolante existe efetivo erro, por excesso, quanto ao

valor apresentado pela Requerente para efeitos do RFAI ?

— Questao G — A Requerente tem direito a juros indemnizatérios ?

Il. Fundamentacgao

Matéria de facto - factos provados

14. Com relevo para a deciséo o tribunal considera provados os seguintes factos:

A — Conforme RIT, quanto ao periodo de 2021, a Requerente é tributada segundo o Regime
Especial de Tributagéo de Grupos de Sociedades (RETGS), cominclusdo daD..., que integra

o respetivo perimetro.

B — Conforme RIT, a D... é sujeito passivo de IRC “pela atividade principal de fabricagdo de
estruturas de construcbes metalicas, CAE 25110, e pelas atividades secundarias de
construgdo de edificios, CAE 41 200, manutencéo e reparagéo de veiculos automoéveis, CAE
45 200, e pintura e colocagéo de vidros, CAE 43340”.

C — Conforme RIT e RIT_A..., nas declaragbes de rendimento modelo 22 submetidas a AT,
relativamente ao referido periodo de 2021, a D... como entidade diretamente executora do
investimento, e a Requerente como efetiva e imediata beneficiaria do incentivo do RFAI na
relagdo com o Estado, dada a tributagdo segundo o RETGS, arrogaram-se o direito a um
beneficio fiscal no montante global de € 510 918.17 — daqui resultando que, na respetiva
autoliquidagao, a Requerente tenha efetivamente usufruido, por dedugao a coleta do IRC, de

tal beneficio por esse montante.
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D - Conforme RIT, no projeto de relatério que antecedeu o RIT e foi notificado a D... para efeitos
de exercicio do direito de audicdo nos termos do art.° 60.° da LGT, a AT comecgou por

sustentar, no PRIT, a tese de negacao do direito ao beneficio do RFAI nos termos seguintes:

“

'b) RFAI
O sujeito passivo deduz a coleta de IRC do periodo de tributagao de 2021, beneficios fiscais no

montante de €536.830,58, dos quais €381.837,55 respeitam a RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento), que correspondem a parte da dotagdo no periodo de tributagdo de 2021 no valor de €
510 918,17 conforme declarado no Q074 do Anexo D da declaracédo de rendimentos modelo 22.
[copia do Q074)
Atendendo a que a D... é tributada pelo RETGS, importa referir que o valor efetivamente deduzido a
coleta na declaragdo de rendimentos modelo 22 do GRUPO correspondeu a dotagéo total do RFAI
de 2021, no valor de €510.918,17, néo transitando qualquer saldo para o periodo de tributagdo
sequinte.
b.1) Enquadramento fiscal
Através do Decreto-Lei n® 162/2014, de 31 de outubro, foi aprovado o Cédigo Fiscal do Investimento
(adiante designado por CFl), no qual foi estabelecido o RFAI (Capitulo Il do CFl) que, conforme prevé
0 n.° 2 do artigo 1.° do CFl, constitui um regime de auxilio com finalidade regional, aprovado nos
termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagao dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n° L 187, de 26 de junho de 2014 (RGIC).
O RFAI consta do capitulo Ill (artigos 22.° a 26.°) do CFI.
No n.° 1 do artigo 22.° (dmbito de aplicagdo do RFAI e definigbes) do CFl esta definido que <<O RFAI
€ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no
n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com excegéo das atividades excluidas do dambito sectorial de aplicagdo das OAR1 e do RGIC.>>
Para efeitos da definicdo dos setores de atividade elegiveis e que permitem a concessdo de
beneficios fiscais, e conforme prevé o n.° 3 do artigo 2.° do CFI, foi publicada a Portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro, a qual, por forga do disposto no n.° 1 do artigo 22.° do CFI, também se aplica ao
RFAI.
Com a atividade principal de fabricagdo de estruturas de construgbes metélicas, CAE 25110, a D...
exerce uma atividade elegivel para efeitos de RFAI por enquadramento na alinea b) do artigo 2.° da
Portaria 282/2014 e ndo excecionada pelo artigo 1.° do mesmo normativo. Contudo, as atividades
secundarias em que o sujeito passivo se encontra registado (CAE 41200 — manutengao e reparagdo
de veiculos automdveis e 43340 — pintura e colocagdo de vidros) estdo excluidas deste beneficio

fiscal por ndo se encontrarem previstas em nenhuma das alineas do artigo 2.° da Portaria 282/2014.
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Os investimentos relevantes para o RFAI indicados pelo sujeito passivo, foram, de acordo com a sua
exposicao, efetuados na atividade principal de construgdo de estruturas metalicas, enquadramento
que néo se contesta.

Consideram-se aplicagbes relevantes (artigo 22.° do CFI) os investimentos realizados em ativos fixos

tangiveis, adquiridos no estado novo, desde que afetos a exploragdo da empresa, com excegao de:
Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessées mineiras, aguas
minerais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria
extrativa;

Construgdo, aquisicdo, reparacdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagcbées fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgcdo de audiovisual ou

administrativas;
Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a

explorag&o turistica;
Equipamentos sociais;

Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa.

Poderdo ainda constituir aplicagbes relevantes os investimentos realizados em ativos intangiveis,
constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisigdo de
direitos de patentes, licengas, know-how ou conhecimentos técnicos né&o protegidos por patente.

Para beneficiar deste incentivo fiscal (RFAI) o sujeito passivo deve preencher cumulativamente as

sequintes condig¢bes:

tem que ter a contabilidade regularmente organizada,
o lucro tributavel ndo pode ser determinado por métodos indiretos,

manter na empresa e na regido durante um periodo minimo de 5 anos (se ndo PME) os

investimentos realizados,

nédo pode ser devedora ao Estado e a Seguranga Social
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néo pode ser considerada empresa em dificuldades e

tem que demonstrar a criagao liquida de postos de trabalho e a sua manutencao até ao final

dos 5 anos, em caso de ndo PME como é o caso de D... .

Importa ainda referir que, nos termos do n.° 5 do artigo 22.° do CFl, se considera <<investimento
realizado o correspondente as adigbes, verificadas em cada periodo de tributagédo, de ativos fixos tangiveis e
ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a

adiantamentos, se traduza em adi¢des aos investimentos em curso>>.

O beneficio fiscal corresponde a 25% das aplicagbes relevantes realizadas a deduzir até ao limite de
50% da coleta apurada no proprio periodo de tributagdo (no periodo de ftributagdo de inicio de
atividade e nos dois seguintes a dedugdo do RFAI pode ser efetuada até ao total da coleta, situagdo
néo aplicavel ao caso em aprego). Quando a coleta ndo é suficiente para a dedugéo do RFAI, o valor
néo deduzido pode ser reportado para os 10 periodos de tributagdo seguintes, sendo dedutivel até
50% da coleta apurada em cada um dos anos.

As _aplicacées relevantes tém que cumprir _com o disposto na Portaria 297/2015, de

21/09,concretamente o disposto no artigo 2° n.° 2, d): sdo aplicagées relevantes os investimentos no
ambito de um investimento inicial, considerando-se como tal “os investimentos relacionados com a criagao
de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificagdo da
produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteragdo fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento

existente”. O RFAIl ndo se aplica a investimentos de substituicdo ou correntes normais ao

desenvolvimento habitual das atividades exercidas, mas a investimentos iniciais.

Nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 23.° do CFl os beneficios fiscais previstos no RFAI devem respeitar
os limites maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regido na qual o
investimento seja efetuado, nos termos do artigo 43.°. Caso os investimentos beneficiem de outros
auxilios de Estado, o calculo dos limites referidos deve ter em consideragdo o montante total dos
auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questao, proveniente de
fodas as fontes.

Nos termos do artigo 43.° do CFl, o limite maximo é de 25% para os investimentos efetuados na
regido centro (aplicavel a D... em caso de investimentos efetuados nas suas instalagbes sitas
em ..., ...), limite este majorado em 10 pontos percentuais para as médias empresas e em 20 pontos
percentuais para as micro e pequenas empresas tal como definidas na Recomendagdo n.°
2033/361/CE, da Comisséao, de 2003/05/06.
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Sendo a D... uma ndo PME, tal como declarado na declaragdo de rendimentos modelo 22, o limite
maximo dos auxilios estatais para o mesmo investimento é de 25%.

b.2) Investimento inicial de aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento existente
versus investimento em equipamento de substituicdo e modernizagcdo de linha produtiva
existente

Na memoria descritiva do investimento realizado no ambito do RFAI D... afirma que estes
investimentos tiveram como objetivo <<dotar a D... das tecnologias e infraestruturas necessarias a expansao
da sua capacidade produtiva, essencialmente ao nivel das construgdes metalicas e dos sistemas de coberturas,
possibilitando a oferta de solugbes de maior valor acrescentado aos seus cliente>>

Ainda conforme indicado pelo sujeito passivo, os principais investimentos e areas de intervengao

foram:

Principais investimentos realizados
No &mbito desta estratégia de crescimento e com vista a expansdo da sua capacidade produtiva, a

D... realizou, no periodo de tributagdo de 2021, um conjunto de investimentos, dos quais se destacam:
Equipamento produtivo — maquinas de soldadura, viradeira hidraulica, maquina de laser,
pontes rolantes, bragos telescopicos, garras de elevagdo, serrote, maquina de cozer,
equipamentos de pintura, secadores, compressor, elevadores, alimentador pneumatico,
diluter, radios comando para pontes rolantes e sistema para controlo de produgéo e gestéo,

acondicionamento e movimentagdo de stocks.
Equipamento de transporte de mercadoria

Equipamento informatico — computadores, monitores e software Tekla Structures,
Storagecraft, Plate Nesting e SAP2000.

Trabalhos de construgéo civil — trabalhos de construgdo para ampliagdo, remodelacdo e
reparagao das unidades de metalomecéanicas atuais (em particular, a Unidade 1 e Unidade
3).

Reconstrugdo e ampliagdo do edificio administrativo.

Principais areas de intervengao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Os investimentos acima descritos foram incorporados, essencialmente, nas seguintes areas de
intervencdo do processo produtivo da D...: soldadura, corte, pintura, enformados e coberturas,

acessorios, gestao de stocks e, também, na area de informatica.

A D... conclui que <<o conjunto de investimentos realizados no periodo de tributagdo de 2021 e considerados
relevantes para efeitos do crédito fiscal do RFAI tém enquadramento na tipologia de investimento de "aumento
da capacidade de um estabelecimento ja existente", nos termos previstos na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da
portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro>>,

O sujeito passivo enviou também a relagcdo dos investimentos efetuados (anexo 3) e o mapa de mais-
valias.

Enviou ainda as faturas de aquisigdo que representam cerca de 97% (€1.895.905,70/€2.043.672,68)
dos bens que constituem os investimentos relevantes e as faturas de venda dos bens do ativo fixo

tangivel vendidos em 2021.

N.2 Ordem Data Fornecedor NIF Descrigdo
- - 1 .

1 260721 . ca|~s de carga e descarga da unidade 1 com materiaise
mao-de-obra-30%

5 20/09/21 calsdecargaedescarga daunidade 1 com materiaise
mao-de-obra-30%

3 20/10/21 calsdecargaedescarga daunidade 1 com materiaise
mao-de-obra - restante

4 09/03/21f| . 4 Diluter pro

5 21/05/21(| J... viradeira hidrdulica

6 25/05/21]| E- |Lda Ponterolante (valor final)

7 24/06/21]| L | 23 bragos telescopicos

8 16/08/21 K. Equipamento protect (pistola, mangueira, bico e
carro com rodas)

9 03/09/21 F.. | madquinade corte alaser

L.

10 29/11/21 compressor

11 29/11/21 L... secador frigorifico

12 19/01/21 | M... | tractor com grua mercedes novo

13 30/11/21| N-- Cantilever and pallet racking

14 06/04/21 ©- Tekla Structu.resSteeI Detalllng.com inclusdo de
licenga de Trimble Connect Business

b Edificio sede do grupo Mekkin (trabalhos realizados

15 25/11/21| 7 Lda defevamai que necessitou de ser refeito ap6s
recegdo do levantamento do edificio)

16 10/05/21| E.. |Lda adjudicacdo ponterolante

Da analise a estes elementos destacamos algumas situagbes que passamos a descrever.
> Aquisigdo de ponte rolante ao fornecedor E..., Lda, NIF ... — n.° de ordem 6 e 16 do

quadro supra

Em maio de 2021 foi adquirida uma ponte rolante ao fornecedor E..., Lda, NIF ... no valor global de
€43.232,50 (fatura n.° Q21/69 - €23.767,50 + fatura n.° Q21/65 - €19.465,00.

13.
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No mapa dos investimentos relevantes (anexo 3) estas faturas tém os valores de €39.700,00 e
€19.465,00 o que perfaz um total de €59.165,00. Logo, foi considerado investimento relevante no
valor de €15.932,50 que nao tem subjacente a aquisigdo de qualquer elemento do ativo fixo tangivel
e que por isso no é elegivel para o RFAI

Referir que as faturas que titulam a aquisicdo deste bem estdo registadas na contabilidade pelos
registos contabilisticos n.°s 2021-05-25 6 00060005000254 e 2021-05-10 6 00060005000070 num
fotal de €43.232,50.

Por outro lado, verifica-se que a D... vendeu, em margo de 2021, 2 pontes rolantes a E..., Lda pelo
valor de €3.000,00 o que permite concluir que a ponte rolante adquirida a esta entidade visa a
substituicdo de, pelo menos, uma das pontes rolantes vendidas.

Aquisigdo de maquina de corte a laser ao fornecedor F...— numero de ordem 9 do quadro

supra

Integra os investimentos relevantes do RFAl indicados pelo sujeito passivo a maquina de corte a laser,
mod LT 14, adquirida em 2021/09/03 ao fornecedor F... S.P.A., NIF IT-... por €1.195.000,00 (anexo
7). Esta fatura corresponde ao documento contabilistico com o identificador n.° 2021-09-03 6
00060012000936.

Neste ano de 2021, concretamente em 2021/07/12, a D... vendeu a G..., Lda, NIF..., uma linha de
corte e furagdo de perfis usada por €70.000,00. Este equipamento tinha sido adquirido em maio de
2001 por €500.000,00 (anexo 8).

Também neste caso se verifica a substituicdo de equipamento em uso na D... por outro mais moderno
e eficiente que nado preenche o requisito de investimento inicial a que alude a alinea d) do n.° 2 do
artigo 2.° da portaria n.° 297/2015, por se tratar de equipamento que visa repor a capacidade de bens
de equipamento ja existentes e menos eficientes devido ao uso e a obsolescéncia normal do exercicio
da atividade.

Importa referir que o facto dos equipamentos vendidos poderem evidenciar desgaste, nomeadamente
pela sua utilizagao, nao significa que o investimento em equipamentos equivalentes seja considerado

investimento inicial, porque nédo cria uma nova capacidade inexistente

> Restante investimento

Além dos investimentos ja relatados, o sujeito passivo inclui ainda nas aplica¢ées relevantes do RFAI:
obras realizadas no cais de carga e descarga da unidade 1 (n.°s de ordem 1 a 3), a aquisigdo de um
tractor Mercedes com grua (n.° de ordem 12), equipamento informatico (n.° de ordem 14) e prestagao
de servigcos de alteragbes no projeto do edificio sede (n.° de ordem 15). Estes investimentos n&o
contribuem, de per si, para o aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento existente

podendo apenas contribuir para um aumento da eficiéncia da capacidade produtiva ja instalada.
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Relativamente aos restantes investimentos, 4 diluter Pro (n.° de ordem 4), 1 viradeira hidraulica (n.°
de ordem 5), 23 bracos telescopicos (n.° de ordem 7), equipamento de pintura (n.° de ordem 8), o
compressor (n.° de ordem 10) e o secador frigorifico (n.° de ordem 11), também n&o se vislumbra de
que forma aumentam a capacidade produtiva. Da nossa perspetiva trata-se de investimentos
complementares a aquisicdo da maquina de corte e da ponte rolante ja antes descritas e que,
conforme descrito, sdo bens de substituicdo e ndo bens adquiridos que integrem o conceito de
investimento inicial na tipologia de aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento existente

a que alude a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da portaria n.° 297/2015.

> Nogéo de investimento inicial

Como ja se afirmou, e se percebe da leitura conjugada do n.° 5 do artigo 2.° do CFl e da alinea d) do
n.° 2 do artigo 2.° da portaria n.° 297/2015, para que o investimento efetuado em aplicagbes relevantes
seja elegivel, é necessério que integre o conceito de "investimento inicial", salientando-se que néo se
considera aplicagdo relevante a aquisi¢éo isolada de ativos que n&o integrem tal conceito e ainda que
néo séo elegiveis investimentos que visem a substituicdo de outros equipamentos ja existentes na
empresa.

Dito de outra forma, os beneficios fiscais do RFAI, enquanto auxilios regionais ao investimento,
deverao ser concedidos a um investimento inicial, ndo se destinando a reduzir despesas correntes
associadas ao funcionamento da empresa.

Importa salientar que a compra de um equipamento novo, mais moderno, traz (ou pode trazer), s
por si, um aumento de eficiéncia e produtividade. No entanto, isso néo significa que nao substitua o
equipamento (menos evoluido tecnologicamente, mais obsoleto por ser mais antigo) que foi vendido
no periodo de tributagéo, sendo por isso investimento de substituicdo, que néo integra o conceito de
investimento inicial nos termos definidos na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, uma
vez que hdo aumentam a capacidade produtiva, apenas repbem.

O conceito de investimento inicial a que alude esta norma s6 abrange as aquisigbes de ativos
relacionados com um investimento agregador que, de forma independente, se destaque em relagdo
aos ativos pré-existentes, encontrando-se assim excluidas do referido conceito a aquisi¢do isolada
de ativos e a aquisicdo de equipamentos de substituicdo e de equipamentos complementares.
Entende a AT que a mera substituicdo de equipamento ndo implica um investimento inicial, ex hovo,
que induza ao aumento da capacidade do estabelecimento existente. Antes consubstancia um
investimento necessario que decorre do normal funcionamento de uma atividade industrial.

Por tudo o exposto, o investimento indicado pela D... para o RFAI de 2021 ndo é mais do que a
substituicdo de uma linha produtiva ja existente nas suas instalagbées por equipamento mais moderno
e eficiente que visa a reposi¢cado da capacidade produtiva do equipamento existente anteriormente e

agora substituido. Neste sentido o investimento em causa néo integra o conceito de investimento
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inicial na tipologia de aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento existente a que alude
a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da portaria n.° 297/2015.

Em face do descrito, verifica-se que os investimentos indicados pelo sujeito passivo como relevantes
para o RFAI de 2021, no montante de €2.043.672,68 nao reune os requisitos para ser elegivel por
infragdo ao artigo 22.°, n.° 5 do CFI conjugado com a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria
297/2015. Este investimento corresponde a corregdo da dotagdo do RFAI de 2021, no montantede
€510.918,17 (€2.043.672,68 * 25%).”

E — A D... exerceu o direito de audicdo para que foi notificada, sendo de referir que a IT

salientou no RIT

que ai a D... veio dizer que entendia que “a conclusdo genérica de que os investimentos
de substituigdo ndo constituem investimento inicial, ndo se afigura correta”, suportando-
se em varias decisdes do CAAD: Processos n.°s 485/2022-T, 567/2021-T, 574/2020-T,
726/2020-T, 483/2022-T; e

que ai a D... veio acrescentar que

"11. A ndo exclusdo do «investimento de substituicdo» é ainda confirmada indiretamente no CFI
pelo facto de ela estar expressamente prevista no n.° 4 do artigo 11.°, para os beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo,, mas ndo estar prevista para o RFAI ou para a DLRR, o que,
no pressuposto de que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados, como
tem de se presumir (n.° 3 do artigo 9.° do Coédigo Civil), permite concluir que ndo se pretendeu
estender aquela exclusdo ao RFAl e a DLRR.

12. Por outro lado, na FAQ 26 do «General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently
AskedQuestions July 2015» reportada a «extensdo da capacidade de um estabelecimento
existente» refere-se o seguinte: «o que se entende por extensdo da capacidade de um estabelecimento
existente? Isto deve ser entendido como a produgdo de um volume maior de todos os produtos? A extensdo
da capacidade de um estabelecimento existente significa que o estabelecimento existente é colocado em uma
situagdo em que pode fabricar mais volume de, pelo menos, um dos produtos ja produzidos no estabelecimento,

enquanto o processo de produgdo geral subjacente ndo é fundamentalmente alterado».

13. Nao ha, portanto, qualquer afastamento dos equipamentos de substituigdo, basta que com o
equipamento adquirido, o estabelecimento passe a poder fabricar mais volume de pelo menos um

dos produtos ja produzidos no estabelecimento.

(...
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15. Como decorre de toda a jurisprudéncia citada, a mera constatagdo de que se trata de
«substituicdo de uma linha produtiva ja existente» ndo permite excluir o investimento efetuado do
conceito de investimento inicial.

16. Como ficou claro no Acérddo do CAAD no Processo n.° 300/2022-T, basta a relagdo destes
investimentos com o aumento da capacidade produtiva para assegurar o direito ao beneficio.

17. Ora, a Exponente néo efetuou despesas de investimento no montante de €2.043.672,68 para
que, no final, ficasse inalterada a capacidade de um estabelecimento existente.

18. Em patrticular, a Exponente ndo adquiriu uma maquina de corte a laser, (...), por €1.195.000,00,
substituindo outra maquina de corte adquirida em 2001 (totalmente amortizada e vendida por
€70.000,00), para manter inalterada a capacidade do estabelecimento, isto é, apenas para repor a
«capacidade produtiva de equipamento existente anteriormente e agora substituido».

19. Com efeito, como decorre do quadro infra, a nova maquina permitiu aumentar significativamente

a produgéo, como é evidente nos anos subsequentes ao investimento:

Ano Peso(Tons) | Quantidade (Un) :MédiaPeso/Més(Tons): Média Quantidade/ Més (Un)
2019 829 10706 6,9 892,2
M&G 2020 1373 24845 114 20704
2021 1849 25045 20,5 2504,5
2021 871 9059 29,0 3019,7
BLM 2022 8547 51749 71,2 43124
2023 1065,8 60181 88,8 5015,1
2024 608,9 36929 50,7 3077,

20. Com o anterior equipamento M&G produziam-se em média 13Ton/més e ao adquirir o
equipamento BML passou-se a produzir uma média de 60Ton/més.

21. Houve, portanto, um aumento da capacidade instalada do estabelecimento e uma alteragdo
qualitativa do processo produtivo, que é manifesto no aumento no volume de produgéo, ndo se
limitando a uma mera «reposigao da capacidade produtiva do equipamento existente».

22. Com efeito o equipamento BML:

a) possui maior velocidade de corte e furagao relativamente ao equipamento anterior;

b) tem a capacidade de efetuar marcagdo de forma automatica e final nas pegas produzidas (até
entdo marcadas manualmente com uma tarefa adicional de marcacdo da pegca numa etapa
seguinte);

c) tem a capacidade de cortar geometrias complexas que, até a instalagdo da maquina, eram
cortadas manualmente {(...);

d) permitiu a empresa aumentar a gama de perfis trabalhada na maquina (...);

e) permite a programacao a partir de ficheiros TEKLA (software de modelagdo / desenho) (...);

f) esta equipado com corte laser o que permite um corte limpo sem necessidade de retrabalhos pos
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corte;

g) possui a capacidade de fazer medigbes ao longo dos perfis compensando os desvios que a
matéria prima possa trazer de origem;

h) permite a redugdo dos consumiveis necessarios a maquina (...).

23. Mas, a par deste investimento mais significativo, que aumentou a capacidade e a qualidade da
producéo, houve necessidade de aquisicdo de equipamento complementares, induzida por tal

alteracéo, e que sucintamente se descrevem:

“N.° de Ordem 1, 2 e 3 - Cais de carga e descarga da unidade 1

O cais de carga e descarga localiza-se na unidade 1 (Pavilhdo 9), sendo o ponto de acesso para a descarga da matéria-
prima que vai ser transformada na maquina Laser Cutting Machine Mod. LT14” e para a carga do material transformado

que alimenta a fase de produgéo subsequente.
N.° de Ordem 4 - 4 Diluter pro

Instalado na unidade 2. Com o aumento da capacidade produtiva da se¢éo de soldadura, verificou-se um aumento de

fumos, pelo que foi necessario proceder a instalagdo do equipamento para filtrar o ar.
N.° de Ordem 5 - Viradeira hidraulica

Trata-se de uma maquina com dupla mesa, proporcionando alta produtividade e facilidade de manuseamento, eliminando

trabalho manual da mudanga dos materiais e da marcagdo manual.

Aumento da qualidade do trabalho executado e redugéo do erro em 90%.

N.° de Ordem 6 — Ponte Rolante

Para a unidade 4 (armazém de MP). Para facilitar as cargas e descargas do armazém de MP.

Com o aumento da produgéo, houve necessidade de reforgar a capacidade de armazenagem e movimentagéo das cargas

e descargas.

N.° de Ordem 7 — 23 Bragos telescopicos

Instalados na unidade 1 e 2. Permitem a movimentag&o e manipulagéo de equipamento de trabalho (maquinas de soldar).
Possibilita a reorganizagéo do espago de trabalho, permitindo um aumento da produtividade.

N.° de Ordem 8 - Equipamento Protect
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Aumento da capacidade de pintura.

N.° de Ordem 10 e 11 - Compressor e secador frigorifico

A expansédo da capacidade de fabricagdo de estruturas metdlicas, teve de ser, naturalmente, acompanhada da
necessidade de crescimento de capacidade especifica em diversas frentes técnicas, ja que seria manifestamente
impossivel incrementar a capacidade global de produgédo, sem aumentar a capacidade de fluxos e processos intermédios

inerentes.

Resultou, assim, a aquisi¢édo e instalagdo de novas maquinas produtivas, e a subsequente criagdo de novos postos de
trabalho nas unidades fabris da D..., que implicaram um natural incremento exponencial da taxa de caudal volumétrico

essencial para fornecer o nivel de ar comprimido necessario em face do incremento de maquinas em laborag&o.

Com efeito, a aquisi¢do deste novo compressor teve como objetivo dar suporte ao incremento sucessivo das necessidades

de ar comprimido, de modo a acomodar o aumento da capacidade instalada da Empresa.

N.° de Ordem 12 - Tractor com grua mercedes novo ...

Surgiu a necessidade de adquirir uma nova viatura que néo s permitisse elevar os niveis de seguranga da operagéo
(passando a estar acoplada com grua integrada com um comando a distancia), como também o transporte de estruturas
metélicas de maior dimensédo (com caracteristicas dimensionais e geométricas distintivas) — necessidade esta que,
recorde-se, surge enquanto fruto do aumento da capacidade produtiva da D... e da complexificagdo dos projetos nos quais

participa, estando, por este motivo, integradas no novo projeto estratégico de aumento de capacidade da Empresa.

O investimento na viatura visou capacitar a D... com os meios logisticos que permitam acomodar o acréscimo da sua
produgdo e a expansdo do seu portfolio de produtos para pegas de maior dimensdo e de design mais complexo,

viabilizando, portanto, uma “capacidade inexistente” anteriormente.

N.° de Ordem 13 - Cantilever and pallet ranking

Estantes metalicas. Reorganiza¢do e aumento da capacidade de armazenagem

N.° de Ordem 14 - Tekla Structures Steel Detalling com incluséo de licenga de Trimble Connect Business

Licengas de SW de modelagéo, para dar resposta ao aumento da capacidade produtiva.

N.° de Ordem 15 - Edificio sede do grupo A...

Edificio administrativo da D...
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N.° de Ordem 16 - Adjudicagdo de ponte rolante
Trata-se de investimento em curso. Ponte rolante instalada na unidade 1.
A aquisi¢édo da ponte rolante teve como objetivo dar suporte ao incremento da produgéo instalada na unidade 1.

24. Portanto, ao contrario do que se refere no projeto de relatério, certamente por deficit de
informacgao, de que nos penitenciamos, sobre as caracteristicas dos equipamentos, o investimento
efetuado permitiu o aumento da capacidade do estabelecimento e um aumento efetivo da producéo,
0 que configura um «investimento inicial», nos termos da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.
25. Néao se trata, por isso, de um investimento de mera «reposi¢cdo da capacidade produtiva do
equipamento existente».

26. Neste contexto, a Exponente espera que seja apreciado o seu direito de audicdo e anulada a
contestada corregdo em fungdo dos factos, argumentos e jurisprudéncia que carreou para o

processo”.

F — Conforme RIT, em sede de apreciacdo do argumentario expresso no requerimento de

exercicio do direito de audi¢ao (facto anterior) a AT limitou-se a dizer no RIT o seguinte:

“A D... afirma que a ndo exclusdo do investimento de substituicdo é confirmada indiretamente no
CFl por estar expressamente excluido dos beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo
(n.° 4 do artigo 11.° do CFl), e que, pressupondo que o legislador soube exprimir o seu pensamento
em termos adequados, permite concluir que néao se pretendeu estender essa exclusdo ao RFAl e a
DLRR pelo facto do normativo aplicavel ndo ter estipulado igual norma.

No entanto, lembramos que o n.° 5 do artigo 22.° do CFl determina que <<considera-se investimento
realizado o correspondente as adicées, verificadas em cada periodo de tributagdo, de ativos fixos
tangiveis e ativos intangiveis (...)" (negrito e sublinhado nosso)>>

Ora, a troca de um equipamento por outro, ndo é uma adigdo a ativos fixos tangiveis (aplicavel no
caso concreto da substituigdo da maquina de corte a laser e da ponte rolante), mas uma substituigao,
na medida em que os ativos fixos tangiveis ndo aumentam por via da substituigdo ocorrida.

Neste sentido, a AT entende que também para o RFAl ndo sdo elegiveis investimentos de
substituigdo.

Alias, o proprio sujeito passivo admite que a aquisicdo da maquina de corte a laser, no valor de
€1.195.000,00 visa a substituicdo da maquina de corte adquirida em 2001 por €560.492,87 e

vendida em 2022 por €70.000,00. A D... nada refere relativamente a substituigcdo da ponte rolante.
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Note-se que o valor de aquisi¢do da nova maquina de corte (€1.195.000,00) deve ser comparado
com o valor de aquisigdo da maquina substituida (€560.492,87 = €500.000,00 (valor de aquisigdo)
+ € 60.492,87 (despesas de instalacdo)) e ndo com o valor de venda da maquina vendida
(€70.000,00) como fez a D... no exercicio do direito de audigado, por este valor refletir o valor de
mercado da maquina apoés a utilizagdo na producgédo durante cerca de 20 anos e nao o seu valor de
aquisigcao no estado de nova, como acontece com a maquina adquirida em 2021.
Consequentemente, o requisito de investimento inicial a que se reporta a alinea d) do n.° 2 do artigo
2.° da Portaria n.° 297/2015 implica a aquisigdo de ativos fixos tangiveis novos que originem o
aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento ja existente, por via dessas mesmas
aquisicbes, e que anteriormente ndo existiam na empresa. Um investimento inicial é um
investimento adicional, novo. Novo, ndo no sentido de adquirido no estado de novo (o que também
se exige), mas no sentido de investimento de raiz, necessariamente distinto e incremental em
relagéo ao ja existente.

De facto, os auxilios com finalidade regional (como é o caso do RFAI - n.° 2 do artigo 2.°, por
remissdo do n.° 1 do artigo 22.°, ambos do CFl) sédo dirigidos ao investimento incremental, a
expansédo dos estabelecimentos e das atividades econémicas, o que exclui os equipamentos
adquiridos com capacidades técnicas e de produtividade superiores aos dos bens com fungbes
semelhantes e com capacidades técnicas e de produtividade inferiores que se encontravam na
empresa e que foram substituidos por aqueles.

Dito de outra forma, o investimento de substituicdo tem como principal objetivo a reposigdo da
capacidade produtiva que se vai desgastando pelo uso e/ou pela passagem do tempo; trata-se de
um investimento corrente, imprescindivel para manter a operacionalidade da unidade produtiva. Os
investimentos realizados pela D... na unidade de producao 1 com a substituigdo da maquina de corte
e com a aquisigdo dos restantes equipamentos descritos, visaram exatamente isso: a manutengdo
da operacionalidade da unidade produtiva 1 que se encontrava obsoleta e que por isso necessitava
da substituicdo dos seus equipamentos para repor a sua capacidade produtiva.

A aquisicdo dos restantes bens de equipamento decorre da renovagéo da unidade de produgéo 1 e
visam aumentar a eficiéncia da capacidade produtiva instalada apds a renovagdo da unidade de
produgdo 1 como se percebe pela leitura das justificagbes apresentadas pelo sujeito passivo no

direito de audigéo.

Porém, atendendo a desconsideracdo da aquisicdo da maquina de corte a laser, no valor
de €1.195.000,00, como investimento elegivel para RFAI por ser equipamento de
substituigao, ainda que os restantes bens possam isoladamente contribuir de alguma forma
(ainda que remotamente) para uma maior eficiéncia produtiva, tal também néo foi

demonstrado pelo sujeito passivo no direito de audigdo até porque continua a argumentar
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a existéncia de um projeto de investimento constituido pela totalidade do equipamento

independentemente de parte se tratar ou ndo de substituicao”.

G — Conforme RIT, no ano de 2021, em contraponto com o investimento referido no item D
acima, a Requerente alienou (i) “uma linha de corte e perfuragdo de perfis usada por €
70 000,00” — que se revelou desnecessaria porque funcionalmente foi substituida pela
maquina de corte a laser e (ii) “duas pontes rolantes E..., pelo valor de € 3 000,00 — que se

revelaram dispensaveis pela aquisicdo da nova ponte rolante.

H — Conforme alegado no PPA e prova testemunhal, a substituicdo da linha de corte e perfuragao de
perfis pela maquina de corte a laser determinou real e significativo aumento da capacidade
produtiva, manifestada em muito relevante aumento efetivo da produgéo (passando de 13
para 60 toneladas por més) expresso no quadro incluido no requerimento de exercicio do
direito de audigao no procedimento inspetivo a D... — com reflexos na qualidade dos produtos
oferecidos no mercado, na quantidade produzida em unidades e no volume de negdcios

faturado.

| — Conforme RIT’s e prova testemunhal, 0s procedimentos inspetivos a Requerente e a D... foram
de indole interna e no seu desenvolvimento ndo houve quaisquer deslocacdes as instalacdes
da Requerente e/ou da D..., sendo que as Senhoras Inspetoras encarregadas de tais

procedimentos solicitam varios elementos, que lhes foram disponibilizados.

J — Conforme prova testemunhal, nunca a AT, antes da notificagdo da liquidacdo que vem
questionada — e designadamente no decurso dos procedimentos inspetivos — solicitou a
Requerente e/ou a D... que fizessem prova do aumento da capacidade produtiva induzido pelo
investimento aqui em apreciacdo, ndo obstante o detalhe apresentado em sede de exercicio

do direito de audi¢gdo no procedimento inspetivo a D... .

K — Conforme RIT, alegag&o da Requerente e prova testemunhal, 0 proposito de aquisi¢do do conjunto
de ativos para além da maquina de corte a laser — com exceg¢ao dos custos identificados
como “n.° de ordem 15 — Edificio sede do grupo A... — Edificio administrativo da D...” — esta
relacionado, numa perspetiva operativa com o processo de exploragéo global, com o aumento

da capacidade produtiva e efetivo aumento da producao, considerando também o aumento
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do peso unitario dos produtos tratados, o processo de montagem de estruturas em obra, o
incremento nas necessidades de armazenagem e o apoio informatico na concegéo e desenho

dos produtos.

L — Conforme prova testemunhal, a rubrica “ n.° de ordem 15 — Edificio sede do grupo A... — Edificio
administrativo da D... “ diz respeito a obras no edificio onde funcionam os servigos
administrativos da D... com o objetivo de dar adequada resposta a necessidades decorrentes

do aumento da capacidade produtiva instalada.

M — Conforme RIT e prova testemunhal, 0 custo que a D... considerou como relevante para o RFAI
de 2021 quanto a ponte rolante [(numero de ordem (16)] foi de € 23 767,50 e n&o de € 39 700.
N — Conforme documento junto ao PPA, 0 valor a pagar segundo a demonstragdo de acerto de

contas identificada de inicio, foi efetivamente pago na totalidade em 24 de novembro de 2025.

Matéria de facto - factos nao provados

15. O Tribunal considerou nao provados os seguintes factos:

O - Quanto aos ativos elencados no quadro do Item D dos factos provados com os niumeros
de ordem (1), (2), (3) (12) (14) e (15) que Estes investimentos [possam] apenas contribuir para

um aumento da eficiéncia da capacidade produtiva ja instalada” (sublinhado nosso).

P — “...0 investimento realizado pela Requerente ndo visou instalar capacidade produtiva

adicional, ou seja, ndo visou equipamentos produtivos que permitissem incrementar a

capacidade de produzir mais unidades de produto comparativamente a que decorre dos

equipamentos pré-existentes”. (Negrito e sublinhado nossos).

Q - ‘“tratou-se de mera substituicdo de equipamento” (Negrito e sublinhado nossos)

R — “Os investimentos ....visaram a manutencao da operacionalidade da unidade produtiva1

que se encontrava obsoleta e que, por isso, necessitava da substituicdo dos seus

equipamentos para repor a sua capacidade produtiva (Sublinhado nosso).
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Matéria de facto — motivacao

16. A motivacao do estabelecimento da matéria de facto (provada e ndo provada) assentou
nas referéncias apontadas quanto a cada caso, vistas numa perspetiva contextual,
salientando, a propésito do exercicio do direito de audicdo no procedimento inspetivo a D...,

que:

— quanto aumento da capacidade produtiva, a D... prestou esclarecimentos que nao foram

subsequentemente comentados/contraditados pela Inspegao Tributaria;

— na apreciagao do requerimento do exercicio do direito de audicéo, a Inspecéo Tributaria
reconhece que “A aquisicdo dos restantes bens de equipamento decorre da renovagéo da
unidade de produgéo 1 e visam aumentar a eficiéncia da capacidade produtiva instalada
apoés a renovagdo da unidade de produgcdo 1 como se percebe pela leitura das
Justificagbes apresentadas pelo sujeito passivo no direito de audigdo” — com a nota de que
entendemos provado que a “renovacédo da unidade de produgdo 1“ nao se limitou a repor
capacidade produtiva degrada, conduzindo antes a aumento da capacidade produtiva

promovido pela decisdo de investimento,

lembrando a propésito que o art.° 60.°/n.°7 da LGT dispde que “Os elementos novos suscitados
na audigdo dos contribuintes séo tidos obrigatoriamente em conta na fundamentagéo da deciséo “.

Quanto ao sustento na prova testemunhal, o tribunal arbitral entende que as duas
testemunhas inquiridas responderam de forma coerente e aparentemente esclarecida sobre

os factos em que foram questionadas.

Matéria de Direito

17. A Requerida alega que incumbia a Requerente o 6nus de provar que estavam verificados
os pressupostos de que decorre o direito que se arroga a fruicao do beneficio fiscal do RFAI,
particularmente o pressuposto de aumento da capacidade produtiva do estabelecimento.

Sucede que o fribunal arbitral entende que a pretendida prova resulta do processo,
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acrescendo que o respetivo 6nus deve ser cumprido quando alguém com legitimidade o
solicite — sendo que resultou provado que a Requerente e a D... forneceram todos os
elementos que lhe foram solicitados no desenvolvimento dos procedimentos de inspecao e
nunca lhes foi pedida a prova do aumento da capacidade produtiva.

Paralelamente com o 6nus da prova atribuido a Requerente, a AT incumbe, nos termos do
art.° 77.° da LGT, fundamentar os seus atos, particularmente os de liquidagao de imposto, nos
factos que repute relevantes — sendo esses e o respetivo enquadramento juridico que estao
em causa na apreciagao do tribunal arbitral.

Nessa perspetiva de fundamentagédo, a AT separa, logo no PRIT, os ativos em que se

materializou o investimento em trés grupos:

— um primeiro grupo que integra a maquina de corte a laser e a ponte rolante [nUmeros de
ordem (9) e (6) e (16) do quadro inserto no Item D dos factos provados] relativamente ao
qual sustenta a exclusao do conceito de “investimento inicial com a alegagao de que se
trata de investimento de substituicdo, por no mesmo ano terem sido vendidos “uma linha
de corte e furacao de perfis usada por €70.000,00" e “2 pontes rolantes E..., Lda pelo
valor de €3.000,00” dizendo, por exemplo, que “sdo bens de substituicdo e ndo bens
adquiridos que integrem o conceito de investimento inicial na tipologia de aumento da
capacidade produtiva de um estabelecimento existente a que alude a alinea d) do n.° 2 do
artigo 2.° da portaria n.° 297/2015”

— um segundo grupo que diz composto por “obras realizadas no cais de carga e descarga
da unidade 1 (n.°s de ordem 1 a 3), a aquisigao de um tractor Mercedes com grua (n.° de
ordem 12), equipamento informatico (n.° de ordem 14) e prestagdo de servigos de
alteragbes no projeto do edificio sede (n.° de ordem 15)” — para que fundamenta a
exclusao do conceito de “investimento inicial’ assim: Estes investimentos ndo contribuem,
de per si, para o aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento existente
podendo apenas contribuir para um aumento da eficiéncia da capacidade produtiva ja

instalada”: e

— um terceiro grupo que diz composto por “..restantes investimentos, 4 diluter Pro (n.° de

ordem 4), 1 viradeira hidraulica (n.° de ordem 5), 23 bragos telescépicos (n.° de ordem 7),
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equipamento de pintura (n.° de ordem 8), o compressor (n.° de ordem 10) e o secador
frigorifico (n.° de ordem 11”) — para que fundamenta a exclusdo do conceito de
“investimento inicial’ assim: “também n&o se vislumbra de que forma aumentam a
capacidade produtiva. Da nossa perspetiva trata-se de investimentos complementares a
aquisicdo da maquina de corte e da ponte rolante ja antes descritas e que, conforme
descrito, sdo bens de substituicdo e ndo bens adquiridos que integrem o conceito de
investimento inicial na tipologia de aumento da capacidade produtiva de um
estabelecimento existente a que alude a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da portaria n.°
297/2015.”

Deixa de fora, afigura-se que por esquecimento, o ativo correspondente ao numero de ordem
“(13) — Cantilever and pallet racking”, para o qual, no contexto, ou ndo apresenta qualquer

fundamento ou o considerou integrado num dos ultimos dois grupos acabados de elencar.

A final, comentando no RIT as alegagbes trazidas pela D... em sede de exercicio do direito de
audicao, a IT corrobora que os fundamentos em que sustenta a falha de cumprimento do
requisito de “investimento inicial consistem, (i) quanto a maquina de corte a laser e a ponde
rolante, na circunstancia de se tratar, como diz, de investimento de substituicao, e (ii) quanto
ao restante investimento, na circunstancia de se tratar de investimento complementar do

alegado investimento de substituicdo — quando, por exemplo, diz que:

“Alias, o proprio sujeito passivo admite que a aquisicdo da maquina de corte a laser, no valor
de €1.195.000,00 visa a substituicdo da maquina de corte adquirida em 2001 por
€560.492,87 e vendida em 2022 por €70.000,00. A D... nada refere relativamente a

substituicdo da ponte rolante

A aquisicdo dos restantes bens de equipamento decorre da renovacdo da unidade de
producdo 1 e visam aumentar a eficiéncia da capacidade produtiva instalada apos a
renovagdo da unidade de produgdo 1 como se percebe pela leitura das justificagbes

apresentadas pelo sujeito passivo no direito de audi¢do”.

18. Relativamente a relevancia, em geral, de investimentos de substituicdo para inclusdo do

conceito de “investimento inicial’ previsto no RGIC e na Portaria 297/2015, reconhecendo que
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a questao tem merecido alguma controvérsia, o tribunal arbitral entende que importa fazer a

distincdo entre duas situacdes distintas:

a) de um lado, aquela em que, sem intengéo de relangar o estabelecimento numa perspetiva
do seu redimensionamento em termos de aptidao para produzir mais e melhores produtos,
0 sujeito passivo decide manté-lo em funcionamento, repondo as suas condigbes de
operagao, ainda que melhoradas pela natural evolugao tecnoldgica (raramente se substitui
uma maquina por outra igual) — podendo induzir algum aumento de capacidade produtiva

como reflexo da alteragao tecnoldgica; e

b) de outro lado, aqueloutra situagdo em que o sujeito passivo se move por um verdadeiro
proposito de avancar para um novo patamar do seu estabelecimento, visando, porventura
também em razdo da evolugdo tecnoldgica que vem permiti-lo, um efetivo aumento da
capacidade produtiva estabelecida, ciente até de que as condicdes do mercado requerem
empresas e processos operativos de maior dimensdo — caso em que pode ocorrer a
necessidade e/ou conveniéncia em descontinuar equipamentos obsoletos cuja operagao

se torna desnecessaria em razéo do projeto de relangamento gizado.

No primeiro caso, afigura-se que o investimento (verdadeiro investimento de mera
substituicdo, de manutencao/reposicdo da capacidade instalada, ainda que em condigbes
melhoradas por novas tecnologias) nao integra o conceito de “investimento inicial’.

No segundo caso, afigura-se tratar-se de um verdadeiro investimento novo, pensado numa
perspetiva empresarial diferente da anterior e como tal relevante como “investimento inicial’
para efeitos do RFAI, se verificados os demais pressupostos — ndo relevando em sentido
contrario a eventual descontinuagao de equipamentos dispensaveis em face de novas
perspetivas empresariais.

Reportando-nos especificamente a norma do n.° 5. do art.°22.° do CFI, entendemos que dai
nao decorre a exclusdo de quaisquer casos de aquisicdo de ativos que determinem ou
aconselhem a descontinuacéo de ativos pré-existentes, mas apenas dos casos em que nao
seja patente uma atitude incremental da capacidade produtiva instalada.

O alcance da norma deve ser perscrutado em fungdo dos seus propositos de primeira
preocupacdo com aumento da capacidade produtiva e, tanto mais que faz apelo expresso a

conceitos de indole contabilistica, ao normativo contabilistico aplicavel. Neste quadro, afigura-
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se relevante trazer a colagdo a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 7 (NCRF 7),
relativa ao reconhecimento dos Ativos Fixos Tangiveis, cujos paragrafos 14., 66. e 69.
dispbéem assim:
“14 — Partes de alguns itens do ativo fixo tangivel poderao necessitar de substituigcbes a intervalos
regulares. Por exemplo, um forno pode exigir ser restaurado (com tijolos refratarios) apés uma
quantidade de horas de uso ou os interiores dos aviées tal como assentos e cozinhas de bordo
podem exigir substituigdo algumas vezes durante a vida da estrutura. Itens do ativo fixo tangivel
também podem ser adquiridos para efetuar uma substituicdo recorrente menos frequente, tal como
a substituicdo das paredes interiores de um edificio, ou para efetuar uma substituicdo néo
recorrente. Segundo o principio de reconhecimento do paragrafo 7, uma entidade reconhece na
quantia escriturada de um item do ativo fixo tangivel o custo da pega de substituicdo desse item
quando o custo for incorrido se os critérios de reconhecimento forem cumpridos. A quantia
escriturada das pegas que sao substituidas é desreconhecida de acordo com as disposi¢cbes de
desreconhecimento desta Norma (ver paragrafos 66 a 71).”
“66 — A quantia escriturada de um item do ativo fixo tangivel deve ser desreconhecida:
a) ...No momento da alienagéo; ou
b) Quando nédo se espere futuros beneficios econémicos do seu uso ou alienagao.
69 — Se, segundo o principio de reconhecimento do paragrafo 7, uma entidade reconhecer na
quantia escriturada de um item do ativo fixo tangivel o custo de uma substituigao de parte do item,
entdo ela desreconhece a quantia escriturada da parte substituida independentemente desta ter
sido depreciada ou ndo separadamente. Se nao for praticavel que uma entidade determine a quantia
escriturada da parte substituida, ela pode usar o custo da substituigdo como indicagéo do custo da
parte substituida reportada ao momento em que foi adquirida ou construida.”
Quer dizer que o normativo contabilistico prevé, a par do reconhecimento corrente da
aquisicado de ativos de adigcdo — mesmo que eventualmente levem a dispensa de outros pré-
existentes — também o reconhecimento de ativos de “substituicao” (paragrafo 14), cuidando
logo (paragrafos 66. e 69. no caso) de regular o subsequente desreconhecimento que
implicam, por se tratar, neste caso, de mera substituicdo que visa a manutencao/reposicao
do nivel operacional pré-existente.
Afigura-se que, analisada assim no contexto a que se reporta, a norma do n.°5. do art.®° 22.°
do CFIl apenas pretende excluir os ativos de substituicdo que ndo tenham o propdsito de
aumento da capacidade produtiva — o que entendemos n&o ser o caso do presente PPA.
No sentido, que perfilhamos, de que a circunstancia de um investimento novo vir

acompanhado da alienac&o de equipamento que se torna dispensavel pela aquisicao daquele
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nao determina, sem mais e em qualquer caso, a exclusao do conceito de “investimento inicial’
vao varias decisdes do CAAD, de entre as quais se pode referir a proferida no processo n.°
300/2022-T, que acolhemos e de onde transcrevemos o seguinte excerto:
“A Requerente pretende usufruir dos beneficios fiscais do RFAI e DLRR por entender que o seu
investimento num forno efectuado em 2016, se enquadram no conceito de «investimento inicial» por
se estar relacionado com «aumento da capacidade de um estabelecimento existente».
O artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 651/2014 da Comissé&o, de 16 de Junho (Regulamento Geral
de Isengdo por Categoria ou RGIC), estabelece, entre outras, as seguintes definigées, no que aqui
interessa:
41) «Auxilios regionais ao investimento», os auxilios com finalidade regional concedidos para um
investimento inicial ou um investimento inicial a favor de uma nova atividade econémica;
49) «Investimento inicial»,
a) Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagdo de um novo
estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente, diversificagdo da produgao
de um estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudanca
fundamental do processo de produgéo global de um estabelecimento existente; ou
Idéntica definicdo do «investimento inicial» € efectuada no artigo 4.°, n.° 2 do Cddigo Fiscal do
Investimento (CFI) em que se esclarece que
<<Consideram-se projetos de investimento inicial os investimentos relacionados com a criagdo de um novo
estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificagdo da
produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteragdo fundamental do processo global de produgdo de um estabelecimento
existente.>>
Semelhante definigdo de «investimento inicial» é adoptada na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da
Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, em que se refere que
<<Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cdédigo Fiscal do Investimento apenas sdo aplicaveis
relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC,
considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, o
aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificagdo da produgdo de um
estabelecimento no que se refere a produtos nio fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma
alteragdo fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento existente>>
A face desta definigdo ... ndo é de excluir deste conceito de «investimento inicial» 0 «investimento de
substituicdo», pois, no que aqui interessa, se ele estiver relacionado com «aumento da capacidade de um
estabelecimento existente» enquadra-se claramente no d&mbito desta definicéo.
Na verdade, o n.° 49 do artigo 2.° do RGIC, o n.° 2 do artigo 4.° do CFl e o artigo 2.° n.° 2, alinea d),
da Portaria n.° 297/2015 apenas exigem, no que aqui interessa, que os investimentos estejam

«relacionados» com aumento da capacidade de um estabelecimento existente.
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Basta a relagdo desses investimentos com o aumento da capacidade produtiva para assegurar o
direito da Requerente a dele usufruir, independentemente de ela se concretizar imediatamente na
fabricagdo de novos produtos. Nao ha suporte legal para restringir a aplicagao do beneficio fiscal a
investimentos que produzam resultados imediatos, nem sequer para o afastar quando, contra a
vontade do investidor, os investimentos acabarem por ndo produzir os resultados pretendidos.

As normas que prevéem beneficios fiscais tém a natureza de normas excepcionais, como decorre do
teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do EBF, pelo que devem ser interpretadas, em principio, nos seus
termos, sem ampliagbes ou restricbes, com primazia do elemento literal, como é jurisprudéncia
pacifica sobre a interpretagdo desse tipo de normas (....) sem prejuizo da aplicagdo da regras gerais
de interpretacdo e principios juridicos, designadamente em situagbes em que a redacgéo das normas
seja imprecisa (...)

Isto é, as normas sobre beneficios fiscais devem ser interpretadas em termos estritos, o que se é
certo que ndo afasta a necessidade de interpretagdo, designadamente teleolégica, néo viabiliza

a exigéncia de requisitos restritivos do campo de aplicagdo do beneficio fiscal para que ndo ha
qualquer suporte textual, designadamente o de, relativamente a investimentos de que decorra
aumento da capacidade de um estabelecimento existente, ndo se estar perante «investimento de
substituicaox.

A néo exclusédo do «investimento de substituicdo» destes conceito é confirmada indirectamente no CFl
pelo facto de ela estar expressamente prevista no seu artigo 11.°, n.° 4, para os beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo (BFCIP), mas n&o estar prevista para o RFAl ou para a DLRR,
0 que, no pressuposto de que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados,
como tem de se presumir (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil), permite concluir que ndo se pretendeu
estender aquela exclusdo ao RFAl e a DLRR.

Para além disso, as normas sobre beneficios fiscais integram-se na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, por forga do preceituado nos artigo 103.°, n.° 2, e 165.°, n.°
1, alinea i), da CRP, pelo que é proibida pelo artigo 11.°, n.° 4, da LGT a integragdo de lacunas de
regulamentagao através de aplicagdo analdgica, o que afasta a possibilidade de aventar quanto ao
RFAI e a DLRR aquela regra especial do BFCIP.

Por outro lado, as opinibes da Comissao Europeia, veiculadas através de guias praticos e respostas
a questobes frequentes (FAQs), a que alude a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo séo actos de
natureza legislativa nem tém natureza vinculativa (...), pelo que ndo tém potencialidade para derrogar
as disposig6es de Direito da Unido de natureza legislativa, como é o RGIC, nem normas legislativas
de Direito Nacional.

De resto, as posigbes da Comissao Europeia que refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativas
a inelegibilidade de substituicdo de equipamentos para efeitos dos beneficios fiscais, veiculadas nas
FAQs n.°s 25 e 80 do «General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently Asked Questions
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July 2015» ( [5] ), reportam-se aos investimentos enquadraveis no conceito de «alteragio fundamental
do processo global de produg&o de um estabelecimento existente» (... ) @ ndo ao conceito de «extensao
da capacidade de um estabelecimento existente», a que se refere a FAQ 26.
Nesta FAQ 26, que se reporta, ao conceito de «extensdo da capacidade de um estabelecimento
existente» (e é citada na pagina 19 do RIT) refere-se o seguinte:
<<26.What is meant by "extension of the capacity of an existing establishment"? Is this to be taken to mean
production of a greater volume of all products?
The extension of capacity of an existing establishment means that the existing establishment is put into a
situation where it can manufacture more volume of at least one of the products already produced in the
establishment, whilst the underlying overall production process is not fundamentally changed.>>
Isto é, em traducgéao livre:
<<26. O que se entende por "extensio da capacidade de um estabelecimento existente"? Isso deve ser
entendido como a produgao de um volume maior de todos os produtos?
A extensdo da capacidade de um estabelecimento existente significa que o estabelecimento
existente é colocado em uma situagdo em que pode fabricar mais volume de pelo menos um dos
produtos ja produzidos no estabelecimento, enquanto o processo de produgédo geral subjacente néo
é fundamentalmente alterado.>>
Como se vé, ndo ha, quanto a este conceito de «extensido da capacidade de um estabelecimento
existente», qualquer referéncia a afastamento dos equipamentos de substituicdo e, pelo contrario,
incluem-se neste conceito todas as situagbes em que, com o equipamento adquirido, o
estabelecimento passa a poder fabricar mais volume de pelo menos um dos produtos ja produzidos
no estabelecimento.”
19. No caso em apreciagao, considerando os factos dados por provados — tendo presente
inclusive o detalhe ja efetuado no requerimento do direito de audigdo no procedimento
inspetivo a D..., ndo especificamente contraditado na respetiva apreciacdo nem
posteriormente — afigura-se seguro que o investimento na maquina de corte a laser, de que
imediatamente decorreu efetivo e relevante aumento da capacidade produtiva, foi promovido
com o fito de proporcionar esse aumento a capacidade produtiva do estabelecimento, alias

amplamente conseguido.

20. Quanto ao conjunto de ativos para além da maquina de corte a laser — em face do
argumentario da Requerente, da prova testemunhal e inclusive do reconhecimento da
Requerida de que “A aquisigdo dos restantes bens de equipamento decorre da renovagao da
unidade de produgéo 1 e visam aumentar a eficiéncia da capacidade produtiva instalada apos

a renovagdo da unidade de produgdo 1 como se percebe pela leitura das justificagbes
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apresentadas pelo sujeito passivo no direito de audigdo” — considera-se, em geral, que 0s
mesmos tém uma relagdo de complementaridade com o investimento principal na méaquina
de corte a laser, concordando com a Requerida quando a que “visam aumentar a eficiéncia
da capacidade produtiva instalada ap6s a renovagdo da unidade de producdo 1 “ mas
salientando o entendimento de que a “capacidade produtiva instalada apés a renovagéo da
unidade de produgdo 1 “ decorre de investimento qualificavel como “investimento inicial’.
Lembra-se também que a préopria Requerida diz, quanto aos ativos com os numeros de ordem
4), (5) (7) (8) (10) e (11), que ‘trata-se de investimentos complementares a aquisicdo da
maquina de corte e da ponte rolante” e, quanto aos ativos elencados com os numeros de
ordem (1), (2), (3) (12) (14) e (15) afirma que “Estes investimentos n&o contribuem, de per si,
para o aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento existente podendo apenas
contribuir para um aumento da eficiéncia da capacidade produtiva ja instalada”— com a nota
de que entendemos que contribuirdo (pelo menos também) para “um aumento da eficiéncia
da capacidade produtiva® instalada no contexto do projeto de investimento em causa.
Recordemos (Item F dos fatos provados) que a IT, ja em sede de apreciagao requerimento

do direito der audicao, no RIT, diz que

“A aquisicdo dos restantes bens de equipamento decorre da renovagdo da unidade de
producdo 1 e visam aumentar a eficiéncia da capacidade produtiva instalada apoés a
renovagdo da unidade de produgdo 1 como se percebe pela leitura das justificagbes
apresentadas pelo sujeito passivo no direito de audig¢&o.

Porém, atendendo a desconsidera¢ao da aquisicdo da maquina de corte a laser, no valor
de €1.195.000,00, como investimento elegivel para RFAI por ser equipamento de
substituicdo, ainda que os restantes bens possam isoladamente contribuir de alguma
forma (ainda que remotamente) para uma maior eficiéncia produtiva, tal também néo foi
demonstrado pelo sujeito passivo no direito de audigdo até porque continua a argumentar
a existéncia de um projeto de investimento constituido pela totalidade do equipamento

independentemente de parte se tratar ou ndo de substituicdo”.

0 que corrobora o entendimento de que a sua fundamentagdo quanto a exclusdo dos
“restantes bens de equipamento” do conceito de “investimento inicial’ nado decorre da proépria
natureza dos bens adquiridos ou do seu posicionamento funcional na operagcdo do

estabelecimento, mas simplesmente da “desconsideracéo da aquisicdo da maquina de corte
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a laser, no valor de €1.195.000,00, como investimento elegivel para RFAI por ser equipamento

de substituigdo®.

Refira-se ainda que em sede de alegagdes finais o llustre Representante da Requerida vem
reiterar o entendimento (da Requerida) no sentido de que a exclusdao dos “restantes
equipamentos” decorre da circunstancia de serem complementares & maquina de corte a

laser, quando diz:

“20.E considerando que os restantes equipamentos sdo complementares a referida maquina de
corte, naturalmente que aqueles também nao constituem investimentos iniciais com vista ao
aumento da capacidade produtiva, como a Requerente pretendia fazer crer,

21. ...Dado que, como é légico, o acessdrio segue o principal: ndo sendo a maquina de corte um

investimento inicial, naturalmente que todo o equipamento complementar também néo o sera”

Como se vé, na fundamentagdo da AT nado se questiona, em geral, o cumprimento do
pressuposto de que os bens estejam “afetos a exploragdo da empresa” exigido pelo art.°
22.°/In.°2 do CFI , estribando a tese que defende apenas na alegagdo de que todas as

aplicacdes estido associadas, direta com complementarmente, a investimento de substituicio.

21. Particularizando quanto ao ativo correspondente ao numero de ordem “(13) — Cantilever
anda pallet rackink”, a que a Requerida nédo se refere explicitamente, informou-se no
requerimento de exercicio do direito de audicdo no processo inspetivo a D... que se trata de
“Estantes metalicas” para “Reorganizacdo e aumento da capacidade de armazenagem’ —
funcdo que se afigura razoavel e determinada no quadro do significativo aumento da
capacidade produtiva, mormente num contexto em que a Requerida ndo contesta
especificamente essa rubrica; assim, entende-se que igualmente tem enquadramento no

conceito de “investimento inicial” promovido pela D... .

22. Particularizando agora quanto ao ativo com o numero de ordem (14) Edificio sede do
grupo A... (trabalhos realizados de fev a mai que necessitou de ser refeito apds receg¢ao do
levantamento do edificio” — tendo especialmente presente (i) que vem provado que se trata
do local onde estdo situados os servigos administrativos das D..., (ii) que a Requerida inclui
esta rubrica na apreciagao de que “Estes investimentos ndo contribuem, de per si, para o

aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento existente podendo apenas
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contribuir para um aumento da eficiéncia da capacidade produtiva ja instalada“ e (iii) que a
sua exclusdo nao vem especificamente fundamentada pela AT — entendemos que nao pode

o tribunal arbitral exclui-lo do cOmputo para o beneficio do RFAL.

23. Em face da prova efetuada (Item M dos factos provados) néo assiste razdo a Requerida
quanto a alegada divergéncia, relativamente a ponte rolante, entre o custo suportado em 2021

e o valor indicado pela Requerente para quantificagdo do montante do beneficio do RFAI.

24. Preparando a decisdo, expressamos, em conclusao, o entendimento de que n&o procede
qualquer dos fundamentos em que a AT sustenta a recusa do beneficio relativo ao RFAI que

a Requerente se arroga — pelo que deve ser dado provimento a pretensdo da Requerente.

Il Dos juros indemnizatérios

25. A liquidagdo que vem questionada foi processada por iniciativa da AT em oposigéo ao
entendimento da Requerente.

A Requerente pagou a quantia de imposto e juros compensatérios no montante de €
573 197,64, correspondente a liquidacdo que esta em causa no presente processo arbitral e,
para além do pedido de condenacdo da AT quanto ao valor liquidado e pago, pede ainda a
sua condenagdo ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do estabelecido no

artigo 43.° da LGT, cujo n.° 1 dispbe que ““S&o devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamagéo graciosa ou impugnag&o judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.”

26. Segundo o disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 24.° do RJAT, “A decisdo arbitral
sobre o mérito da pretenséo ....vincula a administracéo tributaria... devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor o sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execugdo espontdnea das sentengcas dos tribunais judiciais tributarios
...Restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado...”

Correlativamente, o artigo 100.° da Lei Geral Tributaria, dispbde que: “A administragao tributaria

esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagbes ou recursos
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administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito, a imediata e plena reconstituicao
da situagdo que existiria se néo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatoérios, nos termos e condigées previstos na lei’.

O artigo 24.° do RJAT, dispde que “E devido o pagamento de juros, independentemente da
Sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario”

E o art.° 61.°/n.° 2 do CPPT estabelece que “ Em caso de anulagéo judicial do acto tributario,
cabe a entidade que execute a decisdo judicial da qual resulte esse direito determinar o

pagamento dos juros indemnizatorios a que houver lugar “

27. Em face da situagao factual supra referida no numero 25., das disposi¢bes legais
invocadas no numero anterior e da procedéncia do pedido de pronuncia arbitral quanto ao
montante do imposto e juros compensatorios liquidados pela AT, o tribunal arbitral reconhece

que a Requerente tem direito ao abono de juros indemnizatorios.
IV.Deciséao
28. Em face do supra exposto, acordam neste tribunal arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;
b)  Anular parcialmente a liquidagéo adicional de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2025 ..., referente ao periodo fiscal de 2021, pelo

montante de total de € 573 197,64, correspondente a € 510 918,17 de imposto

e € 62 279,47 de juros compensatorios — com todos os efeitos legais;

c) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios, condenado a AT a paga-
los & Requerente, calculados sobre a quantia a reembolsar em razdo da alinea

anterior.

V. Valor da causa
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29. A Requerente atribuiu a causa o valor de € 510 918,17, corresponde ao valor do imposto
por cuja anulagao veio pugnar — valor que nao foi contestado pela Requerida.

Sucede, todavia, que a anulagdo da liquidacdo na parte reclamada pela Requerente
determinara o reconhecimento do seu direito a ser reembolsada do montante de € 573 197,64
(€510918,17 de imposto mais € 62 279,47 de juros compensatorios), pelo que a utilidade

econdmica da agao corresponde ao referido montante de € 573 197,64
30. Em face do referido no nimero anterior e considerando o disposto no art.° 29.° do RJAT,
no art.° 3.°/n.° 2 do RCPAT, no art.° 97-A/n.° 1 do CPPT e nos art.° 296.° e 297.°/n.° 1 do CPC,
fixa-se o valor da causa em € 573 197,64.

VI.Custas
31. Custas a cargo da Requerida, de acordo com o art.° 12, n.° 2 do RJAT, do art.° 4 do

RCPAT, e da Tabela | anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 8 568,00 (oito mil

quinhentos sessenta e oito euros).

Lisboa, 17 de junho de 2026

Os Arbitros

Jorge Lopes de Sousa
(Presidente)

Gaspar Vieira de Castro
(Vogal, Relator)

Jesuino Alcantara Martins
(Vogal)
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