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SUMARIO:

O artigo 3.°, alinea a), o artigo 4.°, n.° 1, alinea b), o artigo 5.°, n.° 1, alineas a) e e), e 0
artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a c¢), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de
2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunioes de capitais, devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional que prevé que uma
operacio de constituicio de uma sociedade de capitais cujo capital social seja
integralmente realizado por meio de participacdes detidas noutras sociedades que
possuem bens imdveis pela sociedade contribuidora, a qual recebe, em contrapartida, a
totalidade do capital social da sociedade assim constituida, seja objeto de uma tributacio
cuja base é determinada segundo o valor patrimonial tributario desses bens imdveis ou,

se for caso disso, o valor do balanco.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof.* Doutora Rita Correia da Cunha (residente), Dra. Carla Alexandra
Pacheco de Almeida Rocha da Cruz (vogal) e Gongalo Marqués de Menezes Estanque (vogal
e relator), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo no processo identificado em epigrafe,

constituido em 06-12-2023, acordam no seguinte:

1. RELATORIO
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A...- SGPS, S.A., contribuinte fiscal portugués n.°..., com sede na Rua..., ...- ...-... Lisboa
(doravante, abreviadamente designada por “Requerente”), veio, em 22-09-2023, nos termos e
para os efeitos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria, constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com
a redac¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, (doravante,
abreviadamente designado de “RJAT”), requerer a constituicio de Tribunal Arbitral e
apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), com vista a declaracdo de ilegalidade do ato
tributdrio de liquidagdo adicional de IMT, constante do oficio n°...., de 29-05-2023, do Servigo
de Finangas da Marinha Grande, no valor de €79.880,06. A Requerente peticiona também o
pagamento de juros indemnizatérios, devidos pelo pagamento do imposto que se encontra a

efetuar em regime prestacional.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

(doravante referida por “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD em 25-09-2023 e automaticamente notificado a Requerida na mesma data.
Nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT,
o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os aqui signatarios, que manifestaram a

aceitagdo do encargo, no prazo legal.

Em 15-11-2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designac¢ao, ndo tendo
manifestado inten¢@o de recusar a designacao dos arbitros, nos termos previstos nas normas do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e nas normas dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo

Deontologico.

Assim, e em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), e

n.° 8 do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 06-12-2023.

A Requerida, através de despacho arbitral proferido em 08-12-2023, foi notificada para

os efeitos previstos no artigo 17.° da RJAT.
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Em 26-01-2024, a AT apresentou a sua resposta ao PPA, cujo teor se d4 aqui por
integralmente reproduzido, na qual pugna pela improcedéncia e consequente absolvi¢do de

todos os pedidos. Na mesma data, a AT juntou aos autos o processo administrativo (“PA”).

Por despacho de 15-02-2024, foi agendada para o dia 18-03-2024 a inquiri¢do das

testemunhas arroladas pela Requerente e o depoimento de parte.

Por despacho de 04-03-2024, foi determinada a notificacdo da Requerente para juntar
aos autos o “Relatorio Final da Inspecdo Tributaria credenciada pela ordem de servigo
0I12022..., o qual, de acordo com alegado, considerou como ndo aplicavel o regime de
neutralidade fiscal previsto nos artigos 73.°a 78.° do CIRC, e para o qual remete o Relatorio

de Inspegdo que esteve na origem dos atos de liquidacdo de IMT ora em crise”.

Através de requerimento de 08-03-2024, a Requerente deu cumprimento ao determinado

neste despacho.

Em 18-03-2024 teve lugar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, a inquiri¢do das
testemunhas indicadas pela Requerente e o depoimento de parte. Nessa mesma reunido as partes
foram, igualmente, notificadas para, de modo simultaneo, apresentarem alegacdes escritas no

prazo de 15 dias.

Por despacho de 19-03-2024, foi determinada a notificagdo da Requerente para juntar
aos autos copia da decisdo administrativa de anulacdo do ato tributario de liquidacdo adicional
de IRC de 2019, porquanto o ato de liquidacao de IMT impugnado fundou-se em agdo inspetiva
levada a cabo pela AT, e o Relatdrio Final de Inspecdo Tributaria ao IMT de 2019, que remete
para os fundamentos invocados no Relatorio Final da Inspecdo Tributdria credenciada pela
ordem de servigo OI2022..., que esteve na origem de um ato tributério de liquidacao adicional

de IRC, o qual foi, posteriormente, revogado pela propria AT.

Através de requerimento de 27-03-2024, a Requerente juntou aos autos a referida

decisdao administrativa.
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Através do mesmo despacho de 19-03-2024, foi a Requerida igualmente notificada para,
em sede de alegagdes escritas, exercer o contraditdrio relativamente a revogacdo do referido

ato tributario de IRC.

Em 04-04-2024, a Requerente apresentou as respectivas alegacdes escritas, nas quais

reiterou a posi¢ao anteriormente assumida na peti¢do inicial.
A Requerida ndo apresentou alegacdes.

Em 03-12-2024, o Tribunal Arbitral decidiu suspender a instancia até pronuncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) sobre as seguintes questdes que foram

colocadas no ambito de reenvio prejudicial:

“1. Um imposto que incida sobre transmissoes, a titulo oneroso, do direito
de propriedade ou das figuras parcelares desse direito sobre bens imoveis, e
que assimile ao conceito de transmissdo de bens imoveis qualquer facto pelo
qual um socio fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social de uma
sociedade que possua bens imoveis (como o IMT ora em aprego), deve ser
considerado um “imposto indireto” que incide sobre reunioes de capital para

efeitos da Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008?

2. Em caso de resposta afirmativa a Questdo n.° 1, uma opera¢do como
aquela em apreco, pela qual uma sociedade de capitais, nos termos do artigo
2.°da Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, é
constituida com vista a prosseguir a atividade de gestdo de participacoes
sociais e vé o seu capital social ser integralmente realizado através de
participagoes sociais que a sociedade contribuidora (que também prossegue
a atividade de gestdo de participacoes sociais) detinha noutras sociedades,
sem a transferéncia de quaisquer outros elementos, meios, e sem a
transferéncia de todos os instrumentos de capital proprio, e onde, como
contrapartida, a sociedade contribuidora recebe a totalidade do capital

social da sociedade beneficiaria, deve, para efeitos da referida Diretiva, ser
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qualificada como uma entrada de capital (para efeitos do artigo 3.° da
Diretiva) ou como operagdo de reestruturagdo (para efeitos do artigo 4.° da

Diretiva)?

3. Em caso de resposta afirmativa a Questdo n.° 1, o artigo 5.°, n.° 1, alineas
a) ou e), da Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008,
proibe a tributagdo da operag¢do em andlise nos termos do artigo 2.°, n.° 2,
alinea d), do conceito de transmissdo de bens imoveis a transmissdo de
quotas representativas de, pelo menos, 75% do capital social de uma

sociedade que possua bens imoveis?

4. No caso de resposta afirmativa a questdo n.° 3, devem, para efeitos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Diretiva n.° 2008/7/CE, do
Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, as “quotas” transmitidas ser

consideradas “valores mobiliarios”?

5. No caso de resposta afirmativa a questdo n.° 3, deve, para efeitos do
disposto nas alineas b) ou c) do n.° 1 do artigo 5.° da Diretiva n.° 2008/7/CE,
do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, o IMT ser considerado um “direito

de transmissdo”?

6. Caso seja determinada a compatibilidade do artigo 2.°, n.° 2, alinea d), do
Codigo IMT com a Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro
de 2008, os artigos 8.°, n.°3, e 11.°da Diretiva precludem as regras previstas
nos artigos 12.°, n.° 4, clausula 19 alinea a), e 17.°, do Codigo do IMT, nos
termos dos quais é aplicavel uma taxa entre 1% e 8%, consoante o valor
tributavel, o qual é determinado tendo em consideragdo o valor patrimonial

tributdrio dos imoveis ou o valor do balango, se superior?”

O TJUE pronunciou-se sobre as questdes prejudiciais suscitadas através de Acordao de
04-06-2026, inserido na plataforma do CAAD em 08-06-2026, proferido no seu processo C-
837/24, declarando que:
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“O artigo 3.° alinea a), o artigo 4.°, n.° 1, alinea b), o artigo 5.° n.° 1,

alineas a) e e), e o artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a c), da Diretiva 2008/7/CE do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que
incidem sobre as reunioes de capitais, devem ser interpretados no sentido de
que: se opoem a uma legisla¢do nacional que prevé que uma operag¢do de
constituicdo de uma sociedade de capitais cujo capital social seja
integralmente realizado por meio de participagoes detidas noutras
sociedades que possuem bens imoveis pela sociedade contribuidora, a qual
recebe, em contrapartida, a totalidade do capital social da sociedade assim
constituida, seja objeto de uma tributag¢do cuja base é determinada segundo
o valor patrimonial tributario desses bens imoveis ou, se for caso disso, o

’

valor do balanco.’

2. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, face ao

preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no

artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (cfr. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2,
do mesmo diploma e artigo 1.° da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo) e estdo devidamente

representadas.
O processo nao enferma de nulidades.

Encontrando-se a instancia arbitral suspensa desde 03-12-2024 (inclusive), € o Acordao
do TJUE (processo C-837/24) disponivel na plataforma do CAAD desde 08-06-2026,

determina-se a cessa¢do da suspensdo do processo arbitral desde 08-06-2026.
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3. MATERIA DE FACTO
3.1. FACTOS PROVADOS
Com relevancia para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente ¢ uma Sociedade Gestora de Participagdes Sociais (“SGPS”) constituida
em 28-03-2019, segundo o tipo de Sociedade Anénima (“SA”) e enquadrada, em sede
de IRC, no regime geral de tributagdo e, em sede de IVA, no regime normal trimestral,

estando coletada pela atividade com o CAE 70100 - Actividades das Sedes Sociais.

(cfr. Relatorio Final de Inspecdo e o seu Anexo n.° 1, junto ao Processo Administrativo,

cujo teor se da como reproduzido).

B. A Requerente foi constituida com o capital social de €35.512.000, dividido em

7.102.400 agdes com o valor nominal de €5 cada uma.

cfr. Anexo n.° 1 do Relatério Final de Inspecdo, junto ao Processo Administrativo, e
pecao, J

Doc. n.° 2 junto ao PPA, cujos teores se ddo como reproduzidos).

C. O capital social da Requerente, no valor de €35.512.000, foi integralmente realizado
pelas seguintes entradas em espécie (participacdes sociais), que a sua socia unica (B...,

SGPS SA), detinha nas seguintes sociedades:

I.  Um milhdo, quatro mil e sessenta e oito agdes, detidas na sociedade “C... S.A”,

NIPC..., representativas de 99,9998% do respetivo capital social;

II.  Trezentas e cinquenta e oito mil, oitocentas e vinte e duas acdes, detidas na
sociedade “D...S.A.”, NIPC..., representativas de 96,97892% do respetivo

capital social;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



II.  Duas quotas no valor global de um milhdo e trezentos mil euros, detidas na

sociedade “E... Lda”, NIPC..., representativas da totalidade do respetivo capital

social;

IV.  Uma quota no valor nominal de oitocentos e sessenta e sete mil e quinhentos

euros, detidas na sociedade “F... Lda”, NIPC..., representativas de 86,75% do

)cada

respetivo capital social;

V. Uma quota no valor nominal de duzentos e cinquenta mil euros, detidas na

sociedade “G..., Lda”, NIPC..., representativas de 50% do seu capital social;

VI.  Duzentas ¢ noventa e nove mil novecentas ¢ vinte agoes, detidas na sociedade

“H..., S.A.”, NIPC..., representativas de 99,97333% do respetivo capital social.

(cfr. fls. 328 e 329 do Processo Administrativo e Doc. n.° 2 junto ao PPA, cujos teores

se dao como reproduzidos).

D. A Requerente ficou a deter participagdes sociais representativas de 86,75% do capital

da sociedade “F... Lda”, a qual a data do facto tributério, era proprietaria dos seguintes
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imoveis:
VPT adata | VPT a data
Artigo de presente
NIPC Denominagdo social | Prédio Freguesia Matricial | Fracdo | Afetacdo |28/03/2019 data
Armazéns e
F.. l Unido das atividade
Freguesias de |:| industrial | 160829,03| 165 686,07
Urbano -
e Armazéns e
| Lda atividade
[ ]| a [industrial [ 7121046] 7336102
TOTAL 232 039.491 239 047.09

(cfr. fls. 331 do Processo Administrativo, cujo teor se da como reproduzido).

E. A Requerente ficou a deter participagdes sociais representativas de 100% do capital da

sociedade “E... Lda”, a qual a data do facto tributéario, era proprietaria dos seguintes

1moveis:

www.caad.org.pt
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a) Prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ... da freguesia da ..., afeto a
“habitacao”, com um VPT, a data da constituicdo da Requerente e, também, da

inspecao tributaria, de €140.900,00;

b) Prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ..., da freguesia da ..., afeto a
“armazéns e atividade industrial, com um VPT, a data da constituicao da
Requerente, de €347.793,15 e um VPT, a data da inspe¢do tributaria, de
€358.296,50;

(cfr. fls. 331 do Processo Administrativo, cujo teor se da como reproduzido).

. As participagdes sociais na sociedade “F... Lda” foram, em sede de Relatério elaborado
por Revisor Oficial de Contas, nos termos e para os efeitos do artigo 28.° do Codigo das

Sociedades Comerciais, avaliadas em -€92.000,00 (valor negativo).
(cfr. Doc. n.° 2 junto ao PPA, cujo teor se da como reproduzido).

. As participagdes sociais na sociedade “E... Lda” foram, em sede de Relatorio elaborado
por Revisor Oficial de Contas, nos termos e para os efeitos do artigo 28.° do Codigo das

Sociedades Comerciais, avaliadas em €186.000,00 (valor positivo).
(cfr. Doc. n.° 2 junto ao PPA, cujo teor se da4 como reproduzido).

. A B..., SGPS SA - socia tnica da Requerente - presta servigos administrativos as suas
participadas e tem um efetivo médio de - aproximadamente - 15 pessoas (cfr. alegado

no artigo 180.° do PPA, ndo contestado pela Requerida).

Através da Ordem de Servico n.° O12022..., a AT (Dire¢do de Financas de Leiria)
efetuou inspeg¢ao tributdria ao IRC de 2019 da socia unica da Requerente onde, entre o
mais, considerou que a operacdo de entrada de ativos relativa a constituigdo da

Requerente “ndo reune os requisitos para a aplicagdo do regime da neutralidade

fiscal”.
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(cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria ao IRC da B... SGPS, junto ao processo pela

Requerente através de requerimento de 08-03-2024, cujo teor se d4 como reproduzido).

J. Entendeu a AT que o regime da neutralidade fiscal para efeitos de IRC seria, in casu,

inaplicavel porquanto:

“posteriormente a escritura de constituicio da A... (realizada no dia
2019/03/28), ou seja, posteriormente a opera¢do de entrada de ativos onde
alegadamente transfere o ramo de atividade em troca de partes do capital social
da sociedade beneficiaria, é que foram realizados contratos de cessdo de
créditos por prestagoes suplementares (realizados em 2019/06/30, 3 meses apos
a constituicdo da A...) que o sujeito passivo detinha nas empresas cujas
participagoes transferiu para a A..., na qual esta se reconhece devedora,
obrigando-se a proceder ao seu pagamento. Ora, estes ativos (prestagoes
suplementares — instrumentos de capital proprio) estdo intimamente ligados aos
ativos transferidos (participagoes sociais), mas ndo integraram a transferéncia
alegada do ramo de atividade, nem foram relevados para efeitos da
contrapartida em partes de capital da sociedade beneficidria, ndo integrando a
operagdo de entrada de ativos (...) foi transferida no ambito da opera¢do uma
parte, de parte do patrimonio (apenas o capital social detido, mas ndo todos os
instrumentos de capital proprio dessas entidades) - mas ndo a transferéncia do
seu ramo de atividade, que se manteve, assim como a restante atividade conexa
- sem quaisquer meios materiais, humanos e financeiros afetos a gestdo das
participagoes sociais que lhe permitam constituir uma unidade economica

autonoma, ou um conjunto capaz de funcionar pelos seus proprios meios”.

(cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria ao IRC da B... SGPS, junto ao processo pela

Requerente através de requerimento de 08-03-2024, cujo teor se d4 como reproduzido).

K. No ambito da referida Inspecao Tributaria ao IRC, a B... SGPS, S.A. indicou que: “No
quadro da reestruturagdo do Grupo I... acima referida, a B... SGPS transferiu o acervo

patrimonial que constitui a esséncia da sua atividade — a gestdo de participagoes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

sociais enquanto forma indireta de exercicio de atividade econdomica — para uma nova

sociedade, a A... SGPS.”

(cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria ao IRC da B... SGPS, junto ao processo pela

Requerente através de requerimento de 08-03-2024, cujo teor se d4 como reproduzido).

L. A Requerente ndo possui instalagdes proprias ou arrendadas, nem qualquer equipamento
no seu ativo ou funciondrios, sendo os Unicos gastos relativos a encargos mensais com

conta bancaria e o encargo anual com o Revisor Oficial de Contas

(cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria ao IRC da B... SGPS, junto ao processo pela

Requerente através de requerimento de 08-03-2024, cujo teor se d4 como reproduzido).

M. Na sequéncia da referida acdo de inspecao ao IRC de 2019, foi emitida a liquidacao

adicional de IRC n.° 2003... .

(cfr. Doc. 2 junto pela Requerente através de requerimento de 27-03-2024, cujo teor se

da como reproduzido).

N. A referida liquidacdo adicional de IRC foi, através do Oficio n.° ... de 05-12-2023,

parcialmente anulada pela AT com base nos seguintes fundamentos:

creto, embora a entrada em espécie das participacdes sociais relativas as 394.809 agles da
____|paraa realizagéo do capital social da| A~ &0 possa beneficiar do regime
da participation exemption, uma vez que as mesmas foram detidas pela requerente entre 2018-11-21 e
2019-03-27, isto &, por um periodo inferior a um ano, verifica-se que ndo ha lugar ao apuramento de uma

mais-valia, uma vez que o valor de aquisi¢io daquelas participagdes sociais (€10.535.000,00) & superior
ao valor de realizag8o (€10.534.473,68),

Face ao exposto assiste razao a requerente, n&o sendo devida a correcéo fiscal contestada
de €8.097.473,68. ¥ flo montante

(cfr. Doc. 1 junto pela Requerente através de requerimento de 27-03-2024, cujo teor se

da como reproduzido).
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O. No supra referido Oficio n.° ... de 05-12-2023, e no que respeita a entrada de ativos para
a subscricdo do capital social da Requerente, a AT manteve o entendimento de que ndo

¢ aplicavel o regime da neutralidade fiscal, tendo considerado o seguinte:

Quanto a entrada de ativos para a subscricdo do capital social da A SGPS - Néo
aplicavel o reqime de Neutralidade Fiscal o

Mantém-se oslfundamentos expostos no RIT, isto &, verifica-se que a operago de entrada de ativos em
aprego ndo redne os pressupostos de aplicagéo do regime especial de neutralidade fiscal, uma vez que
se reconduz a uma mera fransmissdo isolada de ativos ndo representando um ramo de atividade na
acegdo don.® 4 doart.® 73.2 do CIRC.

(cfr. Doc. 1 junto pela Requerente através de requerimento de 27-03-2024, cujo teor se

da como reproduzido)

P. Através da Ordem de Servigo n.° OI12022..., a AT (Direcdo de Finangas de Leiria)
efetuou inspecao tributaria, em sede de IMT, relativa ao exercicio de 2019, nos termos
e pelos fundamentos que constam do Relatério Final de Inspecdo Tributéaria junto aos

autos, cujo teor se d4 como reproduzido.
Q. Tendo a AT concluido, relativamente a sociedade “F... Lda”, que:

“(...) foi dada a indicagdo que “relativamente aos bens “463” a “612”, e dado
que os dois artigos sdo contiguos e ndo existe separagdo fisica no local, ndo nos
¢é possivel afirmar com exatiddao a qual dos artigos alguns dos bens pertencem,

no entanto existem alguns onde foi possivel garantir essa defini¢do”.

Atendendo a que a propria entidade ndo conseguiu identificar para alguns dos
bens do ativo fixo, o respetivo artigo matricial, referindo que sdo artigos
contiguos e que tais bens poderdo ser ou do artigo matricial urbano U-... ou
U-...-A, na falta de critério de reparti¢do apresentado pelo SP e porque esse
valor vai ser comparado com o valor patrimonial tributdrio (VPT), procedeu-
se a reparticdo do valor liquido contabilistico a 31/03/2019 desses mesmos

bens, (num total de 50.459,21), em fun¢do da percentagem do VPT que cada
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artigo matricial tinha nesse mesmo periodo, face ao VPT total dos dois

imoveis”.

(cfr. Relatorio Final de Inspeg@o Tributaria, fIs. 336 do Processo Administrativo, cujo

teor se da como reproduzido).
R. Tendo a AT concluido, relativamente a sociedade “E... Lda”, que:

“(...) “Relativamente aos bens “68” a “633” informa-se que pertencem ao
artigo matricial U-... e/ou U- ..., ambos situados na freguesia da ... . Dada a
idade dos bens (todos anteriores a 2004) e ao facto de os edificios serem
contiguos ndo nos é possivel afirmar com exatiddo se pertencem ao artigo U-...

ouao U-... .

Mais se informa que no primeiro trimestre de 2020 a atividade operacional da
empresa foi transferida para as instalagoes sitas na Rua ..., ...-..

(Estabelecimento 3) pelo que os bens “742” a “942” correspondem a
beneficiagcoes naquelas instalagées com exce¢do do bem “840”, o qual é

relativo aos artigos U-..., U-... e ao Estabelecimento 3.

Atendendo a que a propria entidade identificou alguns bens do ativo fixo como
ndo estando afetos, nem ao artigo matricial U - ..., nem ao artigo urbano U...,
os mesmos foram expurgados do apuramento do valor liquido contabilistico a

31/03/2019, para estes dois imoveis (num total de 212.556,17€).

Quanto ao bem do ativo fixo “840”, esta entidade ndo conseguiu identificar o
respetivo artigo matricial, referindo que é relativo aos artigos matriciais urbano
U~—..., U-... e Estabelecimento 3, pelo que, na falta de critério apresentado pelo
SP, se considerou a imputagdo de forma igualitiria do valor liquido
contabilistico a 31/03/2019 (9.700,93€) pelos trés imoveis e procedeu-se a
reparticdio de 2/3 desse valor, ou seja, 6.467,29€ ([(9.700,93€ / 3) x
2]=6.467,29€), em func¢do do VPT que cada um dos dois artigos matriciais tinha
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porque esse valor vai ser comparado com VPT).

Por outro lado, atendendo que esta entidade ndo conseguiu identificar para os
restantes bens do ativo fixo, o respetivo artigo matricial, referindo que sdo
artigos contiguos e que tais bens poderdo ser ou do artigo matricial urbano U
— ... ou U-..., na falta de critério de reparti¢do apresentado pelo SP e porque
esse valor vai ser comparado com o VPT, procedeu-se a reparti¢do do valor
liquido contabilistico a 31/03/2019 desses mesmos bens, (num total de

1.145.947,38€), em fungdo da percentagem do VPT que cada artigo matricial

tinha nesse mesmo periodo, face ao VPT total dos dois imoveis”.

teor se da como reproduzido).

S. A AT, relativamente aos imoveis propriedade da sociedade “F... Lda.”, apurou o

seguinte valor liquido contabilistico a data de 31-03-2019:

Valor Valor Liquido
Patrimonial contabilisticoa | Reparticdo do Valor
Tributario ValorLiquido | 31/03/2019sem Liguido Valorliquido
(VPT) adata contabilisticoa | afetacdoporartigo | contabilisticoa | contabilistico
de 31/03/2013por | matricial -artigos | 31/03/2019, em totala
Artigo 28/03/2019 | (2)(1) Valor| artigomatricial contiguos funcao%VPTS | 31/03/2019
Prédio|  Freguesia  [Matricial|Fracdo| Afetagdo (1) | total VPTS 3) [4) (5)=(2)x 4] (6)=(3}+f5)
Armazns e
atividade
Urbano ] industrial | 16082903 69,3111% 315573,18 34973811 350546,%9
DUniéodas | Armazéns e
Freguesiaslzl atividade
] [ o |industria 12046 306888% 10394595 1548540 11943135
232039,49| 418519,13 5045921 s045821 46997834

(cfr. Relatorio Final de Inspegdo Tributdria, fIs. 336 do Processo Administrativo, cujo

teor se d4 como reproduzido).
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T. A AT, relativamente aos imdveis propriedade da sociedade “E... Lda”, apurou o

seguinte valor liquido contabilistico a data de 31-03-2019:

ValorLiquido ValorLiquido
Valor contabilisticoa | contabilisticoa
Patrimonial 31/03/2019sem | 31/03/2019sem | Reparticdodo Valor
Tributdrio afetacdoporartigo| afetagdo por artigo Liquido
(VPT) 4 data matricial -artigos | matricial -artigos | contabilisticototal a
de contiguos U [contiguosU{ J/U{ 31/03/2019, em
igo 28/0302019 | RaNalor| L] [ Jestab3 | fungio%wers
Freguesia Matricial| Fragdo | Afetagdo (1) total VPT's i3) 4) (5)=[B3}{4)]x(2)
Habitagdo | 140900,00] 28,8320% 332264,18
Armazéns e
|:| atividade
[0 [ ]| [dstial | sa7vs3as| 7600% 015049
48869315 114594738 6467,29 115241467

(cfr. Relatorio Final de Inspegdo Tributdria, fIs. 338 do Processo Administrativo, cujo

teor se d4 como reproduzido).

U. A AT, relativamente aos imoveis propriedade das sociedades “F... Lda.”e “E... Lda”,

apurou no ambito do referido Relatorio Final de Inspecdo, o seguinte valor tributdvel

em sede de IMT:

Valor Patrimonial Tributario versus Valor do Balango

1 2 U 3.3 3.b 4 5 6 7=5x6
Valor
Tributével Valor
Valor de IMT Tributavel
Valor  |Patrimonial | Valordo |(regra19.2 de IMT da
il Patrimonial | tributarioa | Balancoa [a) don.24| Quota | Quota
NIPC Sociedade Freguesia | Matricial | Fragdo atual 2019-03 2019-03 | art.129) | detida detida

140900,00 140900,00 332264,18 332264,18  100% 332264,18

358296,50 347793,15 820150,49 82015049  100% 820 150,49

Lda D
1

-
1]
s | T 165686,07 160829,03 35054699 350546,99 86,75% 30409951

Freguesias

e
— a | 7336102 7121046 11943135 119431,35 86,75% 10360670
Total 156012088

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



(cfr. Relatorio Final de Inspegdo Tributdria, fIs. 339 do Processo Administrativo, cujo

teor se d4 como reproduzido)

V. Para efeitos de apuramento do valor do IMT em falta, concluiu a AT que se encontravam

em falta IMT no montante de € 95.356,52€, com a seguinte descriminagao:

Apuramento do IMT

1 2 U 6 7 8 9=7x8
Valor IMT

Tributavel devido e

IATtigo Quota de IMT da Taxa de em falta

NIPC Sociedade Freguesia | Matricial | Fracdo detida Quota IMT em 2019-

287 213,00 4,1578% 11941,74

1] 100,00% 45051,18 8,00%  3604,09
y

da | | 100,00% 820 150,49 6,50% 53 309,78
.. L1 | ] 86,75% 304 099,51 6,50% 19 766,47

Unido das

Freguesias

e
| (. A 86,75% 103 606,70 6,50%  6734,44
Total 95 356,52

(cfr. Relatorio Final de Inspegdo Tributdria, fIs. 340 do Processo Administrativo, cujo

teor se d4 como reproduzido).

W. Para efeitos de apuramento do valor do IMT em falta e no que respeita aos imoveis
propriedade da sociedade “E... Lda”, concluiu a AT que se encontrava em falta IMT no

montante de €68.855,61:

Apuramento do IMT

1 2 U 6 7 8 9=7x8
Valor IMT
Tributavel devido e
Artigo Quota deIMTda | Taxade | emfalta
NIPC Sociedade Freguesia | Matricial | Fracio detida Quota IMT em 2019-

287213,00 4,1578% 11941,74

100,00% 45 051,18 8,00% 3604,09

L) Lda 100,00% 820 150,49 6,50% 53 309,78
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(cfr. Relatorio Final de Inspeg@o Tributaria, fIs. 340 do Processo Administrativo, cujo

teor se da como reproduzido).

. Concluiu a AT, relativamente aos imoveis propriedade das sociedades “E... Lda.” e “F...
Lda.”, “pela falta de liquidacdo e entrega de IMT, em 2019-03-28, no valor de
95.356,52€, nos termos dos artigos 2.°, n.° 2, alinea d), 12.°, n.° 4, regra 19 alinea a),
16.° 17.° n.° 1, alinea b) ed) e 22.°, n.° 1, todos do CIMT”.

(cfr. Relatorio Final de Inspeg@o Tributaria, fIs. 340 do Processo Administrativo, cujo

teor se da como reproduzido).

. A Requerente foi notificada do Projeto de Relatério de Inspe¢do Tributaria, por carta
registada (com a data de envio, carimbo de 21-03-2023), para exercer, querendo, o

direito de audicdo, o qual ndo veio a exercer.

(cfr. Relatorio Final de Inspeg@o Tributaria, fIs. 341 do Processo Administrativo, cujo

teor se da como reproduzido).

. Relativamente aos imoveis propriedade da sociedade “E... Lda”, em 31-05-2023, a
Requerente foi notificada para “no prazo de 30 dias (...) efetuar o pagamento do
Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas (IMT) em falta na importdncia de
€68.855,61, acrescida de juros compensatorios no montante de €11.024,45”, conforme

a liquidagdo seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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BB.

CC.

Liquidacdo efetuada nos lermos ¢ art 2° n® 1 e al.d) do n° 2, do CIMT & apurada
com base no Relatorio da Inspecao Proc 012022 | elaborado pelo Servica de Inspeglo Tributana da Diregdo de
Finangas de Leiria

Valor Patnmomial Tributério Versus Valor do Balango

Tipo TLocal | Artign | Afetagdo { VPT V.Balango | V.T- Quota | VT IMT
an 12,req18 | detids | quota
| < | | detida
Urbano Hab [140.900,00 | 332.264 18 | 332.264 18 _ 100% 54,1
“Urbano | || }'T\i,‘n’mw ind | 358.296,50 | 820 150.48 | 820.150.48 | 100%

Ligudacdo de Imposto Muncipal sobre as Transmessdes Onarosas de Imaves (IMT), nos termos dos art. 24

n*2 al d), 12° n* 4, regra 18° al.a), 16° 17", n° 1 &l b) e 22°, n ®1 do CIMT

[T — 7 E— ) - VPT de IMT_da Quota ) [ 332.264,18
Patimonial Tobutario- VPT a 03-2018 140.900,00

| Adigo

| INT devido-_liquidagac — [(€332.264,18 x 8%)-11.035,30] - art 12, n"4regra 18°alina) | 1554583
IMT ja pago , €000
IMT em falta - a pagar — ,€15.545 83

‘”.L'-.".ngo Urbend_ freq[ [ ]-VeT de IMI_da Quota 820.150 49
Valor Patnmonial Tribwtano- VPT a 03-2018 . 368 296 .50

[ IMT devido- liquidagao — (€820.150,49 x 6,5%)— a1 12°, n® 4 regra 16° ain a) ~ | 5330978 _
MT j& pago N _ €000

[ IMT em falta -~ a pagar [ €63.309.78
Total €68.855 61

Nota:

Foram aplicedas as taxas do anigo 17" al b) e d}) do CIMT. Juros compensatorios calculados desde 28-04-2010 a
27.04~2023.4 laxa ce 4%

(cfr. Oficio n.° ..., de 29-05-2023, emitido pelo Servi¢o de Finangas da

da como reproduzido).

AA. A liquidagdo de IMT supra referida no ponto anterior esta a

Requerente em regime prestacional.

..., CUjo teor se

ser paga pela

(cfr. Pedido formulado pela Requerente no PPA, cujo teor se d4 como reproduzido).

Do montante total de IMT (€95.356,52), apurado nos termos que constam nas

antecedentes alineas V) e X), a Requerente apenas impugnou a liquida¢do no montante

de €68.855,61 a titulo de imposto, acrescido de €11.024,45 de juros compensatdrios,

respeitante aos imoveis propriedade da sociedade “ E... Lda”.

(cfr. Pedido formulado pela Requerente no PPA, cujo teor se da como reproduzido).

processo arbitral.

3.2. FACTOS NAO PROVADOS

Em 22-09-2023, a Requerente apresentou o PPA que deu origem ao presente

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

3.3. FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a
matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Os factos pertinentes para o
julgamento da causa sdo escolhidos em func¢do da sua relevancia juridica, considerando as
varias solucdes plausiveis das questdes de Direito (cfr. artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex

vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relagdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima convic¢ao formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cfr. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT). Somente quando a forca probatoria de certos meios se
encontra pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr.
artigo 371.° do Cédigo Civil) é que ndo domina, relativamente a prova produzida, o principio

da livre apreciagao.

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des
assumidas, nos documentos juntos processo por ambas as partes e pela prova testemunhal

produzida.

4. MATERIA DE DIREITO

4.1. QUESTAO PREVIA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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. O Relatério de Inspegdo Tributaria, no que se refere ao IMT, fundamenta a liquidagao
de IMT no facto de algum dos socios das sociedades por quotas “E... Lda.” e “F... Lda.”,
as quais detém imoveis, ficarem a dispor de, pelo menos, 75% do capital social daquelas

sociedades (cfr. factos C), D) e E) da Matéria de Facto).

. Assim, em sede de Relatorio Final de Inspe¢do Tributdria, a Autoridade Tributaria
conclui pela “pela falta de liquidacdo e entrega de IMT, em 2019-03-28, no valor de
95.356,52€” (cfr. facto X) da Matéria de Facto). Facto este que €, igualmente, referido
pela Requerente no artigo 2.° do PPA.

. No entanto, a Requerente aquando da formulag¢ao do pedido indica um valor da causa
de €79.880,06, e para efeitos de indicacdo do ato a impugnar, junta o Oficio n.° ... (de
29-05-2023), emitido pelo Servico de Finangas da ..., o qual notifica a Requerente para
o pagamento de IMT no valor de €68.855,61, acrescido de juros compensatorios no

montante de €11.024,45, perfazendo, assim, um total de €79.880,06.

. Ora, o valor da causa atribuido pela Requerente e ndo contestado pela Requerida, bem
como o Oficio supra referido indicam um valor da causa distinto daquele que foi

mencionado no Relatdrio Final de Inspecdo (i.e. €79.880,06 vs €95.356,52).

. Ademais, analisado o Oficio n.° ... (datado de 29-05-2023), verifica-se que a liquidagao
de IMT refere-se aos prédios urbanos inscritos na caderneta predial sob os artigos n.** ...

e ..., que eram propriedade da sociedade “E... Lda.” (cfr. alinea E) dos factos provados).

. Note-se, porém, que nenhuma liquidagdo de IMT ¢ apresentada quanto aos imoveis
detidos pela “F... Lda”. Alias, em sede de alegagdes, a Requerente faz apenas referéncia
aos imodveis detidos pela sociedade por quotas “E..., Lda.” (vide, artigo 20 das

Alegacdes).

. Assim, por for¢a do disposto no artigo 125.° do CPPT e artigo 608.°, n.° 2, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a), c) e e), do RJAT, este Tribunal Arbitral
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apenas poderd conhecer as questdes alegadas pelas partes, isto sob pena de incorrer em

pronuncia indevida.

8. Conforme refere o TCA-Sul, em Acorddo proferido no ambito do processo n.°

9511/16.5 BCLSB (datado de 27/10/2022):

“Comegando pela aprecia¢do do primeiro dos vicios invocados [pronuncia
indevida], tal ocorre quando o juiz conhega de questoes de que ndo podia tomar

conhecimento —art.° 615.°, n.° 1 al. d) do CPC.

Relaciona-se este vicio com o disposto no art.” 608/2 do CPC, segundo o qual,
«O juiz deve resolver todas as questoes que as partes tenham submetido a sua
apreciagdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo
dada a outras; ndo pode ocupar-se sendo das questoes suscitadas pelas partes,

salvo se a lei lhe permitir ou impuser o conhecimento oficioso de outras».

Como é pacifico na jurisprudéncia, o excesso de pronuncia gerador da nulidade
prevista na 2.° parte da alinea d) do n.° I do referido artigo 668.° (corresponde
ao actual 615.° do CPC) s6 tem lugar quando o juiz conhece de pedidos, causas
de pedir ou excepgoes de que ndo podia tomar conhecimento — vd. ac. do STJ,
de 12/06/2012, proc.°469/11.8TJPRT.P1.S1”. Veja-se, também, no mesmo

sentido, Carla Castelo Trindade!.

9. Assim, atendendo aos poderes de cogni¢do deste tribunal, apenas a liquidacdo de IMT
constante do Oficio n.° ... (datado de 29-05-2023), no valor €79.880,06, serd objeto de

apreciagdo no ambito do presente processo arbitral.

4.2. DAS QUESTOES DECIDENDAS

! Trindade, Carla Castelo. Regime Juridico da Arbitragem Tributdria - Anotado, Almedina (2016), pag. 208.
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10. No essencial, estd em causa determinar a legalidade ou ilegalidade da liquidagao
adicional de IMT, no valor de €79.880,06, emitida pela AT na sequéncia da

reorganizacao societaria levada a cabo no seio do grupo no qual a Requerente se insere.

11. Recorde-se que a Requerente foi constituida em 28-03-2019 sob a forma de uma SGPS,
segundo o tipo de Sociedade Anénima (“SA”). O capital social da Requerente, no valor

de €35.512.000,00, foi dividido em 7.102.400 a¢des com o valor nominal de €5.

12. O capital social da Requerente foi integralmente realizado por entradas em espécie
(participagdes sociais), que a sua socia Unica — B..., SGPS SA -, detinha nas seguintes

sociedades:
i.  C...S.A”, NIPC..., e que representava 99,9998% do seu capital social;
ii.  “D...S.A.”, NIPC..., e que representava 96,97892% do seu capital social;
iii.  “E...Lda”, NIPC..., e que representava 100% do seu capital social;
iv.  “F...Lda”, NIPC..., e que representava 86,75% do seu capital social;
v.  “G..., Lda”, NIPC..., e que representava 50,00% do seu capital social;
vi.  “H..., S.A.”, NIPC..., e que representava 99,97333% do seu capital social.

13. Nada mais foi transferido para a Requerente, conforme, de resto, ¢ reconhecido por

ambas as partes.

14. Em data posterior a constitui¢do da Requerente, i.e. 30-06-2019, foram realizados
contratos de cessdo de créditos por prestacdes suplementares que o socio Unico da
Requerente detinha nas empresas cujas participacdes sociais transferiu para a

Requerente.

15. A sociedade “E... Lda”, detinha dois imdveis como parte do seu ativo, pelo que, em sede

de acdo inspetiva, concluiu a AT que, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea d) do Codigo

22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



16.

17.

18.

K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

do IMT, o facto desta sociedade por quotas passar a ser integralmente detida pela
Requerente fez com que esta passasse dispor de, pelo menos, 75% do capital social da

“E... Lda”.

A Requerente, inconformada com a liquidacao de IMT emitida pela AT, entende que a
mesma: (i) enferma vicio de violagdo de lei, falta de fundamentacdo e violagdo do
principio do inquisitorio, (i1) € desconforme ao Direito da Unido Europeia, em particular
a Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, relativa aos
impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais, (iii) viola o disposto no
n.° 4 do artigo 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, caso ndo fosse efetuado o
reenvio prejudicial, e (iv) a operagdo de reorganizacdo em aprego deveria beneficiar da

isen¢do de IMT prevista no artigo 60.° do EBF.

4.3. ORDEM DE CONHECIMENTO DOS ViCIOS

Todos os vicios suscitados, se julgados procedentes, conduzem a anulabilidade do ato
de liquidagdo de IMT, pelo que devera ser respeitada na sua apreciagdo a relacdo de
subsidiariedade estabelecida pela Requerente, em conformidade com o disposto no

artigo 124.° do CPPT aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

Independentemente dessa ordem, a verdade ¢ que, em conformidade com a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), nomeadamente o
Acordao proferido no ambito do Proc. n.° 01051/09 (datado de 17-11-2010), “apesar
de a mais eficaz tutela dos interesses do recorrente impor, em principio, o conhecimento
prioritario dos vicios substanciais ou de fundo em rela¢do aos vicios de forma, tal regra
ndo é absoluta, podendo essa tutela passar pelo conhecimento prioritario dos vicios de
forma, mais concretamente do vicio de falta de fundamenta¢do, sempre que a
descoberta da motivagdo do acto possa oferecer elementos necessarios ao juizo de
verificagdo dos vicios de fundo, o que acontece sempre que ocorra uma absoluta falta

de fundamentagdo (de facto e/ou de direito), por isso implicar a impossibilidade de
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conhecimento dos factos em que assentou o acto e/ou o seu enquadramento juridico,

inviabilizando o controlo jurisdicional dos vicios de fundo”.

44. DA FALTA DE FUNDAMENTACAO

19. No essencial, alega a Requerente que a AT ao invocar o regime da neutralidade fiscal,
tal como consta do Codigo do IRC, e ao remeter para Relatorio de Inspecao Tributaria
ao IRC, para fundamentar a liquidagdo de IMT, incorre em vicio de violacdo de lei,
porquanto - conclui a Requerente - tal regime de neutralidade fiscal apenas tem
“implicag¢oes no quadro da tributagdo do rendimento - e ndo em sede de tributagdo do

patrimonio”.

20. A Requerente refere, ainda, que, na posicao de “um destinatario normal”, ndo lhe ¢é
possivel ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo génese da liquidacdo
de IMT. Salienta a Requerente que lhe ¢ “evidente” a aplicacdo do disposto na alinea
d) don.° 2 do artigo 2.° do CIMT mas a falta de “escrutinio” da aplicagdo do artigo 60.°

do EBF consubstancia falta de fundamentacao.

21. Ora, a fundamentagdo relevante para a apreciacdo deste vicio € apenas aquela que do
Relatério da Inspeccdo Tributdria consta, pois qualquer outra fundamentagdo,
nomeadamente a apresentada pela AT em sede de resposta ao PPA, “ndo pode ser usada
para aferir da validade formal do acto impugnado, uma vez que a nossa ordem juridica

ndo confere relevancia a fundamentagdo a posteriori” 2.

22. Note-se, porém, que, conforme se extrai da Jurisprudéncia do STA (inclusive no

Acorddo invocado pela Requerente no PPA), “a fundamentacdo, ainda que feita por

remissdo ou_de forma muito sintética, ndo pode deixar de ser clara, congruente e

encerrar os aspectos, de facto e de direito, que permitam conhecer o itinerdrio

2 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 04-10-2017, proferido no processo n.° 0406/13.
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cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administragdo para a determinag¢do do

acto” 3.

23. Ou seja, a fundamentagdo de atos tributarios de liquidacao - ainda que por remissdo ou
sintética - ¢ admissivel desde que efectuada de forma clara, congruente e de molde a
permitir que o administrado, colocado na posi¢ao de um destinatario normal, possa ficar
a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, o itinerario

cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracao.

24. No caso sub judice, conforme referido pela propria Requerente no PPA, ¢ “evidente”
que a liquidagdo de IMT foi emitida com base na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° do
CIMT (vide, artigo 18.° do PPA). Aliés, tal resulta, também, evidente da leitura do
Relatorio Final de Inspe¢do Tributaria (vide, por exemplo, fIs. 330 e 340 do Processo

Administrativo).

25. Por outro lado, relativamente a remissdo efetuada para o Relatorio Final de Inspecao de
IRC, conforme referido acima, a fundamentacdo por remissdo ¢ perfeitamente
admissivel desde que, no seu todo, a fundamentagao seja clara, congruente e permita ao
contribuinte conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese e o itinerario

cognoscitivo e valorativo prosseguido pela AT.

26. Ora, especificamente quanto a nao aplicagdo do artigo 60.° do EBF, também, aqui ndo

podemos concordar com a Requerente.

27. Os regimes de neutralidade fiscal previstos nos artigos 73.° do CIRC e 60.° EBF
prosseguem, ambos, a mesma finalidade, i.e. garantir - quando cumpridos os respectivos

requisitos legais - a neutralidade fiscal de operagdes de reestruturagio *.

28. Note-se, de resto, que o conceito de ramo de atividade, previsto na alinea b) do n.° 4 do

artigo 60.° do EBF e do n.° 4 do artigo 73.° do CIRC, ¢ o mesmo, i.e. um “conjunto de

3 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 23-04-2014, proferido no processo n.° 01690/13.
4 Veja-se, neste sentido, o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 08-09-2021, proferido no Proc. n.°
0206/15.8BEPDL.
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elementos que constituem, do ponto de vista organizacional, uma unidade economica
autonoma, ou seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus proprios meios, o qual

pode compreender as dividas contraidas para a sua organiza¢do ou funcionamento”.

29. De facto, da leitura do Relatdrio de Inspecdo ao IRC ¢ possivel alcancar que a AT ndo
considera aplicdvel o regime da neutralidade fiscal porquanto considerou que ndo
existiu uma transferéncia de um ramo de atividade. Verificando-se, no entender da AT,

uma mera alterag¢do das participacdes sociais de diretas para indiretas.

30. Sendo que, a remissdo do Relatorio de Inspecao ao IMT para as conclusdes da inspecao
ao IRC e - em particular - para inaplicabilidade da neutralidade fiscal com fundamento
na - alegada - inexisténcia de transferéncia de um ramo de atividade permitem

compreender o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela AT — i.e. a falta

de neutralidade fiscal (pela ndo transferéncia de um ramo de atividade) ndo permite,

pois, a aplicacdo do artigo 60.° do EBF.

31. A AT adianta, no referido Relatorio de Inspecao ao IRC, as razdes factuais e juridicas

para tal entendimento, nomeadamente:

“Repare-se ainda, que posteriormente a escritura de constitui¢do da A...
(realizada no dia 2019/03/28), ou seja, posteriormente a operagdo de entrada
de ativos onde alegadamente transfere o ramo de atividade em troca de partes
do capital social da sociedade beneficiaria, é que foram realizados contratos de
cessdo de créditos por prestacoes suplementares (realizados em 2019/06/30, 3
meses apos a constitui¢do da A...) que o sujeito passivo detinha nas empresas
cujas participagoes transferiu para a A..., na qual esta se reconhece devedora,
obrigando-se a proceder ao seu pagamento. Ora, estes ativos (prestagoes
suplementares — instrumentos de capital proprio) estdo intimamente ligados aos
ativos transferidos (participagoes sociais), mas ndo integraram a transferéncia

alegada do ramo de atividade, nem foram relevados para efeitos da
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contrapartida em partes de capital da sociedade beneficidria, ndo integrando a

operagdo de entrada de ativos.

Ou seja, foi transferida no dambito da opera¢do uma parte, de parte do
patrimonio (apenas o capital social detido, mas ndo todos os instrumentos de
capital proprio dessas entidades) - mas ndo a transferéncia do seu ramo de
atividade, que se manteve, assim como a restante atividade conexa - sem
quaisquer meios materiais, humanos e financeiros afetos a gestio das
participagoes sociais que lhe permitam constituir uma unidade economica

autonoma, ou um conjunto capaz de funcionar pelos seus proprios meios.

()

o sujeito passivo ndo transferiu o seu ramo de atividade, na medida em que
continua coletado enquanto entidade gestora de participagoes sociais e assim o
declara nas suas declaragoes IES dos periodos seguintes a operagdo,
verificando-se que apenas alterou algumas das suas participagoes sociais de
diretas para indiretas, mas continuando a sua atividade nesse ramo e nessas
empresas, mantendo atividades de financiamento e de presta¢do de servicos
administrativos e técnicos inerentes a gestdo de participagdes sociais nas
empresas do grupo, fungcoes que a A... ndo pode desempenhar na medida que

nem funciondarios tem”.

32. Ademais, da argumentagdo carreada pela Requerente, em particular o artigo 21.° do

PPA, ¢ possivel determinar que tal fundamento foi apreendido pela Requerente.

33.E certo que, como efetua a Requerente, pode-se discutir a legalidade substantiva da
conclusdo da AT. Porém, ndo podemos acompanhar a Requerente quando invoca a falta
de fundamentagdo dado que, conforme exposto, a fundamentacdo carreada pela AT -
inclusive por remissdo - permitiu & Requerente conhecer itinerario cognoscitivo e

valorativo seguido pela AT.
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34. Razdes pelas quais improcede o suscitado vicio de falta de fundamentacao alegado pela

Requerente.

4.5. DA VIOLACAO DO PRINCIiPIO DO INQUISITORIO

35. Entende a Requerente que a AT violou o principio do inquisitorio porquanto ndo “se
deu ao trabalho de apreciar a operagdo a luz do artigo 60.° do EBF”. No essencial,
entende a Requerente que a AT ndo efetuou as necessarias diligéncias “numa
perspectiva estrita, no quadro do artigo 60.° do EBF, e, numa perspectiva mais

abrangente, no contexto da propria diretiva sobre reunido de capitais”.

36. Ora, dispde o artigo 58.° da LGT, a respeito do principio do inquisitério, que “a
administragdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessdrias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo
estando subordinada a iniciativa do autor do pedido”, sendo este principio
concretizado no artigo 6.° do RCPITA, que estabelece o principio da verdade material

no que respeita as acgdes de inspecgao.

37. Feito este enquadramento, verifica-se que a AT, no ambito dos procedimentos de
inspeccdo que efectuaram ao IRC e ao IMT da Requerente, realizou as diligéncias
necessarias tendo em vista a descoberta da verdade material, procurando assim reunir
os elementos probatdrios necessarios para demonstrar que - de acordo com o seu
entendimento - ndo existiu a transferéncia de um ramo de atividade e, como tal, a
operagdo de reestruturacdo ndo poderia beneficiar do regime de neutralidade fiscal,

inclusive aquele previsto no artigo 60.° do EBF.

38. Uma vez mais, da analise ao relatorio de inspecgao tributdria ao IRC (para o qual, repita-
se, remete o relatorio de inspegdo ao IMT), e ao contrario do sufragado pela Requerente,

verificou-se que a AT apreciou a operacdo a luz do regime de neutralidade fiscal e,
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conforme exposto acima, a AT apresentou elementos para a inaplicabilidade do regime

de neutralidade fiscal (vide, 3.2.4.).

39. Sendo que, refira-se, uma vez mais, atendendo ao conceito de ramo de atividade,
previsto nos artigos 73.° do CIRC e 60.° EBF, as conclusdes tiradas quanto a
inaplicabilidade do regime de neutralidade fiscal pela AT para efeitos de IRC sdo,
também, aplicaveis em sede de IMT, dai a remissdo efetuada no relatério de inspe¢do

ao IMT.

40. Termos em que, improcede o vicio de violagdo do principio do inquisitdrio suscitado

pela Requerente.

4.6. DO ViCIO DE VIOLACAO DE LEI

41. Recorde-se que a AT entendeu que era devido IMT, em particular nos termos dos artigos

2.°,n.°2, alinea d), e 12.°, n.° 4, regra 19, alinea a), ambos, do Codigo do IMT.

42. Conforme referem Antoénio Santos Rocha e Eduardo José Martins Bras, o IMT incide
“(...) sobre as transmissoes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou das figuras
parcelares desse direito sobre bens imoveis, podendo estes direitos transmitir-se sob
qualquer forma legitima de adquirir ou quando ocorra a constituicdo ou extingdo de
diversos tipos de contratos. O Codigo continua a ficcionar, na sua incidéncia objetiva,
como transmissdo a titulo oneroso, do direito de propriedade, determinadas operacoes
que, direta ou indiretamente, evidenciam um efeito economico equivalente a
transmissdo juridica dos bens. Logo, o conceito de transmissdo assume, aqui,
caracteristicas muito proprias que, com alguma frequéncia, ndo envolvem a
transmissdo do direito de propriedade e consequentemente se afastam do conceito

civilista de transmissdo”.

Ou seja, conforme referem os citados Autores, uma particularidade do IMT ¢ que “o

termo transmissdo ndo aparece apenas associado a translagdo do direito de
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propriedade de uma para outra pessoa, mas também a transla¢do do uso ou posse dos
bens, a translagdo do direito de dispor e a faculdade de subcontratar ou de negociar

coisa alheia (imével ou participagdo social)” >,

43. Exemplo disto € o artigo 2.° do Codigo do IMT, o qual, na redac¢do vigente em 2019,

estabelecia o seguinte:

Artigo 2.°
Incidéncia objectiva e territorial

1 - O IMT incide sobre as transmissoes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis situados

no territorio nacional.

2 - Para efeitos do n.° 1, integram, ainda, o conceito de transmissdo de bens

imoveis:
(..)

d) A aquisi¢do de partes sociais ou de quotas nas sociedades em nome coletivo,
em comandita simples ou por quotas, quando tais sociedades possuam bens
imoveis, e quando por aquela aquisi¢do, por amortiza¢do ou quaisquer outros
factos, algum dos socios fique a dispor de, pelo menos, 75 % do capital social,

ou o numero de socios se reduza a dois casados ou unidos de facto.

44. Significa isto que, conforme referem Anténio Santos Rocha e Eduardo José Martins

Brés, “(...) o legislador faz tributar, ndo a transmissdo do direito de propriedade sobre

5 Rocha, Antonio, S. e Eduardo José Martins Brés. Tributagdo do Patriménio, Almedina, (3* Edigdo, 2022), pdg.
480 e 481.
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imoveis, mas sim o direito de dispor do socio maioritdario sobre os bens e, por isso,

assimila_tal facto a transmissdo onerosa_de bens imdveis, pelo que o imposto se

mostrarad devido, pelo socio que fique a deter, pelo menos, 75% do capital, devendo o

imposto ser liquidado e pago antes da titulariza¢do do proprio ato de aquisi¢do das

partes sociais” °.

45. Apesar do Codigo do IMT ter sido introduzido no ordenamento juridico portugués em
2003, através do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, a verdade ¢ que o supra
referido artigo 2.°, n.° 2, alinea d), do CIMT ndo ¢ em nada inovador. Aquela norma
limita-se a dar continuidade ao artigo 2.°, paragrafo 1.°, n.° 6, da Lei n.° 41969, de 24 de
novembro de 1958 (Coédigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as

Sucessdes ¢ Doagdes)’:

CAPITULO I
Incidéncia

Artigo 1.° Sfio sujeitas a sisa e a imposto sobre as
sucessdes e doagdes, nos termos dos artigos seguintes,
as transmissGes perpétuas ou tempordrias dos bens,
qualquer que seja o titulo por que se operem.

Art. 2.° A sisa incide sobre as transmisses da pro-
priedade de bens imobilidrios a titulo oneroso, excep-
tuadas as dos fundos consolidados que se acharem
imobilizados. )

§ 1.° Consideram-se, para este efeito, transmisses
de propriedade imobilidria:

* -~

(..)

6.° As aquisi¢goes de partes sociais ou de quotas nas
sociedades em nome colectivo, em comandita simples
ou por quotas, bem como a amortizagiio ou quaisquer
outros factos, quando tais sociedades’ possuam bens
imobilidrios e por aquelas aquisigdes ou estes factos
algum dos sécios fique a dispor de, pelo menos, 75 por
cento do capital social, ou o nimero de sécios se re-
duza a dois, sendo marido e mulher, casados com
comunhdo geral de bens ou de adquiridos.

6 Rocha, Antonio, S. € Eduardo José Martins Bras. Tributagdo do Patriménio, Almedina, (3* Edigdo, 2022), pdg.
489. Sublinhado e negrito nossos.
7 Disponivel em: https://files.diariodarepublica.pt/1s/1958/11/25500/12791317.pdf

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA < 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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46. Por seu turno, o artigo 12.° do Cddigo do IMT, na redacg¢do vigente em 2019, estabelece

o0 seguinte:
Artigo 12.°
Valor tributavel

1 - O IMT incidira sobre o valor constante do acto ou do contrato ou sobre o

valor patrimonial tributario dos imoveis, consoante o que for maior.

()

4 - O disposto nos numeros anteriores entende-se, porém, sem prejuizo das

seguintes regras.

()

19.“ Quando se verificarem as transmissoes previstas nas alineas d) e e) do n.°

2 do artigo 2.°, o imposto é liquidado nos termos seguintes:

a) Pelo valor patrimonial tributario dos imoveis correspondente a quota ou
parte social maioritaria, ou pelo valor total desses bens, consoante os casos,

preferindo em ambas as situagoes o valor do balango, se superior;

47. Relativamente a taxa de IMT a aplicar, o artigo 17.° do Cddigo do IMT, na redaccdo

vigente em 2019, estabelece o seguinte:

Artigo 17.°
Taxas

1 - As taxas do IMT sdo as seguintes:

()
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b) Aquisi¢do de prédio urbano ou de frac¢do autonoma de prédio urbano

destinado exclusivamente a habitacdo, ndo abrangidas pela alinea anterior:

Valor sobre que incide o IMT  [Taxas percentuais

(em euros) MarginalMédia (*)

IAté 92 407 1 1
De mais de 92 407 e até 126 403 2 1,268 9
De maisde 126 403 e até 172348 5 2,263 6
De mais de 172 348 e até 287 213| 7 4,157 8
De mais de 287 213 e até 550 836 8 -

Superior a 550 836 6 (taxa unica) | (*) No limite superior do escalao

()

d) Aquisicdo de outros prédios urbanos e outras aquisi¢oes onerosas - 6,5%.

48. Ora, importa, desde j4, clarificar que, especificamente quanto ao artigo 2.°, n.° 2, alinea
d) do Cdédigo do IMT, tem sido entendido que “a ratio deste tipo de sujei¢do a imposto,
consiste numa espécie de transparéncia fiscal, dado que através da aquisicdo das
quotas ou partes sociais em sociedades que possuam imoveis, pode adquirir-se, de
forma indireta, o dominio dos respetivos prédios. Assim, para prevenir e evitar que se
utilizem mecanismos desse tipo para ndo pagar o imposto, o Codigo do IMT tipifica
essas aquisicoes como sujeitas, desde que se cumpram todos os requisitos antes

referenciados” ®.

49. Assim, a ratio da norma ¢ evitar distor¢des ou diferengas no tratamento fiscal entre as
asset deals e share deals. Ou seja, evitar que a aquisicdo de um imovel através de, por
exemplo, um contrato (escritura publica) de compra e venda seja sujeita a IMT enquanto
a aquisicao de uma participagdo social numa sociedade que detenha um imovel ndo seja
sujeita a IMT. No fundo, o legislador sujeita ambas as situagdes a IMT pois, no
essencial, o resultado ¢ o mesmo: a aquisi¢cdo do dominio (total ou “maioritario”, i.e.

igual ou superior a 75%) sobre um imovel.

8 Pires, José Maria F. Licdes de Impostos Sobre o Patriménio e do Selo. Almedina (3* Edi¢do - 2018), pag. 277.
33.
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50. De facto, conforme refere José Maria Fernandes Pires, “ndo é relevante o ato ou facto
que da origem a altera¢do da detengdo do capital social, sendo apenas relevante que
dessas operagoes resulte uma alteragdo que conduza a que uma so pessoa passe a deter
pelo menos 75% do capital social da sociedade (...). O que a lei pretende tributar é a
aquisi¢cdo, por qualquer via, por um socio, de uma posi¢dao de dominio sobre um prédio,
pela via do dominio que ele detém sobre a sociedade. Essa posi¢do de dominio
considera-se relevante a partir dos 75% do capital social da sociedade, pelo que todas
as aquisi¢oes que conduzam a detengdo de uma participa¢do social superior a essa sao

sujeitas a imposto” °.

51. Ora, foi precisamente o que sucedeu no caso sub judice, i.e. a Requerente passou a deter
100% do capital social da sociedade “E... Lda”, pelo que é, pois, aplicavel o artigo 2.°,

n.° 2, alinea d), do Codigo do IMT.

4.7. DA DECISAO DE REENVIO PREJUDICIAL

52. No entanto, no caso em aprego, atenta a operagao de reestruturagdo que esteve na génese
da constitui¢do (juridica) da Requerente e da realizagdo do seu capital social, temos de
concordar com a Requerente quando esta refere que estd em causa a interpretacdo de
normas do Direito da Unido Europeia (cfr. artigos 73.° e ss. das Alegagdes da

Requerente).

53. Em particular, ndo podemos deixar de notar a existéncia de duvidas interpretativas
relacionadas com o disposto na Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro
de 2008, relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais

(“Diretiva”).

® Pires, José Maria F., Op. Cit., pag. 277 e 278.
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54. Alias, a propria Requerente suscitou, a titulo subsidiario, que se acionasse 0 mecanismo
do reenvio prejudicial em caso de duvida quanto ao enquadramento que ¢ dado pelo

Direito da Unido Europeia a questdo que estd em analise no processo.
55. A Requerente alegou, no essencial, que:

A. Estamos perante a constitui¢do de uma sociedade de capitais (no caso, a A...

SGPS. SA.), a qual configura uma entrada de capital (artigo 3.° da Diretiva).

B. Seja enquanto “entrada de capital” ou “operagdo de reestruturagdo”, dividas

ndo subsistem de que a operacdo em causa se enquadra no artigo 5.° da Diretiva.

C. Esta Diretiva estabelece o principio de ndo tributagdo das entradas de capital em
sociedades de capitais, exceto em circunstancias muito especificas, as quais -
alega - ndo se aplicam, em particular, refere a Requerente que a transmissao de
quotas em que se consubstanciou a entrada de ativos, e que estd na génese da
liquidacao controvertida, ndo se subsume na derrogacao a que se refere o artigo
6.° da Diretiva, seja porque - alega a Requerente - “quotas” ndo sdo valores
mobilidrios (art. 6.°, n.° 1, alinea a) da Diretiva) ou porque o IMT nio

consubstancia “direitos de transmissao" (art. 6.°, n.° 1, alinea b) da Diretiva).

D. De acordo com a Requerente, a aplicagao do IMT a operag@o em crise constitui
uma violagdo direta das disposi¢des da Diretiva, que proibe a tributacdo de

entradas de capital.

E. Mesmo que se admitisse a sujeicao a IMT, a tributagdo efetuada em sede de IMT
sempre violaria o principio da taxa tinica exigido pela Diretiva, uma vez que as

taxas aplicadas superam o limite maximo de 1%.

F. A tributagcdo efetuada ¢ discriminatoria e ndo estd em conformidade com os
objetivos da Diretiva, que visam eliminar distor¢des na livre circulagdo de

capitais.
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56. Por seu turno, a Requerida entende que:

A. A Diretiva ndo s6 ndo proibe como permite, no art.® 6.°, que os Estados-
Membros cobrem impostos sobre a transmissdo de valores mobiliarios, isto nos

termos da al. a) do n.° 1 do art.° 6.° da Diretiva;

B. O Cddigo IMT ficciona, como transmissdes sujeitas a imposto, determinadas
operagdes que direta ou indiretamente implicam a transmissao de bens imoveis,
designadamente a aquisicdo de partes sociais em sociedades porquanto visa,
precisamente, evitar que através da aquisicdo de quotas ou partes sociais em
sociedades que possuam prédios no seu ativo, possa adquirir-se, de forma
indireta, o dominio dos respetivos prédios, sem a respetiva tributagao. Dai que a
expressdo “direitos de transmissdo” constante da Diretiva possa abarcar esta
série de situagdes que ndo consubstanciam apenas a transmissao juridica dos

bens imoveis.

C. Situagdo permitida, de acordo com a Requerida, ao abrigo da jurisprudéncia do

TJUE (Processo C-487/09, Ac. Inmogolf).

57. Feita esta nota quanto a posi¢ao das partes, importa, igualmente, referir, ndo se conhecia
jurisprudéncia do TJUE que se tenha pronunciado expressamente sobre a questdo
essencial que era colocada no processo, e, especificamente, sobre a compatibilidade das
supra referidas do Codigo do IMT com o disposto na Diretiva n.° 2008/7/CE, do
Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, relativa aos impostos indirectos que incidem

sobre as reunides de capitais.

58. Razdo pela qual, em 03-12-2024, este Tribunal Arbitral decidiu suspender a instancia e,
ao abrigo do artigo 267.° do TFUE, submeter as seguintes questdes prejudiciais a

apreciagdo do TJUE:

“1. Um imposto que incida sobre transmissoes, a titulo oneroso, do direito

de propriedade ou das figuras parcelares desse direito sobre bens imoveis, e
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que assimile ao conceito de transmissdo de bens imoveis qualquer facto pelo
qual um socio fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social de uma
sociedade que possua bens imoveis (como o IMT ora em aprego), deve ser
considerado um “imposto indireto” que incide sobre reunioes de capital para

efeitos da Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008?

2. Em caso de resposta afirmativa a Questdo n.° 1, uma opera¢do como
aquela em apreco, pela qual uma sociedade de capitais, nos termos do artigo
2.°da Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, é
constituida com vista a prosseguir a atividade de gestdo de participacoes
sociais e vé o seu capital social ser integralmente realizado através de
participagoes sociais que a sociedade contribuidora (que também prossegue
a atividade de gestdo de participacoes sociais) detinha noutras sociedades,
sem a transferéncia de quaisquer outros elementos, meios, e sem a
transferéncia de todos os instrumentos de capital proprio, e onde, como
contrapartida, a sociedade contribuidora recebe a totalidade do capital
social da sociedade beneficiaria, deve, para efeitos da referida Diretiva, ser
qualificada como uma entrada de capital (para efeitos do artigo 3.° da
Diretiva) ou como operagdo de reestruturagdo (para efeitos do artigo 4.° da

Diretiva)?

3. Em caso de resposta afirmativa a Questdo n.° 1, o artigo 5.°, n.° 1, alineas
a) ou e), da Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008,
proibe a tributagdo da operag¢do em andlise nos termos do artigo 2.°, n.° 2,
alinea d), do conceito de transmissdo de bens imoveis a transmissdo de
quotas representativas de, pelo menos, 75% do capital social de uma

sociedade que possua bens imoveis?

4. No caso de resposta afirmativa a questdo n.° 3, devem, para efeitos do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Diretiva n.° 2008/7/CE, do
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Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, as “quotas” transmitidas ser

consideradas “valores mobiliarios”?

5. No caso de resposta afirmativa a questdo n.° 3, deve, para efeitos do
disposto nas alineas b) ou c) do n.° 1 do artigo 5.° da Diretiva n.° 2008/7/CE,
do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, o IMT ser considerado um “direito

de transmissdo”?

6. Caso seja determinada a compatibilidade do artigo 2.°, n.° 2, alinea d), do
Codigo IMT com a Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro
de 2008, os artigos 8.°, n.°3, e 11.°da Diretiva precludem as regras previstas
nos artigos 12.°, n.° 4, clausula 19 alinea a), e 17.°, do Codigo do IMT, nos
termos dos quais é aplicavel uma taxa entre 1% e 8%, consoante o valor
tributavel, o qual é determinado tendo em consideragdo o valor patrimonial

tributdrio dos imoveis ou o valor do balango, se superior?”

4.8. APLICACAO DO DECIDIDO PELO TJUE EM REENVIO
PREJUDICIAL

59. No Acérdao de 04-06-2026, proferido no processo C-837/24, relativamente as questdes

prejudiciais suscitadas, decidiu o TJUE que:

“35  No que diz respeito a qualifica¢do da tributa¢do em causa no processo
principal, resultante da aplicagcdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea d), do Codigo
do IMT, convém salientar, desde logo, que, em conformidade com a
Jjurisprudéncia constante referida no numero anterior, é irrelevante o facto
de, segundo o direito nacional, esta tributagdo poder ser entendida no sentido
de que alarga a tributagdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, deste codigo ao
equiparar ao conceito de transferéncia de bens imoveis qualquer operac¢do
em virtude da qual seja conferido a um socio ou a um acionista pelo menos

75 % do capital social de uma sociedade que possua bens imoveis.
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36  Além disso, importa salientar que a tributagdo em causa no processo
principal se distingue da categoria dos impostos diretos, uma vez que ndo
incide sobre a obtengdo de um rendimento ou a posse de um patrimonio por
parte de um contribuinte, mas sobre a circula¢do de participagoes em
sociedades que possuem bens imoveis, sem que seja determinante, neste
contexto, qual das partes envolvidas na transagdo relativa a essas

participagoes é considerada, no direito nacional, como sendo devedora.

37 Mais especificamente, em aplicac¢do do artigo 2.°, n.° 2, alinea d), do
Codigo do IMT, estio sujeitas a tributa¢do determinadas operagoes,
nomeadamente a aquisi¢do de partes sociais numa sociedade por quotas,
quando essa sociedade possua bens imoveis e quando, por essa aquisi¢do, o
adquirente fique a dispor de, pelo menos, 75 % do capital social da referida
sociedade. O mesmo se aplica no caso de uma entrada de participagoes de
uma sociedade proprietaria de bens imoveis numa sociedade de capitais, em
contrapartida da qual a sociedade contribuidora receba participagoes da

sociedade beneficiaria dessa entrada.

38 Por conseguinte, o IMT é cobrado por ocasido da transferéncia de
participacoes numa sociedade que possui esses bens imaoveis, inclusive no
caso de essas participacoes constituirem entradas numa sociedade de
capitais. Ora, neste ultimo caso, a tributacdo esta abrangida pelo artigo 5.°,
n.° 1, da Diretiva 2008/7 (v., por analogia, Acordao de 11 de dezembro de
1997, Immobiliare SIF, C-42/96, EU:C:1997:602, n.° 25).

39 Esta conclusdo ndo ¢ posta em causa pela argumentagdo avangada
pelos Governos Portugués e Alemao, segundo a qual o facto gerador de uma
tributagdo como a que resulta da aplicag¢do do artigo 2.°, n.° 2, alinea d), do
Codigo do IMT nao reside na transmissdo de participagoes sociais no ambito
de operacgoes de entradas em espécie, mas na transferéncia economica da

propriedade de imoveis.
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40  Com efeito, por um lado, embora estes Governos se refiram ao facto
de o IMT ndo ser devido quando as sociedades cujas participagoes sdo
transferidas ndao possuem bens imoveis, ndo deixa de ser uma realidade que
este imposto é cobrado quando essas sociedades possuem tais bens e que os
outros requisitos previstos no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), do Codigo do IMT

estdo preenchidos.

41  Por outro lado, no que diz respeito ao argumento do Governo Alemdo
de que o valor tributavel do IMT ndo corresponde, no caso em aprego, ao
valor das participagdes sociais realizadas, mas ao valor patrimonial
tributario dos bens imoveis em causa, importa salientar que a proibi¢do de
tributagdo prevista no artigo 5.° da Diretiva 2008/7 ndo se limita de forma
alguma aos impostos que incidem sobre uma entrada de capital enquanto tal,
pois, caso contrario, esse artigo 5.° correria o risco de ser privado do seu
efeito util (v., neste sentido, Acorddos de 5 de marco de 1998, Solred,
C-347/96, EU:C:1998:87, n.° 21 e jurisprudéncia ai referida; de 27 de
outubro de 1998, FECSA e ACESA, C-31/97 e C-32/97, EU:C:1998:508, n.°
22, ede 29 de setembro de 1999, Modelo, C-56/98, EU:C:1999:460, n.° 27).

42 Tendo em conta os fundamentos que precedem, ha que considerar
que uma tributa¢do como a que estd em causa no processo principal,
resultante da aplicacdo do artigo 2.° n.° 2, alinea d), do Codigo do IMT,
constitui um imposto indireto, sujeito a proibicdo de qualquer forma de
imposto desta natureza, instituida pelo artigo 5.° n.° 1, da Diretiva 2008/7
para determinadas operagoes, incluindo as de reestruturacdo.” (negritos

Nnossos).

60. Ou seja, concluiu o TJUE que o IMT constitui um imposto indireto para efeitos do artigo
5.°,n.° 1 da Diretiva 2008/7/CE do Conselho de 12 de fevereiro de 2008 (“Diretiva”).

Como tal, os Estados-Membros ndo devem sujeitar a impostos indirectos operagdes de
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reestruturacdo, como a operacdo ora em crise, excepto se permitido ao abrigo das

derrogacdes previstas no artigo 6.° da Diretiva.

61. Ora, também aqui, o TIUE foi claro ao concluir que tais derroga¢des ndo sdo aplicaveis

ao caso sub judice:

“46  Em conformidade com o disposto no artigo 6.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2008/7, os Estados-Membros podem cobrar «[iJmpostos sobre a

transmissdo de valores mobiliarios, cobrados forfetariamente ou ndoy.

47 A este respeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que
esta disposi¢cdo permite aos Estados-Membros cobrar um imposto em caso
de transmissdo de valores mobiliarios tais como agoes, independentemente
da questdo de saber se a sociedade que emite essas agoes é admitida a
cotacdo numa Bolsa e se a transmissdo destas ocorreu em Bolsa ou
diretamente do cedente para o adquirente (v., neste sentido, Acorddo de 17
de dezembro de 1998, Codan, C-236/97, EU:C:1998:617, n.° 31, e Despacho
de 6 de outubro de 2010, INMOGOLF, C-487/09, EU:C:2010:586, n.° 18 e
Jjurisprudéncia ai referida). O Tribunal de Justica declarou ainda que a
cessdo de participagoes sociais é abrangida pelo conceito de transmissdo de

valores mobiliarios (Acorddo de 7 de setembro de 2006, Organon

Portuguesa, C-193/04, EU:C:2006:519, n.° 20).

48 No entanto, uma vez que o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva

2008/7 constitui uma disposi¢cdo derrogatoria, esta so é aplicavel as
transmissoes de valores mobiliarios que constituam uma opera¢do
autonoma, e ndo as transmissoes de valores mobiliarios que constituam uma
operagdo acessoria, integrada numa operacdo abrangida pelo artigo 5.°
desta diretiva (v., neste sentido, Acorddos de 15 de julho de 2004,
Comissdo/Bélgica, C-415/02, EU:C:2004:450, n.os 38 e 39; de 1 de outubro
de 2009, HSBC Holdings e Vidacos Nominees, C-569/07, EU:C:2009:594,
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n.° 34, e de 19 de outubro de 2017, Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772,
n.° 36).

49 No caso em aprego, é certo que houve uma transmissdo de
participagoes, uma vez que a socia unica da A... transferiu para esta
sociedade, para realizar o capital desta, as participagoes que detinha no
capital de outras sociedades. Todavia, essa transmissdo ndo constituia uma
operacdo autéonoma, mas uma operagcdo acessoria, integrada numa
operacgdo de reestruturagdo, como a visada pelo artigo 5.° n.° 1, alinea e),
da Diretiva 2008/7. Quanto a este ponto, o presente processo distingue-se,
portanto, do processo que deu origem ao Despacho de 6 de outubro de 2010,

INMOGOLF (C-487/09, EU:C:2010:586), ao qual a Comissao se refere.

50 Por conseguinte, uma tributacdo como a que estdi em causa no
processo principal ndo esta abrangida pelo dmbito de aplicacdo do artigo

6.° n.° 1, alinea a), da Diretiva 2008/7.
—  Quanto ao artigo 6.° n.° 1, alineas b) e c), da Diretiva 2008/7

51  Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alineas b) e c), da Diretiva 2008/7, os
Estados-Membros  podem  cobrar, respetivamente, «[d]ireitos de
transmissdo, incluindo os encargos de registo de propriedade que incidem
sobre a entrada, numa sociedade de capitais, de bens imoveis ou de
estabelecimentos comerciais sitos no respetivo territorioy» e «[d]ireitos de
transmissdo sobre ativos de qualquer natureza que constituam entradas de
capital numa sociedade de capitais, na medida em que a transmissdo dos

referidos ativos ndo seja remunerada através de partes sociaisy.

52 A este respeito, importa observar, desde logo, que uma operagcio como
a que estd em causa no processo principal, ndo é suscetivel de ser abrangida
pelo ambito de aplicacdo do artigo 6.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2008/7,

quando mais ndo seja pelo facto de o requisito de a transmissdo dos ativos
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ndo dever ser remunerada através de partes sociais ndo estar preenchido.
Com efeito, a entrada de participacoes noutras sociedades pela socia unica

da A... nessa sociedade teve como contrapartida as participacoes desta.

53 No que diz respeito ao artigo 6.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2008/7,
decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a que esta disposi¢do permite
a cobranca de impostos quando da transmissdo de bens imoveis ou de
estabelecimentos comerciais, em fungdo de critérios gerais e objetivos (v.,
neste sentido, Acorddo de 15 de junho de 2006, Badischer Winzerkeller,
C-264/04, EU:C:2006:402, n.os 32 a 34 e jurisprudéncia ai referida).

54 No caso em aprego, ¢ facto assente que ndo houve transferéncia do
direito de propriedade. Com efeito, os dois bens imoveis em causa no litigio
no processo principal continuaram a ser propriedade da sociedade cujas

participagoes foram dadas como entrada a A... pela sua socia unica.

55 O Governo Alemado alega, no entanto, que o artigo 6.°, n.° 1, alinea b),
da Diretiva 2008/7 abrange ndo so as transmissoes da propriedade juridica
de bens imoveis, mas também as transmissoes economicas que, segundo este
Governo, se lhes assimilam. Ora, de um ponto de vista economico, seria
precisamente uma transferéncia efetiva que seria tributada no caso em

aprego.

56  Esta argumentagdo ndo merece acolhimento. Como resulta da decisdo
de reenvio, a liquidacdo adicional de IMT em causa no processo principal
foi efetuada na sequéncia de uma reorganizagdo societaria levada a cabo no
seio do grupo no qual a A... se insere. Esta ultima foi constituida com vista a
prosseguir uma atividade de gestdo de participagoes sociais, tendo o seu
capital social sido integralmente realizado através de participagdes que a
sua socia unica, que também prossegue a atividade de gestdo de

participagoes sociais, detinha noutras sociedades.
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57  Ora, mesmo admitindo que, como adiantado pelo Governo Alemao,
seja necessdrio adotar uma perspetiva economica, afigura-se que, numa
operagdo como a que estd em causa no processo principal, relativa a uma
reorganizacdo societdria efetuada no seio de um grupo de sociedades, nao
$6 ndo houve transferéncia da propriedade juridica de bens imdveis como

também ndo houve transferéncia da propriedade efetiva desses bens.

58 Nestas circunstincias, o artigo 6.° n.° 1, alinea e), da Diretiva 2008/7

ndo é aplicavel.

59 Esta interpretacdo é corroborada por consideragoes relativas ao
contexto em que se inscreve esta disposi¢do e aos objetivos prosseguidos

pela Diretiva 2008/7.

60 Com efeito, por um lado, como foi recordado no n.° 44 do presente
acorddo, o artigo 6.° da Diretiva 2008/7 constitui uma derrogacdo a
proibicdao estabelecida no artigo 5.° desta diretiva, pelo que, enquanto
excegoes a regra de ndo tributagdo, as disposicoes deste artigo 6.° sdo de

interpretagdo estrita.

61 Por outro lado, tal como resulta dos seus considerandos 3 e 4, a
Diretiva 2008/7 visa, nomeadamente, reduzir os obstaculos fiscais a
reorganiza¢do das empresas (ver também, por analogia, Acorddo de 13 de
outubro de 1992, Commerz-Credit-Bank, C-50/91, EU:C:1992:386, n.° 11).
Ora, este objetivo ficaria comprometido se o ponto de vista defendido pelo

Governo Alemao fosse seguido.

62 Logo, uma tributacdo como a que estd em causa no processo principal
ndo estd abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 6.° n.° 1, alineas b)

e ¢), da Diretiva 2008/7” (negritos nossos).
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62. Por ultimo, foi, ainda, argumentado que a tributagao resultante do artigo 2.°, n.° 2, alinea
d), do Cddigo do IMT visa prevenir a fraude e evasdo fiscais. Ora, também, este

argumento foi descartado - de modo claro - pelo TJUE:

“66  Ora, hd que observar que uma disposi¢do como o artigo 2.°, n.° 2,
alinea d), do Codigo do IMT se baseia numa presun¢do geral, uma vez que,
tendo em conta a sua redagdo, parece aplicar-se, sem excegdo, a qualquer
operagdo no ambito da qual sejam transferidas partes sociais em sociedades
cujos patrimonios compreendam bens imoveis, independentemente do facto
de existir ou ndo um indicio concreto da existéncia de uma prdtica

fraudulenta ou abusiva.

67  Por conseguinte, tratando-se de operagoes abrangidas pelo artigo 5.°
da Diretiva 2008/7, a aplicag¢do de uma disposi¢do como a do artigo 2.°, n.°
2, alinea d), do Codigo do IMT vai além do necessario para atingir o objetivo
do combate a fraude e a evasdo fiscais e, por isso, ndo esta em conformidade
o principio da proporcionalidade que os Estados-Membros devem respeitar
na prossecug¢do deste objetivo (v., neste sentido, Acorddo de 20 de dezembro

de 2017, Deister Holding e Juhler Holding, C-504/16 e C-613/16,
EU:C:2017:1009, n.° 56 e jurisprudéncia ai referida).

68  Acresce, em todo o caso, que o Governo Portugués ndo alegou que a
operagdo em causa no processo principal constituisse uma prdtica
fraudulenta ou abusiva e ndo resulta, aléem disso, de nenhum elemento dos
autos de que dispoe o Tribunal de Justica que tal seja o caso (v., por analogia,
Acordao de 13 de marco de 2025, John Cockerill, C-135/24, EU:C:2025:176,
n.°51)".

63. Assim, tendo em conta tudo o que se referiu, o TJUE concluiu que:

“(...) o artigo 3.°, alinea a), o artigo 4.°, n.° 1, alinea b), o artigo 5.°, n.° 1,

alineas a) e e), e 0 artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a c), da Diretiva 2008/7 devem
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ser interpretados no sentido de que se opoem a uma legislagdo nacional que
prevé que uma operacgdo de constituicdo de uma sociedade de capitais cujo
capital social seja integralmente realizado por meio de participagoes detidas
noutras sociedades que possuem bens imdveis pela sociedade
contribuidora, a qual recebe, em contrapartida, a totalidade do capital
social da sociedade assim constituida, seja objeto de uma tributacio cuja
base é determinada segundo o valor patrimonial tributdrio desses bens

imoveis ou, se for caso disso, o valor do balango” (negritos nossos).

Em suma, resulta da apreciacdo do TJUE que a aplicacdo do artigo 2.°, n.° 2,
alinea d), do Codigo do IMT ao caso sub judice ndo ¢ admissivel por se verificar a
incompatibilidade do mesmo com a Diretiva relativa aos impostos indiretos que incidem

sobre as reunides de capitais.

A jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais nacionais, quando
tem por objecto questdes de Direito da Unido Europeia, algo que, naturalmente, decorre,

também do n.° 4 do artigo 8.° da Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”).

Termos em que ¢ procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e anulagao, por erro
de direito, das liquidagdes de IMT e de juros compensatorios impugnadas, com a
consequente restitui¢do do imposto pago (cfr. artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e

artigo 100.° da LGT, este ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).

Dada a declaracdo de ilegalidade e anulacdo dos actos tributarios impugnados, fica

prejudicada a apreciacdo dos restantes vicios suscitados pela Requerente no PPA.

4.9. JUROS INDEMNIZATORIOS

O direito a juros indemnizatorios pode ser reconhecido no processo arbitral como resulta
do disposto no artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, em sintonia com o preceituado no artigo 100.°

da LGT, e da jurisprudéncia consolidada.
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69. Acresce que o TJUE tem decidido que a cobranca de impostos em violagdo do direito

da Unido tem como consequéncia, ndo sé direito ao reembolso, como o direito a juros —
vide Acordao de 18-04-2013, processo n.® C-565/11 (e outros nele citados) — em que se

refere que:

“21 Ha que lembrar ainda que, quando um Estado-Membro tenha cobrado
impostos em violagdo do direito da Unido, os contribuintes tém direito ao
reembolso ndo apenas do imposto indevidamente cobrado, mas igualmente das
quantias pagas a esse Estado ou por este retidas em rela¢do direta com esse
imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo decorrente da indisponibilidade de
quantias de dinheiro, devido a exigibilidade prematura do imposto (v. acordados de
8 de margo de 2001, Metallgeselischaft e 0., C397/98 e C-410/98, Colet., p. I-1727,
n’s 87 a 89; de 12 de dezembro de 2006, Test Claimants in the FII Group
Litigation, C-446/04, Colet., p. I-11753, n.° 205, Littlewoods Retail e o., ja referido,
n.°25; ede 27 de setembro de 2012, Zuckerfabrik Jiilich e o., C113/10, C-147/10 e
C-234/10, n.° 65).”

70. Compete a ordem juridica interna dos Estados-Membros prever as condigdes em que

71.

tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e o modo de calculo. Essas
condicdes devem respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade, isto €, ndo
devem ser menos favoraveis do que as condigdes relativas a reclamacdes semelhantes
baseadas em disposi¢cdes de direito interno, nem organizadas de modo a, na pratica,
impossibilitar ou dificultar excessivamente o exercicio dos direitos conferidos pelo

ordenamento juridico da Unido.

Como ha muito vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo, a imputabilidade
para efeitos de juros indemnizatérios apenas depende da existéncia de um acto ilegal,

cuja ilegalidade nao seja imputavel ao contribuinte:

— “em geral, pode afirmar-se que o erro imputavel aos servigos, que operaram
a liquidagdo, entendidos estes num sentido global, fica demonstrado quando

procederem a reclamacgdo graciosa ou impugnagdo dessa mesma liquidacdo™ — vide
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Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 31 outubro de 2001, processo n.°

26167;

— “ha erro nos pressupostos de direito, imputavel aos servigos, de modo a
preencher o pressuposto da obrigagcdo da Administragdo de indemnizar aquele a quem
exigiu imposto indevido, quando na liquida¢do ¢ aplicada uma norma nacional
incompativel com uma Directiva comunitaria” — vide Acérdao do Supremo Tribunal

Administrativo, de 21 de novembro de 2001, processo n.° 26415;

— “os juros indemnizatorios previstos no art. 43.° da LGT sdo devidos sempre
que possa afirmar-se, como no caso sub judicibus, que ocorreu erro imputavel aos
servigos demonstrado, desde logo e sem necessidade de mais, pela procedéncia de
reclamacgdo graciosa ou impugnacgdo judicial da correspondente liquidag¢do” — vide
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 28 de novembro de 2001, processo

n.° 26223.

Nestes termos, o Supremo Tribunal Administrativo preconiza que o erro imputavel aos
servigos fica demonstrado quando seja procedente a impugnacdo da liquidacdo e o
contribuinte ndo tenha contribuido para aquele [erro]. A imputabilidade do erro aos
servigos ¢ independente da demonstracdo da culpa de qualquer dos seus funcionarios,
podendo servir de base a responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do proprio
servigo, globalmente considerado. E acrescenta que: “Resultando a ilegalidade do acto
anulado da desconformidade do mesmo com normas de direito da Unido Europeia, para
aléem da restituicdo da quantia ilegalmente retida, sdo devidos juros indemnizatorios,
por tal ilegalidade ndo ser imputavel ao contribuinte.” — vide Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 14 de outubro de 2020, processo n.° 01273/08.6BELRS
01364/17.

Em face do exposto, sdo devidos a Requerente juros indemnizatorios, a taxa legal
supletiva, desde a data de pagamento indevido do imposto até ao reembolso, nos termos
dos artigos 43.°, n.° 4, ¢ 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Cddigo Civil e da Portaria n.® 291/2003, de 8 de abril.
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5. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em
julgar o pedido de prontncia arbitral totalmente procedente e, em consequéncia, declarar
ilegais e anular as liquida¢des adicionais de IMT e de juros compensatorios impugnadas,
no total de €79.880,06, com a consequente restituicio a Requerente das quantias
efetivamente pagas pela Requerente, acrescidas de juros indemnizatorios, contados desde

a data de pagamento até ao integral reembolso.

VALOR DO PROCESSO: Fixa-se o valor do processo em €79.880,06, nos termos do artigo
306.°,n.° 1 do CPC e do 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b), do
n.° 1, do artigo 29.°, do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria, interpretados em conformidade com o artigo 10.°, n.° 2, alinea ¢), do

RJAT.

CUSTAS: Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.448,00, a cargo da Requerida, nos
termos dos artigos 12.°,n.°2, ¢ 22.°, n.°4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I anexa ao mesmo.
Notifique-se.
Lisboa, 8 de junho de 2026

O Tribunal,
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Prof.? Doutora Rita Correia da Cunha
Dra. Carla Alexandra Pacheco de Almeida Rocha da Cruz

Dr. Gongalo Estanque
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