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De acordo com as regras de reparticao do 6nus da prova, previstas no artigo 74.° da
LGT, compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira demonstrar, de forma concreta
e suficientemente individualizada, os pressupostos de facto que legitimam a
requalificacdo de quantias pagas como compensagao por despesas com deslocagdes
em viatura propria e gastos inerentes a atividade como remuneragdo, ndo bastando
a invocagdo de indicios genéricos, conclusivos ou meramente formais.

A regularidade dos montantes pagos, eventuais insuficiéncias formais dos mapas de
deslocagdo ou alegadas incongruéncias documentais ndo constituem, por si so,
prova bastante da inexisténcia das desloca¢des ou da sua natureza remuneratéria,
quando a realidade material das mesmas se mostre plausivel a luz da atividade
desenvolvida.

Quando o sujeito passivo apresente elementos documentais aptos a tornar plausivel
a realidade material das despesas e a sua conexao com a atividade desenvolvida, e a
AT nao demonstre concretamente a sua falsidade, inexisténcia ou natureza pessoal,

devem as correspondentes corregdes ser julgadas ilegais.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A..., titular do nimero de identificagdo fiscal ... (doravante, a “Requerente’), veio nos

termos e para os efeitos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 2, 6.°, n.° 1 e 10.° e seguintes
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do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, “RJAT”), em conjugagdo com o artigo 99.°,
alinea a) e o artigo 102.°, n.° 1, ambos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(doravante, “CPPT”), requerer a constitui¢do do tribunal arbitral, com a intervencao de
arbitro singular, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, a
“Requerida” ou “AT”), tendo em vista a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagao
da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa, bem como do ato de liquidagdo
Adicional do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (doravante, “IRS”) com
o n.° 2025..., relativo ao ano de 2021, e respetivas Liquidagdes de Juros Compensatdrios
n.°2025... e n.° 2025..., e estorno da liquidacdo n.° 2022..., que apurou um montante total
a pagar de € 7.491,11, e bem assim, que se determine a condenag¢do da Requerida a
restituicdo dos montantes indevidamente pagos, acrescidos dos respetivos juros
indemnizatorios, a taxa legal e contados nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria
(doravante, “LGT”).

De acordo com os artigos 5.%, n.° 2, alineaa) € 6.°,n.° 1, do RJAT, o Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como arbitra a signataria,
que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 11 de dezembro de 2025, conforme
comunica¢do do Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta em 23 de janeiro de 2026,
tendo igualmente remetido o processo administrativo.

Em 20 de margo de 2026 o Tribunal arbitral proferiu despacho a dispensar a realizagdo da
reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e a notificar as partes para, querendo,
apresentarem alegagdes escritas, direito que o Requerente exerceu no dia 13 de abril de
2026 e a Requerida no dia de 24 de abril de 2026.

Em 2 de fevereiro de 2026 o Tribunal arbitral proferiu despacho a designar o dia 24 de
fevereiro de 2026, as 10h00, para a realizacdo da reunido arbitral para a inquiricdo das

testemunhas arroladas.
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Em 23 de fevereiro de 2026 o Requerente solicitou o adiamento da reunido arbitral por ndo
ter sido possivel reunir as testemunhas para a data indicada.

Em 24 de fevereiro o Tribunal arbitral proferiu despacho a dar sem efeito a reunido
agendada, a solicitar documentacdo adicional e a indicagdo da matéria de facto sobre a qual
recaira a inquiri¢do, bem como da necessidade de apresentacdo de todas elas ou da eventual
dispensa de algumag(s).

Em 9 de marco de 2026 o Requerente apresentou requerimento no qual juntou a
documentacao solicitada e requereu que as testemunhas fossem ouvidas via comunicagao
a distancia.

Em 12 de margo de 2026 o Tribunal arbitral indeferiu o pedido do Requerente de que as
testemunhas fossem ouvidas via comunicagao a distancia.

Em 20 de marco de 2026 o Requerente prescindiu da prova testemunhal e o Tribunal
arbitral proferiu despacho a dispensar a reunido do artigo 18.° do RJAT e a conceder prazo
as partes para apresentarem alegacdes escritas, que foram apresentadas pelo Requerente

em 13 de abril de 2026 e pela AT em 23 de abril de 2026.

II. SINTESE DA POSICAO DAS PARTES

Para fundamentar a sua posi¢do, o Requerente invocou, em suma, o seguinte:

- AB..., Lda. (NIPC ...) dedica-se ao agenciamento e intermedia¢do comercial no setor
do calgado, atuando como elo de ligacdo entre marcas internacionais e fabricantes
portugueses, 0 que exige uma atividade eminentemente presencial e itinerante. O
Requerente ¢ socio gerente da sociedade B..., Lda., e exerce, cumulativamente,
funcdes de comercial, designer de modelos de calgado e técnico de desenvolvimento
de produto, implicando deslocagdes quase diarias a fabricas e fornecedores, viagens a
feiras internacionais e reunides com representantes de marcas;

- Os atos de liquidacao impugnados tiveram origem em correcdes aritméticas efetuadas
no ambito de uma acdo inspetiva a sociedade B..., Lda., credenciada pela Ordem de

Servi¢o n.° O12024...;
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- As despesas identificadas pela AT revestem caracter inequivocamente empresarial,
pelo que ndo deveriam ter sido imputadas ao Requerente a titulo de desloca¢des em
viatura propria (€ 9.819,36) nem a titulo de gastos com despesas inerentes a atividade
de gerente (€ 6.836,91);
- A AT incorreu em erro sobre os pressupostos de facto e de direito e errada aplicagdo
das regras de reparti¢ao do 6nus da prova, violando os artigos 74.° ¢ 75.° da LGT, na
medida em que ndo logrou demonstrar que as quantias pagas a titulo compensatorio
constituem efetivamente retribui¢do do Requerente;
- A decisdo da AT padece de vicio de fundamentagao, violando o artigo 77.° da LGT,
por se basear em meras suspeitas e generalizagoes;
- A AT incorreu, ainda, em erro de julgamento quanto a qualificacdo dos gastos,
violando o artigo 23.° do CIRC; e, por tltimo,
- A atuagdo da AT viola os principios constitucionais da proporcionalidade (artigo
266.°, n.° 2, da CRP), da boa-fé (artigo 55.° da LGT) e da capacidade contributiva
(artigo 104.° da CRP).

13. Por sua vez, a Requerida respondeu, defendendo-se apenas por impugnagao, nos seguintes

termos:

- As despesas de € 6.836,91 sdo despesas pessoais do gerente (viagens, alojamentos e
refei¢des), suportadas pela empresa mas sem conexdo com a atividade empresarial,
constituindo rendimentos do trabalho dependente nos termos da alinea b) do n.° 3 do
artigo 2.° do CIRS;
- A viagem a Mykonos (Grécia) contemplava duas pessoas sem identificacdo da
segunda, sendo que ndo foram apresentados documentos comprovativos de que a
viagem foi solicitada por um cliente e que ndo existe faturacdo emitida por ou a
entidades com sede na Grécia;
- Os mapas de quilometros relativos aos € 9.819,36 apresentam irregularidades graves:
padrdo mensal repetitivo (27.276 km anuais), auséncia de identificacdo da viatura e do

servigo, registo de deslocacdes a entidades sem relagdo documentada com a empresa,
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incompatibilidade entre dias registados e deslocacdes ao estrangeiro, e deslocagdes
quase didrias @ mesma localidade;

- A AT cumpriu o 6nus da prova que impendia sobre si (artigo 74.°, n.° 1, da LGT),
tendo demonstrado indicios suficientes de que os referidos gastos ndo foram incorridos
no ambito da atividade da empresa, cabendo ao Requerente o 6nus de provar que os
pagamentos ndo tinham caracter compensatorio, o que nao foi feito;

- A matéria de facto dos processos arbitrais n.° 836/2025-T e n.° 862/2025-T (cujas
decisdes foram juntas pelo Requerente) ndo sdo idénticos a este processo, referindo-se
a sujeitos passivos diferentes e a despesas distintas;

- Nao sdao devidos juros indemnizatdrios por ndo se verificar erro imputdvel aos

Servigos.

III. SANEAMENTO

14. O Tribunal Arbitral singular foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente
para apreciar o pedido, que foi tempestivamente apresentado nos termos do previsto nos
artigos 5.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e de
capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em
conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e dos artigos 1.°,2.° ¢
3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo. O processo arbitral ndo enferma de

nulidades.

IV.MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

15. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa,

consideram-se provados os seguintes factos:
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O Requerente, A..., € pessoa singular residente em territorio portugués e exerceu
funcdes de gerente na sociedade B..., Lda. (NIPC...) desde 15 de maio de 2021 (cf.
proceso administrativo).

A B.., Lda. foi constituida em 19 de maio de 2017, com o capital de
€ 5.000,00, distribuido de igual forma por C... (NIF ...) e pelo Requerente, tendo
como atividade principal o comércio por grosso de calcado (CAE 046422),
dedicando-se ao agenciamento e intermediagdo comercial entre fabricantes de
calcado portugueses e marcas de retalhistas/lojistas internacionais, ndo abrangendo
a produgao propria de artigos (cf. processo administrativo).

Em 11 de abril de 2022, o Requerente submeteu a sua declaracdo Modelo 3 de IRS

no Anexo A (Trabalho dependente) os seguintes rendimentos:
e €28.200,00 da entidade pagadora B..., Lda. (NIF...); e
o € 3.953,83 da entidade pagadora D..., Lda. (NIF ...) (cf. processo
administrativo).
A B..., Lda. foi alvo de uma ag¢do inspetiva credenciada pela Ordem de Servico n.°
0I2022...referente ao exercicio de 2021, que comegou por incidir sobre o IVA e
foi alargada para ambito "geral", tendo originado corre¢des em sede de IRC, IVA
e IRS (cf. processo administrativo e documento junto pelo Requerente ao processo
em 13.04.2026).
Na sequéncia da agdo inspetiva a B..., Lda., o Requerente foi objeto de uma agao
inspetiva credenciada pela Ordem de Servigo n.° O12024..., de natureza interna,
com ambito parcial em IRS, referente ao exercicio de 2021 (cf. documento junto
pelo Requerente com o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral).
No ambito desta ac¢do inspetiva ao Requerente, a AT determinou duas corre¢des ao
seu rendimento da Categoria A:
¢ Uma, no montante de € 6.836,91, referente a despesas identificadas como
despesas pessoais do gerente, compreendendo viagens, alojamentos e

refei¢des (incluindo viagem a Amesterddo, estadia em Atoguia da Baleia,

6.
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viagem e estadia na Grécia — Mykonos, estadia nos Acores, viagem e
estadia na Alemanha, e hotel em Ribeira de Pena), cujas faturas constam do
Anexo 1 do Relatorio de Inspegao; e
e Outra, no montante de € 9.819,36, referente a deslocagdes em viatura
propria (quilometros), correspondentes a 27.276 km percorridos no ano, a
taxa de €0,36/km, com base em mapas elaborados mensalmente, indicando
dias do més, localidades, horério e quilometros, com a indicacdo genérica
de "Deslocagao" como servigo efetuado, que identificam o pagamento ao
Requerente dos seguintes valores: € 851,76 (janeiro), € 850,32 (fevereiro),
€ 850,68 (margo), € 883,08 (abril), € 732,60 (maio), € 750,60 (junho), €
855,00 (julho), € 810,00 (agosto), € 810,00 (setembro), € 820,80 (outubro),
€ 804,24 (novembro) e € 800,28 (dezembro) (cf. documento junto pelo
Requerente com o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral).
Os referidos valores pagos a titulo de ajudas de custo e deslocagdes em viatura
propria foram declarados nas declaragdes mensais de remuneracdo (DMR), linha
A22, e constam dos recibos de vencimento, tendo sido considerada a Tributagao
Autoénoma na declaragdo Modelo 22 da B..., Lda. (cf. processo administrativo).
O Requerente foi notificado do Projeto de Relatério de Inspe¢do Tributaria em
dezembro de 2024, tendo, através do seu mandatario, expressado inten¢dao de
exercer o direito de audi¢cdo prévia, sem, contudo, anexar qualquer documento
relativo a acdo inspetiva (cf. processo administrativo).
O Requerente foi notificado do Relatorio de Inspe¢do Tributaria em janeiro de
2025, tendo sido mantidas as corregdes propostas (cf. processo administrativo).
Na sequéncia da conclusdo da inspecao tributaria, o Requerente foi notificado da
liquidacdo adicional de IRS n.° 2025..., da liquida¢do n.° 2025..., de juros
compensatdrios, da liquidagdo n.° 2025..., de juros compensatorios e estorno da
liquidagdo n.° 2022..., que apurou um montante total a pagar de € 7.491,11 (cf.

processo administrativo).
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k) Em 7 de marco de 2025, o Requerente deduziu Reclamagdo Graciosa contra os
referidos atos de liquidacdo, a que foi atribuido o n.° SICAT ...2025... (cf.
documento junto pelo Requerente com o pedido de constitui¢do de tribunal
arbitral).

1) Em 2 de outubro de 2025, o Requerente apresentou o presente pedido de
constitui¢cdo de tribunal arbitral.

m) Em 7 de outubro de 2025, a Reclamacdo Graciosa obteve despacho de
indeferimento expresso pelo Chefe de Equipa da Divisdo de Justica Tributaria da

Direcao de Financas de Braga (cf. processo administrativo).

A.2. Factos dados como niao provados

16. Considera-se como ndo provado o seguinte facto:
a) O Requerente pagou o montante de IRS adicionalmente apurado na sequéncia da
acao de inspecao tributaria.
17. Nao existem outros factos relevantes para a decisdo que ndo tenham sido considerados

provados.

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

18. Relativamente & matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

19. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJAT).

20. Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
n.> 7, do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos,

consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.
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A convicgdo do Tribunal quanto aos factos relativos a natureza empresarial das despesas e
deslocagdes formou-se com base na prova documental junta pelo Requerente (faturas de
fornecedores, emails com clientes, comprovativos de viagens e documentos juntos com a
Reclamagdo Graciosa), conjugada com as regras da experiéncia aplicaveis ao setor de
atividade em causa (agenciamento e intermediacao no setor do cal¢ado).

Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

V. DO DIREITO

Apesar de ter sido invocado o vicio de falta de fundamentacdo, a questdo decidenda nos
presentes autos ¢, em sintese, saber se a AT cumpriu o 6nus da prova que sobre si recai,
nos termos do artigo 74.° da LGT, para requalificar as quantias pagas pela B..., Lda. ao
Requerente a titulo de compensacdo por gastos inerentes a atividade da empresa como
pagamento de despesas pessoais (€ 6.836,91) e compensacao por deslocagdes em viatura
propria (€ 9.819,36) como rendimentos do trabalho dependente sujeitos a IRS.

Em concreto, entendeu a AT no ambito da inspe¢do tributdria que as deslocagdes em
viatura propria ndo reuniam os requisitos legais para ndo serem sujeitas a tributacdo em
sede de IRS e que os gastos reembolsados ao Requerente com as viagens ndo tinham
conexao com as fungdes exercidas no ambito da atividade da empresa.

Antecipa-se que nao tem razao.

Vejamos,
A. Da falta de fundamentacao

O Requerente invoca vicio formal de fundamentacgdo da liquidagao de IRS contestada por
entender que aquela se baseia em “meras suspeitas e generalizagdes” e que nao € realizada

“uma analise critica dos elementos” .
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E pacifico entre a doutrina e a jurisprudéncia que a fundamentagdo para ser suficiente,
clara e precisa, devera permitir a um destinatario normal entender o itinerario cognoscitivo
e valorativo constante do ato, de modo a que se fique a saber a razdo pela qual se decidiu
assim e nao de outro modo (cf., entre outros, RUI DUARTE MORAIS, Manual de
Procedimento e Processo Tributario, Almedina, 2014 e Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo de 12.03.2014, proferido no processo n.° 01674/13). Ou seja, basta que o
sujeito passivo tenha entendido o itinerdrio cognoscitivo e valorativo constante do ato, de
forma a poder contesta-lo seja pela via da reclamagao graciosa ou pela via contenciosa.
Ora, o Requerente ndo viu frustrado o seu direito de defesa pela forma como o dever de
fundamentagdo foi exercido pela AT na liquidagdo de IRS, pois contestou aquele ato
tributario tanto sede de reclamacdo graciosa como no presente pedido de pronuncia
arbitral.

Assim, ndo se verifica falta de fundamentagdo invocada. Questao distinta ¢ a de saber se o
Requerente discorda da fundamentacao, ndo se tratando de aferir o vicio formal de falta de
fundamentag¢do, mas a validade substantiva do ato tributario contestado, o que se analisara

de seguida.

B. Do incumprimento do onus da prova pela AT e do erro sobre os pressupostos de

facto de direito

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do IRS, consideram-se rendimentos
do trabalho dependente todas as remuneragdes pagas ou postas a disposi¢do do seu titular,
provenientes de trabalho por conta de outrem.

O n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do IRS determina que “As remuneragoes referidas no
numero anterior compreendem, designadamente, ordenados, salarios, vencimentos,
gratificagoes, percentagens, comissoes, participagoes, subsidios ou prémios, senhas de
presenga, emolumentos, participagoes em multas e outras remuneragées acessorias, ainda
que periodicas, fixas ou variaveis, de natureza contratual ou ndo”.

De acordo com a alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS, “Consideram-se ainda

rendimentos do trabalho dependente (...) as remuneragdes acessorias, nelas se
10.
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compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias ndo incluidos na remuneragdo
principal que sejam auferidos devido a prestagdo de trabalho ou em conexdo com esta e
constituam para o respetivo beneficiario uma vantagem economica”, designadamente, no
ponto 6), “as importancias despendidas pela entidade patronal com viagens e estadas, de
turismo e similares, ndo conexas com as fungoes exercidas pelo trabalhador ao servico da
mesma entidade”.

Por sua vez, a alinea d) do n.° 3 do mesmo artigo 2.° do Codigo do IRS prevé que se
consideram também rendimentos do trabalho dependente “as ajudas de custo e as
importancias auferidas pela utiliza¢do de automovel proprio em servico da entidade
patronal, na parte em que ambas excedam os limites legais ou quando ndo sejam
observados os pressupostos da sua atribui¢do aos servidores do Estado e as verbas para
despesas de deslocagdo, viagens ou representag¢do de que ndo tenham sido prestadas
contas até ao termo do exercicio”.

O artigo 23.°-A, n.° 1, alinea h), do Cddigo do IRC, estabelece que ndo sdo dedutiveis para
efeitos da determinagdo do lucro tributavel “as ajudas de custo e os encargos com
compensagdo pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador, ao servigo da entidade
patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, sempre que a entidade
patronal ndo possua, por cada pagamento efetuado, um mapa através do qual seja possivel
efetuar o controlo das deslocagoes a que se referem aqueles encargos, designadamente os
respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso de deslocagdo em viatura
propria do trabalhador, identifica¢do da viatura e do respetivo proprietario, bem como o
numero de quilometros percorridos, exceto na parte em que haja lugar a tributa¢do em
sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario”.

Em face do quadro legal aplicavel e das alegagdes das partes, a questdo nuclear do presente
litigio reside na reparticdo do 6nus da prova quanto a natureza — compensatoria ou
remuneratdria — dos montantes pagos pela B..., LDA. ao Requerente.

No que concerne as regras de reparticdo do 6nus da prova importa ter presente o artigo
74.°,n.° 1, da LGT, que dispde que “O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos

da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.
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Para requalificar os montantes pagos pela B..., LDA. ao Requerente como rendimentos do
trabalho dependente (em vez de compensagdes por deslocagdes e pagamento de despesas
com conexao a atividade), incumbia a AT demonstrar, de forma concreta e circunstanciada,
que os pagamentos ndo se destinaram a compensar despesas efetivamente incorridas ao
servico da entidade patronal, mas sim a atribuir ao Requerente remuneracdo encapotada

nos termos do artigo 2.° do Coédigo do IRS.
B.1. Da compensacdo por deslocagoes em viatura propria (€ 9.819,36)

A jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ pacifica nos critérios de andlise das
compensagdes por deslocacdes em viatura propria. Conforme decidido pelo Tribunal
Central Administrativo Sul, no Acérdao proferido no processo n.° 00643/06.7BEPRT, de
19 de novembro de 2020, “[clompetiria a Administra¢do Tributaria alegar — para poder
provar em seguida — ou, que as quantias pagas a titulo de ajudas de custo ndo se
destinaram a reembolsar os recorridos de despesas decorrentes da sua deslocagdo
(porque estas ndo tinham tido lugar) ou ndo ocorreram com a extensdo apresentada, o
que ndo decorre simplesmente da verificacdo de que o seu valor se repete ao longo dos
meses”.

No mesmo sentido pronunciaram-se o Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo de
28 de janeiro de 2015 (processo n.° 0901/14), os Acérdaos do TCA Sul de 23 de janeiro
de 2025 (processo n.° 116/14BELRS), de 29 de maio de 2024 (processo n.°
1154/09.6BELRS) e de 14 de janeiro de 2021 (processo n.° 79/06.1BESNT), todos
convergentes na afirmacdo de que ¢ sobre a AT que recai o 6nus de demonstrar que as
quantias declaradas como ajudas de custo constituem efetivamente retribuigao.

Acresce que a jurisprudéncia tem igualmente sustentado que a fixagdo de um valor
constante mensal ndo descaracteriza, por si s6, os pagamentos como ajudas de custo,
conforme decidido pelo TCA Sul no Acérdao de 1 de junho de 2023 (processo n.°
713/13.7BEALM), e que as empresas ndo necessitam de apresentar boletim itinerdrio para

que se admitam como ajudas de custo os pagamentos realizados com deslocagoes,
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conforme decidido pelo TCA Norte nos Acordaos de 19 de novembro de 2020 (processo
n.° 00643/06.7BEPRT) e de 14 de abril de 2006 (processo n.° 00111/02BRAGA).

No plano arbitral, a mesma exigéncia de concreta densificagdo probatdria pela AT encontra
eco reiterado em multiplas decisdes do CAAD, entre elas a que foi proferida no processo
n.° 170/2022-T (30.09.2022), que concluiu que alegagdes genéricas ndo bastam para
inverter o 6nus da prova em matéria de ajudas de custo e no processo n.° 919/2024-T
(31.03.2025), que concluiu que a AT ndo conseguiu provar que os valores pagos como
ajudas de custo e/ou quilémetros tratavam-se de rendimentos de trabalho dependente.
Voltando ao caso concreto, relativamente aos montantes pagos a titulo de deslocacdes em
viatura propria (€ 9.819,36), a AT invocou, no Relatério de Inspeg¢do Tributaria que
fundamenta o ato tributario de IRS sindicado, um conjunto de indicios para sustentar que
tais pagamentos ndo corresponderiam a deslocacdes reais e que, em vez disso,
constituiriam remuneracao encapotada do Requerente nos termos do artigo 2.° do Cédigo
do IRS.

Os indicios invocados foram, em sintese: (i) a regularidade dos montantes mensais; (ii) a
insuficiéncia dos mapas de quilometros inicialmente apresentados (sem identificagdao da
viatura e do servigo); (iii) visitas quase diarias as mesmas entidades; (iv) registo de
deslocagdes a entidades sem relacdo documentada com a empresa; (v) incompatibilidade
entre dias registados nos mapas e deslocacgdes ao estrangeiro;e (vi) a possibilidade de o
acompanhamento das mercadorias ser feito por via eletronica.

Apreciando cada um destes indicios conclui-se que ndo assiste razdo a AT, pelo que tais
pagamentos devem ser tratados como compensagao por deslocagdes em viatura propria.
Quanto a regularidade dos montantes mensais alegada pela AT, a jurisprudéncia supra
referida ¢ pacifica ao afirmar que a mera repeticdo de valores ao longo dos meses ndo
constitui, por si s6, indicio bastante para requalificar ajudas de custo como remuneragao,
conforme acima referido. Alias, em atividades que implicam deslocagdes frequentes e
regulares — como ¢ o caso do agenciamento de calgcado —, ¢ natural que os valores
mensais de quilometragem apresentem um padrdo relativamente constante. Com efeito, o

percurso realizado pelos sujeitos passivos poderd ser semelhante numa base didria ou

13.
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semanal (entre casa — local de trabalho — fabricas de fornecedores — casa) o que facilmente
originard um valor constante mensal, sem que tal deva ser tido em consideragdo para
afastar a veracidade daquela despesa no exercicio da atividade.

Quanto a insuficiéncia dos mapas iniciais, a B..., LDA. forneceu, ¢ de sublinhar que a
existéncia de deficiéncias formais nos mapas iniciais ndo implica, automaticamente, que
as deslocacdes ndo tenham ocorrido. Especialmente porque na sequéncia do pedido de
esclarecimento da AT, e ainda em sede inspetiva, o foram facultados mapas
complementares com a identificagdo das entidades visitadas e das viaturas utilizadas,
suprindo as deficiéncias inicialmente detetadas.

Quanto as alegadas incongruéncias — nomeadamente a coincidéncia de deslocagdes
nacionais com viagens ao estrangeiro —, a AT ndo quantificou com precisdo a extensao
dessas incongruéncias nem as individualizou de forma a permitir uma corre¢ao
proporcional. Limitou-se a uma desconsideragdo integral da totalidade dos € 9.819,36, sem
discriminar entre eventuais situagdes efetivamente questiondveis e deslocagdes cuja
realidade ndo foi posta em causa, pelo que ndo pode considerar-se que esteja cumprido o
onus da prova que sobre ela recaia.

Por fim, quanto a possibilidade de acompanhamento por via eletronica, reconhece-se que,
no setor do calgado, o acompanhamento presencial da produ¢ao — verificagdo fisica de
materiais, aprovagao de protdtipos, controlo de qualidade — ¢ uma necessidade intrinseca
essencial para o sucesso das empresas. Tal foi também reconhecido na decisdo arbitral
proferida no processo n.® 797/2025-T. Também na decisdo arbitral proferida no processo
n.° 836/2025-T, se concluiu que este mesmo argumento invocado pela AT relativamente
ao outro gerente da B..., LDA. configurava “(...) uma manifestagcdo de absoluto
alheamento acerca da vida real das empresas e dos mercados em que operam”.

Apesar de a AT ter invocado também que o Requerente apresentou documentos que
demonstram que o acompanhamento junto de alguns dos parceiros foi efetuado por via
eletronica, e ndo de forma presencial, considera-se que a existéncia de comunicagdes

eletronicas ndo exclui a necessidade de deslocacdes presenciais.
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Em face do exposto, conclui-se que os indicios invocados pela AT sdo, na sua esséncia,
genéricos, conclusivos e vagos. A AT ndo demonstrou, de forma concreta, que as
deslocagdes ndo tiveram lugar ou que os montantes pagos excedem os limites legais. Nao
individualizou quais as deslocagdes que considera ficticias, ndo apurou quais os dias em
que efetivamente se teriam verificado incompatibilidades em virtude de deslocacdes ao
estrangeiro, nem quantificou a extensao dessas eventuais irregularidades

Por sua vez, o Requerente apresentou elementos probatorios — faturas de fornecedores,
emails com clientes, comprovativos de viagens, mapas de deslocagdes complementares —
que, conjugados com a natureza da atividade da empresa e com as fungdes exercidas pelo
Requerente, tornam plausivel a realidade das deslocagdes.

O que determina a ilegalidade desta corre¢ao e de parte do ato tributario de IRS contestado.
Aliés, esta conclusdo ¢ reforgada pelas Decisdes Arbitrais proferidas nos processos n.°
836/2025-T e n.° 797/2025-T, que apreciaram as mesmas corre¢des tanto na esfera da
empresa B..., LDA. como na esfera do outro sdcio-gerente e concluiram no mesmo sentido:
a ilegalidade das correc¢des por insuficiéncia dos indicios invocados pela AT. Apesar de se
reconhecer que os processos n.° 836/2025-T e n.° 862/2025-T respeitam a sujeitos passivos
diferentes e que as despesas concretas ndo sdo exatamente as mesmas, seria contraditorio
e ofensivo do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP e artigo 55.° da LGT), que os
mesmos factos e os mesmos indicios fossem considerados insuficientes para fundamentar
as correcdes naqueles processos e, simultaneamente, bastante para as sustentar no presente
processo.

A esta conclusdo acresce, com especial relevancia, o facto de a Decisdo Arbitral do
processo n.° 797/2025-T ter anulado integralmente as corre¢des efetuadas a B..., LDA. na
esfera da propria sociedade, incluindo a desconsideragdo dos mapas de quilémetros. Ora,
se as corregdes a entidade patronal foram declaradas ilegais — com a consequente
reposi¢do da dedutibilidade dos gastos em sede de IRC —, mal se compreenderia que se
mantivessem as liquidacdes de IRS ao trabalhador/gerente que assentam nos mesmos

pressupostos de facto.
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Mais, tendo sido declarada, no processo arbitral n.° 797/2025-T, a ilegalidade de todas as
corregoes efetuadas a B..., LDA. com reflexo nas presentes liquidagdes — designadamente
a desconsideracao dos mapas de quilémetros e a requalificagdo de despesas como pessoais
— impunha-se & Administracdo Tributdria, por for¢a do artigo 100.° da LGT, proceder a
plena reconstitui¢do da situacdo que existiria se o ato ilegal ndo tivesse sido praticado. E
tal dever de reconstituicdo abrange ndo apenas o ato diretamente anulado na esfera da
sociedade, mas também os atos consequentes e dependentes que assentam nos mesmos
pressupostos de facto e de direito, entre os quais se conta a liquidacdo de IRS aqui
impugnada, por assentar nas mesmas corregdes eliminadas na decisdo arbitral referida.

Em face do exposto, conclui-se que, em suma, que a correcdo que requalificou os
montantes pagos a titulo de deslocagdes em viatura propria como rendimentos do trabalho
dependente padece de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, sendo o ato tributario

de IRS sindicado ilegal nessa parte, dando-se por prejudicados os demais vicios invocados.

B.2. Da compensacgdo por gastos inerentes a atividade da empresa como pagamento de

despesas pessoais (€ 6.836,91)

Relativamente as despesas no montante de € 6.836,91, qualificadas pela AT como despesas
pessoais do gerente nos termos da alinea b) do n.° 3, ponto 6), do artigo 2.° do Cédigo do
IRS, importa notar que esta norma pressupde que se trate de importancias despendidas pela
entidade patronal com viagens e estadas “ndo conexas com as fungoes exercidas pelo
trabalhador ao servico da mesma entidade”.

Caberia, pois, 8 AT demonstrar esta falta de conexao, ou seja, que as despesas sdo estranhas
a atividade profissional do trabalhador/gerente.

Resulta da matéria de facto provada que a B..., LDA. ¢ uma empresa que se dedica
exclusivamente ao agenciamento e intermediagdo comercial no setor do calgado, atuando
como elo de ligagdo entre fabricantes portugueses e marcas internacionais. E que o
Requerente exerce, na qualidade de sdcio-gerente, fungdes de comercial, designer e técnico
de desenvolvimento de produto, que implicam deslocagdes frequentes a fabricas,

fornecedores e clientes, tanto em Portugal como no estrangeiro.
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As despesas em causa, questionadas pela AT, incluem viagens a Amesterdao, a Grécia
(Mykonos), a Alemanha, aos Acores e estadias em territério nacional, todas elas
potencialmente enquadraveis no exercicio das fungdes de um socio-gerente de uma
empresa de agenciamento de calcado com carteira de clientes internacionais. Alias, foi
junta prova das deslocacdes constantes e da necessidade de acompanhar de perto as
tendéncias do setor do calgado e o processo de fabrico dos produtos.

A AT limitou-se, no Relatorio de Inspecdo, a afirmar genericamente que “as despesas sdo
referentes a viagens, alojamento e refei¢oes, estamos na presenga de despesas do gerente,
realizadas a titulo pessoal”, sem proceder a uma analise individualizada de cada despesa
que permitisse demonstrar a auséncia de conexdo com a atividade empresarial. Em
concreto, quanto a viagem a Grécia (Mykonos), a AT invocou apenas que a estadia
contemplava duas pessoas e que ndo existiam documentos que comprovassem a solicitagao
por um cliente.

Porém, o Requerente explicou, de forma circunstanciada, tanto na Reclamacao Graciosa
como no pedido de prontncia arbitral, que essa viagem foi realizada a pedido de E...,
representante da marca norte-americana "...", que, apesar de trabalhar nos Estados Unidos,
passa grande parte do ano na Grécia, e que desta viagem resultaram, a partir de 2023,
diversas encomendas de produgdo de calgado, tendo juntado faturas comprovativas desse
volume de negbcios

Acresce que importa ter em consideragdo que a correcao simétrica aquela que ora se analisa
no presente processo, promovida pela AT a empresa B..., LDA., também foi sindicada
perante o Tribunal Arbitral constituido no processo n.° 797/2025-T, que determinou a
ilegalidade das correcdes realizadas em sede de IRC, considerando que «tudo aquilo que
foi apontado como corrigivel parecem ser decisoes de gestdo que se afiguram como
normais e aceitaveis dentro do conceito de que "sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC"». Com efeito, o conceito de dedutibilidade de gastos previsto no artigo
23.°, n.° 1, do Codigo do IRC, na redacdo da Lei n.° 2/2014, abandonou o critério da
"indispensabilidade" que vigorava na redacdo anterior, passando a admitir como

17.
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dedutiveis “todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”. Como sublinhado na referida Decisao
Arbitral do processo n.® 797/2025-T, a AT continua a fazer uma interpretacao na dtica
anterior a reforma, o que ndo tem suporte legal.

Efetivamente, ndo se demonstrou que as despesas em questao sejam estranhas ao objeto e
ao fim econdémico da B..., LDA. Pelo contrério, a natureza da atividade da empresa —
agenciamento e intermediagdo no setor do calgcado, com clientes internacionais — torna
plausivel e expectavel que o seu so6cio-gerente incorra em despesas de viagem, alojamento
e refei¢cdes no exercicio das suas fungdes

Em face do exposto, conclui-se que a AT ndo logrou demonstrar, de forma concreta e
individualizada, a natureza pessoal e a auséncia de conexao das despesas identificasas com
a atividade empresarial, ndo sendo suficiente, para o efeito, a mera afirmagdo genérica de
que se trata de “despesas do gerente, realizadas a titulo pessoal”. Por este motivo, esta
correcdo ¢ ilegal, sendo também ilegal o ato tributdrio de IRS contestado nesta parte,

dando-se por prejudicados os demais vicios invocados.

VI.DO PEDIDO DE REEMBOLSO DAS QUANTIAS PAGAS E DE JUROS
INDEMNIZATORIOS

O Requerente peticiona a restitui¢do dos montantes indevidamente pagos e a condenagao
da AT no pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.° da LGT.

Dispoe o n.° 1 do artigo 43.° da LGT que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel
aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido”.

No caso vertente, apesar de a ilegalidade do ato tributario resultar de um erro imputavel
aos servicos, o Requerente ndo comprovou ter realizado o pagamento do imposto. Alias,
na data em que apresentou a reclamacgado graciosa tal pagamento nao teria ainda sido feito

visto que foi invocada “(...) a suspensdo de qualquer processo executivo a instaurar ou ja

18.
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instaurado com dispensa de presta¢do de garantia (...)” (cf. documento junto com o
pedido de constituicao de tribunal arbitral).

69. Neste contexto, ndo estando provado o pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido, ndo se verificam os requisitos necessarios para a
condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

70. Sem prejuizo disso, importa ter presente que a luz do disposto no artigo 100.° da LGT “4
administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a plena reconstitui¢do da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e
condigoes previstos na lei”. Portanto, caso tal pagamento tenha efetivamente ocorrido,

caberd a AT a plena reconstitui¢do da situacdo que exisitria.

VII. DA DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

I- julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, declarar a
ilegalidade e anular a Liquidagdao Adicional de IRS n.® 2025..., no valor de €6.472,29, a
Liquidacao de Juros Compensatorios n.° 2025..., no valor de €648,29, a Liquidacdo de
Juros Compensatorios n.° 2025..., no valor de €35,46, e o estorno da liquidagdo n.°
2022..., no valor de €335,07, tudo referente ao exercicio de 2021, bem como a respetiva
decisdo de indeferimento da Reclamag¢ao Graciosa;

2- julgar improcedente o pedido de reembolso do imposto e de pagamento de juros
indemnizatorios;

3- condenar a Requerida e a Requerente nas custas do processo, na propor¢ao do respetivo

decaimento.
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VIII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 7.491,11 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicéavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo

3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

IX.CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00 nos termos da Tabela I do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e
22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do mencionado Regulamento, pela Requerida na

proporcao de 95% e pelo Requerente na propor¢ao de 5%.

Notifique-se.
Lisboa, 9 de junho de 2026

A Arbitra,

Joana Trincao Marques
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