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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 922/2025-T

Tema: IRS — Mais Valias Imobiliarias. Reinvestimento - Habitacdo Propria e

Permanente.

SUMARIO

1. Os conceitos de “domicilio fiscal” e “habitacio propria e permanente” nio sdo
coincidentes, sendo primeiro o domicilio registado junto das autoridades fiscais para
efeitos de impostos e notificacoes, e o segundo corresponde a uma realidade da vida
social, o local onde determinada pessoa tem a sua vida organizada, onde come, dorme,

recebe familiares e amigos.

2. A presuncio de que o domicilio fiscal do sujeito passivo é a sua habitacdo propria e

permanente pode ser ilidida pelo sujeito passivo através de qualquer meio de prova.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha, Bruno Ferraz Monteiro e Alexandra Iglésias, designados
pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o

Tribunal Arbitral Coletivo no processo identificado em epigrafe, decidem o seguinte:

I. RELATORIO
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A..., contribuinte fiscal n.°..., residente na ..., ..., ..., ..., ...-... Sesimbra, na qualidade de
cabega de-casal e herdeiro unico e universal da heranga de B..., falecida em 8 de dezembro de
2023, contribuinte fiscal n.° ..., com ultimo domicilio fiscal cadastrado na Rua ..., ...-... Lisboa
(“Requerente”), veio requerer a constituicdo de tribunal arbitral e apresentar pedido de
pronuncia arbitral (“PPA”), em que ¢ demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(“Requerida” ou “AT”), nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo
10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), peticionando (i) a
declaragdo de ilegalidade e anulagdo do ato de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa
autuada com o n.° ...2023..., de 23-07-2025, bem como do ato de liquidacdo adicional de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2023..., de 29-09-2023,
referente ao periodo de 2022, no valor total de € 88.440,89, incluindo juros compensatérios,
com nota de cobranga n.° 2023 ..., no valor a pagar de € 80.972,75, e (b) a condenacdo da AT
a indemnizar o Requerente pelos encargos suportados com a garantia a prestar para suspender

a execucao fiscal instaurada com referéncia a referida liquidagao.

O Requerente nao procedeu a nomeacgdo dos arbitros, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) don.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios desta decisdo, que comunicaram

a aceitag¢do da designacdo do encargo no competente prazo.

Em 11-12-2025, as Partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, a qual ndo
opuseram recusa nos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e ¢), € 8.°do RJAT e

artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, conforme comunicagao
do Senhor Presidente do Conselho Deontoldégico do CAAD, o Tribunal Arbitral ficou
constituido em 31-12-2025.

Notificada para o efeito por despacho de 31-12-2025, a AT apresentou a sua resposta ao PPA

em 09-02-2026 e juntou o processo administrativo (“PA”) nessa mesma data.
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Por requerimento de 14-01-2026, o Requerente juntou aos autos comprovativo da garantia
bancéria a favor da AT, no montante maximo de € 122.000,00, prestada em 03-12-2025 com

vista a suspensao do processo de execucao fiscal n.°...2023... .

Em 24-02-2026, em resposta ao alegado pela AT, o Requerente veio juntar documentos aos

autos.

A Requerente requereu a producdo de prova testemunhal e solicitou a prestacdo de
declaracdes de parte a matéria que indicou no PPA, tendo o Tribunal agendado a reunido

prevista no artigo 18.° do RJAT para o dia 20-03-2026.

Em 20-03-2026, a Parte prestou declaracdes e foi ouvida a testemunha arrolada, C...

(“Testemunha”).
O Requerente apresentou alegacdes escritas em 28-03-2026 e a Requerida em 08-04-2026.

II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
11-A/2011, de 22 de mar¢o). Conforme Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”)
de 24-10-2012, no processo n.° 0550/12: “O cabega-de-casal tem poderes de administragdo da
heranga (...), pelo que tem legitimidade para intervir nos procedimentos tributdrios e processos

tributarios, em representagdo da heranga”.

Retifica-se a ata da reunido do artigo 18.° do RJAT, substituindo o nome da mandataria do
Requerente para Dra. ... (em vez de Dra. ...), conforme requerido nas alegacdes escritas

apresentadas pelo Requerente.
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Ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal Arbitral na condu¢do do processo e da
livre determinagdo das diligéncias de prova necessarias (cf. artigo 16.°, alineas c¢) e e), do

RJAT), o Tribunal Arbitral admite as alegacdes escritas apresentadas por ambas as Partes.

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram identificadas questdes que obstem ao

conhecimento do mérito.

III. QUESTOES DECIDENDAS

Tendo o Requerente invocado varios vicios que, se julgados procedentes, conduzem a
anulabilidade dos atos impugnados, importa determinar a ordem de conhecimento dos mesmos.
A este proposito, resulta do artigo 124.° do CPPT (aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do
RJAT) que a apreciagdo dos vicios devera ter em conta a mais eficaz tutela dos interesses do
Requerente. Esta impde, em geral, o conhecimento prioritario dos vicios substanciais ou de
fundo em relagdo aos vicios de forma (cf. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo,

“STA”, proferido no ambito do processo n.° 01051/09, em 17-11-2010).

Considerando o alegado pelas partes nos respetivos articulados, a questdes a decidir sdo as

seguintes:

(1) Da ilegalidade dos atos tributarios impugnados por violacdo de lei, designadamente,
do artigo 10.°, n.°s 5 e 6, do Codigo do IRS (i.e. desaplicagdo do regime do

reinvestimento de mais-valias em habitacdo propria e permanente);
(i1) Do vicio de ilegalidade na corre¢do do valor da mais-valia em apreco;

(ii1)) Do vicio de falta de fundamenta¢do da decisdo de indeferimento da reclamagdo

graciosa;

(iv)  Da violagdo dos principios constitucionais da legalidade tributéria, da capacidade
contributiva e da tributacdo do rendimento real, consagrados nos artigos 103.%, n.° 3,

e 104.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”)
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(V) Da violagdo do principio da descoberta da verdade material, previsto no artigo 58.°

da Lei Geral tributéria (“LGT”);

(vi)  Da indemniza¢do por prestacdo de garantia indevida, incluindo a exceg¢do de

incompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer deste pedido.
Cumpre apreciar e decidir:

IV. MATERIA DE FACTO

Factos provados

Com relevancia para a decis@o da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

Em 27-03-1990, B... adquiriu, por 2.400.000$00 (dois milhdes e quatrocentos mil escudos),
o imovel correspondente a fragdo autonoma “C” de prédio urbano em regime de propriedade
horizontal, com descri¢do predial n.° ... e artigo matricial n.° ..., sito na Rua..., freguesia
de..., concelho de Lisboa, com valor patrimonial tributario de 1.176.745800 (um milhao
cento e setenta e seis mil setecentos e quarenta e cinco escudos) (“Imével de Lisboa”) (cf.

escritura de compra e venda junto ao PPA como Documento 4).

O Imovel de Lisboa foi adquirido “exclusivamente” para, e afeto a “habitacdo propria e
permanente” de B..., tendo sido cadastrado como o seu domicilio fiscal (cf. Documento 4

junto ao PPA, declaragdes de parte e prova testemunhal).

Em 13-04-2022, B... alienou o Imovel de Lisboa pelo prego total de € 408.000,00
(quatrocentos e oito mil euros), tendo suportado o custo da comissdo imobilidria de €

25.092,00 (vinte e cinco mil e noventa e dois euros) (cf. Documentos 5 e 6 juntos ao PPA)

Em 22-04-2022, B... adquiriu, pre¢o de € 345.000,00 (trezentos e quarenta e cinco mil
euros), o imovel correspondente ao prédio urbano com descri¢do predial n.° ... e artigo
matricial n.° ..., sito na..., ..., ..., freguesia de..., concelho de Sesimbra, com valor patrimonial

tributario de € 252.704,55 (duzentos e cinquenta e dois mil setecentos e quatro euros e
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cinquenta e cinco céntimos) (“Imével de Sesimbra”) (cf. escritura publica de compra e

venda junta ao PPA como Documento 7).

O Imével de Sesimbra foi adquirido por reinvestimento do preco de alienagdo do Imovel de
Lisboa, tendo sido imediata e efetivamente afeto a habitacdo propria e permanente de B...

(cf. Documento 8 junto ao PPA, declaracdes de parte e prova testemunhal).

B... ndo alterou o seu domicilio fiscal para esta morada (cf. artigo 22.° do PPA, declaragdes

de parte e prova testemunhal).

Em 29-06-2023, foi submetida a declaragdo anual de rendimentos (IRS) de B..., com o n.°

obtidos em 2022, incluindo a mais-valia imobiliaria com a alienagao do Imoével de Lisboa

e a aplicagdo do regime do reinvestimento (cf. Documento 10 junto ao PPA).

Em 4 de julho de 2023, a AT emitiu a liquidacao de IRS n.° 2023 ..., no valor de € 7.155,85,
que foi pago, posteriormente, sendo esta liquidacao substituida pela liquidagdo n.°s 2023 ...,
no valor de € 7.468,14, e tendo o remanescente sido pago (cf. Documentos 11 e 13 juntos

ao PPA).

Devido a divergéncia entre o domicilio fiscal de B... e a localizagdo do imovel objeto do
reinvestimento, em 29-09-2023, a AT emitiu a liquidacdo adicional de IRS n.° 2023..., no
valor de € 88.440,89 (oitenta e oito mil quatrocentos e quarenta euros e oitenta € nove
céntimos), referente ao periodo de 2022, na qual incluidos os seguintes elementos

corrigidos:

Anexo G — Mais-valias: Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis:

Valor de aquisigao: € 5.819,70 (anteriormente € 11.971,15)

Valor de realizagdo: € 408.000,00

Despesas e encargos: N/A (anteriormente € 25.092,00)

Reinvestimento do valor de realizagdo de imovel destinado a habitagdo propria e permanente

(reinvestimento efetuado apods a alienagdo): N/A (anteriormente € 345.000,00)
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(cf. Documentos 2 e 14 juntos ao PPA).

Em 04-10-2023, foi emitida a nota de cobranga adicional n.° 2023..., no valor de € 80.972,75
(oitenta mil novecentos e setenta e dois euros e setenta e cinco céntimos), com data de

pagamento até 13-11-2023 (cf. Documento 2 junto ao PPA), que ndo foi paga.

Em 13-11-2023, foi submetida reclamacao graciosa contra a liquidacdo adicional de IRS n.°

2023..., tendo aquela sido autuada com o n.°...2023... (cf. Documento 15 junto ao PPA)

Em 29-11-2023, foi emitida certiddo de divida n.° 2023/... instaurado o processo de
execucao fiscal n.° ...2023..., no seguimento do ndo pagamento da liquida¢do adicional de

IRS n.° 2023 ... (cf. artigo 52.° do PPA).

m) B... faleceu em 08-12-2023 (cf. Documento 3 junto ao PPA).

n)

Em 19-12-2023, o ora Requerente formalizou a escritura de habitagdo de herdeiros de B...,
constatando que a esta “teve a sua ultima residéncia habitual na ..., ... ,...”, em Sesimbra

(cf. escritura publica de habilitacdo de herdeiros junta ao PPA como Documento 3).

Em 21-08-2025, o Requerente foi notificado do ato de indeferimento expresso da

reclamagdo graciosa autuada com o n.° ...2023..., no qual, entre o mais, se pode ler:

“ndo foi considerado o reinvestimento, nem qualquer valor, a titulo de despesas e encargos, e o
valor de aquisi¢do corrigido”

“Dispoe a alinea a) do n.° 6 do artigo 10.° do CIRS que ndo havera lugar a exclusdo da tributag¢do
nos ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habita¢do propria e
permanente do sujeito passivo, tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, qguando

0 adquirente o ndo afete a sua habitagdo propria, até decorridos doze meses apos o

reinvestimento”
“O domicilio fiscal da reclamante permanece, até a presente data, na Rua..., ... Lisboa, morada do
imovel alineado, concluindose que o imovel adquirido, (...) sito em ..., ..., ... , Sesimbra, ndo foi

» e

afeto a sua habitagdo propria e permanente”, “razdo pela qual o reinvestimento ndo pode ser
levado em consideracdo”

(cf. Documento 1 junto ao PPA).
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p) Em 22-10-2025, foi apresentado o PPA que deu origem ao presente processo.

q) Em 03-12-2025, o Requerente prestou garantia bancéaria a favor da AT, no montante
maximo de € 122.000,00, com vista a suspensao do processo de execug¢ao fiscal n.®...2023...

(cf. Documento junto aos autos por requerimento de 14-01-2026).

Factos nao provados

Nao existem quaisquer outros factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

Fundamentacao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.°,n.° 2, do CPPT e artigo

607.°,n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e),, do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em func¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cf. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente

ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A matéria de facto foi fixada com base na convic¢do dos membros do presente Tribunal
Arbitral relativamente aos factos alegados pelas Partes, e resultou da analise critica dos
documentos juntos aos autos pelo Requerente, do PA apenso, e da prova por declaragdes de
parte e prova testemunhal produzidas em sede da audiéncia organizada em 20-03-2026, cujos

depoimentos foram objeto de gravagdo audio, como consta da correspondente ata.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo ¢ de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca

probatoéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. for¢a probatdria plena dos
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documentos auténticos, conforme artigo 317.° do Cddigo Civil) é que ndo domina na apreciagao

das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

No entender do Tribunal Arbitral, quer o depoente quer a testemunha eram conhecedores
dos factos sobre que incidiram os seus depoimentos e afirmaram, inequivocamente, que B...

passou a residir no Imdvel de Sesimbra em 2022.

Quanto ao valor probatorio das declaracdes de parte, entende este Tribunal Arbitral que as
mesmas podem constituir, elas proprias, uma fonte privilegiada de factos-base de presuncdes
judiciais, langando luz e permitindo relacionar - congruentemente - outros dados probatdrios
avulsos alcangados em sede de julgamento e da anélise dos documentos, repudiando o pré-juizo
de desconfianca e desvalorizagdo das declaragdes de parte, que estdo sujeitas a livre apreciagao
do Tribunal, tal como o estdo a prova pericial e a prova por inspe¢do. In casu, as declaragdes
prestadas pela Parte, relativamente as questdes que lhe foram colocadas, serviram para

corroborar a prova documental junta ao processo.

Nao se deram como provadas, nem nao provadas alegacdes feitas pelas Partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade terd de ser aferida em relag¢do a concreta matéria de facto consolidada.

V. MATERIA DE DIREITO

Da ilegalidade dos atos tributarios impugnados por violacao do artigo 10.°, n.°s 5 e 6,

do Codigo do IRS (i.e. desaplicacao do regime do reinvestimento de mais-valias em

habitacao propria e permanente)

Enguadramento juridico

O artigo 10.° do CIRS, na redacdo vigente a data dos factos (2022) e na parte que nos

interessa, dispde o seguinte:
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“5 —Sdo excluidos da tributa¢do os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis
destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,

desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) Ovalor de realizagdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo contraido para
a aquisi¢do do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro imovel, de terreno
para construgdo de imovel e ou respetiva construg¢do, ou na ampliagdo ou melhoramento de
outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio portugués ou no
territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Economico Europeu,

desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de informagoes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses anteriores

e os 36 meses posteriores contados da data da realizag¢do,

¢) O sujeito passivo manifeste a inten¢do de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos respeitante ao ano

da alienacdo;
d) (Revogada.)
6 — Ndo haverd lugar ao beneficio referido no numero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, o adquirente o ndo afecte
a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apds o

reinvestimento”.

Do exposto resulta que, para que B... possa beneficiar da exclusdo da tributagdo da mais
valia obtida com a venda do Imoével de Lisboa, os seguintes requisitos cumulativos tém de se

verificar:

(1) Quer o imovel alienado, quer o imdvel adquirido, destinaram-se a sua habita¢do propria

e permanente, ou do seu agregado familiar;
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(i1) O reinvestimento do valor de realizagdo, para os fins indicados, ocorreu no prazo maximo

de 36 meses, na aquisi¢ao de novo imével com o mesmo destino;

(ii1) O novo imovel foi afeto a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo, ou do seu

agregado familiar, nos 12 meses apds o reinvestimento;

(iv) O sujeito passivo manifestou a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos respeitante ao ano da

alienagao.

Em relacdo a questdo do domicilio fiscal e da habitagdo propria e permanente, importa
considerar a Lei n.° 82-E/2014 de 31 de janeiro, que aditou ao artigo 13.° do Codigo do IRS os

atuais nameros 12 a 15, que de seguida se transcrevem:

“12 — O domicilio fiscal faz presumir a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo

que pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrario.

13 — Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se preenchido o requisito de

prova ai previsto, designadamente quando o sujeito passivo:

a) Faga prova de que a sua habitagdo propria e permanente é localizada noutro imovel;

ou
b) Faga prova de que ndo dispoe de habitacdo propria e permanente.

14 — A prova dos factos previstos no numero anterior compete ao sujeito passivo, sendo

admissiveis quaisquer meios de prova admitidos por lei.

15 — Compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira demonstrar a falta de veracidade dos

meios de prova mencionados no numero anterior ou das informagoes neles constantes”.

Decorre desta norma legal que a presuncao de que o domicilio fiscal do sujeito passivo € a
sua habitagdo propria e permanente, € que o sujeito passivo ou a AT podem apresentar prova

contrario, através de qualquer meio de prova.
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Vejamos entdo se estdo reunidas as condigdes legais para a exclusdo da tributagdo das mais

valias imobilidrias obtidas por B..., ao abrigo dos n.°s 5 e 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS.

O caso sub judice

No presente caso, a AT suscitou dividas quanto ao reinvestimento do valor de realizagao,
alegando que B... ndo afetou o imdvel adquirido a sua habitacdo propria e permanente,
porquanto a alteragdo do seu domicilio fiscal para a morada do imével objeto do reinvestimento

ndo foi comunicada a AT.

Por conseguinte, a questdo a apreciar passa por saber se a mais valia apurada ¢ ou ndo devida,
uma vez que, apesar de B... ndo ter comunicado formalmente a alteracao do domicilio fiscal em

2022, fixou a sua residéncia propria e permanente na fragdo adquirida nesse ano.

A resposta a esta questdo implica determinar se os n.%s 5 e 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS
exigem, para efeitos de beneficio da exclusdo de tributacdo em causa, uma comunicac¢io da
alteracdao do domicilio fiscal do imovel adquirido e objeto de reinvestimento, ou se basta que o

contribuinte, de facto, tenha afetado o imdvel para a sua habitacdo propria e permanente.

“Habitacdo propria e permanente” e “domicilio fiscal” ndo sdo conceitos univocos,
correspondendo o conceito de “habitacdo propria e permanente” a uma realidade da vida social
— 0 local onde determinada pessoa tem a sua vida organizada e que, como tal, lhe serve de base
de vida! — e constituindo o “domicilio fiscal” um lugar determinado para o exercicio dos direitos
e o cumprimento dos deveres previstos nas normas tributarias,> doutrina oportunamente citada

no Acordao do Tribunal Central Administrativo do Sul n.° 04870/11, de 25-10-2011.

A Decisdo Arbitral proferida no &mbito do processo n.° 184/2023 -T faz uma distingao clara

entre o conceito de “domicilio fiscal” e “residéncia habitual”, nos seguintes termos:

! Cfr. Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. 1, 2.* Ed, Lex, Lisboa, pag. 318; do mesmo autor,
“Domicilio”, Polis, 2, Verbo, 1984.

2 Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributdria anotada, 2000, Rei dos Livros, pag. 119; Diogo Leite de Campos
e outros, Lei Geral Tributaria comentada e anotada, Vislis, 2003, pag.124.
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“O “domicilio fiscal” é um conceito de direito, que tem o seu substrato fatico, na situa¢do
da realidade qualificavel como “residéncia habitual”. Ou seja, a residéncia habitual de um
sujeito passivo é que determinara o que deva ser o seu domicilio fiscal, e ndo o contrario.
Assim, entende-se que a circunstancia de determinado local constar como “domicilio fiscal”

de um sujeito passivo, ndo fara com que a sua “residéncia habitual” seja esse local.

O que significa que a divergéncia entre o que formalmente conste como “domicilio fiscal”
de um sujeito passivo, e o que efetivamente seja a sua “residéncia habitual”, deverad ser
resolvida alterando-se o primeiro e fazendo-o coincidir com a segunda, e ndo o oposto, ou seja,
considerar-se que esta corresponde aquele, aplicando-se, na medida em que se verifiquem os

respetivos pressupostos, as sangoes que no caso caibam aos responsaveis.”’

De qualquer forma, salientou o Tribunal Arbitral, “ainda que se concluisse que se deveria
considerar como ‘“habitag¢do propria e permanente” do sujeito passivo o respetivo domicilio
fiscal, sempre tal se haveria de entender como uma mera presun¢do. Uma vez que no direito
tributario ndo sdo admissiveis presungoes inilidiveis, ou seja, que ndo admitem prova em
contrario, sempre seria de admitir que em causa de divergéncia o contribuinte pudesse provar

o contrario”’.

Com efeito, a referéncia a “habitagdo propria e permanente” ndo exige a identidade desta
com o “domicilio fiscal”. O domicilio fiscal ¢ o domicilio registado junto das autoridades fiscais
para efeitos de impostos e notificagdes. Por seu turno, o conceito de “habitacdo propria e
permanente” corresponde a um resultado consagrado na norma que parte de uma situagao real,
histérica e complexa, compreensiva de uma série de comportamentos individuais e familiares,
tais como dormir, comer, conviver, permanecer com a familia, e outros que respeitem ao local

€m causa.

No sentido que defendemos - de que o conceito de “domicilio fiscal” ndo tem de coincidir
obrigatoriamente com o de “habita¢do propria e permanente” - existe jurisprudéncia assente do
STA, aludindo-se a doutrina vertida no Acoérdio de 14-11-2018, processo n.°

01077/11.9BESNT, cujo Sumério ¢ inequivoco:

13.
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I - Para que opere a exclusdo tributaria prevista no n° 5 do art. 10° do CIRS (exclusdo
da tributagdo do ganho obtido mediante a alienag¢do onerosa de imoveis destinados a
habitagdo propria e permanente do sujeito passivo) a lei impoe que o respectivo ganho
seja reinvestido, no prazo de 24 meses, na aquisi¢do de um diferente imovel e que este
também tenha como destino a habita¢do do sujeito passivo ou do seu agregado

Sfamiliar.

Il - Para efeitos do disposto neste normativo, o conceito de habitacao propria

permanente ndo equivale ao conceito de domicilio fiscal. (negrito e sublinhado

Nnossos)

Sobre esta questdo da afetacao da habita¢do propria e permanente e domicilio fiscal, também
se pronunciaram o STA no processo n.° 0590/11, em 23-11-2011, o Tribunal Central
Administrativo Sul no processo n.® 6685/13, em 08-10-2015, e ainda os Tribunais Arbitrais
constituidos sob a égide do CAAD nas Decisoes n.’s 103/2013-T, 47/2014-T, 721/2015-T,
572/2016-T, 619/2017-T, 114/2018-T, 690/2018-T, 331/2022-T, 615/2022-T, 360/2023-T.

Esclarecido o conceito de “habitagdo propria e permanente”, impde-se decidir se B... ilidiu

a presun¢ao da coincidéncia do mesmo com o domicilio fiscal.

A Parte e Testemunha inquiridas atestaram, sem davidas, que B... habitou o Imdvel de
Sesimbra desde 2022 até a sua morte, e que o mesmo imovel constituiu o centro da sua vida
pessoal nesse periodo. Ao abrigo da livre aprecia¢do da prova testemunhal, o Tribunal Arbitral
confere assim relevo ao depoimento da Parte e da Testemunha que, conjuntamente com a prova
documental produzida, se afigura idonea a afastar a presuncdo em causa e a demonstrar a efetiva
habitacdo propria e permanente de B... naquela habitagdo, para efeitos do artigo 10.°, n.°s 5 ¢ 6,

do Codigo do IRS.

Considerando que o Requerente fez prova de que B... afetou o Imovel de Sesimbra a sua
habitacdo propria e permanente em 2022, para efeitos do artigo 10.°, n.°s 5 e 6, do CIRS, e a

AT ndo apresentou prova em contrario, cumpre ao Tribunal Arbitral julgar o PPA, nesta parte,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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procedente, e anular parcialmente a liquidacdo de IRS impugnada, na parte em que desconsidera

o reinvestimento de € 345.000,00 na aquisi¢do do Imével de Sesimbra.

Do vicio de ilegalidade na correcao do valor da mais-valia em apreco

As partes contendem também quanto ao montante da mais-valia tributdvel. No PPA, o
Requerente alega que a AT incorreu em erro (i) quando alterou o “valor de aquisicao” do Imével
de Lisboa, e (ii) quando eliminou as “despesas e encargos” declarados, designadamente, quando
desconsiderou a comissdo imobilidria suportada por B... com a venda do Imével de Lisboa, no

montante de € 25.092,00.
Vejamos:

Dispde o n.° 1 do artigo 46.° do Codigo do IRS que “considera-se o valor de aquisi¢do o
que tiver servido para efeitos de liquida¢do do imposto municipal sobre transagdes onerosas
de imoveis”, completando o n.° 2 que, “ndo havendo lugar a liquida¢do de IMT, considera-se
o valor que lhe serviria de base, caso fosse devida, determinado de harmonia com as regras
proprias daquele imposto”. Por remissao do citado n.° 2, dispde o mesmo nimero do artigo
12.° do Cédigo o IMT que “o IMT incidira sobre o valor constante do ato ou do contato ou

sobre o valor patrimonial tributdrio dos imoveis, consoante o que for maior”.

Tal como defende o Requerente, o “valor de aquisi¢do” do Imovel de Lisboa foi de
2.400.000$00 (cf. Documento 4 junto ao PPA), o que corresponde a € 11.971,15, e ndo ao valor
de 5.819,70 € (corrigido pela AT em sede de declaracdo oficiosa). Conclui-se, assim que a AT

incorreu em erro quando alterou o “valor de aquisi¢do” do Imével de Lisboa.

Temos que assiste razdo ao Requerente também quanto a comissao imobilidria suportada por
B... com a venda do Imovel de Lisboa, no montante de € 25.092,00 (cf. Documento 6 junto ao
PPA), na medida em que esta despesa estd, inequivocamente, conexa com a transacao concreta
na origem das mais-valias, sendo-lhe inerente. No mesmo sentido, veja-se o Acorddao do STA

de 18-11-2020, processo n.° 0245/17.4BELRA, em cujo sumadrio se pode ler:
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“I - Para efeitos de determinagdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do
acrescem os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos
5 anos e as despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e alienagdo,

nas situagoes previstas no art. 10°n° 1 al. a) do CIRS - art. 51°al. a) do mesmo diploma legal.

1l - Despesas inerentes a alienag¢do sdo aquelas que sdo inseparaveis da alienagdo, que com

esta tém uma relagdo intrinseca, que ndo meramente extrinseca e que dela sdo indissociaveis.

Il - Ndo se pode considerar como despesa necessaria inerente a aliena¢do as despesas
suportados com a extingdo e pagamento de penhoras, pois que, ndo sdo dedutiveis na
determinagdo do rendimento colectavel (mais-valias) em IRS, na medida em que, estas

despesas so foram necessarias para libertar os bens dos encargos que sobre eles recaia.

1V - O caso das comissoes imobilidrias é diferente das despesas em causa, pois que, se o

interessado opta pela venda do imovel através da mediag¢do imobiliaria, como pode fazer, estas

despesas estdo, inequivocamente, conexas com a lransaccdo concreta na origem das mais-

valias, sdo-lhe inerentes, o que ja ndo acontece, como vimos, com 0S encargos com a

desonerag¢do do imovel alienado ™. (sublinhado nosso)

Assim sendo, o valor da comissao imobiliaria em causa (no montante de € 25.092,00) devera
acrescer ao valor de aquisi¢do do Imével de Lisboa, nos termos do disposto no artigo 50.°, n.°

1, do Cddigo do IRS.

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral julga o PPA procedente também nesta parte, e anula
parcialmente a liquidag@o de IRS impugnada, na parte em que alterou o “valor de aquisi¢ao”
do Imovel de Lisboa, e desconsiderou a comissdo imobilidria suportada por B... com a venda

do Imoével de Lisboa, no montante de € 25.092,00.

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral anula também o ato de indeferimento da reclamagdo

graciosa autuada com o n.° ...2023... .

Vicios de conhecimento prejudicado

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Em face do exposto, fica prejudicada a apreciacdo dos restantes vicios anulatorios invocados

pelo Requerente no PPA, incluindo a violagdo dos principios constitucionais supra referidos.

Indemnizacao por prestacio indevida de garantia

No PPA, o Requerente formulou o pedido de condenacdo da AT no pagamento de
indemniza¢do dos encargos suportados com garantia bancaria a prestar para suspender a
execugdo fiscal n.° ...2023... . Em 03-12-2025, o Requerente prestou garantia bancaria a favor
da AT, no montante maximo de € 122.000,00, com vista a suspensdo da referida execu¢ao

fiscal.

Da excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido de indemnizacao

por prestacio indevida de garantia

Decorre do n.° 1 do artigo 171.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT, que “a
indemniza¢do em caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd

requerida no processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda”.

Assim, ¢ inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida (e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido), o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, porquanto o direito a indemnizagao por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidacdo. O pedido de constituicdo do tribunal
arbitral e de prontincia arbitral tem como corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser
discutida a “legalidade da divida exequenda”, pelo que, como resulta do teor expresso daquele
n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, ¢ também o processo arbitral o adequado para apreciar
o pedido de indemnizacdo por garantia indevida. Veja-se, neste sentido, as Decisdes Arbitrais
proferidas nos processos n.°s 690/2018-T, em 31-10-2019, e 220/2021-T, em 28-09-2021, entre

outras.
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Acresce que o pedido de indemnizacdo, com a respetiva indicagdo da causa de pedir, pode
ser deduzido em qualquer fase do processo arbitral, ndo estando o sujeito passivo vinculado a

deduzir o pedido de indemnizagio apenas no PPA.3

Nestes termos, julga-se improcedente a excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral para
conhecer do pedido de indemnizacao por prestagdo indevida de garantia, suscitada pela AT na

resposta ao PPA.

Questao diferente, que o Tribunal Arbitral conhecera de seguida, ¢ a de saber se, ao abrigo
do direito constituido, o Requerente tem direito a ser indemnizado dos custos resultantes da

prestagdo de garantia bancdria.

Do direito a indemnizacio por prestacdo indevida de garantia

Estabelece o artigo 53.° da LGT, sob a epigrafe “Garantia em caso de prestagdo indevida”,

que:

“l. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnagdo ou oposi¢do a execugdo que tenham como objecto a divida

garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamag¢do
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os na liquidagdo do

tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicac¢do ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode

ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnagao judicial, ou autonomamente.

3 Neste sentido, vide José Maria Fernandes Pires, Gong¢alo Bulcdo, José Ramos Vidal, Maria Jodo Menezes, Lei
Geral Tributaria Comentada e Anotada, Almedina 2015, pag. 553.
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4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou”.

Desta norma resulta que o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende da

verificagdo dos seguintes pressupostos de facto:

a) a prestacdo da garantia bancaria ou equivalente - com vista a suspensdo da execugao fiscal
que tenha por objeto a cobranga de divida emergente da liquidagdo impugnada, ainda que a
execucdo fiscal seja questionada através de oposicdo — cf. Acérdao do STA proferido no

processo n.° 0208/11, em 02-11-2011;
b) a existéncia de prejuizos emergentes da prestagdo dessa garantia;

c) o vencimento na reclamacdo graciosa, impugnacao judicial, ou oposicdo onde seja

verificado o erro imputavel aos servigos.

Face ao exposto, considerando que, no caso sob escrutinio, foi constituida uma garantia
bancéria para suspender a execugdo fiscal n.° ...2023... (em 03-12-2025), que o Requerente
suportou custos com a mesma, € que o Requerente obteve vencimento no presente processo
arbitral (quanto a anulacdo dos atos tributarios contestados, o que insito o reconhecimento de
vicios de violagdo de lei), o Tribunal Arbitral julga procedente o pedido de indemnizagdo por

prestagdo indevida de garantia.

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante exato da indemnizacdo, a
condenacdo terd de ser efetuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo do
presente acérdao, de harmonia com o preceituado no artigo 609.°, n.° 2, do CPC,

subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
VI. DECISAQ

Em face do exposto, o Tribunal decide julgar o pedido de pronuncia arbitral totalmente

procedente e, em consequéncia:
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a) Declarar ilegal e anular parcialmente a liquida¢do de IRS n.° 2023..., de 29-09-
2023, referente ao periodo de 2022, na parte em que (i) desconsidera o
reinvestimento de € 345.000,00 na aquisicio do Imdvel de Sesimbra, (ii) altera o
“valor de aquisicio” do Imovel de Lisboa, e (iii) desconsidera a comissiao
imobiliaria suportada por B... com a venda do Imdvel de Lisboa, no montante de €

25.092,00,

b) Declarar ilegal e anular o ato de indeferimento expresso da reclamacgio graciosa

autuada com o n.° ...2023...;
¢) Julgar procedente o pedido de indemnizacio por prestacio indevida de garantia.

VALOR DO PROCESSO: Fixa-se, em conformidade com o disposto no artigo 306.°,n.°s 1 e

2, do Cddigo de Processo Civil, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), e n.° 3 do CPPT, aplicaveis
por forca das alineas a), c¢) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, o valor do processo em €

80.972,75, conforme indicado pela Requerente e ndo contestado pela Requerida.

CUSTAS: De harmonia com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e
artigo 4.°, n.° 5 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o

valor da taxa de arbitragem em € 2.754,00, a cargo da Requerida, em razdo do decaimento.

Notifique-se.

CAAD, 12 de junho de 2026

O Tribunal Arbitral,

Rita Correia da Cunha
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