I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 354/2025-T
Tema: IS — Imposto do Selo - Verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo

(TGIS) — Comissao de colocagao de titulos negociaveis em mercado. Art.°
5.°,n.° 2, al. b) da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12.02.2008 (Diretiva
Reunido de Capitais)

Sumario:

1.De acordo com jurisprudéncia do TJUE o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva
2008/7/CE, do Conselho, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislagéo nacional que prevé a incidéncia de Imposto do Selo sobre comissdes
cobradas por instituicbes financeiras pela prestacdo de servicos de
intermediacdo e assessoria financeira nas emissdes de papel comercial e
obrigagdes.

2.0s atos tributarios de liquidacdo de Imposto do Selo sobre as referidas
comissoes referentes a servicos de intermediacado e assessoria financeira nas
emissdes de papel comercial sédo ilegais por violagdo de Direito da Uni&o
Europeia, ndo sendo relevante se os titulos cuja emissdo e colocagcéo se
contratou junto de instituicbes financeiras foram distribuidos ao publico ou

adquiridos pelas mesmas.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A..., SA., com o numero de identificacao fiscal..., com sede social em Rua..., n.°...,
..y -me.. ..., (dOravante designada por Requerente), apresentou junto do Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD), pedido de constituicao de Tribunal Arbitral, ao
1.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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abrigo das disposi¢gbes conjugadas nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 1 e 2,
alinea a), 6.°,n.° 1, e 10.%, n.°s 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT), sendo Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT), (de ora em
diante designada por Requerida).

2. No pedido de pronuncia arbitral (ppa), apresentado em 08.04.2025, a Requerente
peticiona que seja anulado o despacho de indeferimento da reclamacé&o graciosa,
bem como os atos de liquidagéo de Imposto do Selo (IS), efetuados ao abrigo da
verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), no valor de € 38.538,08,
relativos ao periodo de janeiro de 2022 a janeiro de 2023, sejam anulados com
fundamento em ilegalidade, por violagao da norma da alinea b), do n.° 2 do artigo
5.° da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (Diretiva de

Reunido de Capitais).

3. A Requerente pede a restituicado do valor de € 38.538,08 de Imposto do Selo, e o
inerente pagamento de juros indemnizatérios, a taxa legal, nos termos do artigo
43.°da LGT.

4. A requerente fundamenta a sua pretensao na circunstancia de considerar que a
tributacdo em sede de Imposto do Selo, verba 17.3.4 da TGIS, que resulta da
interpretacéo literal do regime interno, € desconforme com o disposto no artigo 5.°,
n.° 2, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008
(Diretiva de Reunides de Capitais), dada a respetiva amplitude e interpretagéo que
vem sendo preconizada pelo TJUE nesta matéria.

5. Com vista a obter a anulacao dos atos liquidacdo de imposto do Selo, verba 17.3.4
da TGIS, no valor de € 38.538,08, a Requerente apresentou, ao abrigo do artigo
68.° e seguintes e do artigo 131.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), em articulacdo com o artigo 49.° do Cédigo do Imposto do Selo,
uma reclamacéo graciosa para apreciagado da legalidade dos referidos atos de
liquidagao de imposto do Selo, relativos ao periodo de janeiro de 2022 a janeiro de
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2023, na qual solicitou a anulagao dos referidos atos tributarios de liquidacdo com
fundamento em vicio de ilegalidade por violagdo da norma da alinea b) do n.° 2 do
artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, bem
como o reconhecimento do seu direito a restituicdo do imposto indevidamente pago
(cfr. Docs. n.°s 1, 2 e 3 junto ao ppa).

6. A Requerente foi notificada, através de oficio n.° ...-DJT/2024, datado de
09.01.2025, do despacho de 31.12.2024 do Chefe de Divisdo de Servigo Central,
proferido ao abrigo de subdelegacdo de competéncias, que indeferiu a Reclamacgao
Graciosa que correu termos sob o n.° ..2024..., na Unidade dos Grandes
Contribuintes (UGC) (cfr. documento n.° 1 junto ao ppa).

7. Em 10.04.2025, o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e de imediato foi notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira. A Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11 do RJAT, para
integrar o Tribunal Arbitral singular, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa designou como arbitro o signatario da

presente decisdo arbitral, o qual, no prazo legal, comunicou a aceitagao do encargo.

8. Em 30.05.2025, as Partes foram notificadas desta designa¢ao e ndo manifestaram
vontade de recusar a designagé&o do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°,
n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico do
CAAD, e, em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°,
do RJAT, com a redacgao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, em 18.06.2025 verificou-se a constituigao do Tribunal Arbitral.

9. Em 18.06.2025 foi proferido despacho arbitral para a Autoridade Tributaria e
Aduaneira apresentar resposta no prazo legal, nos termos e para os efeitos
previstos nas normas do artigo 17.° do RJAT.

10. Em 08.09.2025, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou o processo

administrativo.
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11. Em 04.11.2025, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal arbitral na
conduc¢ao do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais
(artigos 19.°, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT), visto que néao foi suscitada qualquer
excecgao, e considerando a prova documental produzida e a natureza das questdes
a decidir, o Tribunal decidiu i) dispensar a realizagéo da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT; ii) determinar que o processo prosseguisse com alegagoes escritas
facultativas, a apresentar pelas Partes no prazo simultaneo de 20 dias, por
aplicagao conjunta do previsto no artigo 91.°, n.° 5, do CPTA, e no artigo 120.° do
CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.° do RJAT,; iii) determinar que

a decisao arbitral seria proferida no prazo previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.

12. Nao foi possivel proferir a decisao arbitral no prazo de seis meses previsto no n.°
1 do artigo 21.° do RJAT, tendo o Tribunal arbitral, ao abrigo da norma do n.° 2 do
artigo 21.° do RJAT, procedido a prorrogagéo do prazo para a prolagao da decis&o
arbitral, cujos despachos estdo registados no sistema de gestdo processual do
CAAD.

13. Em 27.11.2025, a Requerente apresentou as suas alegagdes, que aqui se dao por
integralmente reproduzidas, que, no essencial, reforcam os argumentos ja aduzidos
no ppa, tendo-se, ainda, pronunciado sobre a questdo prévia suscitada pela
Requerida na sua Resposta relativa ao Imposto do Selo liquidado pela Caixa Geral

de Depdsitos.

14. A Requerida apresentou as suas alegagdes em 02.12.2025, as quais se dao aqui

por integralmente reproduzidas.

Il. RAZOES ADUZIDAS PELAS PARTES
1.1 Pela Requerente

15. A Requerente ndo se conforma com a decisdo de indeferimento da reclamagéao
graciosa deduzida contra os atos de liquidagao do Imposto do Selo, no valor de €
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38.538,08, relativos ao periodo de janeiro de 2022 a janeiro de 2023, na qual
solicitou a anulacao dos referidos atos tributarios de liquidagado de Imposto do Selo,
com fundamento em vicio de ilegalidade por violagdo da norma da alinea b) do n.°
2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008.

16. O Imposto do Selo em causa foi autoliquidado pelas instituicbes de crédito Banco
BIC Portugués S.A. (NIF 503 159 093), Banco Comercial Portugués S.A. (501 525
882), Banco BPI S.A. (NIF 501 214 534), Banco Santander Totta S.A. (NIF 500 844
321), Caixa Geral de Depositos S.A. (NIF 500 960 046), Caixa-Banco de
Investimento S.A. (NIF 501 898 417) e Bankinter, S.A. — Sucursal em Portugal (NIF
980 547 490), cujo encargo tributario foi repercutido na esfera juridica da
Requerente na sequéncia de operagdes de emissdo de titulos negociaveis,
necessaria contratagcdo dos servigos de colocacdo desses titulos em mercado e

demais operagdes conexas.

17. A Requerente considera que, em face da proibicao expressa de tributacao indireta
sobre as operagdes de reunides de capitais constante da alinea b) do n.° 2 do artigo
5.° da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (Diretiva de
Reunido de Capitais), se impde uma interpretagao restritiva do disposto na verba
17.3.4 da TGIS, da qual decorre a ilegalidade dos atos tributarios de liquidagao de
Imposto do Selo supra identificados.

18. A Requerente invoca o normativo do n.° 4 do artigo 8.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa (CRP) e apela ao principio do primado do Direito comunitario
sobre o Direito nacional, enquanto principio estruturante do ordenamento juridico
comunitario, motivo pelo qual, quando uma determinada acdo ou matéria se
encontrar compreendida no ambito de aplicagdo do regime comunitario, este
prevalece sobre o regime juridico interno, por ser fonte de direito hierarquicamente

superior.

19. Fazendo referéncia a jurisprudéncia do TJUE, a Requerente realgca que as
Diretivas, enquanto atos juridicos da Unido Europeia, produzem efeito direto
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vertical, corolario do principio do primado, o qual pode ser feito valer pelos
particulares perante os poderes publicos, possibilitando, justamente, a invocagao
por parte daqueles das normas de uma Diretiva, contanto que as mesmas se
afigurem suficientemente claras, precisas e incondicionais, no d&mbito de relagdes

juridico-publicas.

20. E deste modo, uma vez que a norma da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva
2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, determina que os Estados-
membros ndao devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto os empréstimos,
incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emiss&o de obrigagbes ou outros
titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades
conexas, bem como a criagado, emissao, admissao a cotacdo em bolsa, colocacao
em circulagdo ou negociagao dessas obriga¢des ou de outros titulos negociaveis,

os atos de liquidag&o de imposto do selo em causa sao ilegais.

21. A Requerente considera que os principios do primado do Direito da Unido
Europeia sobre o Direito interno ordinario, da colaboracéo legal e a clausula geral
de empenhamento na construcdo da Unido Europeia, que conduzem a
imperatividade da aplicagado das normas das Diretivas, determinam que a norma da
alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2008, produz efeito direto vertical em Portugal, prevalecendo sobre o
Direito interno, e, em prol da salvaguarda do principio da livre circulagao de capitais,
implica a desaplicagdo de todas as normas do Direito nacional que se revelem
contrarias ao consagrado no referido ato da Unido — como é o caso da prevista na
verba 17.3.4 da TGIS.

22. A Requerente alerta que, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, as autoridades
nacionais vinculadas a assegurar a plena eficacia do direito da Unido Europeia e a
prevaléncia na sua aplicacdo, compreendem, nao somente os tribunais, mas,
inclusivamente, a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), porquanto, se os
particulares tém o direito de invocar as disposicdes de uma diretiva nos tribunais
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nacionais é porque os deveres que delas decorrem se impdéem a todas as

autoridades dos Estados-membros.

23. A Requerente considera que, em face da jurisprudéncia do TJUE, um Estado e os
respetivos orgaos estdo vinculados ao dever de garantir o cumprimento das
obrigagdes decorrentes do ordenamento juridico europeu, e que a atuagéo que se
impde aos orgaos da Administragcédo Publica, neste caso a AT, quando confrontados
com normas violadoras do Direito da Unido Europeia, é o dever de se pautar pelo
disposto no artigo 266.°, n.° 2 da CRP, normativo que determina que os érgéos e
agentes administrativos estao subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar,
no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade,
proporcionalidade, justica, imparcialidade e boa-fe.

24. Assim, encontrando-se vinculada a obrigagcdo de dar cumprimento tanto as
normas de Direito interno, como as normas comunitarias e, em caso de colisdo
entre umas e outras, dar primazia as normas comunitarias, impendia sobre a AT a
obrigacao legal de desaplicagcdo das normas internas (verba 17.3.4 da TGIS)
conflituantes com o Direito da Unido Europeia, sendo imperativo concluir que

estamos perante um erro imputavel aos servigos da AT.

25. A Requerente invoca os Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo (STA),
proferidos nos processos n.°s 26.233 e 0115/02, respetivamente, de 12 de
dezembro de 2001 e de 08 de maio de 2002, para realgar que “o erro imputavel aos
servigos” abrange “erro de direito na liquidagéao, por aplicagdo de normas nacionais
que violem o direito comunitario" ou que "ha erro imputavel aos servicos quando
uma conservatoéria do registo comercial ndo desaplica uma norma nacional que seja
contraria a uma norma de direito comunitario que, por natureza, € de hierarquia

superior".

26. A Requerente sublinha que nos anos de 2022 e 2023 participou em operagdes de
emissao de valores mobiliarios, sob a forma de titulos negociaveis, nomeadamente

papel comercial e que, para o efeito, se socorreu de diversas instituicdes de crédito,
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nomeadamente, Banco BIC Portugués S.A., Banco Comercial Portugués S.A,,
Banco BPI S.A., Banco Santander Totta S.A., Caixa Geral de Depésitos S.A,,
Caixa-Banco de Investimento S.A. e Bankinter, S.A. — Sucursal em Portugal.

27. E que estas entidades lhe prestaram servigcos que compreenderam, no essencial,
a obrigagdo de envidar os melhores esforcos de modo a organizar e montar o
programa de emissdes de papel comercial nos termos por si aprovados.

28. E que, contratualmente, ficaram investidas no dever de assegurar a elaboragéo e
preparagao da documentagdo necessaria para a concretizagdo do programa, a
colocacgao e garantia de colocagao dos valores mobiliarios representativos de cada
uma das emissdes, o registo de cada uma das emissdes de papel comercial em
conta aberta em nome da empresa, bem como o registo dos valores mobiliarios
representativos de cada emissdo em nome dos respetivos titulares, o reembolso
dos valores mobiliarios representativos de cada emissao, assim como o pagamento

dos respetivos juros, entre outros servigos.

29. Pela prestacdo dos referidos servigos de organizagao e execugdo do programa
de emissdes de papel comercial e demais operacbes conexas, as referidas
instituicdes de crédito debitaram a Requerente comissdes sobre as quais foi
autoliguidado e entregue nos cofres do ao Estado o Imposto do Selo
correspondente, calculado a taxa de 4%, nos termos previstos na verba 17.3.4 da
TGIS. A liquidacao de imposto, relativa ao periodo compreendido entre janeiro de
2022 e janeiro de 2023, no valor global de € 38.538,08, por forga do mecanismo da
repercussao, foi integralmente suportada pela Requerente - cfr. Docs. n.°s 2 e 3

juntos ao ppa.

30. A Requerente considera que o Imposto do Selo por si suportado ndo se mostra
legalmente devido, com fundamento na proibicdo expressa de tributagcdo indireta
sobre as operagdes de reunides de capitais constante do artigo 5.°, n.° 2, alinea b)
da Diretiva de Reunido de Capitais, a qual restringe a aplicagdo do disposto na
verba 17.3.4 da TGIS.
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31. A incidéncia de Imposto do Selo sobre as comissdes de colocacido cobradas no
ambito de emissao dos titulos negociaveis e demais operagdes conexas, afigura-
se incompativel com o Direito da Unido Europeia, mormente com a Diretiva de

Reunido de Capitais.

32. A Requerente realga que, da norma da alinea b) do n.° 2 do artigo da Diretiva
2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, resulta que os Estados-
membros nao devem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto os empréstimos,
incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emiss&o de obrigagcdes ou outros
titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades
conexas, bem como a criagado, emissao, admissao a cotacido em bolsa, colocacao

em circulagcdo ou negociagdo dessas obrigagdes ou de outros titulos negociaveis.

33. Acresce que da jurisprudéncia que se tem vindo a formar sobre esta questéo,
resulta uma verdadeira n&o sujeigao a Imposto do Selo dos encargos decorrentes
dos contratos de emissédo de obrigagbes e de papel comercial, incluindo, as
comissdes cobradas pelas instituicbes de crédito na vigéncia dos referidos

contratos, por se considerar que revestem a natureza de formalidades conexas.

34. A Requerente sublinha que os servigos de colocacdo em mercado de titulos
negociaveis, como obrigagdes e papel comercial de novas emissées — como as que
estdo em causa no caso sub judice — apresentam uma ligagdo estreita com as
operacdoes de emissdo e de colocagcdo em circulacdo dos referidos titulos, na
acegao do artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva de Reunido de Capitais. Acresce
que o facto de uma instituigdo de crédito dar a conhecer junto do publico ofertas de
titulos negociaveis, como obrigacdes e papel comercial, e de desenvolver todos os
seus melhores esforgos para os distribuir de modo a promover a respetiva
subscri¢cao e aquisi¢ao ou de os adquirir por sua conta para efeitos de revenda junto
do publico constitui uma diligéncia comercial necessaria e, nessa medida, deve ser
considerada uma operag&o acessoria, integrada com a operagao de emissao e de
colocagao em circulacéo dos referidos titulos.
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35. A Requerente realga a circunstancia de, na sequéncia do pedido de decis&o
prejudicial formulado pelo Centro de Arbitragem Tributaria, a 19.05.2022, o qual
tem por objeto a interpretagédo do artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva de Reuniao
de Capitais e a mesma questdo fundamental de direito que é objeto do presente
pedido, o TJUE decidiu, por despacho datado de 19.07.2023, proferido no ambito
do processo C-335/22 que opbde uma sociedade comercial anénima (como tal,
abrangida pelo conceito de «sociedades de capitais» na acecédo Diretiva de
Reunido de Capitais) e a propria AT, nao deixando margem para interrogagoes,
que “O artigo 5. °, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de
capitais, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislagdo nacional
que prevé a cobranga de um Imposto do Selo a titulo dos montantes pagos por uma
sociedade de capitais a uma entidade bancaria a qual confiou a colocacido em
mercado de titulos negociaveis, como obrigagdes e papel comercial de novas

emissoes(...)".

36. A Requerente invoca, ainda, que o TJUE no ambito do processo n.° C-416/22, de
19 de julho, concluiu que “o artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de
12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as
reunides de capitais, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislacdo nacional que prevé a cobranga de um imposto do selo a titulo dos
montantes pagos por uma sociedade de capitais a varias entidades bancarias as
quais confiou servigos de intermediagao financeira para efeitos (...) de [operagdes

referentes a] obrigacdes (...)".

37. A Requerente considera que, atentas as razdes invocadas, é assente a n&o
sujeicdo a Imposto do Selo das operagbes de emissao de obrigagcdes e papel
comercial nos termos da disposicado comunitaria supra referida, e, portanto, que o
seu texto incorpora uma clara proibicdo de sujei¢ao a Imposto do Selo dos encargos
decorrentes dos contratos de colocagdo da emissédo de obrigagdes e papel

comercial, maxime das comissdes cobradas pelas instituicbes de crédito na
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vigéncia dos referidos contratos, por estes revestirem a natureza de formalidades
conexas com estas emissdes de titulos de divida, e, bem assim, por estar em
causa, nesses contratos e respetivas comissdes, a colocagdo em circulagido ou

negociagao dessas obrigagdes ou de outros titulos negociaveis.

38. Impondo-se, assim, concluir pela incompatibilidade da tributagao indireta sobre as
comissdes em aprecgo efetuada a luz do Direito interno portugués, mormente nos
termos da ja referida verba 17.3.4. da TGIS, com o normativo do artigo 5.°, n.° 2,
alinea b) da Diretiva.

39. Para sustentar o seu entendimento, a Requerente invoca outros Acdrdaos do
TJUE, a saber: i) Acordao do TJUE Manninen (referente ao processo n.° C-319/02)
esclarece que “embora a fiscalidade direta seja da competéncia dos Estados
Membros, estes ultimos devem, todavia, exercer essa competéncia no respeito do
direito comunitario”; ii) Acordao Gunter Ful3, referente ao processo n.° C- 429/09,
que esta competéncia deve ser estendida n&o apenas aos tribunais dos Estados
membros, mas também aos proprios 6rgaos da Administragao; iii) O Acérdao
Costanzo (C-103/88), conclui que “a administragdo, incluindo a comunal, tem o
dever de aplicar as disposi¢bes do n.° 5 do artigo 29.° da Diretiva 71/305 do
Conselho, ndo aplicando as de direito nacional que com elas ndo estejam em

conformidade”.

40. Assim, resulta claro que é dever da AT aplicar o disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 5.° da Diretiva n.° 2008/7/CE, norma que é frontalmente violada ao enquadrar
as comissdes devidas por servigcos financeiros de intermediacdo de operagdes de
colocacao e comercializagao de obrigagdes e papel comercial na verba 17.3.4. da
TGIS e, desta forma, sujeitar as mesmas a tributagcdo em Imposto do Selo a taxa
de 4%.

41. Nesta conformidade, os atos tributarios de liquidacdo de Imposto do Selo
efetuados ao abrigo da verba 17.3.4. da TGIS, que constituem o objeto mediato dos

presentes autos, enfermam do vicio de violagdo de lei, 0 que acarreta a sua

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCcaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

anulagdo, bem como a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacéao
graciosa, com a inerente restituicdo dos valores indevidamente pagos e o

correlativo pagamento de juros indemnizatorios.

1.2 Pela Requerida

42. Na sua resposta, que aqui se da por integralmente reproduzida, a Requerida
pugna pela manutengdo na ordem juridica dos atos tributarios de liquidagcdo de
Imposto do Selo (IS), efetuados ao abrigo da verba 17.3.4 da Tabela Geral do
Imposto do Selo (TGIS), no valor de € 38.538,08, relativos ao periodo de janeiro de
2022 a janeiro de 2023, por serem compativeis a norma da alinea b), do n.° 2 do
artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, ndo
padecendo, por isso, de qualquer ilegalidade que os inquine, devendo ser,
consequentemente, julgado improcedente o pedido de pronuncia arbitral.

43. A Requerida sublinha a circunsténcia da Requerente alegar que a tributagdo, em
sede de Imposto do Selo das comissdes, ser ilegal, por incompatibilidade com o
Direito da Uniao Europeia, designadamente com a norma da alinea b) do n.° 2 do
artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa
aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, sendo que, para
suportar a sua tese, invoca jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), nomeadamente os Acérdaos proferidos em 19.07.2023, no ambito dos
processos C-335/22 e C-416/22.

44. A Requerida refere que da analise dos referidos Acérdaos € possivel retirar as

conclusdes seguintes:

i. Que a liquidagao de IS sobre comissdes cobradas por entidades bancarias
aos emitentes para efeitos de colocacdo em mercado de novos titulos
negociaveis sob a forma de papel comercial e/ou obrigagbes pode violar a
alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, conforme se retira do
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inicio da primeira parte do § 26 do Despacho C-335/22 e do § 35 do
Despacho C-416/22;

ii. Que a liquidacdo de IS sobre as comissdes cobradas por entidades
bancarias aos emitentes por efeito da aquisigado por sua conta e risco de
novos titulos negociaveis sob a forma de papel comercial e/ou obrigagoes
para depois os revender no mercado junto do publico (em geral), pode
igualmente violar a alinea b) do n.° 2 do artigo da Diretiva 2008/7/CE,
conforme se retira da parte final da primeira parte do § 26 do Despacho C-
335/22;

iii. Que, com excecgao das situagdes identificadas nos dois pontos anteriores,
nao so nao é proibida como € permitida a liquidagdo de IS sobre outras
comissdes que podem atingir os emitentes de novos titulos negociaveis sob

a forma de empréstimos obrigacionistas ou programas de papel comercial.

45. A Requerida realgca que da jurisprudéncia mencionada resulta que a tributagdo em
sede de Imposto do Selo das comissbes em apre¢o apenas sera contraria ao
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, caso estas
configurem: i) Comissdes cobradas por entidades bancérias aos emitentes para
efeitos de colocagdo em mercado de novos titulos negociaveis junto do Publico
em geral, sob a forma de papel comercial e/ou obrigac¢des; ii) Comissdes cobradas
por entidades bancarias aos emitentes por efeito da aquisicao por sua conta e
risco de novos titulos negociaveis sob a forma de papel comercial e/ou obrigagbes

para depois os revenderem no mercado junto ao publico.

46. A Requerida considera que com base nos documentos juntos aos autos pela
Requerente n&o é possivel extrair que as comissdes cobradas pelas instituicdes
de crédito correspondam a comissodes referidas no ponto § 41 abrangidas pelo
ambito de aplicagéo da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE.

47. A partir das faturas (Doc. n.° 2) ndo se retira que os encargos espalhados nas

mesmas, cobrados pelas instituicbes bancarias, digam, de facto, respeito as
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comissdes decorrentes das operagdes de prestacao de servigos de organizagao
e execugao de um programa de emissdes de papel comercial e demais operagdes
conexas e muito menos € possivel concluir se se referem a comissdes destinadas,
a colocacdo em mercado de novos titulos negociaveis junto do publico em geral,
sob a forma de papel comercial e/ou obrigagdes e/ou a aquisigao por conta e risco
das instituigdes financeiras de novos titulos negociaveis, sob a forma de papel
comercial e/ou obrigagbes, para depois os revenderem no mercado junto do

publico.

A Requerida considera que nao foi realizada prova de que as faturas anexadas
ao ppa respeitem a comissdes da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva
2008/7/CE, desconhecendo-se a sua natureza, origem ou até previsao contratual,
onus que, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, cabia a Requerente.

Acresce que, no ambito do exercicio do seu direito de audiéncia prévia, em sede
de reclamagdo graciosa, a Requerente juntou aos autos documentos
representativos dos contratos celebrados com as diversas institui¢des financeiras,
no entanto, a sua analise ndo permite concluir que as comissdes em causa
estejam abrangidas pelo ambito de aplicagdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da
Diretiva 2008/7/CE.

As comissdes de garantia de subscri¢do, normalmente, visam remunerar servigos
de intermediacéo financeira realizados (ou a realizar) tendo em vista a subscrigao
de novos titulos negociaveis pelos préprios intermediarios financeiros, enquanto
as comissoes de imobilizagdo visam compensar as entidades financeiras pela
imobilizagdo da linha de crédito concedido e ainda n&o utilizado, que tenha sido
colocado ao servigo do emitente.

As comissdes de garantia de subscrigdo e de imobilizagdo ndo correspondem a
comissdes que visem remunerar a colocacdo em mercado de novos titulos
negociaveis junto do publico em geral, sob a forma de papel comercial e/ou
obrigac¢des e, como tal, a sua tributagcdo em sede de IS, nos termos da verba
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17.3.4 da TGIS, deve, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, ser considerada

compativel com a alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE.

E possivel verificar que os documentos representativos dos contratos celebrados
com as diversas instituicbes financeiras regulam, sem excegao, diversos
programas de emissdo de papel comercial que se destinam, exclusivamente a
subscricdo particular com garantia de subscricdo pelos proprios Bancos
contratados pela Requerente para o efeito.

A emissédo destes titulos negociaveis equivale materialmente a celebracéo
bilateral de um contrato de mutuo, ja que as emissdes de papel comercial se
destinam, exclusivamente, a subscri¢des particulares totalmente garantidas pelos
préprios Bancos, ndo tendo como destino primario a sua negociagdo em mercado

aberto junto de um publico indeterminado em geral.

A Requerida considera que nao esta presente o requisito fundamental da reunido
de capitais previsto na Diretiva 2008/7/CE na interpretacdo que o TJUE lhe vem
dando, no sentido de que esses capitais sejam obtidos junto de um publico
indeterminado em geral em consequéncia da emissao de novos titulos de divida,
no presente caso sob a forma de papel comercial, para serem disseminados em

mercado através da sua oferta publica.

E, assim sendo, nao se verifica o requisito fundamental da reunido de capitais
previsto na Diretiva 2008/7/CE, que consiste no facto dos titulos serem
verdadeiramente negociaveis, isto €, serem colocados em mercado aberto junto
do publico em geral através de uma oferta publica, e ndo se destinarem, pura e
simplesmente, a subscri¢cdes particulares, ou subscrigdes particulares garantidas

pelos proprios intermediarios financeiros, como acontece no caso em apreco.

A Requerida conclui que a finalidade das operagbes em causa na situacdo em
aprec¢o nao € a reuniao de capitais, mas sim a obtencao de financiamento de forma

materialmente idéntica a um mutuo bancario.
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E, consequentemente, as comissdes em apreco nao se enquadram no ambito de
aplicacédo da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE e,
consequentemente, se admitissemos a sua ndo sujeicdo a Imposto do Selo
estariamos a defraudar o espirito da Diretiva, porquanto, a Requerente
conseguiria obter uma vantagem fiscal vedada a outras empresas sem condi¢oes
para emitir novos titulos negociaveis de divida, distorcendo dessa forma as
condigdes de concorréncia que a Diretiva procura salvaguardar, conforme decorre

do seu Considerando 3.°.

A Requerida considera que estando-se, comprovadamente, perante ofertas
particulares de subscrigdo de papel comercial, a luz da jurisprudéncia do TJUE,
nomeadamente daquela que decorre dos processos C-335/22 e C-416/22, nao se
pode sequer afirmar que haja uma verdadeira entrada (colocagdo) em mercado,
e ndo havendo entrada em mercado o Imposto do Selo liquidado sobre as
sobreditas comissdes nédo pode ser considerado como um fator suscetivel de
distorcer as condi¢gdes da concorréncia ou constituir um entrave a livre circulagao
de capitais, pelo que, corolario l6gico desta irrefutavel constatacdo, é ser-lhe
inaplicavel a protecao conferida pela Diretiva, que visa precisamente salvaguardar
a concorréncia e a livre circulacdo de capitais no mercado aberto e comum
europeu, objetivos que, face aos contornos destas operagdes em concreto, ndo

se verificam.

A Requerida sublinha que todas as faturas anexas ao ppa emitidas pela Caixa
Geral de Depésitos tém como descrigdo um genérico “Outras comissdes”, nao
contendo nenhuma meng¢ao a qualquer contrato celebrado com a Requerente
relativo a organizagdo e execugao de um programa de emissdes de papel

comercial e demais operagdes conexas.

E que, tendo em consideracdo uma descrigdo tdo vaga e a inexisténcia de
qualquer remissao para um contrato, ndo é possivel estabelecer uma conexao
clara entre estas comissbes cobradas pela CGD, refletidas nas faturas
disponibilizadas, e as comissdes a que a Requerente alude no ppa alegadamente
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relativas a servigos de organizagéo e execugdo de um programa de emissdes de
papel comercial e demais operagdes conexas, sendo que o valor de Imposto do
Selo alegadamente liquidado, no ambito destas faturas, é do valor de € 10.740,13.

Analisadas as respetivas Declaragdes Mensais do Imposto do Selo (DMIS) dos
periodos peticionados, verifica-se que o valor constante das mesmas, referente
ao Imposto do Selo entregue nos cofres do Estado pela CGD, é inferior ao que a

Requerente esta a reivindicar.

A Requerida sublinha que, entre os valores de Imposto do Selo peticionados, de
acordo com as faturas juntas aos autos, faturados pela CGD a Requerente, e os
valores efetiva e comprovadamente entregues nos cofres do Estado pela CGD,

na qualidade de sujeito passivo do imposto, existe uma diferenca de € 10 731,36.

E que relativamente a estes € 10 731,36 ndo ha evidéncia concreta de que o
imposto mencionado nas faturas emitidas em nome da Requerente pela Caixa
Geral de Depositos, S.A., na qualidade de sujeito passivo, alguma vez tenha
entrado nos Cofres do Estado.

A Requerida considera que estamos perante uma manifesta situagcdo de
dissonancia entre a prova apresentada nos autos e os factos que sustentam a
causa de pedir e o pedido, devendo, em consequéncia, e de acordo com as regras
da reparticdo do 6nus da prova, essa circunstancia ser processualmente valorada
pelo tribunal arbitral contra a Requerente que é quem legalmente tém essa

obrigagao.

E que, consequentemente, por manifesta falta de prova, deve o Tribunal expurgar
do presente ppa o valor de € 10 740,13, referente as comissdes cobradas pela
CGD, alegadamente decorrentes de operagbes de prestacdo de servigos de
organizagdo e execugdo de um programa de emissdes de papel comercial,
devendo o valor peticionado ser reduzido pelo Tribunal arbitral para o valor de €
27 797,95.
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A Requerida considera que nao existe erro imputavel aos servicos na liquidacao
do tributo, ndo devendo ser reconhecido a Requerente direito a qualquer
indemnizagao, nos termos do disposto no artigo 43.° da LGT, porquanto, as
liquidagcbes em causa nao provém de qualquer erro dos Servigcos, decorrem sim

diretamente da aplicagao da lei.

E, ainda, que fosse configuravel a procedéncia do pedido quanto ao pagamento
de juros, o que nédo é, ja que improcedendo o pedido principal, tera forcosamente
que improceder o pedido de juros, na situagdo em aprego nos autos, o0 seu
computo teria como termo inicial a data em que ocorreu a decisdo que indeferiu a

reclamacgao graciosa.

A Requerida refere, ainda, que atendendo ao principio da legalidade a que a AT
esta vinculada, a decis&do da reclamacéo graciosa n.° ...2024... ndo podia ser outra

gue nao aquela que culminou com o seu indeferimento.

E, assim, devem os referidos atos tributarios de liquidagdo de Imposto do Selo,
efetuados ao abrigo da verba 17.3.4 da TGIS, referentes ao Imposto do Selo
entregue nos cofres do Estado entre janeiro de 2022 (liquidado em 12/2021) e
janeiro de 2023 (liquidado em 12/2022), no valor de € 38.538,08 ser considerados
compativeis com a norma da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE,
nao padecendo de qualquer ilegalidade, razdo pela qual devem ser mantidos na

ordem juridica.

SANEAMENTO

O Tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente
competente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, uma vez que foi apresentado no
prazo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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72. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e
encontram-se legalmente representadas (cfr. art.° 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.° 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de margo).

73. O processo nao enferma de nulidades e nao foi invocada qualquer excecéao, razao

pela qual se passa a apreciagao e decisdo do mérito da causa.

IV. FUNDAMENTAGAO
IV.1. MATERIA DE FACTO

IV.1.1. Factos provados

74. Em relagdo a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do
CPPT e do n.° 3 do artigo 607.° do Cdodigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis por
forca do artigo 29.° do RJAT, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisao e discriminar os factos considerados provados e os nao provados. O
tribunal considera provados e relevantes para a decisdo arbitral os factos

seguintes:

74.1 A Requerente é uma sociedade comercial, constituida sob a forma de sociedade
andnima, que exerce a titulo principal a atividade “CAE 070100 — Atividades das
Sedes Sociais” e &, para todos os efeitos legais, considerada “contribuinte de

elevada relevancia econdmica e fiscal;

74.2 A Requerente, € uma sociedade gestora de participagdes sociais que, nos anos
de 2022 e 2023, no ambito da sua atividade, participou em operacdes de
emissdo de valores mobiliarios sob a forma de titulos negociaveis,
nomeadamente papel comercial, tendo em vista a obtengéo, junto do mercado

de capitais, de meios financeiros destinados a sua atividade.

74.3 As instituicbes de crédito, em concreto, Banco BIC Portugués S.A.; Banco
Comercial Portugués S.A.; Banco BPI S.A.; Banco Santander Totta S.A.; Caixa
19.
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Geral de Depdsitos S.A.; Caixa — Banco de Investimento S.A. e Bankinter, S.A.
— Sucursal em Portugal, efetuaram, ao abrigo da verba 17.3.4 da TGIS, a
autoliquidacédo de imposto do Selo, no valor de € 38.538,08, relativo ao periodo
compreendido entre janeiro de 2022 e janeiro de 2023, e entregaram-no nos
cofres do Estado — cfr. Docs. n.°s 2 e 3 junto ao ppa;

Estes Bancos, contratualmente, ficaram investidos no dever de assegurar a
elaboracao e preparagcdo da documentacdo necessaria para a concretizagao do
programa, a colocagdo e garantia de colocagdo dos valores mobiliarios
representativos de cada uma das emissoes, o registo de cada uma das emissdes
de papel comercial em conta aberta em nome da empresa, bem como o registo
dos valores mobiliarios representativos de cada emissdo em nome dos
respetivos titulares, o reembolso dos valores mobiliarios representativos de cada

emissdo, assim como o pagamento dos respetivos juros, entre outros;

Através dos documentos 2 e 3 juntos ao ppa verifica-se que os Bancos supra
identificados, em relacdo as operagcdes aqui em apreciagao, efetuaram a
autoliquidacéo e entregaram nos cofres do Estado o Imposto do Selo, no valor
de € 38.538,08, conforme decorre dos elementos infra discriminados:
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— el
FT PTCGDFL20218 1/ 19/01/2022 19/01/2024
FT PTCGDFL20228 1/} 19/04/2022 19/04/2024
Caixa Geral de Depésitos, SA.|  FT PTCGDFL2022B 1/} 16/07/2022 16/07/2024
FT PTCGDFL2022B 1/} 17/10/2022 17/10/2024
FT PTCGDFL2023B 1/| 19/01/2023 19/01/2025
2021 20/01/2022 20/01/2024
2021 20/01/2022 20/01/2024
2022 20/04/2022 20/04/2024
Banco mm;f' Portuguss, 2022 20/07/2022 20/07/2024
2022 20/07/2022 20/07/2024
2022 21/11/2022 21/11/2024
2022 20/01/2023 20/01/2025
Banco BIC Portugués, S.A. FAT/2021/008, 20/01/2022 20/01/2024
FAT/2021/008, 14/01/2022 14/01/2024
Caixa-Banco de Investimento, FAT/2022/006, 07/04/2022 07/04/2024
SA. FAT/2022/008, 07/07/2022 07/07/2024
FAT/2022/008, 10/01/2023 10/01/2025
Banco Santander Totta, S.A. FT C-PCONMR022/] 17/03/2022 17/03/2024
FT 004 19/04/2022 19/04/2024
Banco BPI, SA. FT 004 20/06/2022 20/06/2024
FT 004, 19/12/2022 19/12/2024
Bankinter, PS :“'u_g:':““'sa' em FR GB|2022/|:| 12/01/2023 12/01/2025

74.6 A Requerente, em 12.01.2024, apresentou uma reclamagéao graciosa, a qual foi
atribuido o n.° ...2024..., que tramitou na Divisao de Justi¢ca Tributaria da UGC,
tendo sido indeferida por despacho de 31.12.2024 do Chefe de Divisdo de
Servigo Central, proferido ao abrigo de delegagédo de competéncias, e notificado
a interessada através do Oficio n.°...DJT/2024, datado de 09.01.2025, da
Unidade dos Grandes Contribuintes - cfr. Doc. n.° 1 junto ao ppa;

74.7 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 08 de abril de 2025.

IV.1.2. Motivagao - Factos provados e nao provados

75.0s factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes e
juntos ao processo arbitral, ndo existindo, com relevo para a deciséo, factos que

devam considerar-se como nao provados.

21.
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IV.2. MATERIA DE DIREITO

76. Em ordem a decidir sobre a matéria controvertida nos presentes autos de
arbitragem tributaria, importa elencar e escalpelizar o direito aplicavel, sendo que
a questao a decidir consiste em determinar a conformidade dos normativos da
verba 17.3.4 da TGIS com a norma da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva
20089/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008.

77.Assim, as questdes a decidir nos presentes autos séo as seguintes: i) apurar se,
atendendo a factualidade deste caso, a decisao de indeferimento da reclamacao
graciosa referente ao processo n.° ...2024..., na qual se discutiu a legalidade dos
atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo sobre as comissdes associadas a
colocagao em mercado de papel comercial, liquidadas ao abrigo da verba 17.3.4
da TGIS, nos periodos compreendidos entre janeiro de 2022 e janeiro de 2023, no
valor total de € 38. 538,08, deve ser anulada, assim como as liquidagdes de
Imposto do Selo efetuadas no referido periodo e também aqui impugnadas, por
alegada violagao do Direito da Unidao Europeia, em concreto do artigo 5.°, n.° 2,
alinea b), da Diretiva de Reunido de Capitais, atendendo ao disposto no artigo 8.°,
n.° 4, da CRP; e ii) apurar se é devido o reembolso do imposto considerado
indevidamente suportado e entregue nos cofres do Estado, bem como se ha direito

ao pagamento de juros indemnizatorios.

78.Comecando pela primeira questdo, no ambito da qual importa cuidar se existe
violagao do Direito da Unido Europeia, em concreto do artigo 5.°, n.° 2, alinea b),
da Diretiva de Reunido de Capitais, a Requerente argumenta que, mediante a
intermediacao de instituicdes bancarias, foram realizadas operag¢des de emissao
e colocacdo em mercado de papel comercial emitido pela Requerente, do que
resultou a cobranca de comissdes pelos bancos intervenientes, acrescidas de

Imposto do Selo a taxa de 4% prevista na verba n.° 17.3.4 da TGIS.

79.Resulta do despacho relativo ao processo n.° C-335/22 uma conclusao expressa
e inequivoca do TJUE no sentido de que o Direito da Unido Europeia €&
incompativel com a incidéncia do IS sobre comissdes cobradas por entidades
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bancarias pela emissédo e colocagdo em mercado de titulos negociaveis. A
incidéncia do Imposto do Selo sobre as comissdes associadas a emissdo e
colocagédo em mercado de papel comercial viola o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da
Diretiva e, consequentemente, o Direito da Unido Europeia, sendo, assim,
entendimento da Requerente que os atos tributarios que se visa impugnar
padecem de ilegalidade substantiva, por violagdo de lei, em concreto, do Direito
da Unido Europeia, por imposi¢céo do artigo 8.°, n.° 4, da CRP.

80.A Requerente considera que os atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo

81.

efetuados no periodo compreendido ente janeiro de 2022 e janeiro de 2023 devem
ser anulados, e o Imposto do Selo indevidamente cobrado e entregue nos cofres
do Estado, no valor total de € 38. 538,08, relativo a comiss6es associadas a
emissao e colocacdo em mercado de papel comercial emitido pela Requerente,
devera ser reembolsado a Requerente, enquanto titular do respetivo encargo do

Imposto do Selo.

Importa considerar que a Requerida considera que a Requerente nado fez na
reclamacgao graciosa, nem nos presentes autos, o 6nus probatorio que, nos termos
do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, Ihe competia conforme fica suficientemente
evidenciado supra, bem como alega que o imposto autoliquidado pela CGD é de
valor inferior ao alegado pela Requerente.

82.Importa considerar que a Requerente apresentou os Documentos 2 e 3 juntos ao

ppa, os quais consistem em faturas das instituicdes de crédito que identificam as
comissdes e a liquidacao do respetivo imposto do selo, bem como, outrossim, as
Declaragbes emitidas pelos Bancos confirmam os factos alegados pela
Requerente.

83.Ha que sublinhar que ja é abundante a jurisprudéncia arbitral que se tem

pronunciado no sentido de concluir pela existéncia, em casos similares ao dos
presentes autos, de violagado do artigo 5.°, n.° 2, al. b), da Diretiva 2008/7/CE do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, pela verba 17.3.4 da TGIS, por esta sujeitar
a Imposto do Selo as comissdes cobradas por instituigdes de crédito por servigos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



K)cCcaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIV/

de intermediagao (e assessoria financeira) na colocagéao de papel comercial e/ou

obrigagdes e formalidades conexas.

84.De entre as Decisbes arbitrais, importa trazer a colacdo as proferidas nos
processos n.° 89/2025T, de 23.06.2025; processo n.° 981/2024-T, de 21.04.2025;
processo n.° 791/2024-T, de 14.01.2025; processo n.° 675/2024-T, de 10.01.2025;
processo n.° 246/2024-T, de 24.02.2025; processo n.° 165/2022T, de 19.02~.2024;
processo n.° 646/2021-T, de 27.07.2023; processo n.° 208/2021-T, de 31.07.2023;
processo n.° 1383/2024-T de 21.08.2025 ;processo n.° 89/2025T, de 23.06.2025.

85. Acresce que ja existe forte jurisprudéncia europeia quanto a interpretagao do artigo
5.9, n.° 2, da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,

86.Em ordem a enquadrar corretamente os factos controvertidos importa enunciar os
normativos do artigo 5.° da Diretiva que, no seu n.° 1, proibe qualquer forma de
imposto indireto, nomeadamente, sobre as entradas de capital, e as alineas a) e
b) do seu n.° 2, que dispbéem que “Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a
qualquer forma de imposto indireto:

a) A criagéo, emissao, admissao a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagao
ou negociacao de acgdes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma
natureza, bem como de certificados representativos desses titulos,

independentemente de quem os emitiu;

b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissao de
obrigagdes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os
emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a criagdo, emisséo,
admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagao
dessas obrigacdes ou de outros titulos negociaveis”.

87. Por outro lado, do considerando 9 da referida Diretiva consta que “Nao deverao
ser aplicados impostos indirectos as reunides de capitais, excepto o imposto sobre
as entradas de capital. Em especial, ndo deve ser aplicado imposto de selo sobre
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os titulos, quer estes sejam representativos de capitais proprios das sociedades

quer de capitais de empréstimo, e qualquer que seja a sua proveniéncia”.

A verba 17.3.4 da TGIS, conjugada com o artigo 1.°, n.° 1, do Cédigo do Imposto
do Selo, determina a sujeigdo a Imposto do Selo das seguintes operagdes: “17
Operagoes financeiras: (...) 17.3 — Operagbes realizadas por ou com
intermediacdo de instituicbes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicoes
financeiras - sobre o valor cobrado: (...) 17.3.4 — Outras comissdes e
contraprestagdes por servigos financeiros, incluindo as taxas relativas a

operagdes de pagamento baseadas em cartdes - 4 %.”.

. Sobre a interpretagao do artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7/CE, maxime do seu
numero 2, o TJUE tem vindo a pronunciar-se de forma consentdnea com o
entendimento defendido pela Requerente. Desde logo, ha que salientar que o TJUE
se pronunciou, por decisao de 19 de julho de 2023 (processo n.° C-416/22), e
quanto a referida questao vejam-se os pontos 25 a 35, 41 e 42): “25. De acordo
com o seu considerando 9, a referida diretiva tem por objeto excluir qualquer
imposto indireto sobre as reunides de capitais, exceto o imposto sobre as entradas
de capital. O mesmo considerando precisa que, em especial, ndo deve ser aplicado
imposto do selo sobre os titulos, quer estes sejam representativos de capitais
préprios das sociedades quer de capitais de empréstimo, e qualquer que seja a sua
proveniéncia. 26. Neste contexto, por um lado, o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da
Diretiva 2008/7, disposic¢ao relevante em conformidade com a sua redagéo, no que
se refere aos servigos de intermediagao financeira relativos a subscricao de novas
acdes para efeitos de aumento do capital de uma sociedade de capitais, proibe os
Estados-Membros de sujeitarem a qualquer forma de imposto indireto, a criagao,
emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagéo
de agdes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de
certificados representativos desses titulos, independentemente de quem os emitiu.
27. Por outro lado, o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7, disposigéao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.



K)cCcaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

relevante, em conformidade com a sua redagao, no que se refere aos servigos de
intermediacéo financeira relativos a subscricdo de novas obrigagdes e a recompra
de obrigacdes emitidas anteriormente por uma sociedade de capitais, proibe a
sujeicdo a qualquer forma de imposto indireto dos empréstimos contraidos sob a
forma de emiss&o de obrigagdes ou outros titulos negociaveis, independentemente
de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a criagdo, emisséo,
admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagado dessas
obrigagdes ou de outros titulos negociaveis. 28. A este respeito, tendo em conta as
duvidas do orgao jurisdicional de reenvio, cumpre antes de mais salientar que o
conceito de «formalidades conexas», que devem estar isentas de impostos
indiretos, visa as eventuais atua¢gdes que uma sociedade de capitais €, por forca
da legislagdo nacional, obrigada a levar a cabo para proceder a criagdo, emisséo,
admissao a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagao dos titulos
negociaveis em causa (v., neste sentido, Acérdaos de 27 de outubro de 1998,
FECSA e ACESA, C-31/97 e C-32/97, EU:C:1998:508, n.°s 21 e 22, e, por analogia,
de 28 de junho de 2007, Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft, C-466/03,
EU:C:2007:385, n,°s 52 a 54 e jurisprudéncia referida). 29. Todavia, servigos de
intermediacéao financeira como os que estdo em causa no processo principal estao
relacionados com a substancia das operagdes de reunido de capitais, pelo que néo
sao abrangidos pelas «formalidades» a que se refere o artigo 5.°, n.° 2, alinea b),
da Diretiva 2008/7. 30. No entanto, em conformidade com jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justi¢ca, o artigo 5.° da Diretiva 2008/7 deve, tendo em conta o
objetivo prosseguido pela mesma, ser objeto de uma interpretagéo /atu sensu, para
evitar que as proibi¢cdes que prevé fiquem privadas de efeito util. Assim, a proibigcéo
da imposicdo das operagbes de reunido de capitais aplica-se igualmente as
operagdes que ndo estdo expressamente referidas nesta proibicdo, uma vez que
essa imposigcao equivale a tributar uma operagéao que faz parte integrante de uma
operagao global do ponto de vista da reunidao de capitais (Acordédo de 22 de
dezembro de 2022, IM Gestao de Ativos e o., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 28 e

jurisprudéncia referida). 31. Assim, ja resulta, em substancia, da jurisprudéncia do
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Tribunal de Justiga que, uma vez que uma emisséo de titulos negociaveis s6 tem
sentido a partir do momento em que esses mesmos titulos sdo adquiridos, uma
taxa sobre a primeira aquisicdo de titulos de uma nova emissdo tributaria, na
realidade, a propria emissao dos titulos, na medida em que ela faz parte integrante
de uma operagao global do ponto de vista da reunido de capitais. O objetivo de
preservar o efeito util do artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e b), da Diretiva 2008/7 implica
assim que a «emissao», na acecgao desta disposicao, inclua a primeira aquisicao
de titulos efetuada no &mbito da sua emissao (v., neste sentido, Acordao de 22 de
dezembro de 2022, IM Gestao de Ativos e o., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 29 e
jurisprudéncia referida). 32. Neste contexto, o Tribunal de Justi¢ca declarou que a
transmissao da titularidade de a¢des, exigida pelo direito nacional, unicamente para
efeitos de uma operagcdo de admissao dessas acdes a cotacdo em bolsa e sem
consequéncias sobre a propriedade efetiva das mesmas, deve ser vista apenas
COmMO uma operagao acessoria, integrada nessa operagao de admisséo, a qual, em
conformidade com o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, ndo pode ser
sujeita a qualquer forma de imposto (v., por analogia, Acordao de 19 de outubro de
2017, Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772, n,° 36). 33. Do mesmo modo, o Tribunal
de Justica ja esclareceu que o artigo 11.°, alinea b), da Diretiva 69/335, disposigéao
cuja redagao era idéntica a do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7, que
revogou a Diretiva 69/335, devia ser interpretado no sentido de que a proibicao de
sujeitar um empréstimo obrigacionista ao imposto se opde igualmente a tributagéo
de todas as formalidades conexas, incluindo o ato notarial obrigatério para registar
o reembolso desse empréstimo (v., neste sentido, Acérdao de 27 de outubro de
1998, FECSA e ACESA, C-31/97 e C-32/97, EU:C:1998:508,.n.%s 19, 21 e 22). 34.
Ora, uma vez que os servicos de colocagdo em mercado de novas acgdes para
efeitos de aumento do capital social ou de novas obrigagdes apresentam, a
semelhanga das operagbes e das formalidades referidas pela jurisprudéncia
recordada nos n.°s 31 a 33 do presente despacho, uma ligagédo estreita com as
operacdes de emissdo e de colocacdo em circulagdo dos referidos titulos, na

acegao do artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e b), da Diretiva 2008/7, devem ser
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considerados parte integrante de uma operagao global do ponto de vista da reuni&o
de capitais em causa (v., por analogia, Acérdao de 22 de dezembro de 2022, IM
Gestéao de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 31). 35. Por conseguinte, o
facto de dar a conhecer junto do publico uma oferta de titulos negociaveis, como
acbes e obrigacbes, de identificar e contactar potenciais compradores, de
responder as suas questdes e de negociar com eles ou, em alternativa, de comprar
por conta propria esses titulos constitui uma diligéncia comercial necessaria e que,
nessa medida, deve ser considerada uma operagao acessoria, integrada na
operagao de emissao e de colocagao em circulagéo dos referidos titulos (v., por
analogia, Acérdao de 22 de dezembro de 2022, IM Gestao de Ativos e o., C-656/21,
EU:C:2022:1024, n.° 33). 41. Além disso, uma vez que a aplicagao do artigo 5.°, n.°
2, alineas a) e b), da Diretiva 2008/7 depende da ligagao estreita dos servigos de
intermediacao financeira com essas operagdes de emissdo e de colocagao em
circulagao dos titulos em causa, € indiferente, para efeitos dessa aplicacéo, que se
tenha optado por confiar essas operagdes de colocagdo em mercado a terceiros
em vez de as efetuar diretamente (v., neste sentido, Acérdao de 22 de dezembro
de 2022, IM Gestao de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 34). 42. A este
respeito, ha que recordar, por um lado, que esta disposi¢ao nao faz depender a
obrigagao de os Estados-Membros isentarem as operagdes de reunido de capitais
de nenhuma condigéo relativa a qualidade da entidade encarregada de realizar
essas operagodes. Por outro lado, a existéncia ou ndo de uma obrigac&o legal de
contratar os servigos de um terceiro ndo € uma condicao pertinente quando se trata
de determinar se uma operacédo deve ser considerada parte integrante de uma
operagao global do ponto de vista de uma reunidao de capitais (v., neste sentido,
Acordao de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21,
EU:C:2022:1024, n.° 35 e jurisprudéncia referida)”.

90. O TJUE considera que “O artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de

12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as

reunides de capitais, deve ser interpretado no sentido de que: se opbe a uma
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legislacdo nacional que prevé a cobranga de um imposto do selo a titulo dos
montantes pagos por uma sociedade de capitais a varias entidades bancarias as
quais confiou servigos de intermediacdo financeira para efeitos, primeiro, de
publicagdo de ofertas para recompra ou compra de obriga¢gées que impliquem a
extingdo definitiva da divida que essas obrigagdes representam, segundo, de
colocagao em mercado e subscrigdo de novas obrigacdes e, terceiro, de subscrigdo
de novas agdes com vista ao aumento do seu capital social, independentemente
da questdo de saber se as sociedades emitentes dos titulos em questdo estédo
obrigadas por lei a recorrer aos servigos de um terceiro ou se optaram por recorrer
aos mesmos de forma voluntaria.” No mesmo sentido, em acoérdao proferido na
mesma data, no ambito do processo C-335/22, declarou o TJUE: “O artigo 5.°, n.°
2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa
aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, deve ser
interpretado no sentido de que: se opde a uma legislacdo nacional que prevé a
cobranga de um imposto do selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade
de capitais a uma entidade bancaria a qual confiou a colocagdo em mercado de
titulos negociaveis, como obrigacbes e papel comercial de novas emissoes,
independentemente da questdo de saber se as sociedades emitentes dos titulos
em questao estdo obrigadas por lei a recorrer aos servigos de um terceiro ou se
optaram por recorrer aos mesmos de forma voluntaria.” Da citada jurisprudéncia
resulta, em sintese e com interesse para os autos, que: a) a cobranga de imposto
do selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade de capitais a varias
entidades bancarias as quais confiou servigos de intermediacao financeira viola o
artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008; b)
a proibi¢ao de tributar de forma indireta tais servicos de intermediacéo financeira
abrange igualmente a tributagdo das formalidades conexas a tais servigos, como
sejam o facto de dar a conhecer junto do publico uma oferta de titulos negociaveis,
como agdes e obrigagdes, de identificar e contactar potenciais compradores, de
responder as suas questdes e de negociar com eles; c) para o efeito, € indiferente
que a sociedade de capitais (entidade emitente dos titulos) seja obrigada a recorrer
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a servigos de um terceiro ou se optou por recorrer aos mesmos de forma voluntaria;
d) sendo ainda indiferente, para o efeito, que os titulos negociaveis sejam
colocados em mercado junto do publico ou que a entidade bancaria adquira tais
titulos por conta prépria”.

91. Conforme resulta da matéria de facto provada verifica-se que o Imposto do Selo
em causa foi liquidado pelas entidades bancarias e incidiu sobre servigos de
intermediacédo na colocagdo de papel comercial e/ou obrigagbes junto de
investidores contratados e pagos pela Requerente. Sendo de considerar que, como
corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE,
a jurisprudéncia do TJUE, quando tem por objeto questdes de Direito da Uni&o
Europeia, tem caracter vinculativo para os tribunais nacionais, o que, alias, &
pacificamente defendido e aceite pela jurisprudéncia nacional. Tal caracter
vinculativo resulta ainda do principio do primado do direito da unido europeia,

previsto no artigo 8.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

92. Pelo que, face a posicédo assumida pelo TJUE, tera necessariamente este Tribunal
de concluir pela ilegalidade, por violagao do direito comunitario, das autoliquidagdes
de Imposto do Selo supra identificadas. Com efeito, incidindo o Imposto do Selo
resultante das referidas liquidacdes sobre servigos de intermediacao financeira na
colocagao de papel comercial e/ou obrigag¢des junto de investidores e formalidades
conexas e subsumindo-se estes servicos nas operagcdes de reuniao de capitais a
que se reporta a Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,
duvidas nao restam de que tais liquidagbes violam o artigo 5.°, n.° 2, da referida
Diretiva, sendo por isso ilegais. Sendo irrelevante, conforme resulta da citada
jurisprudéncia do TJUE, que a entidade emitente esteja obrigada, ou ndo, a recorrer
a terceiros para execugao de tais servigos ou que a entidade bancaria adquira tais
titulos por conta propria, ndo os revendendo no mercado. Em qualquer uma destas
situagcdes, estamos perante operagdes de reunido de capitais, abrangidas pela
Diretiva 2008/7/CE do Conselho, sendo a tributagao indireta de tais operacbes
proibida. Em face de tudo quanto fica exposto, resulta manifesta a procedéncia do
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pedido de pronuncia arbitral no que diz respeito ao pedido de declaracdo de

ilegalidade das liquidagdes de Imposto selo impugnadas.

93. Com efeito, importa considerar que os atos de liquidagdo de Imposto do Selo
impugnados enfermam de ilegalidade por violagao do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da
Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos
indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, norma dotada de efeito direto
e prevalecente sobre o direito interno, nos termos do principio do primado do Direito
da Unido Europeia.

94. E, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da referida Diretiva, os Estados-
Membros ndo podem sujeitar a qualquer forma de imposto indireto «a criagao,
emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociagéo
de acbes, partes sociais ou outros titulos da mesma natureza, bem como de

certificados representativos desses titulos, qualquer que seja o emitente».

95. O objetivo desta disposicdo consiste em assegurar que as operagbes de
financiamento através do mercado de capitais ndo sejam oneradas por tributagcoes
indiretas suscetiveis de dificultar ou encarecer a obtencdo de capitais pelas
sociedades, garantindo a livre circulagdo de capitais e a neutralidade fiscal das
operagdes abrangidas pela Diretiva. Foi precisamente neste sentido que o Tribunal
de Justica da Unido Europeia se pronunciou nos Despachos de 19 de julho de 2023,
proferidos nos Processos C-335/22 e C-416/22.

96. No Processo C-335/22, o Tribunal de Justiga declarou que o artigo 5.°, n.° 2, alinea
b), da Diretiva 2008/7/CE se opde a cobranga de Imposto do Selo sobre os
montantes pagos por uma sociedade a instituicbes bancarias pela prestagdo de
servigos de colocagdo em mercado de obrigagdes ou papel comercial emitidos por
essa sociedade, independentemente de o recurso a tais servigos resultar de

imposigao legal ou de opgao voluntaria da emitente.

97. De igual modo, no Processo C-416/22, o Tribunal de Justi¢ga concluiu que o artigo
5.°, n.° 2, da Diretiva se opde a cobrancga de Imposto do Selo sobre os montantes
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pagos a entidades financeiras por servigos de intermediagao relacionados com
ofertas publicas de subscricdo de agdes, colocacédo de obrigagdes, subscrigdo de
novas emissdes e operag¢des de recompra de obrigagdes, por constituirem servigos

intrinsecamente ligados as operacdes de emissao e colocagao de titulos.

98. Da jurisprudéncia do TJUE resulta, assim, um principio inequivoco: a proibigéo
constante do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva ndo se limita ao ato formal de
emissdo dos titulos, abrangendo igualmente os servigos financeiros que
apresentem uma ligagao direta, necessaria ou funcionalmente indissociavel com

essa emissao, colocagao ou circulacao de titulos.

99. A atual redacao da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo sujeita a
tributagcdo «outras comissdes e contraprestagdes por servicos financeirosy,
incidindo sobre o valor cobrado pelas instituicbes financeiras. Todavia, a
circunstancia de o legislador nacional qualificar o facto tributario como uma
comissao ou contraprestagao por servico financeiro ndo permite afastar a aplicagéo
da Diretiva quando tais servigos se encontrem diretamente associados a operagdes
de emissao, colocagdo, subscricdo, comercializagdo ou negociagao de titulos
abrangidos pelo artigo 5.°, n.° 2, alinea b).

100. Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a
qualificagao juridico-formal adotada pelo direito interno é irrelevante para efeitos da
aplicacao da Diretiva, devendo atender-se a substancia econdmica da operagao e
a sua conexao objetiva com a emissdo ou colocagao de titulos. Sempre que a
comissao remunerar servigos que constituam parte integrante do processo de
obtengao de financiamento através da emissao de valores mobiliarios, a respetiva
tributacdo configura precisamente a forma de imposto indireto proibida pelo Direito
da Unido.

101. Acresce que o principio do primado do Direito da Unido impde que qualquer
disposicao nacional incompativel com uma norma europeia dotada de efeito direto
deixe de ser aplicada pelo tribunal nacional e pela prépria Administragéo Tributaria,
sem necessidade de prévia revogacao legislativa.
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102.Consideranando que a tributacdo em sede de Imposto do Selo incidiu sobre as
comissdes ou contraprestagdes pagas por servigos de intermediagédo financeira,
garantia de subscri¢cdo, colocagédo, comercializagao, organizagao, distribuicdo ou
quaisquer outros servigos funcionalmente ligados a emissdo ou colocagédo de
acdes, obrigagbes, papel comercial ou outros valores mobiliarios abrangidos pela
Diretiva 2008/7/CE, a referida sujeigéo a Imposto do Selo ao abrigo da verba 17.3.4
da TGIS revela-se incompativel com o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), daquela Diretiva.

103. Em face de tudo quanto fica exposto, impde-se concluir que atos tributarios de
autoliquidacao de Imposto do Selo (IS), repercutidos a Requerente, e efetuados ao
abrigo da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), no valor total
de € 38.538,08, relativos ao periodo compreendido entre janeiro de 2022 a janeiro
de 2023, encontram-se feridos de ilegalidade por violagdo de lei, isto €, da norma
da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de

fevereiro de 2008, devendo ser anulados, o que se determina.

V. JUROS INDEMNIZATORIOS

104. Conjuntamente com a anulagao dos atos de liquidagao de Imposto do Selo (IS),
efetuados ao abrigo da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS),
no valor de € 38.538,08, relativos ao periodo compreendido entre janeiro de 2022
a janeiro de 2023, e o consequente reembolso do valor imposto pago
indevidamente, a Requerente requer, ainda, que lhe seja reconhecido o direito a
juros indemnizatorios, nos termos previstos no artigo 43.° da LGT.

105. Nos termos da norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, serdo devidos juros
indemnizatérios “[qJuando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacgéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.
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Ha que referir que, em face da norma do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito
aos mencionados juros indemnizatorios pode ser reconhecido no processo

arbitral, pelo que, assim, importara conhecer do pedido.

O direito a juros indemnizatorios pressupde que o imposto seja indevido ou haja
sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de
facto ou de direito, imputavel aos servigos da AT.

Acresce que o TJUE tem decidido que a cobranga de impostos em violagdo do
direito da Unido Europeia tem como consequéncia ndo so o direito ao reembolso
como o direito a juros, como se pode ver pelo Acérdao de 18.04.2013, processo
n.° C-565/11 (e outros nele citados), em que se refere que:

“21 Ha que lembrar ainda que, quando um Estado-Membro tenha cobrado
impostos em violagdo do direito da Unido, os contribuintes tém direito ao
reembolso ndo apenas do imposto indevidamente cobrado, mas igualmente das
quantias pagas a esse Estado ou por este retidas em relagdo direta com esse
imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo decorrente da indisponibilidade de
quantias de dinheiro, devido a exigibilidade prematura do imposto (v. acérdaos
de 8 de margo de 2001, Metallgeselischaft e 0., C-397/98 e C-410/98, Colet., p.
[-1727, n.°s 87 a 89; de 12 de dezembro de 2006, Test Claimants in the Fll Group
Litigation, C-446/04, Colet., p. I-11753, n.° 205; Littlewoods Retail e 0., ja referido,
n.° 25; e de 27 de setembro de 2012, Zuckerfabrik Julich e 0., C113/10, C-147/10
e C-234/10, n.° 65).

22 Resulta dai que o principio da obrigagao de os Estados-Membros restituirem
com juros os montantes dos impostos cobrados em violagao do direito da Uni&o
decorre desse mesmo direito da Uniao (acérdaos, ja referidos, Littlewoods Retail
e 0., n.° 26, e Zuckerfabrik Julich e 0., n.° 66).

23 A esse respeito, o Tribunal de Justiga ja decidiu que, na falta de legislagédo da
Unido, compete ao ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro prever
as condi¢cdes em que tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva

taxa e 0 modo de calculo. Essas condicbes devem respeitar os principios da
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equivaléncia e da efetividade, isto €, ndo devem ser menos favoraveis do que as
condicdes relativas a reclamagdes semelhantes baseadas em disposi¢cdes de
direito interno, nem organizadas de modo a, na pratica, impossibilitar ou dificultar
excessivamente o exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico da
Uniéo (v., neste sentido, acordao Littlewoods Retail e os, ja referido, n.°s 27 e 28

e jurisprudéncia referida)”.

109 Em face da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a imputacg&o para
efeitos de juros indemnizatérios apenas depende da existéncia de um acto ilegal,
cuja ilegalidade n&o é imputavel ao contribuinte:

i) “em geral, pode afirmar-se que o erro imputavel aos servigos, que
operaram a liquidagdo, entendidos estes num sentido global, fica
demonstrado quando procederem a reclamagao graciosa ou impugnagao
dessa mesma liquidagéo'”;

i) “Para efeitos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios,
imposta a administragao tributaria pelo art.° 43.°da LGT, havendo um erro
de direito na liquidagdo e sendo ela efectuada pelos servigos, € a
administragao que € imputavel esse erro, sempre que a errada aplicagao
da lei ndo tenha por base qualquer informacdo do contribuinte. Esta
imputabilidade do erro aos servigos € independente da demonstragao da
culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efectuar liquidacado afectada
por erro, podendo servir de base a responsabilidade por juros
indemnizatorios a falta do proprio servigo, globalmente considerado?”;

iii) “ha erro nos pressupostos de direito, imputavel aos servigos, de modo a
preencher o pressuposto da obrigagdo da Administracdo de indemnizar

! Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 31-10-2001, processo n.° 26167, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2466, e de 24-04-2002, processo n.° 117/02, publicado em Apéndice
ao Diario da Republica 08-03-2004, pagina 1197.

2 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 07-11-2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica 13-10-2003, pagina 2593.
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aquele a quem exigiu imposto indevido, quando na liquidagao é aplicada

uma norma nacional incompativel com uma Directiva comunitaria®.

110 Em face desta jurisprudéncia, ndao sendo os erros que afetam os atos de
autoliquidacdo, imposto repercutido, imputaveis a Requerente, eles sé&o
imputaveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

111 O facto de se tratar de atos de autoliquidacdo, com imposto repercutido, nao
praticados diretamente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo afasta essa
imputabilidade, pois, a ilegalidade da autoliquidagc&o, quando ndo é baseada em
informacgdes erradas do contribuinte, ndo Ihe é imputavel, mas sim aos servigos*
da AT, devendo entender-se que se integra neste conceito a entidade que procede
autoliquidacado e que, nos termos da lei, repercute o imposto, na qualidade de
substituto tributario, que assume perante quem suporta o encargo do imposto o
papel da Administragdo Tributaria na liquidagéo e cobranga do imposto®.

112 No caso dos autos, € manifesto que os servigos da AT se limitaram a aplicar a
lei vigente, porém, o sistema juridico € unitario, e nos termos do n.° 4 do artigo 8.°
da CRP, o direito comunitario faz parte integrante da ordem juridica interna, pelo
que a nao consideragdo da norma da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva
2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, coloca em causa o principio
da liberdade de circulacdo de capitais, 0 que consubstancia uma violagdo do

Direito da Unido Europeia.

3 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21-11-2001, processo n.° 26415, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica 13-10-2003, pagina 2765.

4 Os “servigos” sdo0, na LGT, um conceito que ndo se restringe aos actos praticados pela Administragdo Tributéria,
como se depreende do n.° 2 do artigo 43.° e do actualmente revogado n.° 2 do artigo 78.° da LGT. De resto, ha
actos tributarios que tanto podem ser praticados por entidades publicas como privadas, como sucede, por exemplo,
com os emolumentos notariais e impostos cobrados por notarios, que podem ser entidades publicas ou privadas.

5 CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 7.* edi¢do, 2012, pagina 256: “muito embora tanto em termos legais como
em termos doutrinais a substituigdo tributdria seja definida exclusivamente com referéncia ao contribuinte, o certo
¢ que a figura da substitui¢do ndo deixa, a seu modo, de se reportar também a Administra¢ao Fiscal. Efectivamente,
no quadro actual da “privatizagdo” da administragdo ou gestdo dos impostos, o substituto tributdrio acaba, de
algum do, por “substituir”’ também a Administra¢ao Fiscal na liquidacdo e cobranca dos impostos. O que, de algum
modo, ndo deixa de ser denunciado pela insercdo sistematica dos deveres de retengdo na fonte os quais aparecem
integrados no Codigo do IRS no capitulo do pagamento e no Codigo do IRC no capitulo relativo a liquidagdo™.
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113 Assim, importa concluir que esta violacdo direta do Direito Comunitario, em
concreto, a norma da alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, consubstanciou, pelas razdes ja aduzidas,
um erro de direito imputavel aos servigos ou organismos do Estado portugués,
logo, in casu também aos servigos da AT.

114 Portodas as razdes supras enunciadas, a Requerente suportou o pagamento de
Imposto do Selo que se mostra indevido, pelo que, atenta a ilegalidade das
normas em que se fundaram os atos de autoliquidacdo de imposto do Selo
impugnados, reconhece-se a Requerente o direito ao pagamento dos juros
indemnizatérios peticionados, contados a taxa legal sobre o montante
indevidamente pago, desde o dia 13 de maio de 2024, dia imediatamente seguinte
aquele em que perfaz o prazo de quatro meses (n.° 1 do art.° 57.° da LGT) sobre
a data da apresentacéo da reclamagao graciosa ao abrigo dos artigos 68.° e 131.°
do CPPT, a liquidar até ao momento do processamento da nota de crédito,
conforme decorre da norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT e do artigo 61.° do
CPPT, porquanto, se impde a observancia da jurisprudéncia firmada no Acordao
do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no processo n.°
02408/16.0BEPRT, de 12.01.2023 e, ainda, do Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo proferido no processo n.° 078/22.6BALSB, datado de 28.05.2025,
que prescreve que “[p]erante a desaplicagdo de norma legal com fundamento na
sua desconformidade com o Direito da Unido Europeia, e perante a inerente
anulacao das reteng¢des na fonte indevidas, a consequente obrigagdo da AT de
reconstituicao da situacao ex ante impde, nao apenas a restituicdo dos montantes
indevidamente pagos a titulo de imposto retido, mas também o pagamento de
juros indemnizatérios, computados desde a data do indeferimento do meio
impugnatorio administrativo intentado contra as retencdes na fonte indevidas até

a data do processamento da respectiva nota de credito”.

VI. DECISAO
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Nestes termos, o Tribunal arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Revogar o despacho de indeferimento da reclamacao graciosa n.° ...2024..., que
correu termos na Divisdo de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes
Contribuintes (UGC);

c) Anular os atos de liquidagéo de Imposto do Selo, verba 17.3.4 da TGIS, no valor
de € 38.538,08, relativos ao periodo compreendido entre janeiro de 2022 a
janeiro de 2023;

d) Julgar procedente o pedido de restituicao de Imposto do Selo, no valor de €
38.538,08, e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente
juros indemnizatdrios, liquidados a taxa legal, desde o dia 13.05.2024 (dia
posterior aquele em que perfaz o prazo de 4 meses (n.° 1 do art.° 57.° da LGT)
sobre a data de apresentagao da reclamagéao graciosa) e até a data de emissao
da nota de crédito;

e) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

VII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 38.538,08 (trinta e oito mil, quinhentos e trinta e oito
euros e oito céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-
A, n.°1, al. a) do CPPT e artigo 306.° do Cédigo de Processo Civil (CPC).

VIIl. CUSTAS

O valor das custas € fixado em € 1.836,00 (mil oitocentos e trinta e seis euros) ao
abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerida, de acordo
com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.° 5 do RCPAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.



I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Notifique-se, incluindo o Ministério Publico, nos termos do n.° 3 do artigo 17.° do RJAT.

Lisboa, 12 de junho de 2026

O Arbitro,

Jesuino Alcantara Martins

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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