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Processo n.°: 875/2025-T

Tema: IRC; Derrama Municipal; Rendimentos com origem no estrangeiro;

estabelecimento estavel.

SUMARIO:

I — Para efeitos de calculo da derrama municipal, deve ser excluida do lucro tributavel
sujeito e nao isento de IRC a componente do lucro tributavel obtida fora do territorio
nacional sempre e quando esta seja imputavel a estabelecimento estavel localizado no

estrangeiro.

II — Nos demais casos, os rendimentos com origem no estrangeiro devem integrar a base

de calculo da derrama municipal, na medida em que sejam sujeitos e nao isentos de IRC.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha (Presidente), Dr. Jodo Pedro Damaso e Dr. Jesuino Alcantara
Martins (Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo no processo

identificado em epigrafe, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. A... SGPS, S.A., pessoa coletiva n.° ..., com sede em ..., ..., ... - ..., Maia (doravante, “a
Requerente”), veio, na qualidade de sociedade dominante e responsavel pela

autoliquidacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) do grupo
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fiscal C..., nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (doravante, “RJAT”), requerer a constitui¢cdo do tribunal arbitral
coletivo e apresentar pedido de pronincia arbitral (doravante, “PPA”), em que ¢
demandada a Autoridade Tributiria e Aduaneira (doravante, a “Requerida” ou “AT”),
tendo em vista a anulacdo da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
autuado com o n.° ...2025..., e consequente anulagdo parcial das autoliquidagdes de IRC a
ele subjacentes, referentes aos anos de 2020 e 2021, no que respeita a derrama municipal
autoliquidada naquelas liquidacdes, no valor de € 684.571,75. Mas peticiona a Requerente
que se determine a condenacdo da Requerida a reembolsar a Requerente dos montantes

indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios.

A Requerente alega, em sintese, que, sendo o seu lucro tributavel composto por
rendimentos com origem em territério nacional e por rendimentos com origem no
estrangeiro, auto-liquidou e pagou derrama municipal em excesso em relagdo aos
exercicios de 2020 e 2021, uma vez que a Declaragdo Modelo 22 do IRC nao permite
expurgar, para efeitos de determinagdo da derrama municipal, o resultado liquido dos
montantes correspondentes aos rendimentos com origem no estrangeiro — que ndo devem
integrar a base de célculo da derrama municipal, ao abrigo do disposto no artigo 18.° do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (doravante,

“RFALED).

De acordo com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), € 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT, o Conselho
Deontologico do CAAD designou como arbitros os signatarios, que comunicaram a

aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
O Tribunal Arbitral foi constituido em 16-12-2025.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta ao PPA em 23-01-2026 e
juntou o processo administrativo (doravante, “PA”) em 26-01-2026, tendo-se defendido

por exce¢do (incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria) e por impugnacao
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(porquanto as derramas incidem sobre o worldwide income dos sujeitos passivos residentes

em Portugal).

Notificada para o efeito, a Requerente veio exercer o seu direito ao contraditorio em 26-
02-2026, juntando aos autos copia da escritura de constituicao da B... sucursal em Espanha,
assim como copia da existéncia de nimero de identificacdo fiscal da referida sucursal,

emitida pela AT de Espanha.
A Requerida apresentou alegagdes escritas em 05-03-2026 e a Requerente em 09-03-2026.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do

RIAT).

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades. A excegdo dilatoria invocada pela AT na resposta
ao PPA (suscetivel de obstar ao conhecimento do mérito da causa) ¢ apreciada apos

elencada a matéria de facto relevante.

QUESTOES DECIDENDAS

Considerando a posi¢ao das partes vertidas nos respetivos articulados, as questdes a decidir

sdo as seguintes:
(a) Da excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria;

(b) Dailegalidade dos atos tributarios contestados, mais concretamente, a questao de saber
se rendimentos obtidos fora do territorio portugués deverdo ser excluidos da base de

incidéncia da derrama municipal;
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(c) Dos juros indemnizatérios.

Cumpre, entdo, apreciar e decidir.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

A Requerente ¢ a sociedade dominante do grupo fiscal C..., composto, entre outras
sociedades, pelas sociedades B..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ...,

(V]

n.°.., ...-..., Senhora da Hora, com o capital social de € 403.827.000 (doravante designada

por “B...”), e D..., SGPS, S.A. (atualmente designada por E..., SGPS, S.A.), pessoa coletiva

(V]

n.°.., com sede em ..., ...-..., Maia, com o capital social de € 25.650.000 (doravante

designada por “D...”) (cf. PA).

Nos periodos de tributagdo de 2020 e 2021, foi aplicavel ao grupo fiscal C... o Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”), sendo a Requerente a
entidade responsavel pela autoliquidagao do IRC (cf. PA).

Em 2020 e 2021, a B..., no ambito do desenvolvimento da sua atividade, detinha uma
sucursal em Espanha (cf. copias da escritura de constituicdo da B... sucursal em Espanha,

e de comunicacdo do NIF por parte da AT de Espanha, juntas aos autos pela Requerente

em 26-02-2026).

Em 28-06-2021, a Requerente submeteu a declaragdo de rendimentos (Modelo 22) do IRC
do grupo fiscal C..., com referéncia ao periodo de tributacao de 2020 (cf. Documento n.° 1

junto ao PPA), a qual foi substituida posteriormente por nova declaracdo de rendimentos

(Modelo 22) do IRC (cf. Documento n.° 2 junto ao PPA).

Em 06-06-2022, a Requerente submeteu a declaragdo de rendimentos (Modelo 22) do IRC
do grupo fiscal C..., com referéncia ao periodo de tributacao de 2021 (cf. Documento n.° 3

junto ao PPA), a qual foi substituida posteriormente por nova declaracdo de rendimentos

(Modelo 22) do IRC (cf. Documento n.° 4 junto ao PPA).
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Nos periodos de tributagao de 2020 e 2021, a B... e a D... liquidaram derrama municipal
sobre a totalidade dos respetivos lucros tributdveis, incluindo rendimentos obtidos no

estrangeiro (cf. Documentos n.°s 5 e 6 juntos ao PPA).

Nos periodos de tributagdo de 2020 e 2021, a B... apurou um lucro tributdvel/matéria
coletavel nos montantes de € 23.030.922,63 e de € 40.522.160,93, respetivamente, no qual
se encontram considerados rendimentos imputaveis a sua sucursal em Espanha, no
montante total de € 53.114,89 e de € 307.179,51 (cf. Documento n.° 12 junto ao PPA),
tendo sido apurado e liquidado um montante de derrama municipal com referéncia aos

rendimentos imputaveis a dita sucursal de € 636,13 e € 3.705,34, respetivamente.

Nos periodos de tributagdo de 2020 e 2021, a D... apurou um lucro tributdvel/matéria
coletavel nos montantes de € 17.448.406,67 e € 27.900.278,65, respetivamente, no qual se
encontram considerados rendimentos obtidos no estrangeiro (designadamente,
rendimentos referentes ao resgate de unidades de participagdo num fundo, e mais-valias
decorrentes da alienacao de participagdes em sociedades ndo residentes), no montante total
de € 21.007.980.42 e € 29.888.968,07 (cf. Documentos n.° 14, 15 e 16 juntos ao PPA),
tendo sido apurado e liquidado um montante de derrama municipal com referéncia aos

rendimentos obtidos no estrangeiro de € 261.726,10 e € 418.504,18, respetivamente.

Em 27-03-2025, a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa relativamente as
mencionadas autoliquidagdes de IRC respeitantes aos periodos de tributagdo de 2020 e
2021, a fim de solicitar a correcdo da derrama municipal liquidada em excesso (cf.

Documento n.° 7 junto ao PPA).

Em 16-04-2025, a Requerente foi notificada pela AT para apresentacdo de elementos
adicionais, designadamente, a identificacdo e comprova¢ao do valor do lucro tributavel
correspondente aos rendimentos obtidos pelas sociedades B... e D... no estrangeiro € em
Portugal, nos periodos de tributagao de 2020 e 2021 (cf. alegado no artigo 16.° do PPA, e

ndo contestado pela Requerida).
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Em 24-04-2025, a Requerente respondeu a este pedido remetendo expressamente para o
acervo documental que instruira o pedido de revisdo oficiosa (cf. Documento n.° 8 junto

ao PPA).

Em 06-06-2025, a Requerente foi notificada do projeto de decisdo de indeferimento do

pedido de revisdo oficiosa apresentado (cf. Documento n.° 9 junto ao PPA).

No exercicio do seu direito de audicdo prévia, a Requerente reiterou que os valores
apresentados no pedido de revisdo oficiosa, relativamente a cada categoria de rendimento,
correspondiam a quota-parte do lucro tributdvel gerado no estrangeiro — considerando,
para tal, ndo apenas os rendimentos mas também os correspondentes gastos incorridos —,
devendo toda a fracdo remanescente ser havida como gerada em territdrio portugués (cf.

PA).

Por Oficio n.° ...-DJT/2025, a Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento
do pedido de revisdo oficiosa, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido (cf.

Documento n.° 10 junto ao PPA).
Em 06-10-2025, a Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos.

Factos nao provados

Nao ha factos ndo provados com relevancia para a apreciacdo do mérito da causa.

Fundamentacao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢e), do
RJAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
n.° 7, do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,

com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

Quanto ao montante dos rendimentos obtidos no estrangeiro em 2020 e 2021 pelas
sociedades B... e D..., note-se que a documentagdo fiscal e contabilistica da Requerente
goza da presung¢do de veracidade consagrada no artigo 75.°, n.° 1, da LGT, presumindo-se
verdadeiros e de boa-fé os dados inscritos na contabilidade regularmente organizada, sé
podendo tal presuncdo ser afastada quando a AT apresente indicios sérios de

desconformidade, conforme n.° 2 do referido artigo, o que nao ocorreu in casu.

De facto, a AT ndo logrou apresentar qualquer indicio, muito menos fundado, que
colocasse em causa os registos e declaragdes apresentadas, limitando-se a afirmar que os
elementos juntos ndo eram suficientes para se conseguir validar que corresponda ao lucro

tributavel obtido no estrangeiro.

Por conseguinte, ndo tendo sido apresentados elementos idoneos pela AT que permitam
afastar a presungdo estabelecida no artigo 75.°, n.° 1, da LGT, entende-se que a
documentacdo existente nos autos comprova de modo suficiente os rendimentos obtidos
no estrangeiro em 2020 e 2021 pelas sociedades B... e D... (veja-se, no mesmo sentido, a
Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 720/2021-T, em 27-05-2022, confirmada,
também, nos processos n.°s 778/2024-T, de 13-03-2025, e 1120/2024-T, de 20-04-2025.

7.
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MATERIA DE DIREITO

Da excecio de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razao da matéria

Na resposta ao PPA, com referéncia ao disposto no artigo 2.°, n.° 1, da Portaria 112-
A/2011, de 22 de marco, a AT suscitou a exce¢ao de incompeténcia do Tribunal Arbitral
para apreciagdo dos pedidos relativos aos atos de autoliquidagdo de IRC em apreco,
porquanto ndo foi desencadeado o procedimento de reclamagao graciosa previsto no artigo

131.° do CPPT.

A incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciacdo do pedido consubstancia
uma excec¢ao dilatdria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvi¢ao
da instancia quanto as pretensdes em causa, de acordo com o previsto no n.° 2 do artigo
576.° e alinea a) do artigo 577.° do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e e) do artigo 29.° do
RJAT.

Cumpre apreciar:
A competéncia dos tribunais arbitrais estd prevista no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT e abrange:

“a) A declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagado de tributos, de autoliquidacdo, de

retenc¢do na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragao de ilegalidade de atos de fixa¢do da matéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidagdo de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria coletavel e

de atos de fixag¢do de valores patrimoniais”. (negrito nosso)
Por seu turno, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT estabelece que:

“A vinculagdo da administracdo tributdria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos
termos da presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
dareas das finangas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo

dos litigios abrangidos.” (negrito nosso)
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O artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, sob a epigrafe “Objeto da

Vinculagdo”, determina que:

“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciagdo das
pretensoes relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida referidas no n.’ 1

do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excep¢do das seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaracio de ilegalidade de actos de autoliquidacdo, de
reten¢do na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso
a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e

de Processo Tributario”. (negrito nosso)

Ora, o artigo 131.° do CPPT, sob a epigrafe “Impugnagdo em caso de autoliquida¢ao”,

determina que:

“I - Em caso de erro na autoliquidagdo, a impugnagdo sera obrigatoriamente precedida
de reclamagdo graciosa dirigida ao dirigente do orgdo periférico regional da

administragdo tributaria, no prazo de 2 anos apos a apresentagdo da declaragao.
2 — (Revogado)

3 - Quando estiver exclusivamente em causa mateéria de direito e a autoliquidagdo tiver
sido efetuada de acordo com orientagoes genéricas emitidas pela administracdo tributaria,

ndo ha lugar a reclamagdo necessaria prevista non.’ 1”.

No sentido da admissibilidade de apresentacao (pelo substituido) de pedido de revisao de
autoliquidacdo, em alternativa a reclamagdo graciosa, pronunciou-se a Professora Carla
Castelo Trindade (in Regime Juridico da Administra¢do Tributaria — Anotado, Almedina

2016, pags. 96 e 97):
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“Questdo que se prende com esta é a de saber se onde a lei exige a reclamacdo graciosa
necessdria o intérprete se pode bastar com a submissdo ao entendimento administrativo

atraves de pedido de revisdo oficiosa.

Esta tematica merece uma andlise especial, na medida em que por longos anos, se discutiu
na Doutrina e jurisprudéncia dos tribunais tributarios, quais os efeitos da sua interposi¢cdo
e subsequente indeferimento por, entre outras razoes, o pedido de revisdo oficiosa ter um
prazo de apresentac¢do deveras mais alargado do que a reclamagdo graciosa ou do que o
recurso hierarquico. A questdo colocava-se, em especial, quanto a actos de
autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta. Faga-se, antes de mais,

um enquadramento da questdo, tal como ela foi abordada nos tribunais tributarios.

Ora, o STA pronunciou-se, repetidamente, no sentido da equiparacdo do pedido de revisdio
do acto tributdrio a reclamagdo graciosa sobre actos de autoliquidacdo, de reten¢do na

fonte e de pagamento por conta. (...)

E de acompanhar esta jurisprudéncia corrente do STA que vé no pedido de revisdo do acto
tributario — meio impugnatorio administrativo com prazo mais alargado que os restantes
um mecanismo de abertura da via contenciosa, perfeitamente equiparavel a reclamag¢do

graciosa necessaria.

Com efeito, e no seguimento do que se disse, as reclamagoes graciosas necessarias,
previstas nos artigos 131.° a 133.° do CPPT, justificam-se pela necessidade de uma
filtragem administrativa, prévia a via judicial, por estarem em causa actos que ndo sdo da
autoria da Administra¢do Tributdria, mas do proprio sujeito passivo e nos quais esta ndao
teve, ainda, qualquer intervengdo. Nesse sentido, o pedido de revisdo oficiosa serve o
proposito dessa filtragem administrativa, porque ai a Administragdo ja tera possibilidade
de se pronunciar sobre o acto de autoliquidagdo, de reten¢do na fonte ou de pagamento
por conta. Excluir a jurisdi¢do arbitral apenas porque o meio utilizado ndo foi
efectivamente uma reclamacgdo graciosa seria violar o principio da tutela jurisdicional

efectiva, tal como consagrado no artigo 20.° da CRP.
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E esta admissibilidade vale, por maioria de razdo, tanto para o pedido de revisdo oficiosa
apresentado fora do prazo previsto para a reclamacgdo graciosa necessaria (que é de 2
anos nos termos daqueles artigos do CPPT), como para o pedido que é realizado quando

ainda era possivel a apresentacdo de reclamagdo graciosa”. (negrito nosso)

Veja-se também o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 0407/15, de 04-05-
2016:

“Na verdade, é hoje pacifico que a revisdo prevista no art. 78.°da LGT constitui um poder-
dever da AT, a qual se impoe, por for¢ca dos principios justi¢a, da igualdade e da
legalidade dos impostos, que a AT esta obrigada a observar na sua actividade (cfr. art.
266.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa e art. 55.° da LGT), que ndo exija
dos contribuintes sendo o imposto resultante dos termos da lei; e é também jurisprudéncia
consolidada, que, tal como a AT deve, por sua iniciativa, proceder a revisdo oficiosa do
acto tributario (no prazo de quatro anos apos a liquidagdo, ou a todo o tempo se o tributo
ainda ndo tiver sido pago, como decorre do n.° 1 do art. 78.° da LGT), com fundamento
em erro imputdvel aos servigcos, também o contribuinte pode, dentro dos mesmos prazos,
pedir que seja cumprido esse dever (Cfr. RUI DUARTE MORAIS, Manual de
Procedimento e Processo Tributario, Almedina, 2012, 28.5, pags. 212 a 214.) (...) Por
outro lado, é hoje também jurisprudéncia consolidada que, em face do indeferimento,
expresso ou tacito, do pedido de revisdo oficiosa, mesmo que este seja formulado para
além do prazo da reclamacgdo administrativa (Seja este prazo o de dois anos, previsto no
art. 132.°, n.% 3 e 4, do CPPT, seja o prazo de 15 dias, previsto no art. 162.° do Codigo
do Procedimento Administrativo, na redac¢do em vigor a data.), mas dentro dos limites
temporais em que a AT pode rever o acto, se abre a via contenciosa nos termos do art.
95.%, n.% 1, alinea d), e 2, da LGT (Vide, entre outros, o acorddo da Sec¢do de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 2 de Julho de 2014, proferido no
processo n.° 1950/13, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 19 de Outubro de
2015)(...)”. (negrito nosso).
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Note-se ainda que o Tribunal Constitucional, no Acordao n.° 244/2018, de 11-05-2018,
decidiu pela “ndo inconstitucionalidade da norma que considera os pedidos de revisdo
oficiosa equivalentes as situagoes em que existiu «recurso a via administrativa nos termos
dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributarioy», para
efeito da interpretacdo da alinea a) do artigo 2.° da Portarian.® 112-A/201 1, encontrando-
se tais situagoes, por isso, abrangidas pela jurisdicdo dos tribunais arbitrais que

funcionam no CAAD”.

A admissibilidade de a via administrativa prevista no artigo 131.° do CPPT ser obtida
através de apresentacdo de pedido de revisdo oficiosa do ato de autoliquidagdo tem sido
reconhecida na jurisprudéncia arbitral (veja-se, por exemplo, as Decisdes Arbitrais
proferidas nos processos n.° 1121/2024-T, em 17-06-2025; e 28/2024-T, em 02-09-2025).
E, de facto, temos que esta ¢ a interpretacdo que melhor se coaduna com os principios
constitucionais do acesso ao direito e da tutela jurisdicional efetiva (insitos nos artigos 20.°

e 268.%, n.° 4, da CRP).

In casu, tendo a Requerente apresentado, previamente a agdo arbitral, pedido de revisdo
oficiosa dos atos de autoliquidacdo impugnados, conclui-se que a AT estd vinculada a
jurisdi¢do do Tribunal Arbitral, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), artigo 4.° do RJAT
e artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

Temos que esta interpretagdo nao constitui uma ampliagdo da vinculacdo da AT a tutela
arbitral fixada legalmente pelos citados artigos. Assim sendo, ndo se vislumbra em que
medida € que a interpretagdo subscrita pelo presente Tribunal Arbitral afronta os principios
constitucionais invocados pela AT Requerida no artigo 47.° da resposta ao PPA, incluindo
os principios do Estado de Direito, da separagdo dos poderes, da legalidade, ou o principio

da indisponibilidade dos créditos tributarios insito no artigo 30.°, n.° 2, da LGT.

Pelo exposto, improcede a exce¢dao de incompeténcia do tribunal arbitral.
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Da ilegalidade dos atos tributarios contestados: se rendimentos obtidos fora do

territorio portugués deverio ser excluidos da base de incidéncia da derrama

municipal?

A questdo juridica em causa nos presentes autos tem sido tratada largamente na
jurisprudéncia recente, em termos nem sempre coincidentes, € pode ser resumida da

seguinte forma:

1) A proporcao dos rendimentos gerada no estrangeiro de um sujeito passivo de IRC deve

ou nao ser incluida na base tributdvel em sede de derrama municipal?

1) A resposta a essa questdo ¢ diferente consoante esses rendimentos sejam ou nao

imputaveis a um estabelecimento estavel no estrangeiro?
No caso sub judice, em concreto, as questdes a dirimir consistem em apurar:

(a) Se os rendimentos gerados na sucursal em Espanha da sociedade B... devem ser
incluidos na base tributavel da derrama municipal da sociedade B... (sujeito passivo de

IRC)?

(b) Se os rendimentos brutos obtidos pela sociedade D... (sujeito passivo de IRC) em
resultado de investimentos efetuados em unidades de participagdo num fundo e da
alienacdo de participagdes em sociedades nao residentes devem ser incluidos na base
tributavel da derrama municipal calculada com referéncia ao lucro tributavel da mesma

sociedade?
Vejamos:

Nos termos da norma resultante das disposi¢cdes conjugadas do n.° 1 e do n.° 4 do artigo
4.° do Cédigo do IRC, quanto as pessoas coletivas com sede em territorio portugués —
como a Requerente — o IRC incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora desse territorio, considerando-se, entre outros, também obtidos em territorio

portugués os rendimentos referidos na alinea c¢) do n.° 1 que ndo constituam encargo de

13.
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estabelecimento estavel situado no estrangeiro ou que, sendo derivados de prestagdes de
servigos realizadas fora do territorio portugués, estejam relacionados com apoio técnico

(n.°4 en.° 1, alinea c), regra 7, a contrario).

Adicionalmente, estabelece o n.° 1 do artigo 18.° do RFALEI que os municipios “podem
deliberar langar uma derrama, de duragdo anual e que vigora até nova deliberagdo, até

ao limite maximo de 1,5 /prct., sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto

sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporc¢do do

rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territorio

portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola e nado residentes com estabelecimento estavel nesse territorio” (destaques e

sublinhados nossos).

E aqui estd, a nosso ver, a pedra de toque do caso presente no que se refere a subsungao
dos factos ao direito — ¢ que, no fundo, a norma de incidéncia objetiva de derrama apenas

distingue entre lucro tributavel sujeito ou ndo sujeito a, e isento ou ndo isento, de IRC.

O n.° 2 deste artigo 18.° prevé que “para efeitos de aplicacdo do disposto no numero

anterior, sempre que oS _sujeitos passivos tenham estabelecimentos estdveis ou

representacoes locais em_mais de um_municipio [...] o lucro tributavel imputdvel a

circunscricdo de cada municipio é determinado pela proporcdo entre os gastos com a

massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua

[ou seja, no municipio que pretende tributar] e a correspondente a totalidade dos seus

estabelecimentos situados em territorio nacional” (destaques e sublinhados nossos).

E o que sucede quando o sujeito passivo ndo tenha estabelecimentos estaveis ou
representacdes locais, além da sede, “situados em territorio nacional”, mas tenha lucro
tributavel sujeito e ndo isento de IRC? A esta questdo responde o n.° 13 do artigo 18.° do
RFALEI, sobre o qual nos vimos debrucando: “Nes casos ndo abrangidos pelo n.° 2 [ou
seja, quando ndo haja dispersao de estabelecimentos estaveis ou representagdes locais pelo

territdrio nacional a que sejam imputéveis certas fracdes de rendimento], considera-se que
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o rendimento é gerado no municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito

passivo [...]".

On.°2eon.13 do artigo 18.° do RFALEI sdo, portanto, meras normas de distribui¢ao
do poder de tributar entre municipios nacionais, ndo contendo quaisquer normas de

incidéncia objetiva.

Ou seja, se por interpretacdo extrairmos uma norma das disposi¢des conjugadas do artigo
4.°,1n.° 1 e4, do Codigo do IRC, e 18.°, n.>* 1, 2 e 13 do RFALEI, o seu conteudo sera o
de que sempre e quando ndo existam estabelecimentos estaveis a que sejam imputdveis
certas fragdes de rendimento, o RFALEI atribui a0 municipio da sede ou dire¢do efetiva
o direito a tributar, em sede de derrama, o lucro tributdvel sujeito a, e ndo isento de, IRC,

independentemente de onde ele tenha sido gerado, como resulta do Codigo deste imposto.

A verdade ¢ que ndo existe qualquer norma de incidéncia no artigo 18.° do RFALEI (ou
em qualquer outro lugar deste regime) que distinga, para efeitos de derrama, entre
rendimentos obtidos no estrangeiro e rendimentos obtidos em territdrio nacional — pelo que
sendo a derrama dependente da sujeicao a IRC, a incidéncia desta terd necessariamente

algum grau de conex@o com a incidéncia daquele.

E, como ja se decidiu na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 583/2023-T, “do
principio de que «o legislador se exprimiu de forma correta e completa« (consagrado no
n.° 3 do artigo 9.° do Codigo Civil, onde se pode ler: ‘Na fixa¢do do sentido e alcance da
lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solu¢oes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados’) imana o principio de que «onde a lei
ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguiry («Ubi lex non distinguir nec nos
distinguere debemusy), ambos aceites pelos Tribunais Superiores como regras cldssicas
da hermenéutica (cf. Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 22.6.1993, processo n.”’
084774; Acorddao do Supremo Tribunal de Justica de 24.3.2015, processo n.° 4/2015;
Acorddao do Tribunal Central Administrativo Sul de 17.6.2021, processo n.°
931/10.0BELSB; Acorddao do Tribunal Central Administrativo Norte de 8.6.2012,
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processo n.° 01901/10.3BEBRG; Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de
17.2.2022, processo n.° 00419/12.4BEPRT)”.

Ou seja, ndo existindo essa distin¢ao entre rendimentos obtidos em Portugal e rendimentos
obtidos no estrangeiro, em termos metodoldgicos, o caminho interpretativo a seguir em
obediéncia aos principios hermenéuticos ¢ o de considerar sujeita a derrama qualquer parte
do lucro tributavel sujeita e ndo isenta de IRC, sujeicdo e ndo isencdo essa que sO pode

procurar-se no proprio Codigo do IRC.

Sendo apenas afastados dessa incidéncia — para o que aqui importa — os rendimentos

obtidos no estrangeiro que sejam imputaveis a estabelecimentos estaveis ai situados.

E esta a ideia que resulta do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (“STA™)

proferido em 2 de abril de 2025, no ambito do processo n.° 0560/22.5BEALM, no qual se

decidiu que “[o]s montantes pagos ou colocados a disposi¢do do sujeito passivo fora do

territorio nacional (sejam dividendos, juros, ou contrapartida da prestagdo de servigos

fora do territorio nacional), que ndo sejam imputdveis a sucursal ou estabelecimento

estavel do sujeito passivo no estrangeiro, incluem-se no ambito de incidéncia da derrama

municipal” (destaques nossos), jurisprudéncia que, na presente decisdo, se entende ser de
seguir de perto, em obediéncia ao principio da interpretacdo e aplicagdo uniformes do

Direito, consagrado no artigo 8.°, n.° 3, do Cédigo Civil.

Ao que acresce que a mesma linha jurisprudencial vinha ja a ser desenhada desde o

Acérdao do mesmo Supremo Tribunal prolatado em 13 de janeiro de 2021, que,

relativamente ao processo n.° 03652/15.3BESNT, em que o sujeito passivo obteve

rendimentos de fonte estrangeira através de estabelecimento estavel ali situado, decidiu

(ainda no dominio da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, que neste tema continha redacdo em tudo idéntica a do RFALEI), que a “totalidade

do lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC é sujeita a derrama municipal, e imputdavel

ao municipio onde se situa a sede ou direcdo efetiva do sujeito passivo, com excecdo dos
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rendimentos de fonte estrangeira imputdveis a sucursal ou estabelecimento estdvel do

sujeito passivo no estrangeiro” (destaques nossos).

Neste mesmo sentido tém sido proferidas algumas sentencas arbitrais, de entre as quais
destacamos as relativas aos processos n.° 720/2021-T (“os rendimentos de fonte

estrangeira que sejam imputdveis a sucursal no estrangeiro ndo se encontram sujeitos a

derrama municipal”), e, em casos em que nao ficou provada a existéncia de
estabelecimentos estaveis situados no estrangeiro a que fossem imputéaveis os rendimentos
em causa, os processos n.°32/2024-T, 950/2025-T, 631/2024-T e 1060/2024-T (todas elas
prévias ao referido acordao do STA proferido no processo n.° 0560/22.5BEALM).

Nao se ignoram as Decisdes Arbitrais que subscrevem o entendimento de que a derrama
municipal ndo incide sobre rendimentos com origem no estrangeiro (e.g. 554/2021-T,
234/2022-T, 211/2023-T, 170/2023-T, 948/2023-T, 29/2024-T, 28/2024-T, 31/2024-T,
315/2024-T, 1111/2024-T, 969/2024-T, 1130/2024-T, 947/2024-T, 946/2024-T,
1120/2024-T, 1129/2024-T, 1038/2024-T, 17/2025-T, 1077/2024-T, 1072/2024-T).
Todavia, na esteira do defendido pelo STA no mencionado processo n.°

0560/22.5BEALM, temos nao ser de seguir esta jurisprudéncia arbitral.

No caso dos autos, como vimos, a Requerente alegou e comprovou que: (i) a sociedade
B... tinha, em 2020 e 2021, uma sucursal em Espanha e que esta sucursal gerou, nesses
anos, rendimentos no montante total de € 53.114,89 (2020) e de € 307.179,51 (2021), e (ii)
foi apurado e liquidado um montante de derrama municipal com referéncia aos
rendimentos imputaveis a dita sucursal em Espanha de € 636,13 (2020) e € 3.705,34
(2021).

Do exposto supra resulta que estes rendimentos (gerados na sucursal em Espanha da
sociedade B...) ndo devem ser incluidos na base tributdvel da derrama municipal da

sociedade B... .

Em consequéncia, o Tribunal Arbitral declara ilegal e anula parcialmente (i) a

decisdo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa autuado com o n.’ ...2025..., na

17.
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parte referente a sociedade B..., e (ii) as autoliquidacoes de IRC referentes a sociedade
B..., relativas aos anos de 2020 e 2021, no que respeita a derrama municipal
autoliquidada com referéncia aos rendimentos imputaveis a sucursal em Espanha da

sociedade B..., nos valores de € 636,13 (2020) e € 3.705,34 (2021).

J4 quanto os rendimentos obtidos no estrangeiro pela sociedade D... (sujeito passivo de
IRC) em 2020 e 2021, a Requerente ndo alegou nem provou serem imputaveis a sucursal

ou estabelecimento estavel no estrangeiro.

Assim sendo, considerando a jurisprudéncia do STA constante do processo n.’
0560/22.5SBEALM, de 02-04-2025, e relendo a essa luz o que ja havia defendido aquele
Supremo Tribunal no acordio relativo ao processo n.° 03652/15.3BESNT, de 13-01-
2021, entende este Tribunal que os rendimentos obtidos no estrangeiro pela sociedade
D... devem ser incluidos na base tributavel da derrama municipal da sociedade,

improcedendo o PPA no que respeita a sociedade D....

Dos juros indemnizatorios

No n.° 5 do artigo 24.° do RJAT refere-se que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos
artigos 43.°,n.° 1, ¢ 61.°,n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de
juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do

processamento da respetiva nota de crédito.

No entanto, em relagdo a revisdo oficiosa dos atos tributarios, o citado artigo 43.° da LGT
contém uma disciplina especial, prevendo a alinea c¢) do seu n.° 3 que os juros
indemnizatorios sejam devidos “Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do
contribuinte se efectuar mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for

imputavel a administrac¢do tributaria”.
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72. No Acdérdao de uniformizagdo do Supremo Tribunal Administrativo prolatado no ambito

do processo n.° 630/18.4BEALSB, em 20-05-2020, pode ler-se que “os juros

indemnizatorios sdo devidos a partir de um ano apos o pedido de revisdo formulado até

ao processamento da respectiva nota de crédito”.

73. Na situagdo vertente, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado pela Requerente em 27-

03-2025, pelo que os juros indemnizatdrios sobre os montantes de imposto indevidamente

pagos — ou seja, € 636,13 (2020) e € 3.705,34 (2021) — comecam a contar em 28-03-2026.

VI. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar o pedido de pronuncia arbitral

parcialmente procedente e em consequéncia:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

Declarar ilegal e anular parcialmente a decisdo de indeferimento do pedido de

revisao oficiosa autuado com o n.’ ...2025... na parte referente a sociedade B...;

Declarar ilegal e anular parcialmente as autoliquidacdes de IRC referentes a
sociedade B..., relativas aos anos de 2020 e 2021, no que respeita a derrama
municipal autoliquidada com referéncia aos rendimentos imputaveis a sucursal
em Espanha da sociedade B..., nos valores de € 636,13 (2020) e € 3.705,34
(2021);

Condenar a AT na restituicio dos montantes de € 636,13 (2020) e € 3.705,34
(2021);

Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatorios sobre os montantes

restituidos, contados desde 28-03-2026 até ao respetivo reembolso.

VALOR DO PROCESSO: Fixa-se o valor do processo em € 684.571,75, nos termos do artigo

97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.°
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do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria.

CUSTAS: Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 10.098,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, e dos artigos 12.°, n.° 2, e

22.°,n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Considerando que a Requerente peticionou a anulacio de atos tributarios no montante total de
€ 684.571,75, e que o Tribunal Arbitral julgou o PPA procedente no montante total de €
4.341,47 (€ 636,13 + € 3.705,34), conclui-se que o pedido anulatorio ¢ procedente em 0,63%,
e improcedente em 99,37%. Assim sendo, relativamente a reparti¢do das custas entre as partes,
a Requerente € responsavel por € 10.034,38 (€ 10.098,00 x 99,37%) e a Requerida ¢é responsavel
por € 63,62 (€ 10.098,00 x 0,63%).

Notifique-se.
CAAD, 5 de junho de 2026

Os Arbitros,

(Rita Correia da Cunha)
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(Jodo Pedro Damaso)

(Jesuino Alcantara Martins)
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