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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 592/2025-T

Tema: Requisitos da cisdo-fusdo — Determinacao de mais-valias imobiliarias em

caso de afastamento do regime de neutralidade fiscal aplicavel a cisdes-

fusbes — Nocao de empresa para efeitos de RFAI

SUMARIO:

I — A aplicagdo do regime de neutralidade fiscal do artigo 73.° do CIRC a um projecto de cisdo
depende da sua subsun¢do a uma das alineas do seu n.° 2.

II - Excepto quando a sociedade cindida seja dissolvida, a cisdo tem de implicar a transferéncia
de um pré-existente “ramo de actividade”.

IIT — Se a AT considerar que, por falha de ambos os referidos requisitos, uma transferéncia de
imdveis ndo constitui uma cisdo, tem de lhe aplicar o regime normal, calculando as mais-valias
pelo valor patrimonial tributario (VPT) onde este seja superior ao valor da transferéncia, e pelo
valor normal de mercado onde este seja superior ao VPT.

IV — Se a AT solicita a indicagdo do valor de mercado dos bens imoveis transmitidos na
operacao de cisdo-fusdo, a data desta, e a sociedade cindida indica que esse € o valor “pelo qual
se encontravam registados na contabilidade”, € legitimo que a AT tome esse valor como valor
de realizagdo, deduzindo-lhe o valor actualizado de aquisi¢do.

V- Para efeitos de ajudas de Estado, o conceito de empresa pode englobar diversas unidades de
um mesmo grupo econdémico. Assim, a transferéncia imobilidria entre empresas associadas, a
que se recusou neutralidade fiscal, ndo desqualifica os auxilios concedidos ao abrigo do RFAI
por ndo manuten¢do dos bens objecto de investimento na mesma empresa por um periodo
minimo de 3 anos.

DECISAO ARBITRAL
I.  RELATORIO
I. No dia 18 de Junho de 2025 A... S.A., pessoa colectiva nimero..., com sede

na ...-..., ......, ... (Requerente), apresentou ao CAAD requerimento de constituicdo de

tribunal arbitral e pedido de prontncia arbitral (PPA), nos termos do disposto nos artigos
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2.°n.°1,al a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria - RJAT).

Pretendia que fosse declarada a ilegalidade e se procedesse a consequente anulagdo do
acto de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC) referente ao exercicio de 2021 e também da anulag¢do de beneficios auferidos em
2019, 2020 e 2021 no ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), bem
como dos respectivos juros compensatorios majorados, tudo no montante total de €

229.160,99.

. Nomeados os presentes arbitros, que aceitaram a designag@o no prazo aplicavel, e ndo
tendo a Requerente, nem a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT ou Requerida),
suscitado qualquer objec¢do, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 26 de Agosto de

2025.

Seguindo-se os normais tramites, em 1 de Outubro de 2025 a AT apresentou resposta,

tendo junto o processo administrativo (PA) a 7 desse més.

Em 15 de Outubro de 2025, a Requerente veio contraditar passagens da resposta da AT,
pelo que o Tribunal deliberou, no dia 18 desse més, conceder um prazo de 10 dias para
que a AT se pronunciasse — € 0 mesmo prazo para que a Requerente indicasse os pontos

da matéria de facto sobre as quais pretendia fazer ouvir a testemunha indicada.

Por lapso e imprevidéncia, tal despacho s6 veio a ser inserido no sistema de gestdo
processual do CAAD no dia 12 de Fevereiro de 2026, o que obrigou a, nessa ocasido,

prorrogar o prazo de decisdo previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.

. A 24 de Fevereiro de 2026, a Requerente veio indicar que pretendia fazer ouvir a
testemunha indicada sobre 165 dos 170 artigos do PPA (omitindo dois por

corresponderem a epigrafes e trés por se referirem a jurisprudéncia comunitaria...).
. A 27 de Fevereiro de 2026, a Requerida juntou a sua prontincia.

Em 10 de Mar¢o de 2026, entendeu a Requerente tecer consideragdes sobre tal

pronuncia.
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Face ao incumprimento material do que tinha sido determinado a Requerente para
viabilizar a audicdo da testemunha, e tendo o Tribunal considerado que as declaragdes
de parte “sobre toda a matéria”, ndo seriam uteis, tanto mais que a Requerente ja se
pronunciara por trés vezes nos autos, em 14 de Abril de 2026 foi proferido despacho a

dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.

Em 20 de Abril de 2026, por atraso na apresentagdo do projecto de decisdo e necessidade
de um periodo razodvel para a sua apreciagdo, foi de novo prorrogado, por dois meses,

o prazo de decisdo.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e o pedido de prontlincia contém-se no
ambito das suas atribuigoes.

Requerente e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo
legitimas, e encontram-se regularmente representadas.

O PPA foi tempestivamente apresentado e ndo foram suscitadas excepg¢des, nem o
Tribunal as divisou.

O pedido de anulagdo da liquidacdo adicional de IRC referente a 2021 e o pedido de
anulacdo da liquida¢cdo de RFAI sdo cumulaveis nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
3.°do RJAT, uma vez que a afericdo da sua legalidade depende, em ambos os casos, do
reconhecimento dos requisitos para que a cisdo-fusdo beneficie do regime de
neutralidade fiscal.

A AT invocou uma questdo prévia sobre o valor do pedido, que serd tratada infra.

III. MATERIA DE FACTO

I11.1. FACTOS PROVADOS
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a) A Requerente ¢ uma sociedade andnima que tem como objecto social o “Fabrico

e comercializacdo de perfis, vedantes e tubos técnicos em matérias plasticas

flexiveis e rigidas” e exerce a titulo principal a actividade de fabricacao de outros

artigos de plastico, n.e. (CAE1 22292), e a titulo secunddrio a actividade de

fabricacdo de outros artigos de borracha, n.e. (CAE 22192).

b) A Requerente foi objecto de uma acg¢ao inspectiva de ambito geral sobre o ano

de 2021, realizada a partir de 11 de Junho de 2024, a coberto da ordem de servigo
n.° 012024... de 4 de Janeiro de 2024 com o cédigo de actividade “7102-13-

Controlo de beneficios fiscais™.

¢) No Relatério de Inspeccao Tributaria (RIT) consignou-se que, a partir de 20 de

Janeiro de 2021, o capital da Requerente passou a estar assim distribuido!:

NIF Nome Capital %

B [Lda 192 502,00 69,99971%

B 57 749,00 20,99933%

- 24749,00] 8,99951%

2,00[ 0,00073%

1,00] 0,00036%

1,00]  0,00036%

Total 275004,00]  100,00%

d) Em 31 de Dezembro de 20212, segundo o RIT, a distribui¢do accionista era a

seguinte:
NIF Nome Capital %
o [Lda 192502,00/  70,00%
- 5775200  21,00%
- 24 750,00 9,00%
Total 275004,00/  100,00%

! Por cedéncia a B... de ac¢des nominativas da Requerente: 134.751 por parte de F... e 57.751

por parte de C... .

2 Segundo o RIT de uma outra acgio inspectiva (a D...), junto aos autos no PPA como
Documento 1, em Outubro de 2024 a B... ja detinha a totalidade do capital social da Requerente.
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Nessa ac¢do inspectiva constatou-se ter havido, em Setembro de 2021, uma
operagao designada de Cisdo-Fusdo entre a Requerente, sociedade cindida, e as
sociedades beneficiarias E..., LDA, contribuinte n.° ..., e B..., LDA, contribuinte
n’....

A B... tem como objecto social “Consultoria para os negocios e a gestdo,
estudos de mercado, elaboragdo de projetos e pareceres técnicos e participagdo
em sociedades”.

A B... era integralmente detida por F..., contribuinte n.° ... (69,82%) e por C...,
contribuinte n.° ... (30,18%).

Em resultado da cisdo-fusdo, a B... passou a deter 74% do capital social da E...,

conforme sintetizado num diagrama constante do RIT:

Antes da operagdo de Cisdo-Fusio Ap6s a operacdo de Cisdo-Fusio
I | I— [ ] | —
69,82% 2 p 30,18% 69,82% . 4 30,18%
L "

L] ]

70,00% 49,00% 70,00% \
B - “

" " ~ la "
1 " ] [ ]

A E... tem como objecto social “Compra e venda de bens imoveis e revenda dos
adquiridos para esse fim. Arrendamento de bens imoveis como atividade
secundaria. Administrag¢do de imoveis. Alojamento mobilado para turistas”.
A operagdo de cisdo-fusdo consistiu no destaque de partes do patrimonio da
Requerente para incorporacdo na E... e na B... . Assim:
- A B... incorporou a quota de 25% que a Requerente detinha no capital
social da E... (com um valor nominal de € 250.00);

- A E... incorporou os seguintes 4 imdveis detidos pela Requerente:
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- 3 prédios rusticos sitos na unido das freguesias de ... e ...,
concelho de Leiria, inscritos na matriz predial sob os artigos ..., ... e...,
que correspondem, respectivamente, a um eucaliptal, a um pinhal e
eucaliptal e a um pinhal (anteriormente registados na contabilidade da

Requerente na conta “42 - Propriedades de investimento™) e

- 1 prédio urbano sito na Zona Industrial..., na unido das freguesias
de ... e ..., concelho de Leiria, inscrito na matriz predial sob o artigo ...
(anteriormente registado na contabilidade da Requerente na conta “43 —
Ativos fixos tangiveis”) que corresponde as instalacdes industriais da

Requerente e ¢ onde esta desenvolve a sua actividade.

k) Em 2 de Setembro de 2021, a sociedade cindida A... registou a operagdo de
cisdo-fusdo na sua contabilidade através do movimento contabilistico n.® 2021-
09-02..., diminuindo o seu activo e o seu capital proprio no montante de €

2.949.790,10, nos seguintes termos:

€
Conta Debito Credito

41411 |Participacbes de capital - | &~ |Lda" 250,00
4212 |Propriedades de investimento - Temrenos 900 000,00
431  |Afivos fixos tangivels - Terrenos 68657377
432 | Alivos fixos tangiveis - Edificios 3133824 45
4382 |Ativos fixos tangiveis - Depreciacdes acumuladas - Edificios | 1770 858 12
599  |Outras variaches no capital proprio - Outras 2949 790,10

- O montante de € 250,00 corresponde ao valor nominal da participacdo social
que a Requerente detinhana E...;
- O montante de € 900.000,00 corresponde ao valor contabilistico dos seus trés

prédios rusticos (artigos ..., ... € ...):
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€
Valor
Artigo rustico Va!or . patrimonial Val_or d?
contabilistico P realizagao
tributario
108 000,00 12,57 108 000,00
722 700,00 113,13 722 700,00
69 300,00 453 69 300,00
Total 900 000,00 130,23 900 000,00

- O montante de € 2.049.540,10 (€ 686.573,77° + € 3.133.824,45* - €
1.770.858,125) corresponde ao prédio urbano (artigo...), conforme o seguinte registo

contabilistico:

3 Valor do terreno, conforme registo na conta “431 - Ativos fixos tangiveis — Terrenos”.

* O montante de € 3.133.824,45, que estava registado na conta “432 - Ativos fixos tangiveis -
Edificios”, inclui o valor das obras realizadas pela A... no prédio urbano (artigo ...) designadamente as
obras de construcdo, ampliagdo e remodelagdo dos pavilhdes industriais do armazém e do edificio
administrativo, conforme o quadro constante do RIT:

€
VALOR DO ATIVO

ANO Conta 432
1994 364,12
1995 194,53
1996 17 445,43
1997 8 972 87
1998 398,18
1999 32 432,90
2001 992 51
2002 4 225 44
2003 617 828,79
2004 18 493.21
2007 4 370,00
2008 166 716,38
2009 102 556,18
2010 S 805.80
2012 338 230,86
2013 160 885,90
2014 50 195,00
2015 53 382,83
2018 448 710,54
2017 559 531,70
2018 132 314,72
2019 137 617,10
2020 141 895.22
2021 130 264,24
TOTAIS 3133 824,45

> Valor das depreciacdes.
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€

Conta Débito Credito
431 Ativos fixos tangiveis - Terrenos 686 573,77
432 Ativos fixos tangiveis - Edificios 3 133 824.45
4382 |Ativas fixos tangiveis - Depreciacées acumuladas - Edificios 1770 858,12
5909 Outras variacbes no r_apltalprc'lprlc - Qutras 2 049 540,10

/) Inexistia uma actividade prévia de gestdo da participagdo minoritaria na E... no
quadro da actividade da Requerente.

m) Nenhum dos imodveis referidos em j) estava previamente afecto a qualquer
actividade imobiliéria.

n) A Requerente considerou que a operagdo de cisdo-fusdo cumpria o disposto no
artigo 73.° e seguintes do CIRC, ficando por isso abrangida pelo regime de
neutralidade fiscal — pelo que, para efeitos da determinacdo do lucro tributavel
do periodo de 2021, ndo apurou qualquer resultado (ganho ou perda) em
consequéncia do destaque dos elementos patrimoniais (participagdo social e
imoveis).

0) Em 16 de Dezembro de 2021, a sociedade beneficiaria E... aprovou a alteragao
ao projecto de cisdo-fusdo no que respeita a atribuicdo aos socios da sociedade
cindida de partes representativas do capital social das sociedades beneficiarias®.

p) Para o efeito, a sociedade beneficiaria E... realizou um aumento do seu capital
social e atribuiu parte desse aumento a sociedade B... .

q) A inspecgdo tributaria concluiu que operacdo de cisdo-fusdo entre a sociedade
cindida A... e a sociedade beneficiaria B... e a operacdo de cisdo-fusdo realizada
entre a sociedade cindida A... e a sociedade beneficiaria E... ndo eram elegiveis
para efeitos do regime especial de neutralidade fiscal, tendo procedido as
correc¢des em matéria de IRC impugnadas nestes autos.

r) A inspecc¢do tributdria concluiu também que, tendo sido transferido para a esfera

da E... o prédio urbano (artigo ...) onde a Requerente exerce a sua actividade, se

% O que constava do projecto de fusdo aprovado pelas trés sociedades intervenientes era o
seguinte: “Em resultado da presente operacdo de cisdo/fusdo ndo sera aumentado o capital das
sociedades incorporantes e ndo existe troca de quotas/acgoes entre as sociedades participantes na
presente operagdo de cisdo/fusdo.”. Como a AT n3o questionou a possibilidade de, por deliberagdo
unilateral de uma das trés participantes no processo, tomada numa sua Assembleia Geral, se alterar o
contrato estabelecido entre as trés sociedades, ndo se ira apreciar a relevancia juridica desta deliberacao.
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incumpriu um dos requisitos dos incentivos fiscais que foram concedidos ao
abrigo do RFAL

s) Nao obstante, a inspec¢ao tributaria concluiu que “Apos a operagdo de Cisdo-
Fusdo, em substdncia, nada se alterou, pois, a A... continuou a exercer a mesma

atividade industrial, nas mesmas instalacées, e a E... atividade imobiliaria,”.

II1.2. FACTOS NAO PROVADOS

Tendo em conta a matéria relevante para a decisdo da presente causa, ndo ha factos ndo
provados. Nao se considerou necessario dar como provado (nem como nao provado) que, na
sequéncia da cisdo-fusdo, D... tivesse passado a trabalhar 3 horas por dia na E..., nem a fazer o
qué, porque a aplicag@o do Direito ao caso ndo se alteraria qualquer que fosse a conclusdo a que
se chegasse. De resto, o projecto de cisdo-fusdo que previa a produgdo de efeitos as 00:00 do
dia 1 de Setembro de 2021 estipulava que “A posi¢do dos trabalhadores ndo sofrera qualquer
altera¢do a posicdo que ocupam actualmente, ndo afectando a presente cisdo-fusdo os

trabalhadores das sociedades.”.

Também por isso, a solicitada declaracio de parte foi considerada escusada.

III.3. FUNDAMENTACAO DA DECISAO EM MATERIA DE
FACTO

Excepto no que se especifica a seguir, os factos dados como provados resultam dos

documentos disponiveis nos autos e, ou, do acordo entre Requerente e Requerida.

No que diz respeito a inexisténcia de uma actividade de gestdo patrimonial da participagdo
minoritdria na E... no quadro da actividade da Requerente anterior a operagdo dita de cisdo-

fusdo (alinea /), supra), teve-se em conta: i) a ndo alegacdo de qualquer intervengdo desta
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naquela; ii) a ndo alegacdo de qualquer outro elemento que lhe tivesse sido associado em termos

de se poder dai inferir uma qualquer actividade.

No que diz respeito a inexisténcia de uma actividade imobiliaria anterior a operagdo dita de
cisdo-fusdo (alinea m), supra), tiveram-se em conta: i) o registo dos imoveis em contas de
balango da Requerente; ii) o registo dos gastos de depreciacdo do prédio urbano (artigo 8100)
em contas de resultados (contas de gastos); iii) a inexisténcia de qualquer contrato de
arrendamento (ou similar) relativamente a este imovel; iv) ndo fazer parte do objecto social da

Requerente qualquer actividade imobiliaria.

IV. DIREITO

IV.1. Questoes a decidir

A primeira questdo a dilucidar ¢ a da aplicabilidade do regime especial de neutralidade
fiscal:

- a transferéncia da participagdo social que a Requerente detinha na E... para a B...;

- a transferéncia dos activos imobilidrios da Requerente para a E... .

Antecipando o que se verd adiante, o essencial do dissidio entre Requerente e Requerida
decorre da subsun¢do, ou ndo, da projectada operacdo no elenco das possibilidades para tal
previstas no n.° 2 do artigo 73.° do Cédigo do IRC e do ambito temporal que cada uma da ao
que seja “ramo de atividade” — ie, quando € que tem de se identificar “o conjunto de elementos
que constituem, do ponto de vista organizacional, uma unidade economica autonoma’.

Para a Requerente, isso s6 seria exigido a chegada: desde que os elementos transferidos
o sejam para uma entidade que ja podia exercer a actividade que os envolve (caso da
transferéncia da participacao accionista da Requerente na E... para a B...), ou permitam depois
uma actividade anteriormente inexistente (caso da transferéncia para a E... dos activos
imobilidrios da Requerente), estard preenchida a exigéncia legal. Para a Requerida, tal

autonomizacao tem de existir a partida: a reestruturacdo que a lei visa facilitar pressupde que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a actividade transferida tem de ser prévia ao seu destaque — e tem de ser prévia na esfera da
propria entidade transmitente.

Caso se conclua que estdo preenchidos os requisitos positivos estabelecidos na lei para
enquadrar tais transferéncias — ie: caso proceda a tese da Requerente —, sera ainda necessario
apurar se ¢ caso de convocar os requisitos negativos que a lei também estipula, ie, terd de se
excluir a aplica¢do ao caso da clausula anti-abuso especial do n.° 10 do artigo 73.° do Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), uma vez que o RIT também
mobilizou esse outro fundamento para excluir a aplica¢do ao caso do regime de neutralidade
fiscal.

Evidentemente que se se concluir pela inaplicabilidade desse regime especial ndo faz
sentido ponderar da sua exclusdo por esta cladusula, mas ndo se pode censurar o RIT por ter
percorrido ambas as vias argumentativas: dada a exigéncia de fundamentacdo contextual para
os actos de liquidacdo, e dada a possibilidade de a primeira via poder vir a ser desautorizada
em tribunal, constitui boa pratica aduzir uma segunda argumentagdo (mesmo que, em rigor,
ambas se excluam mutuamente).

Se se concluir, de uma forma ou de outra, que a operagao de cisdo-fusdo (ou parte dela)
da origem a tributacdo, ¢ ainda preciso verificar se a que a AT determinou € a que era devida,
uma vez que isso também foi posto em causa pela Requerente.

Seguidamente, ¢ preciso averiguar se a mesma operacao de cisdo-fusdo implica a perda
de beneficios fiscais por incumprimento dos prazos estabelecidos na lei em relagdo a
investimentos realizados em periodos anteriores. Como se antecipou e se vera adiante, ha uma
ligacdo intrinseca entre os dois regimes (o da operagdo de cisdo-fusdo e o da perda do beneficio
fiscal).

Por fim, sera necessario apurar se ha obrigagdes de restituicao e indemnizatorias a cargo

da AT.

IV.2. Quanto a transferéncia da participacao social que a Requerente

detinha na E... para a B...

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Porque o RIT comegou por enumerar e transcrever as alineas do n.° 2 do artigo 73.° do
CIRC, referindo que nenhuma delas permitia enquadrar as transferéncias operadas em 2021 da
Requerente para as empresas B... e E..., aquela parece ter entendido que a AT tinha invocado o
conjunto dessas alineas para excluir o enquadramento da operagéo de cisdo-fusdo’. Na verdade,
a argumentagdo da AT baseou-se num duplo fundamento:

- na ndo correspondéncia do projecto a uma qualquer das hipdteses normativas

disponiveis?;

7 Isso mesmo foi notado na Resposta da AT:

“com o devido respeito, a Requerente incorre em erro de interpreta¢do, uma vez que ndo resulta
do RIT que a AT considere que ndo se encontram preenchidos os pressupostos previstos no n.°
2 do artigo 73.° do CIRC, dado que aquele normativo ndo elenca pressupostos de verifica¢do
cumulativa, como quer fazer crer a Requerente, mas sim varias hipoteses de enquadramento
alternativo.”.

¥ Assumindo que o elenco das alineas do n.° 2 do artigo 73.° do Cédigo do IVA era taxativo, o
RIT concluiu que

“a operagado de Cisdo-Fusdo realizada entre a sociedade cindida A... e a sociedade beneficiaria

E... ndo é subsumivel a nenhuma das opgoes previstas nas varias alineas do n.° 2 do art.° 73.°

do CIRC, pelo que ndo pode ser elegivel para efeitos do regime de neutralidade fiscal previsto

no art.”74.°do CIRC.”.

12.
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- no ndo preenchimento de um requisito (a existéncia prévia de um ramo de actividade

a transmitir’) comum a previsdo legal de todas essas alineas (menos a b), claramente ndo

adequada ao caso!?)!!.

? Como se concluiu no RIT,

« . ~ 2 L . . . o
Por conseguinte, ndo serdo enquadraveis no regime de neutralidade fiscal previsto no art.
74.° do CIRC as situacoes em que a cisdo envolva apenas a transferéncia de elementos

patrimoniais isolados, como por exemplo, participagdes sociais, sem qualquer estrutura
associada, uma vez que estes elementos transferidos isoladamente ndo sdo passiveis de
constituir um ramo de atividade e muito menos podem funcionar pelos seus proprios meios.”.

1% Como resulta expressamente da letra do n.° 4 do artigo 74.° do CIRC — e a propria Requerente
admitiu no n.° 55 do PPA:

“A invocagcdo da alinea b) pela AT é, assim, completamente desfasada do quadro legal

aplicavel, dado que essa alinea apenas se aplica as cisoes totais, com dissolugdo da sociedade

cindida e distribui¢do do seu patrimonio por novas sociedades ou sociedades ja existentes —

situagdo que, notoriamente, ndo corresponde a realidade da operagdo em causa.”.

Nao obstante, logo a seguir, no n.° 59 do PPA, a Requerente invocou a aplica¢do cumulativa
das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 74.° do CIRC para enquadrar esta parte da cisdo-fusdo:

“Cumpridos os requisitos das alineas a) e b) — como aqui se demonstra — estd, pois,

preenchido o pressuposto legal para aplica¢do do regime de neutralidade fiscal previsto no
artigo 73.°do CIRC.”.

' Desinteressa discutir qual é que foi o argumento decisivo para os servi¢os de inspeccdo
tributaria quando escreveram o seguinte (negritos aditados, nota suprimida — remetendo para o processo
n.° 2019 000088, PIV n.° 14888, sancionado por Despacho da Directora de Servicos, de 28 de Junho de
2019, e, processo n.° 2020 005266/P1V 19191, sancionado por Despacho da Subdirectora-Geral do IR e
das Relagdes Internacionais, de 19 de Janeiro de 2021):

“Ainda que se considere que a operacdo ndo é elegivel para efeitos do regime de neutralidade

fiscal, dado que ndo se enquadra em nenhuma das modalidades elencadas no n.’ 2 do art.”

73.°do CIRC, importa tecer alguns comentarios sobre a operacdo no que respeita a nogdo de
ramo de atividade, matéria que, no ambito de operacgoes deste tipo, assume particular

relevancia, exigindo-se, a este proposito, que tanto o patrimonio que Se transmite para a

sociedade beneficidaria como aquele que permanece na sociedade cindida corresponda, cada

um deles, pelo menos, a um ramo de atividade.

(...)

De acordo com a doutrina administrativa da AT* deve existir um propdosito organizacional

na transmissdo para outro ente juridico de uma pluralidade de elementos, o qual deve,

necessariamente, compreender um conjunto de ativos e outros recursos, como sejam ativos fixos
tangiveis, propriedades de investimento, contratos, carteiras de clientes e fornecedores, e meios
monetdrios, que, no seu conjunto, sejam dotados de uma determinada estrutura e organizag¢do.

As participagoes sociais noutras sociedades sdo, enquanto objeto de destaque, reconduziveis

apenas a uma transferéncia singular de bens e ndo a um conjunto organizado qualificavel

como uma unidade economica.”.
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IV.2.1. Posicao da Requerente

Sobre a matéria da subsunc¢do do projecto de cisdo-fusdo as hipoteses do n.° 2 do artigo
73.° do Codigo do IVA, comegou a Requerente por salientar que, mesmo procedendo a tese da
AT, “tal operag¢do ndo teria, ainda assim, qualquer impacto na determinag¢do do lucro
tributavel da Impugnante, por for¢a da aplicacdo do regime de participation exemption,
previsto no artigo 51.°-C do CIRC.” — algo que o RIT ja tinha estabelecido. Terminou alegando
que “4 operagdo respeita os principios de legalidade e neutralidade fiscal, sendo motivada por
razoes economicas legitimas, especializagdo, eficiéncia, racionalizagdo, sem qualquer indicio
de construcdo abusiva.” .

Entre uma e outra proclamag¢do, contestou cada uma das seguintes assercdes que
imputou a AT:

“a) Que ndo foram atribuidas aos socios da sociedade cindida partes
representativas do capital social da sociedade beneficiaria,

b) Que a sociedade cindida ndo foi dissolvida;

¢) Que a sociedade beneficidaria ndao detém a totalidade do capital social da
sociedade cindida,

d) Que a totalidade do capital social da sociedade cindida e da beneficiaria nao
¢ detida pelo mesmo socio.”;

Quanto a existéncia prévia de um ramo de actividade, escreveu a Requerente que:

a) “a sociedade B..., Lda. — detida por C...— tem por objeto a detenc¢do e gestdio de
participagoes sociais, atividade essa que orienta a sua fun¢do no grupo economico.
(...) A Impugnante, por seu turno, é integralmente detida pela B... e dedica-se a
fabrica¢do e comercializa¢do de perfis, vedantes e tubos técnicos em matérias
plasticas flexiveis e rigidas, atividade claramente industrial.

(...) A coexisténcia destas duas naturezas de atividade — gestdo societdria e
atividade industrial — justificou, com total racionalidade economica, a cisdo das
fungoes, promovendo uma clara reorganizagdo interna.

(...) Esta reorganizagdo visou permitir que a B... se dedicasse exclusivamente a
gestdo de participagoes, enquanto a Impugnante se concentraria na sua atividade
produtiva, promovendo eficiéncia e clareza.

(...) A componente societdria e estratégica foi autonomizada, com afetagdo de
ativos, meios humanos e responsabilidades especificas a B..., constituindo um ramo
de atividade nos termos do artigo 73.° do CIRC.
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(...) Este ramo possui autonomia funcional, estrutura propria e capacidade de

gerar valor economico de forma autonoma, preenchendo todos os requisitos legais.
(...) Assim, encontra-se plenamente preenchido o requisito do ramo de atividade,

demonstrando-se objetivamente a existéncia de motivos economicos validos para a

reestruturagdo em aprego.”.

IV.2.2. Posiciao da Requerida

Quanto a este segmento da (dita) operacdo de cisdo-fusdo, a posicdo assumida pela

Requerida no RIT — para a qual a Resposta da AT remeteu — tinha sido, em resumo, a seguinte:

L.

L.

“No caso em apreco, a operagdo foi realizada entre duas sociedades
residentes em territorio portugués, sujeitas e nao isentas de IRC, porém, a
operagdo ndo é subsumivel a nenhuma das opgoes previstas nas varias
alineas do n.° 2 do artigo 73.° do CIRC, porquanto:

a) Ndo foram atribuidas aos socios da sociedade cindida partes do

capital social da sociedade beneficiaria,

b) A sociedade cindida nao foi dissolvida,

¢) A sociedade beneficiaria ndo detém a totalidade do capital social da

sociedade cindida,

d) A totalidade do capital social da sociedade cindida e da sociedade

beneficiaria ndo ¢ detido pelo mesmo socio,

e) A sociedade cindida ndo detém a totalidade do capital social da

sociedade beneficiaria.”;
“As participagoes sociais noutras sociedades sdo, enquanto objeto de
destaque, reconduziveis apenas a uma transferéncia singular de bens e ndo
a um conjunto organizado qualificavel como uma unidade economica.
Por conseguinte, ndo serdo enquadraveis no regime de neutralidade fiscal
previsto no art.” 74.° do CIRC as situagoes em que a cisdo envolva apenas
a transferéncia de elementos patrimoniais isolados, como por exemplo,
participagoes sociais, sem qualquer estrutura associada, uma vez que estes
elementos transferidos isoladamente ndo sdo passiveis de constituir um
ramo de atividade e muito menos podem funcionar pelos seus proprios
meios.”.

1V.2.3. Decidindo
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De facto, as referidas alineas do n.® 2 do artigo 73.° do Cédigo do IRC tinham entdo,

como ainda tém, a seguinte redaccao:

“Considera-se cisdo a operagdo pela qual:

a)

b)

d)

Uma sociedade (sociedade cindida) destaca um ou mais ramos da sua
atividade, mantendo pelo menos um dos ramos de atividade, para com eles
constituir outras sociedades (sociedades beneficiarias) ou para os fundir
com sociedades ja existentes, mediante a atribui¢do aos seus socios de
partes representativas do capital social destas ultimas sociedades e,
eventualmente, de uma quantia em dinheiro que nao exceda 10% do valor
nominal ou, na falta de valor nominal, do valor contabilistico equivalente
ao nominal das participagoes que lhes sejam atribuidas,

Uma sociedade (sociedade cindida) é dissolvida e dividido o seu patrimonio
em duas ou mais partes, sendo cada uma delas destinada a constituir um
nova sociedade (sociedade beneficiaria) ou a ser fundida com sociedades ja
existentes ou com partes do patrimonio de outras sociedades, separadas por
idénticos processos e com igual finalidade, mediante a atribui¢do aos seus
socios de partes representativas do capital social destas ultimas sociedades
e, eventualmente, de uma quantia em dinheiro que ndo exceda 10% do valor
nominal ou, na falta de valor nominal, do valor contabilistico equivalente
ao nominal das participagoes que lhes forem atribuidas.

Uma sociedade (sociedade cindida) destaca um ou mais ramos da sua
atividade, mantendo pelo menos um dos ramos de atividade, para os fundir
com a sociedade (sociedade beneficiaria) detentora da totalidade das partes
representativas do seu capital social;

Uma sociedade (sociedade cindida) destaca um ou mais ramos da sua
atividade, mantendo pelo menos um dos ramos de atividade, para os fundir
com outra sociedade ja existente (sociedade beneficiaria), quando a
totalidade das partes representativas do capital social de ambas seja detida
pelo mesmo socio;

Uma sociedade (sociedade cindida) destaca um ou mais ramos da sua
atividade, mantendo pelo menos um dos ramos de atividade, para os fundir
com outra sociedade ja existente (sociedade beneficiaria), quando a
totalidade das partes representativas do capital social desta seja detida pela
sociedade cindida.”.

Ora, percorrendo as diferentes alineas do n.° 2 do artigo 73.° do CIRC parece 6bvio que

— excepto na alinea b), que fica expressamente de fora da previsdo do n.° 4 desse artigo —
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nenhuma delas pode acomodar a situacao dos autos (mesmo que se admita, para ja, que existiu
a transferéncia de um ramo de actividade — que € o requisito comum a todas).

Deixando de lado a hipdtese da alinea b), que pressupde a dissolucdo da sociedade
cindida, e como invocado pela AT:

- a previsdo da alinea a) ndo se pode dar como preenchida porque a transferéncia das
participagdes sociais detidas pela A... na E... para a B... ndo deu lugar a qualquer cedéncia de
acgdes desta (ou pagamentos em dinheiro) aos sécios da A...1%;

- a previsdo da alinea ¢) ndo se pode dar como preenchida porque a transferéncia das
participagdes sociais detidas pela A... na E... se fez para a B..., e esta ndo detinha a totalidade
do capital social da A...">,

- a previsdo da alinea d) ndo se pode dar como preenchida porque a transferéncia das
participagdes sociais detidas pela A... na E... se fez para a B... e esta e a A... ndo tinham a

mesma estrutura accionista'®;

'2'A Requerente ndo o contesta. O seu argumento, escorado numa realidade que inexistia ao
tempo — a suposta detencdo a 100% da A... pela B..., que faz derivar de uma outra inspeccao tributaria,
dessa feita a E... —, era o de que “a atribuicdo de participagoes sociais, nas circunstancias em aprego,
redundaria numa situa¢do de participacoes cruzadas, em que a B..., continuaria a deter 100% do
capital social da Impugnante.”. Como a Requerente juntou o RIT a E... ao seu PPA como Documento
1, pode verificar-se que o ano de referéncia dessa inspec¢do foi 2023, de modo que dele ndo se extrai o
que quer que seja que contrarie o que se estabeleceu no RIT a A... referente a 2021: que esta era detida
a 74% pela B... e que, portanto, o argumento do controlo a 100% no fazia sentido.

¥ Mais uma vez, a Requerente invocou que, na inspeccdo que a AT promoveu a E... o

correspondente RIT afirmava que a A... era detida a 100% pela B..., reproduzindo até o diagrama que ai
constava:

Ja se referiu na nota anterior que a Requerente se equivocou quanto aos referentes temporais
deste diagrama e dos que foram reproduzidos supra na alinea /) dos Factos Provados (supra, IIL.1).

4 A Requerente objecta que “a AT falta a verdade. Reconhece que a Impugnante é detida a
100% pela B..., sendo esta detida pelos mesmos dois beneficiarios efetivos: F... e C... .”. Por um lado, o
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- a previsdo da alinea e¢) ndo se pode dar como preenchida porque a transferéncia das
participagdes sociais detidas pela A... na E... se fez para a B... e esta ndo é integralmente detida
pela A.."°.

Quer dizer que, como concluiu o RIT, “a operagdo ndo é elegivel para efeitos do regime
de neutralidade fiscal, dado que ndo se enquadra em nenhuma das modalidades elencadas no
n.°2doart.°73.°do CIRC”.

Por outro lado, a redacc¢ao do n.° 4 do artigo 73.° do CIRC era, em 2021 (como agora) a
seguinte:

“Para efeitos do numero anterior e das alineas a), c), d) e e) do n.° 2, considera-se ramo
de atividade o conjunto de elementos que constituem, do ponto de vista organizacional,
uma unidade economica autonoma, ou seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus
proprios meios, o qual pode compreender as dividas contraidas para a sua organiza¢do
ou funcionamento.”.

Resulta da letra da lei, portanto, que o que se transfere tem de pré-existir: em todas as
alineas do n.° 2 do artigo 73.° do CIRC a hipdtese normativa supde que a sociedade cindida
“destaca um ou mais ramos da sua atividade”. Além disso, considerar que a transferéncia —
ainda que entre empresas do mesmo grupo — de uma quota com valor nominal de € 250,00
(embora correspondente a 25% do capital social de uma empresa — mas também sem que dai se
altere a posi¢ao de controlo societario) corresponde a uma “reorganiza¢do empresarial” estica
em demasia a previsdo legal. Mais a mais quando da ndo aplicagdo desse regime especial nao
decorre qualquer alteracdo na determinacdo do lucro tributdvel da Requerente, diferida que fica
a tributacdo para um momento posterior de alienagdo, se o houver.

Esta necessidade de correspondéncia da previsdo legal a uma densificacdo do que pode

constituir ramo de actividade — que ¢ o que imediatamente decorre da teleologia do regime e

que ndo ¢ verdade ¢ o que a Requerente afirma em rela¢do a 2021, que € o ano que importa. Por outro,
como também afirmado (embora s6 mais adiante) no RIT, remetendo em nota para o “Processo n.” 2023
000017/PIV 24180, sancionado por despacho da Subdiretora-geral do IR e das Relagoes
Internacionais, de 13 de margo de 2023, “a norma legal ndo contempla a possibilidade de as
participagoes sociais poderem ser detidas indiretamente”.

1> Pretendendo, sem razdo para o momento relevante, que se passava exactamente o oposto, a
Requerente nao pos em causa esta conclusao.
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da letra da lei —, ainda que sujeito a uma avaliagdo casuistica, também ¢ confirmado por um
argumento historico e de alinhamento com o Direito da Unido Europeia, como se referiu no
parecer do Centro de Estudos Fiscais n.° 76/079 (que a AT transcreve) e como se salientou na
decisdo arbitral de 5 de Janeiro de 2014, proferida no processo n.° 269/2014-T. Quer tal parecer,
quer tal decisdo, explicaram o contraste entre a anterior redac¢do (“destaca uma ou mais partes
do seu patrimonio”) e a subsequente (“destaca um ou mais ramos da sua atividade™) pela
influéncia da Directiva sobre o regime fiscal comum aplicavel as fusoes, cisoes, entradas de
ativos e permutas de acgoes. Tal argumento inutiliza a invocacao do disposto no n.° 1 do artigo
118.° do Codigo das Sociedades Comerciais'®, uma vez que este nio teve em conta — nem tinha
de ter — a subsequente evolug¢do normativa relevante para efeitos tributarios.

Assim, ndo vé este Colectivo razdo alguma para, mutatis mutandis, se desviar do que se
escreveu nessa anterior decisdo arbitral:

“Como claramente se depreende da comparagdo do disposto nestas disposicoes
fiscais com a delimita¢do realizada pelo art. 124.°, n.° 1 do CSC dos elementos que
podem ser objecto de destaque na cisdao simples, o regime da neutralidade fiscal ndio
compreende, no seu dmbito de aplicacdo, a cisdo simples por simples transferéncia de
participagédes sociais para a constitui¢cdo de uma sociedade gestora de participagoes
sociais, dirigindo-se apenas ao destaque de parcelas patrimoniais que constituam um
“ramo de atividade”. A lei fiscal, nos termos previstos no art. 67.°do CIRC, restringe,
assim, o regime de neutralidade fiscal aos casos em que o objecto da cisdo simples
seja um “ramo de atividade”, excluindo o simples destaque de participacdes sociais.

Esta conclusdo é, ainda, imposta pelo elemento histérico da interpretacdo.
Recorde-se que a alinea a) do n.” 2 do art. 67.° do CIRC, na redagdo anterior a Lei n.”
53-A4/2006, de 29.12, caracterizava a cisdo simples, para efeitos de defini¢ao do dmbito
de aplicacdo do regime da neutralidade fiscal, sem qualquer recurso ao conceito de
ramo de atividade, como “‘a operagdo pela qual: a) Uma sociedade (sociedade cindida)
destaca uma ou mais partes do seu patrimonio para com elas constituir outras
sociedades (sociedades beneficidrias) (...)". E com o art. 99.° da Lei n.° 53-A/2006, de

16 Cuja redacgdo, inalterada desde 1986, é a seguinte (negritos aditados):
“] - E permitido a uma sociedade:

a) Destacar parte do seu patrimonio para com ela constituir outra sociedade;

b) Dissolver-se e dividir o seu patrimonio, sendo cada uma das partes resultantes
destinada a constituir uma nova sociedade;

¢) Destacar partes do seu patrimonio, ou dissolver-se, dividindo o seu patrimonio em
duas ou mais partes, para as fundir com sociedades ja existentes ou com partes do patrimonio
de outras sociedades, separadas por idénticos processos e com igual finalidade.”.
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29.12, que a operagdo de cisdo simples, em sede de regime de neutralidade fiscal,
passa a ser caracterizada, como se viu, como a operagdo pela qual a sociedade cindida
destaca um ou mais ramos da sua atividade, mantendo pelo menos um dos ramos de
atividade, para com eles constituir outras sociedades, e se estabelece que, nesta no¢ao
de cisdo, se entende por ramo de atividade o conjunto de elementos que constituem,
do ponto de vista organizacional, uma unidade econéomica auténoma, ou seja, um
conjunto capaz de funcionar pelos seus proprios meios.

Note-se que o legislador nacional pretendeu, assim, seguir a no¢do adotada
pela regulacdo europeia, dado que, na sequéncia da Diretiva 2005/19/CE do Conselho
de 17 de fevereiro de 2005, que altera a Diretiva 90/434/CEFE relativa ao regime fiscal
comum aplicavel as fusoes, cisoes, entradas de ativos e permutas de agoes entre
sociedades de Estados-Membros diferentes, que introduziu a figura da cisdo parcial, a
denominada Diretiva Fusoes (atualmente Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de
outubro de 2009, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusoes, cisoes, cisoes
parciais, entradas de ativos e permutas de agoes entre sociedades de Estados-Membros
diferentes e a transferéncia da sede de uma SE ou de uma SCE de um Estado-Membro
para outro) define a “Cisdo parcial” como a “operacio pela qual uma sociedade
transfere, sem ser dissolvida, um ou mais ramos da sua atividade para uma ou mais
sociedades ja existentes ou novas, deixando no minimo um dos ramos de atividade na
sociedade contribuidora, mediante a atribuicdo aos seus socios, de acordo com uma
regra de proporcionalidade, d titulos representativos do capital social das sociedades
beneficiarias dos elementos do ativo e do passivo e, eventualmente, de um pagamento
em numerario ndo superior a 10 % do valor nominal ou, na auséncia de um valor
nominal, do valor contabilistico desses titulos” (alinea c) do art. 2.°) e caracteriza
“ramo de atividade” como o “conjunto de elementos do ativo e do passivo de um
departamento de uma sociedade, que constituem, do ponto de vista organizacional,
uma exploracdo autonoma, ou seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus
proprios meios”.

Nestes termos, atento o dispostona al. a) don.°2 enon.’4 do art. 67.°do CIRC,
é indispensavel, para a integracdo de uma operacdo de cisdo simples no regime de
neutralidade fiscal objecto dos arts. 68.° e seguintes do CIRC, que se verifique o
destaque de um ramo de atividade, de um conjunto de elementos que constituem, do
ponto de vista organizacional, uma unidade econéomica auténoma, ou seja, um
conjunto capaz, de funcionar pelos seus proprios meios.” (negritos aditados).

Assim, uma vez que a Requerente, ao transferir 25% do capital social da E... paraa B...,
ndo transferiu para esta um ramo de actividade (nem, no caso, foi sequer invocado que

associada a essa transferéncia houvesse qualquer outro elemento, muito menos que a detengao
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de tal posicdo societdria tivesse correspondido a uma actividade previamente exercida pela
Requerente ...), conclui-se — como concluiu o RIT sua argumentagdo supra transcrita
(IV.2.2.ii)) — que a passagem da quota da Requerente na E... para a B... ndo ¢ enquadravel na
hipotese normativa do n.° 2 do artigo 73.° do CIRC — rectius: ndo é enquadravel em nenhuma

das hipdteses normativas que sdo configuradas nas suas alineas.

IV.3. Quanto a transferéncia dos activos imobiliarios da Requerente

para a E...

Valem para este segmento da operacdo de cisdo-fusdo, mutatis mutandis, 0s mesmos
argumentos que ja foram expostos a proposito da transferéncia das ac¢des da E... para a B...
mas aqui o RIT invocou também um terceiro fundamento para a inadmissibilidade de aplicagao
do regime de neutralidade fiscal:

- a clausula especifica anti abuso do n.° 10 do artigo 73.° do Codigo do IRC aplicavel
as operagoes de reestruturacdo empresarial. Sobre isso referiu o seguinte:

“no decurso da agdo de inspecdo notificou-se o sujeito passivo (Anexo n.° 5) para

“comprovar documentalmente que a operagdo de Cisdo-Fusdo foi realizada por razoes

economicas validas, tais como a reestruturacdo ou a racionaliza¢do das atividades das

sociedades que nela participaram”.

Em resposta ao solicitado, o sujeito passivo remeteu um estudo economico, que segundo

ele, foi determinante para a efetivagdo da operagdo de Cisdo-Fusdo.

De acordo com o estudo economico disponibilizado pelo sujeito passivo (Anexo n.°§),

verifica-se que,

» O estudo economico foi realizado pela sociedade cindida A... em 2021-08-30;

» Trata-se de um estudo economico de arrendamento industrial do imovel sito na

Zona ..., em Leiria - as instalagoes fabris e administrativas da A... (artigo urbano...);

O objetivo do estudo consistiu em perceber a viabilidade economica e financeira da

criagdo de uma unidade de negocio ainda ndo explorada pela A...: a do arrendamento

industrial do referido imovel;
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» As conclusoes do estudo economico incentivaram a A... “a constituir a unidade de
negocio do arrendamento industrial, alocando o imovel em causa, unica e
exclusivamente, a essa atividade, tendo consciéncia que ele, por si so representa a
atividade em causa’.

Resulta que, o estudo economico apresentado pelo sujeito passivo no decurso da a¢do
de inspegdo ndo demonstra as vantagens economicas da opera¢do de Cisdo-Fusdo em
andlise, apenas explica as vantagens economicas e financeiras da futura cria¢do de
uma unidade de negocio ainda ndo explorada pela sociedade cindida A...: a do
arrendamento industrial do imovel sito na..., em Leiria (as suas instalagoes fabris e
administrativas),

Ou seja, o proprio estudo economico (datado de 2021-08-30) confirma que a A... ndo
exercia a atividade imobiliaria antes da operac¢do de Cisdo-Fusdo, informagdo que
contradiz o que consta do projeto de Cisdo-Fusdo (que produziu efeitos em 2021-09-
01), ou seja, que a A... exercia a atividade imobiliaria e pretendia efetuar a cisdo da
mesma.”.

Como concluiu:

“Em suma,

» Antes da operagdo de Cisdo-Fusdo a A... exercia a sua atividade industrial nas
instalagoes sitas na..., em Leiria, e a E... a atividade imobiliaria;

» Apos a operagdo de Cisdo-Fusdo, em substincia, nada se alterou, pois, a A...
continuou a exercer a mesma atividade industrial, nas mesmas instalacoes, e a E... a
atividade imobiliaria,

» Apenas se verificou a alteragdo do direito de propriedade sobre os bens imoveis;
Verificou-se a transmissdo dos bens imoveis por parte da A... a E... sem que a A... tenha
apurado qualquer ganho em sede de IRC.

Face ao exposto, conclui-se que a operagdo de Cisdo-Fusdo em andlise ndo foi efetuada
por razoes economicas validas, tais como a reestrutura¢do ou a racionalizagdo das
atividades das sociedades que nela participaram, antes, teve como principal objetivo

obter vantagem fiscal.”.
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A Requerente contestou esse fundamento, invocando doutrina no sentido de que

“o n.° 10 do artigo 73.° do CIRC deve ser interpretado no sentido de que o regime de
neutralidade nao pode ser recusado ao sujeito passivo que gizou uma construc¢io
juridica com o intuito exclusivo de evitar impostos que nio sejam os impostos sobre
o rendimento previstos no regime de neutralidade fiscal (em Portugal, o IRS e o
IRC.””.

Acrescentou que

“encontra-se verificada a continuidade do investimento e da empresa, requisito
determinante para a aplica¢do do regime de neutralidade fiscal, conforme salienta a
melhor doutrina, nomeadamente Antonio Rocha Mendes (IRC e as Reorganizagoes
Empresariais, pags. 428 e 458).

111. Nao foi criada qualquer construg¢do juridica artificial ou ficticia com o intuito de
evitar a tributagdo em sede de IRC. Alias, importa frisar que um dos imdoveis objeto da
cisdo apenas passou a gerar rendimentos sujeitos a tributacdo apds a sua afetacdo a
sociedade beneficidria, o que evidencia de forma cristalina, que o efeito fiscal da
operagdo foi o aumento da matéria coletdvel e ndo a sua evasdo.”.

Além deste terceiro fundamento (dispensavel, se procederem os outros — e por isso SO a
retomar nesse caso) para ndo admitir a aplicacdo do regime do artigo 73.° ao dito projecto de
cisdo-fusdo com a E..., o RIT invocou as duas razdes j& anteriormente expostas a propdsito da
cisdo-fusdo com a B...:

- a ndo correspondéncia do projecto a uma qualquer das hipoteses normativas
disponiveis!’ (recapitulando:

- a previsdo da alinea a) ndo se pode dar como preenchida porque a transferéncia
dos imdveis detidos pela A... para a E... ndo deu lugar a qualquer cedéncia de acgdes

desta (ou pagamentos em dinheiro) aos sécios da A...';

17 Assumindo que o elenco das alineas do n.° 2 do artigo 73.° do Cédigo do IVA era taxativo, o
RIT concluiu que

“a operagado de Cisdo-Fusdo realizada entre a sociedade cindida A... e a sociedade beneficiaria

E... ndo é subsumivel a nenhuma das opgoes previstas nas varias alineas do n.° 2 do art.® 73.°

do CIRC, pelo que ndo pode ser elegivel para efeitos do regime de neutralidade fiscal previsto

no art.®74.°do CIRC.”.

'8 O RIT revela que a E... aprovou, cerca de trés meses depois da cisdo-fusdo ter produzido
efeitos, um aumento de capital e a distribuicdo de participagdes sociais — mas apenas a B..., uma das
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- aprevisdo da alinea ¢) ndo se pode dar como preenchida porque a transferéncia
dos imoéveis detidos pela A... se fez para a E..., e esta ndo detém a totalidade do capital
social da A..."%;

- a previsdo da alinea d) ndo se pode dar como preenchida porque a transferéncia
dos imoveis detidos pela A... se fez para a E... e esta e a A... ndo tinham a mesma
estrutura accionista®’;

- a previsao da alinea e) ndo se pode dar como preenchida porque a transferéncia
dos imoveis detidos pela A... se fez para a E... e esta ndo era integralmente detida pela
A..2h,

e
- 0 incumprimento do requisito comum a qualquer uma dessas alternativas, tal como

definido no n.° 4 do mesmo artigo (a prévia inexisténcia de um “ramo de actividade™).

socias da A... . Como ja se deixou referido, porém, o projecto de cisdo-fusdo afirmava expressamente
que “Em resultado da presente operagdo de cisdo/fusdo ndo sera aumentado o capital das sociedades
incorporantes e ndo existe troca de quotas/ac¢oes entre as sociedades participantes na presente
operagdo de cisdo/fusdo.”.

Ignorando o problema da contrapartida pdstuma e unilateral, que o RIT ndo explorou, o
argumento da Requerente — falso em 2021 e unicamente baseado no diagrama reproduzido supra, nota
13 — continuou a ser o de que “a sociedade cindida A..., Lda. é integralmente detida pela B..., Lda.,
ndo existindo qualquer outro socio ou acionista.”. Concluiu assim, sem qualquer fundamento, que

“as participagoes sociais foram corretamente atribuidas a totalidade do(s) socio(s) da

sociedade cindida, ou seja, a B..., Lda., cumprindo-se integralmente a previsdo da alinea a)

do n.° 2 do artigo 73.° do CIRC, pois foram os socios da cindida — e apenas estes — que, em

contrapartida do patrimonio transmitido, receberam as participagoes na sociedade
beneficiaria.”.

' Pretendendo que a A... era integralmente detida pela B... em 2021, claro que a Requerente nio
pOs isto em causa.

29O pacto social da E... junto ao projecto de cisdo-fusdo revelava que, nessa data, além da B...
(com duas quotas, uma de €250,00 e outra de €490,00, os seus outros dois socios eram a G... LDA e a
H... LDA, cada uma das quais com uma quota de €130,00 num capital social de €1.000,00).
Subsequentemente, por deliberagdo tomada na Assembleia Geral da E... de 16 de Dezembro de 2021, o
capital social aumentou para €2.000,00 e esses seus outros socios passaram a ter, cada um, duas quotas
de €130,00, conforme Acta n.° 4/2021 junta ao RIT como Anexo 3 (“Alteracdo ao projeto de Cisdo-
Fusa”).

21 Antes do projecto de cisdo-fusdo, a A... ainda tinha 25% da E..., mas depois deixou de ter
qualquer participagdo nela.
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Como — ao contrario do que aconteceu a proposito da transferéncia da participacdo

social para a B..— a Requerente atribuiu grande destaque a cumulagdo da transferéncia

imobilidria com a partilha de um trabalhador com a sociedade beneficidria da suposta cisdo-

fusdo (a E...), ndo deixara de se lhe fazer referéncia. Sem deixar de notar que, se fosse esse o

critério, entdo também ele estaria ausente na transferéncia para a B... da participagdo social na

IV.3.1. Posiciao da Requerente
Alegou a Requerente no n.° 62 do PPA que

“A AT no exercicio da sua atividade de fiscalizagdo, entendeu, de forma manifestamente
improcedente, que ndo se mostra preenchido o conceito de “ramo de actividade”, nos
termos previstos no n.° 4 do artigo 73.° do CIRC, alegando que, na operagdo de cisdo
em apreco, apenas foram transmitidos quatro imoveis sem qualquer estrutura
associada, ndo tendo ocorrido a transferéncia de trabalhadores, nem de outros ativos
ou passivos, o que, no entender da AT, descaracteriza a existéncia de um ramo de
actividade.” (negritos no original).

E acrescentou que

“A Impugnante celebrou, em 17 de dezembro de 2021, um aditamento ao contrato de
trabalho celebrado com o trabalhador D..., o qual constitui prova documental idonea
da transferéncia funcional e orgdnica do referido trabalhador para a sociedade
beneficiaria (...)”;

(...)

“Acresce referir que, a propria Autoridade Tributdria reconhece, nos seus proprios
atos, a existéncia de uma relagdo laboral entre o Sr. D... e a sociedade beneficidria
E..., Lda., tendo para o efeito promovido a abertura de um procedimento inspetivo
relativo ao sujeito passivo D..., respeitante aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, em
sede de IRS, precisamente com base na prestacdo de atividade laboral por este em
favor da E..., cfr. Doc. 1.”;

(...)

“Tanto assim ¢ que, a propria AT considera que: “Por estar em relagio de grupo com
asociedade A..., a sociedade E... é considerada entidade patronal do sujeito passivo
— D...— de acordo com o n.’ 10 do artigo 2.° do CIRS.”, conf. doc. 1.”

(...)

“ndo pode a AT, ora reconhecer para efeitos de IRS a prestacdo laboral do trabalhador
a sociedade beneficiaria e, em simultaneo, negar essa mesma realidade quando se trata
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da verificagdo dos pressupostos de uma opera¢do de reestrutura¢do sob pena de
violagdo do principio da coeréncia, da boa-fé administrativa e da verdade material.”
(...)

“Assim, impoe-se concluir que o requisito da afetacdo de recursos humanos
consubstanciado na alocagdo do trabalhador D... a sociedade beneficiaria — foi
integralmente verificado e, inclusivamente, reconhecido pela propria AT, ainda que
de forma contraditoria com a posicdo que aqui assume. Aceite pela AT no relatorio de
inspecgdo, conf. doc. 1.” (negritos no original);

b) Sobre “A leitura excessivamente literalista e formalista do conceito de ramo de
actividade”, entendeu a Requerente que tal

“colide frontalmente com o espirito da norma, com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, com a doutrina nacional mais autorizada e, sobretudo, com
o proprio texto legal, que, em momento algum, impoe como condi¢do de validade a
existéncia de exploracdo ativa na sociedade cindida no momento da cisdo.”;

Citando os Acorddos do TJUE nos casos Andersen og Jensen ApS c. Skatteministeriet*?
e Commerz-Credit-Bank AG Europartner c. Finanzamt Saarbriicken®, defendeu que
“o que importa é a aptiddo do conjunto transferido para gerar rendimento e constituir
um segmento economico autonomo, e ndo a sua pré-exploragcdo. O conceito visa
viabilizar reorganizagoes empresariais eficazes e ndo criar entraves artificiais.”;

(...)

“no caso concreto, a Impugnante procedeu a cisdo de uma unidade economica dotada
de substancia funcional e organizacional: quatro imoveis destinados a atividade de
arrendamento, e o responsavel pela sua gestdo, Dr. D..., que foi igualmente transferido
para a sociedade beneficiaria.”;

2 A Requerente identificou esta decisdo como tendo sido proferida no processo C-321/05 — o
qual corresponde, na verdade, ao caso Hans Markus Kofoed v. Skatteministeriet e foi proferida em 5 de
Julho de 2007. Nao era esta decisdo que lhe interessaria citar, por pelo menos duas razdes:

- 0 que ai estava em causa era uma “permuta de ac¢oes”, definida como “a operagdo
pela qual uma sociedade adquire uma participagdo no capital social de outra sociedade, que

tem por efeito conferir-lhe a maioria dos direitos de voto desta sociedade”; e

- o0 Tribunal esclarecia que, a mais de “eliminar obstaculos fiscais as reestruturagoes
transfronteiricas de empresas”, a Directiva 90/434 também pretendia “evitar que as operagoes
que impliqguem mais-valias muito significativas realizadas numa permuta de participagoes
sociais escapem ao imposto simplesmente porque se inserem no dmbito de uma
reestruturacdo.”.

Ainda que por referéncia a mesma Directiva, a verdadeira decisdo do caso Andersen og Jensen
ApS c. Skatteministeriet foi proferida anos antes: em 15 de Janeiro de 2002 e no processo C-43/00.

2 A decisdo data de 13 de Outubro de 1992 e foi proferida no processo C-50/91.
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E, louvando-se em Jodo Magalhdes Ramalho (O Regime de Neutralidade Fiscal nas
Operagoes de Fusdo, Cisdo, Entrada de Activos e Permuta de partes Sociais), concluiu
que

“mesmo no contexto de servigos intra-grupo, desde que remunerados a valor de
mercado, a transferéncia configura um ramo de actividade, tal como os imoveis que
sejam transferidos intra-grupo, sejam arrendados a valor de mercado, como foi o
caso.”;

(...)

“no caso dos autos, a sociedade beneficiaria —E..., Lda. — passou, apos a cisdo, a
explorar diretamente os imoveis objeto da transferéncia, celebrando para o efeito
contratos de arrendamento que geram uma renda mensal de € 24.920,00 (...)”

(...)

“Alegar que o ramo de actividade ndo existia na esfera da Impugnante por ndo estar a
ser intensamente explorado é juridicamente irrelevante. O que a lei exige é a existéncia
de um conjunto organizado, apto a funcionar de forma autonoma, o que é
absolutamente evidente neste caso.”.

Na prontncia sobre a Resposta da AT — que, por um lado, afirmava que “A operagdo de
Cisdo-fusdo ndo envolveu a transferéncia de trabalhadores nem de quaisquer outros
ativos ou passivos.”, mas, por outro, admitia que a Requerente tinha indicado que o
“funciondario D...” tinha sido “alocado parcialmente a darea de atividade fundida” — a
Requerente voltou a insistir que

“a propria Requerida reconhece, nos seus atos administrativos, a existéncia de relagdo
laboral entre o Sr. D... e a sociedade beneficidaria E..., LDA., tendo promovido
procedimento inspetivo autonomo em sede de IRS relativo ao sujeito passivo D...,
respeitante aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, precisamente com base na prestacio
de atividade laboral em favor da E..., conforme resulta dos documentos juntos com a
impugnagdo.” (negritos no original).

IV.3.2. Posicao da Requerida

Em contrapartida a Requerida entendeu, em resposta, que:

i. “a jurisprudéncia do TJUE citada pela Requerente é anterior a atual redagdo do CIRC,

na parte em que justamente, contende com o conceito de ramo de atividade.”;
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ii. e, invocando o parecer do Centro de Estudos Fiscais n.° 76/079, a AT lembrou que

“A Directiva n° 2005/19/CEE veio alargar o ambito de aplicacdo daquela directiva as
operagdes de cisdo parcial. No entanto, apenas estdo abrangidas pelo regime de neutralidade
fiscal as operacdes de cisdo parcial que impliquem a transferéncia de um ou mais ramos
de actividade para uma ou mais sociedades j& existentes ou novas, permanecendo pelo
menos um dos ramos de actividade na sociedade contribuidora. (...)

as partes do patrimonio transferidas em sede de cisdo parcial tém de revestir uma
configuracdo qualificada, j4 que ndo podem constituir um bem qualquer, mas tém que
consubstanciar um ramo de actividade. (...)

“....para considerar a presenca de um ramo de actividade cabe recorrer, em regra, a dois
critérios, a saber: a. o critério da autonomia interna, segundo o qual os elementos a transferir
devem representar uma estrutura organica propria (“um departamento”, na férmula da
Directiva), com autonomia face aos restantes elementos da entidade contribuidora;

b. o critério da autonomia externa, segundo o qual para se destacar um conjunto capaz de
funcionar pelos seus proprios meios cabe atender as condigdes normais do mercado em que
unidades do mesmo tipo operam*”’.

vii. “Em sintese, para ser possivel considerar que se estd perante a transferéncia de um ramo
de actividade ¢ indispensavel que os elementos a transferir constituam, na sociedade
contribuidora, uma explora¢do econdmica autonoma do ponto de vista organizacional,
representando um complexo estruturado que, por si mesmo, permite a continuidade sem
interrupgao (...)” (negrito no original);

iii. Invocou também o Despacho de 13 de Margo de 2023 da Subdiretora-geral do IR e das

Relag¢des Internacionais, relativo ao processo n° 2023 000017/PIV 24180 e salientou que

“No decurso da a¢do de inspe¢do, notificou-se a A... nos seguintes termos (Anexo n.° 5 do
RIT): Considerando que o projeto de Cisao-Fusdo refere o destaque do ramo de atividade
imobilidria da A... para a E..., solicita-se a A... que indique quais os trabalhadores e quais
os ativos ¢ passivos afetos a esta atividade antes da operacdo e que quantifique os

rendimentos e os gastos do periodo de 2021 relacionados com a mesma”.” (negrito no
original);

iv. Comentando a resposta da Requerente a tal solicita¢do, escreveu a AT:

“De acordo a contabilidade do periodo de 2021, a A... ndo contabilizou como rendimento
o montante de € 199.360,00 relativo a 8§ meses de renda (de janeiro a agosto) do prédio
urbano (artigo...), isto é, ndo o considerou para efeitos da determinagdo do resultado
liquido nem do lucro tributavel; e
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(...) De acordo com a informag¢do da matriz predial (Anexo n.’ 7 do RIT), no periodo de
2021 o referido imovel ndo tinha associado qualquer contrato de arrendamento; (negrito
no original);

(...) Em suma, no periodo de 2021, e no que respeita a “atividade imobiliaria”, da
contabilidade da A... apenas constam:

- Os 4 imoveis registados em contas de balanco (no ativo);

- Os gastos de depreciagdo do prédio urbano (artigo 8100) em contas de resultados (contas
de gastos);

(...) antes da operacdo de Cisdo-Fusdo, os 4 imdveis destacados da sociedade cindida A...
para a sociedade beneficidria E..., ndo estavam afetos a qualquer atividade imobiliaria,
(...) nao se verificou o destaque do ramo de atividade imobiliaria da sociedade cindida
para a sociedade beneficiaria, pois, este nio existia anteriormente na sociedade
cindida” (negrito no original).

Na pronuncia sobre a réplica da Requerente, e sobre a invocada actividade de D..., a AT
reiterou que

- “da analise efectuada resulta que os 4 imoveis registados na contabilidade da A... sdo
apenas elementos patrimoniais isolados e ndo um conjunto organizado qualificavel
como unidade economica, ou seja, os ativos imobilidrios ndo consubstanciam, de per
si, um ramo de atividade. O facto da A... ser a proprietaria dos imoveis (antes da
operacdo de Cisdo-Fusdo) ndo significa que a mesma exercesse uma atividade
imobiliaria. Ou seja, os 4 imoveis destacados da sociedade cindida A... para a
sociedade beneficiaria E..., ndo estavam afetos a qualquer atividade imobiliaria, pelo
que, substantivamente, ndo se verificou o destaque do ramo de atividade imobilidaria da
sociedade cindida para a sociedade beneficiaria, pois, este ndo existia anteriormente
na sociedade cindida.”.

IV.3.3. Decidindo

Ainda que a Requerente tivesse invocado razdes adicionais para configurar a
transferéncia do seu patriménio imobilidrio para a E... (designadamente a existéncia de um novo
contrato de trabalho celebrado por esta com o trabalhador/accionista da Requerente), o
problema de base que antes tinha sido invocado no RIT a propdsito da transferéncia de uma
mera participacdo accionista vale também a este propésito. E certo que ali havia razdes
acrescidas para nem sequer se considerar que existia uma operacdo de reestruturacao

empresarial ou mesmo de cisdo-fusdo: o controlo societario ndo se alterava, a participagao
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accionista transferida ndo parecia exigir gestdo alguma nem tinha sido alegado que exigisse, e
ndo era credivel que, como se escreveu no Acordao Andersen og Jensen ApS c. Skatteministeriet
do TJUE invocado pela Requerente, dai pudesse resultar “o funcionamento autonomo da
explora¢do”, a “ser apreciado, em primeiro lugar, de um ponto de vista funcional — os activos
transferidos devem poder funcionar como uma empresa autonoma, sem necessidade, para esse
efeito, de investimentos ou entradas suplementares”.

Porém, a diferenga para o anterior segmento da dita operacao de cisdo-fusdo ¢ mais de
grau do que de natureza: se ¢ indiscutivel que nem todos os destaques de activos patrimoniais
se podem considerar cisdes (ou fusdes), ha-de convir-se que as situacdes dos autos se situam
abaixo do limiar da passagem daquelas para estas. Certamente que ndo estariamos perante uma
cisdo-fusdo se houvesse a transferéncia de um camido de entregas para uma empresa de logistica
(pré-existente ou ndo) — mesmo que houvesse a designagdo de um trabalhador da transmitente
para vir a ser seu condutor em part-time.

Ao contrario do que defende a Requerente, ndo basta que haja “aptiddo do conjunto
transferido para gerar rendimento e constituir um segmento economico autonomo”, porque de
outro modo teriamos (supostas) cisdes até na transferéncia de utensilios de cozinha (podem vir
a servir para fazer bolos...). Para passarmos o limiar da cedéncia (onerosa ou gratuita) de bens
para o destaque de uma organiza¢do concreta de factores produtivos (na expressao de Orlando
de Carvalho), temos mesmo de ter “a sua pré-exploragdo” (ainda que nao uma posicao de valor
no mercado — para completar o critério do Mestre de Coimbra para a existéncia de um
estabelecimento comercial). Prolongando a imagem supra: teriamos mesmo de ter, a mais do
hardware, os ingredientes, a receita, e quem se ocupasse da producdo prévia de bolos...

Assim, também aqui ndo vé este Colectivo razdo alguma para se desviar do
enquadramento feito no RIT e que ¢ plenamente conforme com o sentido da decisdo arbitral
proferida em 5 de Janeiro de 2014 no processo n.° 269/2014-T, ja acima reproduzida na parte
mais relevante.

Concluindo-se, pois, que, no momento da transferéncia dos imoveis da Requerente para

a entdo sua participada E... — ainda que acompanhada de uma férmula de imputagdo a esta da
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actividade de um seu trabalhador/accionista®® —, inexistia uma organizac¢do produtiva que
permitisse identificar um “ramo de actividade” (nos termos definidos no n.° 4 do artigo 73.° do
CIRC), conclui-se que lhe ¢ inaplicavel o regime de neutralidade fiscal, tal como a AT entendeu

no RIT:

“verifica-se que, antes da operagdo de Cisdo-Fusdo,

Os 4 imoveis destacados da sociedade cindida A... para a sociedade beneficiaria
E.., ndo estavam afetos a qualquer atividade imobiliaria, pelo que,
Substantivamente, ndo se verificou o destaque do ramo de atividade imobiliaria da
sociedade cindida para a sociedade beneficiaria, pois, este ndo existia anteriormente
na sociedade cindida.”.

Tal conclusao prejudica, claro, voltar ao apuramento das possiveis razdes que poderiam,
por via da disposicao especial anti-abuso do n.° 10.° do mesmo artigo 73.°, afastar a aplicacao

de tal regime.

IV.4. Quanto a aplicacio do regime das mais-valias

IV.4.1. Posiciao da Requerente

A desqualificagdo das ditas cisdes-fusdes para efeitos de aplicacdo do regime da
neutralidade fiscal reservado a operagdes de reestruturagdo empresarial implicou a convocagao
de dois diferentes regimes, com duas diferentes consequéncias: no que diz respeito a
transferéncia da participagdo social na E... para a B..., a substituicdo do regime da neutralidade
fiscal pelo regime de participation exemption constante do artigo 51.° do CIRC determinou a

ndo alteragdo do lucro tributavel; no que diz respeito a transferéncia dos imdveis da Requerente

?* Supde-se que posteriormente a esta, porque o projecto de cisdo-fusdo incluia a seguinte
declaragio:

“A posi¢do dos trabalhadores ndo sofrerd qualquer alteragdo a posicdo que ocupam

actualmente, ndo afectando a presente cisao-fusdo os trabalhadores das sociedades.”.

Tal servia para dar cumprimento ao disposto na alinea p) do artigo 119.° do Cdédigo as
Sociedades Comerciais, que obriga a que nos projectos de fusdo conste:

“A atribui¢do da posi¢do contratual da sociedade ou sociedades intervenientes, decorrente dos

contratos de trabalho celebrados com os seus trabalhadores, os quais ndo se extinguem por

for¢a da cisdo.”.
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para a esfera juridica da E..., o regime das mais-valias determinou a sua tributagdo segundo as

regras dos artigos 46.° e seguintes do CIRC.

b)

d)

g

Sobre esta ultima consequéncia, a Requerente invocou no PPA que:

“a AT alega que os imoveis em causa foram transmitidos por valores inferiores ao
respetivo valor patrimonial tributario (VPT), presumindo que os valores declarados
seriam desajustados do valor real de mercado.”;

“Em consequéncia, pretende aplicar o disposto no artigo 64.°, n.° 2, do CIRC, e, ainda,
o procedimento previsto no artigo 139.° do CIRC, concluindo pela existéncia de uma
mais-valia tributavel no montante de €300.107,58.”;

“Todavia, este entendimento enferma de um erro de subsung¢do normativa, uma vez que
assenta na aplicagdo de disposicoes legais — artigos 64.° e 139.° do CIRC — cuja ratio
legis ndo se aplica a operagoes de cisdo-fusdo, nas quais inexiste pagamento de prego
e, consequentemente, inexiste uma verdadeira transmissdo onerosa de bens imoveis.”;
“O que existe é a transferéncia de um conjunto de ativos e passivos de uma sociedade
para outra, com base na atribui¢do do valor contabilistico dos bens transferidos, e ndo
em qualquer valor de mercado ou VPT.”;

“Assim, a operagdo de cisdo-fusdo da A... para a E..., Lda. foi realizada com total
respeito pelo regime legal e contabilistico aplicavel, tendo os imoveis sido transferidos
pelo seu valor liquido contabilistico, valor este imposto por norma imperativa — n.’ 3
do artigo 74.° do CIRC - e ndo resultanta de qualquer conveng¢do negocial ou
subjetiva.” (negritos no original);

“Por conseguinte, inexistindo pagamento de preco, ndo se encontram verificados os
pressupostos de aplicagdo do artigo 64.°, n.° 2, do Codigo do IRC, nem, por maioria de
razdo, do artigo 139.°, que apenas prevé um meio de ilidir a presun¢do estabelecida no
artigo 064.° quando o sujeito passivo possa demonstrar o prego efetivamente
praticado.”;

“O legislador, consciente da especificidade das operacoes de reestruturagdo societdria,

optou por excluir expressamente as cisoes e fusoes da logica presuntiva prevista no
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artigo 64.° do CIRC, prevendo, para estas operagdes, um regime especial de
neutralidade fiscal, tal como consagrado no artigo 74.° do CIRC.”,;

h) “Aplicar o regime do artigo 64.° do CIRC as operagoes de cisdo-fusdo traduzir-se-ia
numa aplicagdo analogica proibida de normas tributarias, violando os principios da
legalidade e da tipicidade em matéria fiscal.”;

i) “Acresce que, admitir tal aplica¢do redundaria, na pratica, na consagra¢do de uma
presungdo inilidivel, dado que ndo existe preco a provar.”;

j) “Tal interpretacdo é manifestamente inconstitucional, como tem sido reconhecido pela
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. A este propdsito, convoca-se o Acorddo do
Tribunal Constitucional n.° 348/2025, publicado em Diario da Republica, que declarou,
com for¢a obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma constante do artigo 44.°,
n.°2, do Codigo do IRS, quando interpretada no sentido de consagrar uma presun¢do
inilidivel quanto ao valor relevante para efeitos de apuramento de mais-valias.”.

k) “Assim, ao desconsiderar o valor contabilistico imposto por norma obrigatoria — n.° 3
do artigo 74.° do CIRC — (e utilizado pela impugnante) e ao pretender aplicar de forma
cega o regime dos artigos 64.° e 139.°, a AT incorre em erro de direito e promove uma

tributagado ficticia de uma mais-valia inexistente, com base numa presungdo inilidivel.”.

Depois de conhecer a Resposta da AT, a Requerente entendeu pronunciar-se sobre ela
afirmando — entre o mais, designadamente a proclamagdo de ilegalidades e
inconstitucionalidades varias®® —, o seguinte:

1) “A AT, no decurso da agdo inspetiva, questionou a Requerente sobre o valor
de mercado dos imoveis objeto da operagdo de cisdo-fusdo.”;
2) “A Requerente respondeu, de forma clara e documentada, que: “O valor dos

imoveis transferidos ¢ o valor pelo qual se encontravam registados na contabilidade. O

valor registado ¢ inclusivamente superior ao valor patrimonial tributdrio e de mercado.

Relativamente ao valor do patrimoénio transferido conforme os registos na contabilidade

temos o montante de € 2.949.540,07, ja em relagdo ao Valor Patrimonial Tributario na

2 Destas ndo se cuida, por o nosso sistema de controlo de constitucionalidade ser estritamente
normativo e a Requerente ndo ter imputado inconstitucionalidade a norma alguma.

33.
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caderneta que extraimos quando se efetivou o processo de fusdo-cisdo, relativamente ao
prédio urbano temos que o VPT era de € 2.469.660,00, ja os prédios rusticos
apresentavam valores patrimoniais de € 366,05, € 3.307,79 e € 132,19, respetivamente,
o que confirma que o valor transferido ndo se apresenta desajustado face ao valor
tributario e de mercado dos imodveis.””;

3) “Face a esta resposta, a AT entendeu, sem qualquer diligéncia probatoria
adicional, que o valor de mercado deveria ser considerado equivalente ao Valor
Patrimonial Tributario (VPT), por considerar que este seria superior ao valor
contabilistico.”;

4) “E, com base nessa presung¢do, aplicou o disposto no n.” 3 do artigo 46.° do
CIRC, conjugado com os n.° 1 e 2 do artigo 64.° do CIRC, determinando a liquida¢do
de mais-valias.”;

5) “Na operagdo em causa — uma cisd@o-fusdo — ndo existe contrato nem prego.
Logo, o artigo 64.° ndo é aplicavel.”;

6) “Ao aplicar o artigo 64.° e ao desconsiderar a inaplicabilidade do artigo
139.°, a AT cria um vazio probatorio impossivel de suprir, gerando uma presuncdo
inilidivel dupla:

a) inilidivel quanto ao valor de realizacdo, porque substitui o valor de

mercado pelo VPT, sem possibilidade de prova contraria; e

b) inilidivel quanto ao preco efetivo, porque a Requerente, por inexistir
preco, ndo pode sequer recorrer ao procedimento de ilisdo previsto no artigo
139.°do CIRC.”;

7) “Acresce que, a prova do valor de mercado foi fornecida pela prépria
Requerente, que demonstrou que o valor contabilistico utilizado (imposto pelo artigo
74.° n.° 3, do CIRC) foi o valor da transferéncia dos bens.”

8) “Assim, ao considerar o VPT como valor de mercado e ao desconsiderar o
valor contabilistico, a AT transforma uma presun¢do legalmente ilidivel em
presungdo inilidivel, eliminando o direito de defesa do contribuinte e promovendo uma

tributacdo ficticia de uma mais-valia inexistente.”.
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Finalmente, entendeu ainda a Requerente re-pronunciar-se sobre o contraditorio que o
Tribunal concedeu a AT em resultado dos seus inopinados comentarios a Resposta desta. O que
fez, para afirmar basicamente o seguinte:

1) que a AT teria confessado que a norma aplicavel a determinacdo do valor de
mercado nos casos de cisdo e fusdo ¢ o dos artigos 46.° e seguintes do CIRC;

i) que a AT teria, ndo obstante, aplicado um regime diferente — o do artigo 64.°
do CIRC;

ii1) que a AT incorreu em contradi¢do insanavel porquanto, tendo desaplicado o
regime de neutralidade fiscal dos artigos 73.° e seguintes do CIRC, nao fez uso do

regime aplicavel as cisdes e fusdes (o da alinea f) do n.° 3 do artigo 46.° do CIRC), ie, o

do “valor de mercado dos elementos transmitidos”, quando lhe caberia “demonstrar que

o valor considerado pelo sujeito passivo ndo corresponde ao efetivo valor de

mercado.”, em vez disso “limitando-se a recorrer automaticamente ao valor

patrimonial tributario através da aplicagdo do artigo 64.° do CIRC.”,;
V) que assim criou uma “presunc¢do materialmente inilidivel, impedindo a

Impugnante de demonstrar o efetivo valor de mercado dos bens e afastando, de forma

ilegitima, os mecanismos de prova previstos no ordenamento fiscal, designadamente o

regime do artigo 139.° do CIRC.”

IV.4.2. Posicao da Requerida
A AT tinha estabelecido, no RIT, que:

“A transmissdo dos 4 bens imoveis da A... para a E... através da operagdo de Cisdo-
Fusdo é considerada transmissdo onerosa;

Os resultados obtidos mediante a transmissdo onerosa dos imoveis sdo considerados
mais-valias ou menos-valias realizadas,

As mais-valias ou menos-valias realizadas sdo dadas pela diferenca entre o valor de
realizagdo e o valor de aquisi¢do deduzido das depreciagoes aceites fiscalmente,”

35.
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Para valor de realizagdo a AT usou critério que a Requerente lhe comunicou: “O valor
dos imoveis transferidos é o valor pelo qual se encontravam registados na contabilidade. O
valor registado é inclusivamente superior ao valor patrimonial tributario e de mercado.”.

“Assim, atendendo ao disposto no n.’ 3 do art.°46.° do CIRC conjugado com o disposto

nos n.os 1 e2doart.°64.°do CIRC,

Relativamente aos 3 prédios rusticos:

O valor de realizagdo é de € 900.000,00 e corresponde ao valor contabilistico, porque,

¢ superior ao valor patrimonial tributdrio, conforme quadro seguinte.

€
o Valor il Valor de
Artigo rustico . patrimonial e
contabilistico E realizagao
tributario
108 000,00 12,57 108 000,00
722 700,00 113,13 722 700,00
69 300,00 453 69 300,00
Total 900 000,00 130,23 900 000,00

“Relativamente ao prédio urbano:

O valor de realizagdo é de € 2.469.660,00 e corresponde ao valor patrimonial

tributario, porque, é superior ao respetivo valor contabilistico, conforme quadro

seguinte.
€
. Valor \(alor . Valor de
Artigo urbano g patrimonial o
contabilistico e realizagao
tributario
| | 204954010 246966000 2469660,00

Para o valor de aquisicao a AT actualizou pelos coeficientes de desvalorizacdo da
moeda os montantes despendidos nas compras, considerando também o registo de depreciagdes
para o prédio urbano:

“Relativamente aos 3 prédios rusticos:
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O valor de aquisi¢dao atualizado é de € 927.000,00, conforme quadro seguinte.

- " Coeficiente de Valor liquido
Codigo Descrigao aﬁ:::i:ﬁeo a\;ili(.’r;ri:;o D:preclagoes lValor I!qulg?l desvalorizagao | contabilistico
da moeda atualizado
m ) (2)-(1)-(2) “) (5)=(3)=(4)
11__|Terreno Cavadas 01/01/2015 900 000.00 0.00 900 000,00 1.03 927 000,00

“Relativamente ao prédio urbano:

O valor de aquisi¢do atualizado é de € 2.142.552,42, conforme quadro seguinte.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -
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€
Coeficiente de Valor liquido

Codigo Descrigdo Da‘ta'dg Valp( d.e Depreciacoes !;':;?::; desvalorizagdo | contabilistico
’ ¥ ' da moeda atualizado
m 2) (3)1=(11-2) " (5)=(3)2(4)

12 [TERRENOL _ ____ T 01/01/2002 164 603,32, 0,00 164 603,32 1,28 21069225
13 [PREDIO URBANO-TERRENO CONSTRUCAO LT9 01/01/2008 141868.73 0.00 141868.73 1.10 156 055.60
14 |Terrenol ] 01/01/2010 70 000,00 0,00 70 000,00 1,10 77 000.00
15 [Lote7e8 01/01/2012 1174482 0.00 1174482 1.03 12 097.16
16 |Lote 9AP ] 01/01/2012 587241 0.00 587241 1.03 6048.58
17 |Lote 10 AP C—] 01/01/2012 146 24224 0,00 146 24224 1,03 150 629,51
18 |[Lote 11 AP 01/01/2012 146 242,24 0.00 146 242.24 1.03 150 629.51
19 |INSTALACOES 01/01/1994 364,12 364,12 0,00 1,65 0,00
21 |mTALACOES 01/01/1995 194,53 19453 0.00 158 0.00
37 |[EDIFICIO INDUSTRIAL 01/01/1996 17 445,43 17 445 43 0,00 154 0.00
47 |INSTALAGOES 01/01/1997 897287 8972.87 0.00 152 0.00
59  [INSTALACOES 01/01/1998 398,18 298,18 0,00 1,47 0.00
20 [DIVISORIAS 01/01/1999 30 516,46 3051646 0.00 145 0.00
69  [PAVIMENTO 01/01/1999 119344 119344 0.00 145 0.00
70 |PORTAO AUTOMATICO 01/01/1999 723,00 723,00 0,00 145 0,00
22 |QUADRQ ELECTRICO 01/01/2001 992,51 99251 0.00 1.33 0.00
23 |QUADRO ELECTRICO 01/01/2002 422544 4 22544 0,00 128 0,00
24 |PAVILHAOI | 01/01/2003 617 828.79, 617 828.79 0.00 124 0.00
25  |PAVIMENTO 01/01/2004 114,00 114,00 0,00 122 0,00
26 [DIVISORIAS 01/01/2004 222591 222521 0.00 1.22 0.00
27 |QUADRO ELECTRICO 01/01/2004 278,23 278,23 0,00 1,22 0.00
28 |INSTALACOES - PAVILHAO [ | 01/01/2004 15 875.07 15 875.07 0.00 1.22 0.00
29 [DIVISORIASICORRIMAQ/GUARDA CORPOS 01/01/2007 4 370,00 4 370,00 0.00 1.14 0.00
30 |[ESCRITORIO 1° ANDAR 01/01/2008 18 267,24 499298 1327426 1,10 14 601,69
3 PAVILHAQ Il - LOTE 9 01/01/2008 148 449,14 148 449,14 0.00 1.10 0.00
32 |DIVISORIAS EM PLADUR(1° ANDAR) 01/01/2009 9 510,00 9510,00 0,00 1,12 0,00
33 [PAVILHAO II-LOTE 8 01/01/2009 93 046,18 93 046.18 0.00 1.12 0.00
34 |G ) Metalico 01/01/2010 970,00 970,00 0,00 1,10 0,00
35 |Escada Metalica 01/01/2010 1170.00 1170.00 0.00 1.10 0.00
36  [Porta Rapida Automatica 01/01/2010 3 665,80 3 665,80 0,00 1,10 0.00
38 |Pavilhdo-Armazém Il 01/01/2012 338 230.86 326 956,54 1127432 1.03 11612.55
39 |Diisoria Pavilhdo | 01/01/2013 1162,49 1007.50 154,99 1,03 159.64
40 |Pavilhdo-Armazém Il 01/01/2013 15972341 6921347 90 509,94 1,03 9322524
41 [Obras Pavilhao Casal Ceqo - Oficina IVO 01/01/2014 925,00 925.00 0.00 1.03 0.00
42 |Arquivo + Laboratorio 01/01/2014 28 000,00 26 283,27 171673 1,03 176823
43 |Obras Pavilhdo-Telleiro 01/01/2014 3000.00] 1250.00 1750.00 1.03 180250
44 |Obras Pavilhao-Palinels Publictarios 01/01/2014 7 570,00 7570,00 0,00 1,03 0,00
45 |Pavilhdo EPDN 01/01/2014 10 700.00 8203.33 249667 1.03 2571.57
46 [Pavilhao Casal do Cego 01/01/2015 53 382,83 1512513 38 257,70 1,03 39 405,43
43 |Ampliac3o de pavi -Lote 9 01/01/2016 443 710,54 127 13467 321575.87 1.02 328 007.39
49 |Construc3o de parte de Nave Fabril 01/01/2017 559 531,70, 130 657,42 428 974,28 1,01 43326402
50 [Const. parte da Nave Fabril (2*parte) 01/01/2018 106 292,15 19 486,20 86 805,25 1.00 86 805.25
51 Licenciamneto Edificio Il 01/01/2018 26 022,57 477081 2125176 1.00 2125176
52 |Projec AlterLoteamento (Juncdo It7 8e9) 01/01/2019 9890,00 131867 8571,33 1,00 857133
53 |Obras fim ampliacao/remodelacdo Pavilhde 01/01/2019 127 727.10, 34 060.56 93 666.54 1.00 93 666.54
54 |Obras Instalaces 2020 01/01/2020 125 584,84 20 930,80 104 654,04 1,00 104 654,04
55 |Ponte rebativel Assa Abloy 01/01/2020 2214.20 369.03 184517 1.00 184517
56  [Electrobomba e Simoclima 01/01/2020 315544 525,90 262954 1,00 262954
57 |Automatizacdo llumin. e Divis Sanit. 01/01/2020 913344 152223 7611.21 1.00 7611.21
58  [Sistema Bombagem Meiribombas 01/01/2020 1807,30 301,22 1506,08 1,00 1506.08
63 |OBRAS CAVE EPDM 14/01/2021 26 500,00 883.33 25 616,67 1.00 25 616,67
61 OBRAS TENDA 29/01/2021 38 530,00 128433 37 245,67 1.00 37 245.67
66 [PORTAO PAVILHAO PVC 04/02/2021 5631,00 32847 530253 1,00 5302,53
65 |GRADEAMENTO CAVE EPDM 03/03/2021 163435 68.07 1566.28 1.00 1566.28
67 |ALIMENTACCAO ELETRICA LINHA 25 08/03/2021 3 840,67 192,04 364863 1,00 364863
60 |CORTINAS ANTIFOGO E CLARABOIAS 09/03/2021 40238.22 251489 3772333 1.00 3772333
64  |DIVISORIAS CAVE EPDIA 16/03/2021 6 030,00 376,87 5653,13 1,00 5653,13
62 [VEDACAQ 14/05/2021 1710.00 4748 1662.52 1.00 166252
68 [DIVISORIAS + ARMARIOS 07/07/2021 6 150,00 128,13 6 021,87 1,00 602187

TOTAL 3820398.21 1770858.14 2049 540,07/ 2142 552,42

Da diferenga entre os valores de realiza¢do e de aquisicao resultou o apuramento das
seguintes menos € mais-valias:

“Relativamente aos 3 prédios rusticos.:

As menos-valias realizadas correspondem a diferenga entre o valor de realizag¢do e o

valor de aquisi¢do atualizado, ou seja, a - € 27.000,00 (€ 900.000,00 - € 927.000,00).
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Relativamente ao prédio urbano:

As mais-valias realizadas correspondem a diferenca entre o valor de realizac¢do e o
valor de aquisi¢do atualizado, ou seja, a € 327.107,58 (€ 2.469.660,00 - €
2.142.552,42).

Em suma, a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias realizadas pela
A... em resultado da transmissdo dos imoveis através da operagdo de Cisdo-Fusdo
ascende a € 300.107,58 (€ 327.107,58 - € 27.000,00), montante a acrescer ao lucro
tributavel do periodo de 2021.”.

Foram também essas as razdes que a AT expds na sua Resposta.

Convidada a pronunciar-se sobre a réplica da Requerente, veio a AT a reitera-lo nos

seguintes termos:

- “da andlise efectuada resulta que os 4 imoveis registados na contabilidade da
A... sdo apenas elementos patrimoniais isolados e ndo um conjunto organizado
qualificavel como unidade economica, ou seja, os ativos imobiliarios ndo
consubstanciam, de per si, um ramo de atividade. O facto da A... ser a proprietaria dos
imoveis (antes da operagdo de Cisdo-Fusdo) ndo significa que a mesma exercesse uma
atividade imobiliaria. Ou seja, os 4 imoveis destacados da sociedade cindida A... para
a sociedade beneficiaria E..., ndo estavam afetos a qualquer atividade imobiliaria, pelo
que, substantivamente, ndo se verificou o destaque do ramo de atividade imobilidaria da
sociedade cindida para a sociedade beneficiaria, pois, este ndo existia anteriormente
na sociedade cindida.”;

- “ndo se aplicando o regime de neutralidade fiscal previsto nos artigos 73° e
seguintes do CIRC (aplicavel as fusaes, cisoes, entradas de activos e permutas de partes
sociais), tem de aplicar-se o regime regra: regime das mais-valias e menos-valias
realizadas, previsto nos artigos 46° e seguintes do CIRC”;

- “o0 regime das mais-valias e menos-valias realizadas, previsto nos artigos 46°
e seguintes do CIRC e aplicado pela AT ndo se refere a pregco, mas sim, em valor de
mercado dos bens transmitidos: nos termos do n.° 3 do art.” 46.° do CIRC, “Considera-

se valor de realizacdo: (...) d) Nos casos de fusdo, cisdo, entrada de ativos ou permuta
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de partes sociais, o valor de mercado dos elementos transmitidos em consequéncia

2

daquelas operagoes”.”,;

A mais deste n.° 3 do artigo 46.° do CIRC, a AT citou varios normativos legais,
ja invocados no RIT, ainda que nem todos igualmente pertinentes para o enquadramento
da operagdo de transferéncia de imdveis da Requerente para a E...:

-on.° 1 do artigo 46.° do CIRC:

“Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou
as perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por
que se opere e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da
afetagdo permanente a fins alheios a atividade exercida, respeitantes a:

a) Ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, ativos biologicos ndo
consumiveis e propriedades de investimento, ainda que qualquer destes ativos
tenha sido reclassificado como ativo ndo corrente detido para venda”;

- o n.° 5 do artigo 46.° do CIRC:

“Consideram-se transmissoes onerosas, designadamente: (...)
¢) A transferéncia de elementos patrimoniais no dmbito de operagoes de fusao,
cisdo ou entrada de ativos, realizadas pelas sociedades fundidas, cindidas ou

29 99

contribuidoras”.

- o n.° 2 do artigo 46.° do CIRC:

“As mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de
realizagdo, liquido dos encargos que lhe sejam inerentes e o valor de aquisigdo,
deduzido das depreciacoes e amortizagoes aceites fiscalmente, das perdas por
imparidade e outras corregoes de valor previstas nos artigos 28.°- A, 31.°-B e
ainda dos valores reconhecidos como gasto fiscal nos termos do artigo 45.°-A,
sem prejuizo do disposto na parte final do n.° 3 do artigo 31.°-A.”

-on.° 1 do artigo 47.° do CIRC:

“O valor de aquisi¢do corrigido nos termos do n.° 2 do artigo anterior é
atualizado mediante aplica¢do dos coeficientes de desvaloriza¢do da moeda
para o efeito publicados em portaria do Ministro das Finangas, sempre que, a
data da realizagdo, tenham decorrido pelo menos dois anos desde a data da
aquisi¢do, sendo o valor dessa atualiza¢do deduzido para efeitos da
determinacao do lucro tributavel”;
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-on.° 1 do artigo 64.° do CIRC:

“Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adotar,
para efeitos da determinagdo do lucro tributdavel nos termos do presente Codigo,
valores normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores
patrimoniais tributarios definitivos que serviram de base a liquida¢do do
imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT) ou que
serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidagdo deste imposto.”,;

- o n.° 2 do artigo 64.° do CIRC:

“Sempre que, nas transmissoes onerosas previstas no numero anterior, o valor
constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do
imovel, é este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para
determinacao do lucro tributavel.”.

IV.4.3. Decidindo

Ao contrario do que a Requerente — inexplicavel e repetidas vezes — proclamou, para
determinar o valor de realizacdo a AT NAO usou o critério do Valor Patrimonial Tributdrio
(VPT), mas sim o critério que a propria Requerente lhe comunicou (como ela propria
reconheceu: supra, IV.4.1.2)), e que foi o da inscri¢do dos imdveis na sua contabilidade. Alias,
perante a evidéncia dos quadros constantes do RIT e supra reproduzidos em IV.4.2. — em que
se da preferéncia a esse valor para cumprir o disposto no n.° 3 do artigo 46.° e n.° 1 do artigo
64.° do CIRC —, nem se percebe como ¢ que a Requerente o pdde alegar, mormente tendo
admitido (no n.° 33 da sua pronuncia sobre a Resposta da AT) que “a prova do valor de mercado
foi fornecida pela propria Requerente, que demonstrou que o valor contabilistico utilizado
(imposto pelo artigo 74.°, n.° 3, do CIRC) foi o valor da transferéncia dos bens.” (negrito no
original). E ainda acrescentou (no nimero seguinte): “Logo, se a AT pretendia afastar esse
valor e fixar outro “valor de mercado”, competia-lhe o onus da prova, que ndo cumpriu.”.
Contudo, uma vez que a AT ndo pretendeu afastar-se do valor que a Requerente lhe comunicou,

e que, sendo superior ao VPT num caso (o do prédio urbano) e inferior ao VPT num outro (o
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dos prédios rusticos), corresponde ao que € imposto por lei, ndo tinha dnus algum que pudesse
ter incumprido.

Como a propria Requerente invocou perante os servigos de inspeccao tributdria — e o
reafirmou perante este Tribunal — “O valor dos imoveis transferidos é o valor pelo qual se
encontravam registados na contabilidade.” E, na verdade, foi exactamente isso que se escreveu
no RIT: “Da resposta da A... depreende-se que o valor de mercado dos imoveis a data da
operagdo de Cisdo-Fusdo correspondia ao seu valor contabilistico.”.

Nao faz qualquer sentido, portanto, invocar “remissdo automdtica para o VPT’, ou
presungdes inilidiveis (ou “presun¢do administrativa absoluta”), ou aplicacdo (as vezes) e
desaplicacdo (outras) do artigo 139.° do CIRC, ou “tributacdo ficticia de uma mais-valia
inexistente”. Nao correspondendo a figura da cisdo-fusdo — nem, nos termos do n.° 3 do artigo
73.° do CIRC, da entrada de activos?® —uma vez que ja vimos que a AT afastou (e bem) a prévia
existéncia de um ramo de actividade (e esse ¢ um dos requisitos de tais figuras), a transferéncia
patrimonial entre a Requerente e a E... tem de ter o tratamento normal — que ¢ o das menos e
mais-valias, nos termos das disposi¢des combinadas do n.° 1 do artigo 46.° do CIRC,

“Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas
sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere”
(negrito nosso)

e don.’ I do artigo 64.° do CIRC:

“Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adoptar, para
efeitos da determinagdo do lucro tributavel nos termos do presente Codigo, valores
normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributdrios
definitivos que serviram de base a liquida¢do do imposto municipal sobre as
transmissoes onerosas de imoveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar
a liquidagdo deste imposto.” (negrito nosso).

Ora, esse foi o regime que a AT aplicou, exactamente como previsto na lei.

%% Cuja redacgao é:

“Considera-se entrada de activos a operagcdo pela qual uma sociedade (sociedade
contribuidora) transfere, sem que seja dissolvida, o conjunto ou um ou mais ramos da sua
actividade para outra sociedade (sociedade beneficiaria), tendo como contrapartida partes do
capital social da sociedade beneficiaria.”.
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IV.5. Quanto as implicacoes da fusao-cisao no cumprimento dos prazos

para manutenc¢io dos beneficios fiscais derivados do investimento

IV.4.1. Posiciao da Requerente

No PPA, a Requerente entendeu, essencialmente, que:

a)

b)

d)

f)

“A AT sustenta que a Impugnante ndo cumpriu o requisito previsto na alinea c) do
n.°4 do artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento (CFI), por alegadamente ndo
ter mantido, durante o periodo minimo de trés anos, os bens objeto do investimento
que originaram a atribui¢do do beneficio fiscal RFAI na medida em que os mesmos
foram transmitidos a sociedade E..., Lda., no ambito de uma operagdo de cisdo-
fusdo ocorrida em 2021.”;

“Com base nesse entendimento, a AT determina a reposi¢do dos beneficios fiscais
anteriormente usufruidos pela Impugnante, no montante total de € 61.492,53, ao
abrigo do disposto no artigo 26.° do CFL.”

“Tanto a Impugnante como a E... sdo controladas pelos mesmos beneficiarios
efetivos, F... e C..., verificando-se assim que o investimento se manteve, na
substancia, na esfera do mesmo grupo economico, na mesma regido, afetos a mesma
atividade economica, e sob o mesmo controlo direto e indireto.”;

“Apesar da transmissdo formal do imovel, os bens objeto do investimento ndo foram
alienados a terceiros, ndo foram desviados da sua afetacdo produtiva, nem foram
retirados do circuito economico nacional, mantendo-se plenamente integrados na
estrutura funcional do grupo economico da Impugnante.”;

“Deve, por isso, interpretar-se a exigéncia de manuteng¢do dos bens “na empresa”,
constante da alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, a luz da realidade economica
e do fim da norma, ndo podendo esta ser compreendida em termos puramente
formais sob pena de se violar a propria ratio do regime de incentivos.”;

“A exigéncia de que os bens se mantenham “na empresa e na regido” deve ser

compreendida de forma funcional, como permanecendo afetos ao mesmo ciclo
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produtivo e a mesma estrutura empresarial, mesmo que sob diferentes pessoas
juridicas do mesmo grupo economico, desde que se mantenha o seu controlo e
afetagdo.”.

Nas suas subsequentes prontincias a Requerente ndo retomou esta sua argumentacao.

IV.4.2. Posicao da Requerida

Na sua Resposta, a mais de notar que “a Requerente nada refere quanto a liquidagdo
de juros compensatorios majorados, no montante de € 11.907,43”, a Requerida limitou-se a
transcrever a fundamentagao que constava do RIT, e que ficava sintetizada nestas passagens:

“Em caso de incumprimento do disposto na alinea c) do n.° 4 do art.° 22.° do CFI, é

adicionado ao IRC relativo ao periodo de tributa¢do em que o sujeito passivo alienou

os bens objeto do investimento o imposto que deixou de ser liquidado em virtude do

presente regime, acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em

10 pontos percentuais.

* Portanto, sera de adicionar ao IRC do periodo de 2021 o imposto que deixou de ser

liquidado nos periodos de 2019 e 2020 em virtude do presente regime, ou seja, serd de

incluir no campo 372 do quadro 10 (reposig¢do de beneficios fiscais) o montante de €

61.492,53 [€ 32.125,03 + (€ 32.954,95 - € 3.587,45)].

{O montante de € 3.587,45, relativo ao beneficio fiscal de 2020 deduzido em 2021, serd

objeto de corre¢do no campo 355 do quadro 10 (beneficios fiscais), nao havendo lugar

ao calculo de juros compensatorios.}

E, ao montante do imposto que deixou de ser liquidado nos periodos de 2019 e 2020

acrescem juros compensatorios majorados em 10 pontos percentuais: (...)” (nossos

grifos)”.

IV.3.3. Decidindo
J& se concluiu que a AT nao enquadrou como cisdo-fusdo a transferéncia patrimonial
para a E... do prédio urbano em que leva a cabo a sua actividade — mas ela ocorreu e tem

previsao legal na “entrada de ativos” prevista no n.° 3 do artigo 46.° do CIRC.
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Em consequéncia, podia pretender-se que — mesmo ndo tendo ocorrido a suposta cisao-
fusdo, ou por maioria de razdo por isso — estava preenchida a condicdo resolutiva prevista na
lei. Como referido no RIT e também transcrito na Resposta da AT,

“em 2021 a A... transmitiu o imovel a E... através da operagado de Cisao-Fusdo, verifica-

se que o sujeito passivo ndo manteve na empresa os bens objeto do investimento durante

um periodo minimo de trés anos, de acordo com o previsto na alinea c) do n.° 4 do art.”
22.°do CFI, pelo que, nos termos do art.” 26.° do CFI sera de repor o respetivo beneficio
fiscal.”.

Acontece, porém, que — como ja se referiu — o mesmo RIT estabelecia que, em
substancia, nada se tinha alterado (negritos aditados):

“Em suma,

» Antes da operagdo de Cisdo-Fusdo a A... exercia a sua atividade industrial nas

instalacgées sitas na Zona Industrial..., em Leiria, e a E... a atividade imobiliaria;

» Apos a operag¢do de Cisdo-Fusdo, em substidncia, nada se alterou, pois, a A...

continuou a exercer a mesma atividade industrial, nas mesmas instalacoes, e a E... a

atividade imobiliaria,

» Apenas se verificou a alteragdo do direito de propriedade sobre os bens imaoveis;”.

Ora, se a AT deu preferéncia a realidade econdmica sobre a aparéncia juridica no que
diz respeito as transferéncias de bens imoveis da Requerente para a E...— e bem — ndo pode
(ainda para mais em simultdneo) dar preferéncia a aparéncia juridica sobre a realidade
econdmica no que diz respeito @ manutencao ou ndo dos requisitos do RFAL

E certo que o recurso ao principio da prevaléncia da substincia sobre a forma s esta
legalmente previsto para o caso de persistirem davidas “sobre o sentido das normas de
incidéncia a aplicar” (artigo 11.°n.° 3, da LGT), e ¢ igualmente verdade que a invocacao desse
critério como parametro de subsuncao dos factos as normas (no quadro da qualifica¢do daqueles
segundo “as regras e principios gerais de interpretagdo e aplicagdo das leis”, nos termos do
n.° 1 desse artigo) se faz habitualmente — para usar uma distingdo corrente em outro ramo do
Direito — como “espada” (ie: como forma de desqualificar uma qualquer operacdo que visa

minimizar ou evitar a tributagdo — exactamente o que aconteceu na abordagem da AT as
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transferéncias de ac¢des e de imdveis do patriménio da Requerente para outras empresas do
grupo). Porém, seria manifestamente desconforme com alguns dos principios do procedimento
tributario consagrados no artigo 55.° da Lei Geral Tributaria (LGT) — designadamente os da
proporcionalidade e da justiga — que a mesma ldgica ndo pudesse ser utilizada como “escudo”
(ie: como forma de evitar a tributagcdo, ou de impedir a perda de um beneficio fiscal).

Sobra entdo uma nova questdo: dado que a AT, em ambos os casos, seguiu estritamente
os dados normativos e, prima facie, a incongruéncia s6 lhe pode ser imputdvel no plano
integrado dessa sua actuacao (qualquer das solucdes a que chegou seria aparentemente legitima
sem a outra), parece claro que ¢ necessario afastar um dos dois resultados a que chegou.

Invocar s6 uma contradi¢do hermenéutica nao é, porém, suficiente: em ultima instancia,
poderia invocar-se que esta resultaria de opgdes legislativas que se revelaram — ao menos neste
caso particular — contraditorias. Antes de ai chegar, porém, vale a pena reexaminar a
interpretacdo que o RIT fez da exigéncia legal de manuteng@o dos bens objecto de investimento
“na empresa” a luz da conclusdo a que ela propria chegou: a de que, substancialmente, nada
tinha mudado na utiliza¢do do prédio urbano que transitou da esfera da Requerente para a da

Tal como se fez anteriormente, recorrendo a evolu¢do do Direito da Unido para
enquadrar o sentido das disposi¢cdes do Direito nacional, ¢ esclarecedor apreciar o que
aconteceu nesse mesmo plano no dominio especifico dos incentivos fiscais ao investimento.

O RFAI nasceu, em 2009, como uma medida temporaria de apoio que se dizia respeitar
“o Regulamento (CE) n.° 800/2008, de 6 de Agosto de 2008, que declara certas categorias de
auxilios compativeis com o mercado comum, em aplicag¢do dos artigos 87.° e 88.° do Tratado
(Regulamento geral de isengdo por categoria).” (artigo 1.°, n.° 1 do RFAI 2009, tal como
constava do artigo 13.° da Proposta de Lei n.° 247/X — que passou nos mesmos exactos termos
para o artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 17 de Marco). Nesse Regulamento da Unido Europeia
(UE), o n.° 2 do artigo 13.° exigia que o investimento fosse “mantido na regido beneficiaria
durante pelo menos cinco anos, ou trés anos no caso de PME, a contar da data de conclusdo
do investimento na sua globalidade.”. O mesmo normativo acrescentava que “Este facto ndo
impede a substitui¢do de uma unidade de produgdo ou de equipamento obsoleto ou avariado

no decurso deste periodo.”.
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Nao se fazia ai qualquer meng¢do a empresa — excepto no quadro dos investimentos
em “activos incorporeos” (um dos dois tipos de despesas de investimento que eram
consideradas elegiveis, nos termos da alinea a) do n.° 3 desse artigo 13.°), que exigia que estes
(e sO estes, portanto) fossem “incluidos nos activos da empresa que beneficia do auxilio e
permanecer associados ao projecto de investimento beneficidrio do auxilio durante pelo menos
cinco anos, ou trés anos no caso das PME.” (alinea d) do n.° 7 do mesmo artigo, negrito
aditado).

No actual Regulamento de Isen¢do por Categoria — Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo de 16 de junho de 2014 que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno, em aplica¢do dos artigos 107.° e 108.° do Tratado — o n.° 5 do artigo 14.°
retoma a anterior formulag¢ao, mas ¢ mais especifico: “O investimento deve ser mantido na zona
beneficiaria durante pelo menos cinco anos, ou pelo menos trés anos no caso de PME, apos a
conclusdo do investimento. Este facto ndo impede a substitui¢do de uma unidade de producdo
ou de equipamento obsoleto ou avariado no decurso deste periodo, desde que essa atividade
economica seja mantida na zona em causa durante o periodo minimo pertinente.”.

Mais uma vez nao hd qualquer referéncia a empresa fora do quadro dos “activos
incorporeos”, onde — agora na alinea d) do n.° 8§ do mesmo artigo 14.° — se repete, com
ligeirissima alterag¢do de redacgdo?’, a anterior condigdo.

Como subsidio interpretativo para o entendimento do Direito nacional, podemos entio
concluir que:

- o regime dos activos corpodreos e incorporeos diferia em termos da sua inclusdo no
perimetro dos “activos da empresa”;

- a substitui¢do de activos ndo impedia a manuten¢do do beneficio®®;

27 “Sdo incluidos nos ativos da empresa beneficidria do auxilio e permanecem associados ao
projeto a favor do qual o auxilio é concedido durante pelo menos cinco anos, ou trés anos no caso das
PME.”.

8 Ora, se uma modificacdo objectiva do investimento que nio altere a actividade econdmica na
zona nao faz perder o beneficio, dir-se-ia que uma modifica¢do subjectiva, nas mesmas condi¢des,
deveria ter o mesmo efeito. A questio, porém, € saber se, nas circunstancias do caso, se deve considerar
que essa modificacdo subjectiva ocorreu.
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- ndo havia nenhuma indica¢do de qual devia ser o entendimento de “empresa”, sendo
porém sabido que no quadro das normas da UE em matéria de auxilios estatais “Pode
considerar-se que vdrias entidades juridicas distintas formam uma unica unidade econémica
para efeitos da aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais. A referida unidade
economica é entdo considerada a empresa relevante. A este respeito, o Tribunal de Justica
considera relevante a existéncia de uma participagdo de controlo e de outras ligagoes
funcionais, economicas e orgdnicas” —n.° 11 da Comunicag¢do da Comissdo sobre a nogdo de
auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (negrito aditado).

Uma vez que j& concluimos que um dos resultados a que a AT chegou deve ceder para
se salvaguardar a “unidade do sistema juridico”, tendo em conta “as circunstdancias em que a
lei foi elaborada” (artigo 9.°, n.° 1, do Cédigo Civil), e uma vez que o percurso metodologico
seguido para validar as conclusdes da AT sobre o ambito de aplicacdo do regime de neutralidade
fiscal — que passou pela valoragdo do alinhamento da terminologia legal nacional ao Direito da
UE - leva agora a recorrer ao entendimento de empresa consagrado especificamente no
Ambito dos auxilios de Estado (em conformidade com a jurisprudéncia do TIUE?®), deve
concluir-se que a interpretacao estrita do RIT sobre o que seja “manter na empresa” é
inadequada’’: a transferéncia da propriedade do imovel urbano onde a Requerente opera e que

beneficiou de incentivos do RFAI ndo implicou a “ndo manuten¢do” do objecto do

Y No n.° 7 da Comunicagio citada, escreveu-se:

“O Tribunal de Justica tem sistematicamente definido empresas como entidades que
desenvolvem uma atividade economica, independentemente do seu estatuto juridico e do modo
como sdo financiadas*. A classificagdo de uma determinada entidade como uma empresa
depende assim, inteiramente, da natureza das suas atividades. Este principio geral acarreta
trés consequéncias importantes.”

A nota assinalada por * invocava:

“Acorddo do Tribunal de Justica de 12 de setembro de 2000, Paviov e outros, processos apensos
C-180/98 a C-184/98, ECLI:EU: C:2000:428, n.° 74, acorddo do Tribunal de Justica de 10 de
Jjaneiro de 20006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA e outros, C-222/04, ECLI: EU:C:2006:8,
n.°107..

3% Conclusio que ainda é mais confortada pela circunstancia — em si ndo decisiva — de os
Regulamentos da UE que, ao longo do tempo, enquadraram o regime nacional serem, nesse particular,
menos exigentes do que o foi o legislador nacional.
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investimento na empresa, entendida esta como o deve ser para efeitos da aplicacdo dos regimes
de auxilios de Estado. E isso que igualmente resulta da defini¢do de “empresa tinica” que consta
do n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissao de 18 de Dezembro de
2013 relativo a aplicag@o dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia aos auxilios de minimis, uma vez que ¢ assim considerada quando, designadamente,
uma empresa detém, directa ou indirectamente, “a maioria dos direitos de voto ou dos
acionistas ou socios de outra empresa”. Ora, como decorria dos proprios diagramas constantes
do RIT (e reproduzidos na alinea /) dos Factos Provados - supra, I1L.1), era isso que acontecia

no caso.

Em consequéncia, deve a liquidagdo efectuada pela AT ser, nessa parte, anulada.

IV.6. Quanto a restituiciio e juros

Uma vez que improcedeu o pedido formulado quanto aos valores de mais-valias
apuradas na transmissdo dos iméveis da Requerente para a E... e nada houve a tributar na
transferéncia da participacdo social na E... para a B..., muito embora também se tenha recusado
a natureza de cisdo-fusdo a esta transferéncia, nada terd a AT de restituir — e, portanto, nao

haverd lugar a qualquer pagamento de juros indemnizatorios.

J& ndo assim quanto aos montantes apurados no RIT quanto as obrigacdes de restituicdo
de beneficios concedidos no ambito do RFAI e pagamento dos juros respectivos, que sao
revogados nos precisos termos em que foram calculados e que seguidamente se transcrevem:

“V.1.2.2.1. RFAI - Dotagdo do periodo
(...)

Considerando o exposto, serd de corrigir o valor da dotag¢do e o valor da
dedugdo do periodo de 2021 do beneficio fiscal RFAI no montante de € 58.223,31 (...)”

(...)

V.1.2.2.2. RFAI - Reposicdo do beneficio fiscal deduzido em anos anteriores
(2019 e 2020)

(...)

Nos termos do art.° 26.° do CFI,
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Em caso de incumprimento do disposto na alinea c) don.°4 do art.°22.° do CFI,
¢ adicionado ao IRC relativo ao periodo de tributagdo em que o sujeito passivo alienou
os bens objeto do investimento o imposto que deixou de ser liquidado em virtude do
presente regime, acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em
10 pontos percentuais.

¢ Portanto, serd de adicionar ao IRC do periodo de 2021 o imposto que deixou
de ser liquidado nos periodos de 2019 e 2020 em virtude do presente regime, ou seja,
serd de incluir no campo 372 do quadro 10 (reposi¢do de beneficios fiscais) o montante
de €61.492,53 [€32.125,03 + (€ 32.954,95 - € 3.587,45)].

(...
E, ao montante do imposto que deixou de ser liquidado nos periodos de 2019 e
2020 acrescem juros compensatorios majorados em 10 pontos percentuais:

(..)

Assim, sera de incluir no campo 366 do quadro 10 (juros compensatorios) o
montante de € 8.280,34 [€ 32.125,03 x 14% x (672/365)];

(...)

Assim, sera de incluir no campo 366 do quadro 10 (juros compensatorios) o
montante de € 3.627,09 [(€ 32.954,95 - € 3.587,45) x 14% x (322/365)].

¢ Em suma, sera de incluir no campo 366 do quadro 10 (juros compensatorios)
o montante total de € 11.907,43 (€ 8.280,34 + € 3.627,09).”.

Vejamos:

Embora aparentemente s6 para efeitos de determinag¢do do valor do processo, a AT
invocou, como ja referido, que a Requerente ndo contestou “as corregoes promovidas pela IT
no que se refere a Deducdo do periodo, descrita nos pontos V.1.2.2.2. beneficio fiscal relativo
a 2020 (saldo ndo deduzido) no montante de € 3.587,45 e V.1.2.2.1. beneficio fiscal relativo a
2021 (saldo nado deduzido) no montante de € 58.223,31.”. Porém, como ¢ bom de ver, so se
poderia reduzir o valor do processo se parte do seu objecto (o referente a esses valores) deixasse
de dele fazer parte. Acontece que o pedido da Requerente, nesta parte, foi “Que seja anulada
integralmente a liquidacdo de RFAI impugnada, com todas as consequéncias legais dai
emergentes,;”. Nao houve, portanto, défice de pedido, se bem que tenha havido défice de
argumentacdo. Esta, porém, s6 pode levar a improcedéncia — e o que for improcedente conta
para determinar o valor do processo... e a reparticdo das suas custas.

Ainda menos aceitavel € esse argumento da AT quando aplicado a “liquidagdo de juros

compensatorios majorados, no montante de € 11.907,43” — se bem se percebe porque tal
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omissdo e o principio do pedido (que s6 vale no ambito da relacdo processual) poderiam levar
a manutencao da liquidagdo desses juros ndo impugnados.

Ora, a mais de, como antes, constituir uma interpretacdo muito restritiva do pedido
formulado pela Requerente (as consequéncias legais emergentes da anulagdo da liquidagao
referente ao RFAI incluem a anulagdo dos juros associados), ¢ claro que seria incongruente —
e, mais do que isso, ndo-juridico — que pudesse ser anulada a obrigacao principal e, ndo obstante,
se pudessem manter os juros decorrentes dessa obrigagdo anulada. Sempre deveria entender-se,
portanto, que, anulada a divida tributaria, ficariam as obriga¢des derivadas (como a dos juros
compensatdrios — no caso, pelo recebimento supostamente indevido) desprovidas de causa e
teriam de ser anuladas pela AT, mesmo que o Tribunal Arbitral o ndo determinasse. Essa ¢ uma
obrigagdo que decorre para a AT directamente do n.° 1 do artigo 100.° da LGT3!, pelo que — a
mais de nem corresponder a uma restricdo do que foi efectivamente pedido pela Requerente —
a auséncia de argumentagdo especifica sobre essa matéria ndo teria nunca como consequéncia
a manuten¢ao dessa parte da liquidagdo. Em todo o caso, porque auséncia de argumentagdo nao
equivale a auséncia de impugnagao, e porque o pedido da Requerente compreende a anulagao
desses montantes, também os “‘juros compensatorios majorados, no montante de € 11.907,43”
serdo anulados.

Se a AT se encontra, nos termos vistos, obrigada a anular as liquidagdes referentes ao
RFAI serd que deve ser entdo condenada no pagamento de juros indemnizatorios (como
também pedido pela Requerente’?)?

Como visto, o que determinou que o presente Tribunal anulasse a posi¢ao assumida no
RIT quanto a obrigacdo de devolucdo dos beneficios fiscais no dmbito do RFAI teve dois

fundamentos: um de facto — a actividade incentivada continuou a ser desempenhada nos

3“4 administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena
reconstitui¢do da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condigoes previstos na lei.”.

32 Nos termos do pedido transversal a todas as liquidacdes: “Tendo a Impugnante liquidado os

valores inerentes as presentes liquidagoes, aqui impugnadas, entdo, deve a AT ser condenada a devolver
a Impugnante os montantes ja liquidados acrescido de juros.”.
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mesmos termos, pelo que, no proprio juizo do RIT, em substancia nada se tinha alterado — e
um de Direito: nos termos da normag¢ao europeia em matéria de auxilios de Estado, a nogdo de
“empresa” abrange os grupos econémicos.

O Tribunal confirmou o juizo de facto formulado no RIT, mas desviou-se do seu juizo
de Direito porque recorreu a matriz da regulacdo europeia na matéria — que nao sé tem uma
concepgdo alargada de empresa, como so formulou obrigacoes de retengdo no seu perimetro
em relagcdo aos bens incorporeos que tenham sido co-financiados.

Acontece, contudo, que o legislador portugués se afastou neste ponto das opgdes
europeias, formulando tal requisito indistintamente para bens corporeos e incorporeos. Assim,
coloca-se o problema de saber se a AT — rectius: cada um dos seus servicos e, no presente caso,
os Servicos de Inspeccdo Tributaria da Direc¢do de Servicos de Leiria — se podia afastar das
determinagdes do legislador nacional para se adequar ao que resulta de uma interpretagao ideal
do Direito.

Tendo em conta que se ndo trata de desaplicar a lei nacional para aplicar a normagao da
Unido (e, no caso do Regulamento — ainda que especifico dos auxilios de minimis — também
normag¢do nacional), mas sim de fazer uma interpretagdo conforme do Direito nacional ao
Direito da Unido, entende o presente Tribunal que — a margem, evidentemente, de qualquer
culpa dos servicos — ainda se justifica a condenacdo da AT em juros, de modo a dar
cumprimento ao determinado na alinea ) do n.° 1 e no n.° 5 do artigo 24.° do RJAT e nos

artigos 43.°,n.° 1, ¢ 100.°, n.° 1, da LGT.

V. DECISAO

Assim, nos termos e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Colectivo:

a) Manter, nos seus precisos termos, a liquidacdo de mais-valias na transferéncia dos
imdveis rusticos e urbano da Requerente para a E...;

b) Determinar a anulagdo da decisdo de anular os beneficios fiscais anteriormente
concedidos a Requerente em sede de RFAI — no valor de € 58.223,31 em 2021 e de €
61.492,53 em 2020 e 2019 —, bem como os juros compensatorios majorados — no valor

de € 11.907,43, condenando a AT a devolver os montantes pagos, acrescidos de juros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

52.



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

indemnizatorios a taxa legal, contados desde a data de pagamento até a data do
processamento da respectiva nota de crédito;
c) Condenar Requerente e Requerida no pagamento das custas arbitrais nos termos fixados

infra.

VI. VALOR DO PROCESSO

Como se referiu, a AT suscitou uma questdo prévia sobre o valor que a Requerente atribuiu ao
processo. Segundo a AT,

“A Requerente atribui ao pedido o valor de € 229.160,99 que corresponde, ndao ao valor da
liquidagdo adicional que ora contesta, mas ao saldo apurado no acerto de contas

(considerando o valor da liquidagdo adicional + estorno do reembolso antes recebido + juros
compensatorios de ambos).”.

Em sua opinido,

“deverdo excluir-se da liquidagdo contestada, os montantes de: € 562,85 (Juros do empréstimo
de tesouraria — Ponto V.1.1.2), € 562,50 (referente a tributa¢do autonoma ndo contestada), €
3.587,45 (V.1.2.2.2. beneficio fiscal relativo a 2020 (saldo ndo deduzido)), € 58.223,31
(V.1.2.2.1. beneficio fiscal relativo a 2021 (saldo ndo deduzido)), a correspondente derrama e
respetivos juros compensatorios, por aplica¢do da alinea a) do numero 1 do artigo 97°-A do
CPPT (em concretizagdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT).”.

Porém, a Requerente ja havia liquidado anteriormente IRC, em todas as suas parcelas
consideradas na liquidagdo inicial, ou seja, beneficio fiscal considerando os anos de 2020 e
2021, bem como os anos anteriores, tributacdes autonomas, lucro tributavel, que determinou o
pagamento de € 125.788,67.

Por forga das correccdes ditas aritméticas tem agora de pagar mais IRC, por diminui¢cdo de
dedugdes, reposicao de beneficios, mais tributagdes autdbnomas e outros acrescentos constantes
da liquidacdo junta aos autos, do que resultou um imposto a pagar de mais € 74.748,08, que

acrescido de juros compensatdrios pelo facto de ndo ter pago o imposto no momento proprio e
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compensatorios por ter beneficiado de dedugdes a que a AT entende que ndo teve direito, perfaz

a totalidade de € 229.160,99, que foi a quantia efectivamente paga.

Tendo em conta que ¢ esse montante que representa o valor econdmico do pedido para a
Requerente e competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Codigo de Processo
Civil, subsidiariamente aplicavel por for¢a do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT), fixa-se o valor
do processo em € 229.160,99 (duzentos e vinte e nove mil cento e sessenta euros € noventa e

nove céntimos).

VII. CUSTAS

Custas no montante de € 4.284,00 (quatro mil duzentos e oitenta e quatro euros), a cargo da
Requerente em 42,5 % (€ 1.820,70) e da Requerida em 57,5 % (€ 2.463,30), nos termos da
Tabela I do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e do disposto no
seu artigo 4.°, n.° 5, e nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e da propor¢ao do

decaimento.

Lisboa, 28 de Maio de 2026

O arbitro presidente e relator
Victor Calvete
O arbitro

Fernando de Jesus Amado dos Santos
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O arbitro

José¢ Joaquim Monteiro Sampaio e Nora

A redacgdo da presente decisdo segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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