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SUMARIO

A violagdo do dever de registo contabilistico em abstracto ndo basta, por si s6, para
legitimar uma corregdo por falta de registo de nota de crédito que pressupde a
existéncia de um gasto efetivamente registado. Pelo que, se a fatura que veio a ser
anulada ndo foi registada, ndo pode a AT impor que seja registada a nota de crédito

que levou a anulagdo daquela.

Com a cessdo de crédito, a Requerente deixa de o poder exigir relativamente ao
devedor, transmitindo também para a cessiondria (no caso acionista) o risco de

incobrabilidade.

Ao readaquirir o crédito cedido, a Requerente reassume conscientemente um risco que
havia transferido, pelo que, sem prova bastante das condigbes econémicas dessa
operag¢do, ndo se pode aceitar que se trata de um gasto indispensdvel e incorrido no

dmbito normal da atividade, nos termos do regime das imparidades.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha (presidente), Antdnio Alberto Franco (vogal e relator) e Dr.

Arlindo José Francisco (vogal), que formam o Tribunal Arbitral Coletivo constituido pelo Centro

de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) no processo identificado em epigrafe, acordam no

seguinte:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

I. RELATORIO

A..., S.A., contribuinte com o NIPC ... e sede no..,, ..., ... (“a Requerente”), apresentou, em 03-
05-2025, pedido de constituicdo do tribunal arbitral e pedido de pronuncia arbitral (“PPA”),
nos termos dos artigos 2.2 e 10.2 do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por “RJAT”), em
conjugacdo com o artigo 102.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
em que é requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada apenas

por “Requerida”, ou “AT”).

A Requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade do acto tributario de
liqguidacdo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), referente ao exercicio
de 2020, no montante de € 90.086,35, constante da Demonstracdo de Acerto de Contas n.2

2025..., com restituicdo do imposto pago, acrescido de juros indemnizatérios.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 26-05-2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea
a) do n.2 2 do artigo 6.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 11.2 do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral colectivo, os

guais comunicaram a aceitacdo da sua designacao dentro do respectivo prazo.

Em 15-07-2025, as partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.2 1 do artigo 11.2 do RJAT, o tribunal

arbitral foi constituido em 04-08-2025.
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Nestes termos, o tribunal arbitral colectivo encontra-se regularmente constituido para

apreciar e decidir o objecto do processo.

Por despacho de 29-09-2025, foi a Requerente convidada a juntar documentos, incluindo

procuracdo forense, que havia protestado juntar no pedido arbitral, o que veio a fazer.

Nesse mesmo despacho foi designada data para a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18.2 do RJAT e, designadamente, para a inquiricdo das testemunhas arroladas, a qual veio a

ter lugar em 05-11-2025.

Em 04-11-2025, a Requerente juntou documentos, tendo a Requerida se pronunciado sobre

0os mesmos em 16-11-2025.

A Requerida e a Requerente apresentaram alegacbes em 24-11-2025 e 28-11-2025,

respetivamente.

POSICAO DAS PARTES

Requerente

Com o PPA pretende a Requerente a intervencdo do tribunal arbitral, tendo em vista a
declaracao de ilegalidade da liquidacdo de IRC n.2 2024..., no valor de € 90.086,35. Sustenta a

Requerente o seguinte:

O procedimento de inspecdo foi desenvolvido pela AT ao abrigo da credencial
identificada pelo n.2 012024..., havendo que atentar a alguns dados relativos a sua emissdo e
desenvolvimento que apresentam relevancia para a compreensao dos fundamentos e que ndo

surgem corretamente mencionados no RIT.

O inicio do procedimento de inspecdo, em cumprimento do disposto no artigo 49.2

do RCPITA, foi precedido do envio electrdnico, através da designada via CTT, de carta-aviso,
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a qual foi disponibilizada em 02/09/2024. Tal carta-aviso assinalava que o procedimento iria

ter natureza externa, ambito geral e por extensdo o exercicio de 2020.

A AT, no RIT elaborado e notificado, omite o facto deste procedimento de inspeccao
se apresentar continuo a um procedimento anterior, de natureza interna e ambito referido

ao IRC, o qual se apresentou legitimado pela credencial 012023....

O encerramento desta accdo inspectiva, com a remessa do relatério final nos termos
de artigo 62.2 do RCPITA, foi notificado a Requerente para o seu domicilio electrénico, sendo
que este se considera notificado em 02/09/2024 em virtude da notificacdo, atento o

disposto no n.2 5 do artigo 43.2 do RCPITA, ter sido disponibilizada em 28/08/2024.

Ou seja, na data em que a conclusdo do dito procedimento de inspecc¢do interno foi
notificada a Requerente, estava a ser emitida a credencial 012024..., conforme se verifica
pela data do Despacho que determina o desenvolvimento da suposta “nova” acc¢do

inspectiva e pela data de disponibilizacdo da carta-aviso que precedeu o seu inicio.

Nos termos do n.2 2 do artigo 36.2 do RCPITA, o procedimento de inspeccdo é
continuo e deve ser concluido no prazo de seis meses a contar da notificacdo do seu inicio,
sem prejuizo da sua ampliacao por mais dois periodos de trés meses, desde que verificadas
as circunstancias elencadas no n.2 3 que sucede aquela disposicdao e a prorrogacao seja
devidamente notificada a entidade inspeccionada, conforme o n? 4 seguinte do mesmo

artigo.

A AT estava legitimada, pela credencial n.2 012023..., para desenvolver todos os
procedimentos de investigacdo que entendesse por convenientes, relativos ao IRC, pese
embora estar limitada a exercer a sua ac¢do de modo interno, isto é, sem recorrer a
quaisquer diligéncias que implicassem deslocacdo as instalacdes do contribuinte visado

coberto de credencial que legitimava uma acc¢do inspectiva de indole interna.
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A continuidade do procedimento de inspec¢ao resulta sobejamente evidenciado pelo
facto do encerramento da accdo dita interna ter sido notificado a Requerente em
02/09/2024, embora fruto de disponibilizagdo na Via CTT em 28/08/2024, e de nessa mesma

data a accdo externa ter merecido despacho de emissao da respectiva credencial.

Posto isto, ndo podem existir quaisquer duvidas de que a emissdo sucessiva de
credenciais distintas, para o mesmo periodo e que permitem a inspecdao dos factos
tributarios respeitantes ao mesmo imposto, ndo pode representar a existéncia de
procedimentos de inspeccdo distintos, possibilitando prolongar, de modo artificial, o
procedimento de inspec¢do para além do periodo limite de seis meses, sem que tenham de
ser dadas quaisquer justificacdbes ao visado e cumpridas as regras que regulam o
procedimento de inspeccdo, designadamente no que se refere a ampliacdo do prazo de

inspeccdo conforme previsto no n.2 3 do artigo 36.2 do RCPITA.

E, se podera ser defendido que o facto da AT ter ultrapassado, sem as devidas
notificacGes da sua prorrogacdo, o prazo de seis meses para o desenvolvimento do
procedimento de inspeccdo nao faz perigar a legitimidade das liquidacdes de impostos que
decorrem de tal procedimento de inspeccdo, o certo é que, no que se refere a aplicacdo do
instituto da caducidade de tais liquidacdes, ndo pode ser desconsiderado que as mesmas
resultam de procedimento que excedeu o prazo de seis meses e que, deste modo, conforme
claramente se extrai do artigo 46.2, n.2 1, da LGT, deixam de se verificar as causas da

eventual suspensdo do prazo de caducidade.

Admitir que na situacdo em apreco se estd perante dois procedimentos de inspeccao
distintos seria alimentar o recurso a manipulacdo administrativa por parte da AT para dilatar
arbitrariamente o prazo para o desenvolvimento dos procedimentos de inspeccao,
permitindo que a um procedimento que se iniciou de modo interno e que decorreu durante
cerca de dez meses e meio se suceda um periodo extra de seis meses para que sejam

desenvolvidos actos de inspecgdo externos.
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Em rigor, ndo faz qualquer sentido manter uma separacao, entre os dois tipos de
procedimentos de inspeccao, baseada, simplesmente, no local onde os actos de inspecc¢ao
sdo desenvolvidos, quando, cada vez mais, se torna possivel desenvolver as mesmas
verificacdes da contabilidade e demais diligéncias de investigacdo sem necessitar de

qgualquer deslocacdo as instalacdes dos visados fiscais.

N3do se pode, assim, continuar a interpretar literalmente o artigo 13.2 do RCPITA,
mantendo como critério absoluto e formal para a qualificacdo de um procedimento
inspectivo como “externo” o facto de ter de existir pelo menos uma diligéncia desenvolvida

pela AT nas instalagdes do contribuinte inspeccionado ou de terceiro.

As inspecdes “internas” deverd estar reservada a mera andlise sobre a correccdo
formal dos documentos de que a AT disponha, designadamente pelo cumprimento das

obrigac¢des declarativas dos contribuintes, bem como a recolha de informacao adicional.

A falta de satisfacdo do direito a notificacdo prévia do procedimento de inspeccao,
em satisfacdo do disposto no artigo 49.2 do RCPITA, independentemente de outros aspectos

a considerar, interfere seriamente com as garantias que a lei confere aos contribuintes.

A consequéncia de todas estas violacdes as citadas normas sé pode ser a
anulabilidade das liquida¢des impugnadas, conforme decorre do Cdédigo do Processo

Administrativo.

Na perspectiva da AT ocorreram duas diligéncias distintas: a recolha de informacao
primeiro e o procedimento interno de inspeccdo realizado nas instalacdes da AT, que deu

lugar ao relatério final com as correc¢cdes que estiveram na origem da liquidagao sindicada.

Apurou-se, no entanto, que foi com base nos elementos recolhidos naquela primeira
diligéncia que foram propostas as correc¢des constantes no relatédrio, isto é, os actos
praticados no ambito do procedimento interno ndo teriam ocorrido ndao fosse aquela

primeira diligéncia. Por outras palavras, aquela qualificacdo formal das duas acc¢les
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inspectivas, a primeira como diligéncia de recolha de informacdo e a segunda como
procedimento interno, traduziram-se na pratica e materialmente como um procedimento
de inspeccdo externo, o qual ndo obedeceu as formalidades previstas para o mesmo e que

por isso tiveram por efeito a invalidade das liquidacdes.

A qualificacdo dada pela AT a um procedimento ndo tem cardcter vinculativo, se se
vier a revelar que o conteldo dos actos praticados for contrdrio a qualificacdo dada, pois
como se afirma de forma cristalina no acérdao em referéncia, «a qualificagdo do
procedimento como inspec¢dGo interna, ou externa, ndo depende do arbitrio da
administracgdo fiscal. Obedece a critérios especificos, os quais validam, ou ndo, a designagdo

escolhida».

Ndo bastasse o vicio legal pretericdo dos direitos e garantias que tém de ser
acautelados nos procedimentos a qualificar como “externos”, a AT prosseguiu no
atropelamento das regras pelas quais deve reger o desenvolvimento dos procedimentos de
inspeccdo, desta feita ao considerar que poderia alterar o ambito do procedimento com o
recurso ao estratagema de fazer cessar o procedimento interno e emitir nova credencial

com o ambito que muito bem entendesse.

As alteracOes aos procedimentos de inspeccdo estdao subordinadas ao disposto no
artigo 15.2 do RCPITA e, como decorre do n.2 1 desta disposi¢ao, a alteracdao do ambito do
procedimento de inspeccdo deve obedecer a varios requisitos. Requisitos que ndo foram
satisfeitos no procedimento de inspeccdo em apreciacdo, porquanto é manifesto que, no
qgue se refere ao requisito da fundamentacdo vertida nos documentos notificados ao

Requerente, esta é, pura e simplesmente, inexistente.

A falta de despacho que fundamente a alteracdo do procedimento de inspec¢do, o
qgual teria de satisfazer os requisitos de ser claro, preciso, directo, actual e completo,

determina, também, a invalidade dos atos tributarios subsequentes, tal como assim o
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determina a falta de notificacdo de um tal despacho ao Requerente (mesmo que ele

existisse).

A liquidacdo de IRC foi notificada ao Requerente em 22/01/2025, dado o facto de a
respectiva notificacdo ter sido disponibilizada no sistema de suporte ao servico publico de
notificacdes electrdnicas (Via CTT) no dia 07/11/2025, conforme resulta da aplicacdo do

disposto no artigo 39.2, n.2 10, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Ora, face ao alegado supra quanto aos vicios legais cometidos no procedimento de
inspeccdo, designadamente no que se refere a continuidade dos actos inspectivos e a
assuncdo da existéncia de um Unico procedimento de cardcter materialmente externo, é
manifesto que o procedimento de inspeccdo se prolongou por um periodo superior a seis
meses e, portanto, as liquidacdes que do mesmo decorrem ndao podem aproveitar da
suspensdo preconizada no artigo 46.2, n.2 1, da LGT. Assim, o prazo limite para a liquidacao
de IRC respeitante ao exercicio de 2020, na falta de verificacdo daquela suspensdo e em
obediéncia ao disposto no artigo 45.2, n.2 1, da LGT, precludiu em 31/12/2024, pelo que as

liguidacdes padecem de caducidade, o que deverd ser declarado.

Relativamente a correccdo respeitante as imparidades contabilizadas relativamente
ao fornecedor “B...”, constata-se que a AT, na sua fundamentacao de direito, apenas invoca
a disciplina que decorre dos artigos 18.2, 28.2-A, alinea a) do n.2 1, e 28.2-B, alinea c) do n.2

1en.22, todos do CIRC.

Ou seja, a AT considera que o gasto, em respeito ao principio de especializacdo dos
exercicios e porque se tratava, apds o vencimento das facturas de venda emitidas, de
créditos de cobranca duvidosa que se encontravam em mora ha mais de 6 meses, deveria
ter sido objecto de relevacdo contabilistica e consideracdo fiscal com base naqueles

normativos.
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O que nos remete, como resulta do evidenciado no RIT, para que tal contabilizacdo
devesse ter ocorrido nos anos de 2013 a 2016 e nos seguintes até perfazer o prazo de 24
meses, no que se refere a parte da divida que resulta das vendas de produtos ao, entao,

cliente, no montante de € 275.715,63.

Para além desta divida, existia, no final de 2016, um crédito sobre aquele cliente de
€ 44.284,37, resultante de empréstimos concedidos, valor que a AT conclui que nunca
poderiam aproveitar de gasto fiscal por imparidade, mesmo que ao tempo tivesse sido

contabilizada, porquanto a mesma nao resultava da actividade normal da Requerente.

E manifesto que a AT ndo fundamenta a sua censura na cedéncia desse crédito, em
19/12/2016, a C..., pelo mesmo valor de € 320.000,00, e de, por acordo entre as partes, a
Requerente ter voltado a adquirir esse crédito em 30/09/2020 pelo mesmo valor de €

320.000,00.

A AT ndo censura a contabilizacdo do gasto por o crédito ter sido adquirido em 2020,
mas sim optou por tecer consideragdes acerca das préprias operagdes que o Requerente

havia realizado com a “B...” e que originaram o crédito cedido em 2016.

Caso a Requerente tivesse procedido a contabilizacdo de quaisquer gastos por
imparidades relativos a este crédito nos exercicios que a AT refere (2013 a 2016), é
incontorndvel que, ao efectuar a cessdo do crédito e assim recuperar o valor da divida,

estaria obrigado a repor a imparidade, contabilizando um proveito equivalente.

O facto tributdrio que a AT poder ter questionado na sua fundamentacdo seria a
aquisicao do crédito em 2020; todavia, a AT ndo o fez, pelo que ndo nos cumpre explicitar
as razdes de discordancia com uma tal fundamentacdao que ndo existiu e que nem pode

existir a posteriori

Desta forma, constata-se que a fundamentacdo a que a AT recorre é completamente

alheia aos factos, o que nos conduz a conclusdo de total inexisténcia de fundamentacao para
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desconsiderar fiscalmente o gasto com imparidade respeitante ao crédito adquirido pelo
Requerente em 2020, no valor de € 320.000,00, ao qual havia sido acrescido o montante de

€ 178,69, tudo no total de € 320.178,69.

Antes de mais, diga-se que, a data, a aquisi¢cdo do crédito ndo surgia como desviada
de expectativa de recebimento, ja que a Requerente continuou, como estd evidenciado no

4

RIT, a realizar fornecimentos a “B...” e dos quais foram percebidas a maior parte dos
créditos. Emrigor, a Requerente realizou vendas de € 107.914,54 (2017), € 78.965,38 (2018),
€ 42.316,78 (2019) e € 4.326,18 (2020), das quais recebeu os montantes de,

respectivamente, € 49.549,14, € 47.055,50, € 59.901,08 e € 30.637,32.

Por outro lado, entende-se que nao deve ser valorizada a forma que a Requerente
adoptou para afectar o exercicio de 2020 com o gasto referente a divida que,
objectivamente, se apresentou como insusceptivel de ser recebida, no todo ou em parte,
designadamente, se a mesma configura uma imparidade, tal como a Requerente

contabilizou, ou se constitui um crédito incobravel.

Relativamente aos factos relativos a aquisicdo do crédito em 2020 e a contabilizacdo
do gasto que Ihe é inerente, a AT limita-se a sua menc¢do, mas nado extrai qualquer censura
ou enquadramento fiscal que possa constituir fundamentacao da liquidacdo de IRC que aqui

se impugna.

Na verdade, no RIT, a aquisi¢cdo do crédito em 30/09/2020 sé surge abordada a partir
da alinea v) do ponto “17.3 B... Lda” do subcapitulo “V.5 Perdas por imparidades em créditos
ndo dedutiveis”, para referir que a contabilizacdo da aquisicdo do crédito ndo deveria ter
sido contabilizada numa conta SNC de clientes, porquanto esta se destina a registar os
compradores de mercadorias, produtos e servicos e a Requerente ndo tinha efectuado
nenhuma venda de € 320.000,00, que a certificacdo legal de contas e o dossié fiscal nada
referem ou integram documentacao relativa a operacao, a excepc¢ao de carta enviada pelo

advogado Dr. D... ao devedor que a AT diz (sem razdo) estar descontextualizada, ja que seria
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do conhecimento da Requerente de que este estava cessado, levando a (infundada)
conclusdo, mais uma vez, de que, perante estes factos, aimparidade ndo reldne os requisitos
gue emanam dos artigos 18.2, n.2 2, 28.2- A, alineaa) don.2 1, e 28.2-B, alineac)don.21le

n.2 2, do CIRC.

Seja como for, o que importard reter é que todos os factos referidos pela AT,
respeitantes a aquisicdo do crédito e a posterior contabilizacdo do gasto, ndo mereceram da
AT qualquer enquadramento fiscal distinto do que ja havia sido atribuido com base no
principio de especializacao de exercicios e falta de satisfacdo dos requisitos para admissao
fiscal de imparidades, designadamente a prova de diligéncias para a cobranca da divida
originaria, nos termos dos artigos 28.2-A e 28.2-B do CIRC, fundamentos que nada tém a ver
com a aquisicdo por € 320.1787,69 do crédito e a conclusdao da sua incobrabilidade pelo

facto do devedor se ter dissolvido e liquidado.

Relativamente a correcc¢ao introduzida com fundamento na falta de contabilizacao
de notas de crédito, a qual foi abordada no subcapitulo “V.4 Notas de crédito de
fornecedores omissas aos registos”, e, neste caso, quanto a situacao referente ao fornecedor
“E..., Lda” e a nota de crédito no montante de € 6.900,00, a que acresce o IVA de € 1.587,00,
a Requerente, no exercicio do direito de audicdo prévia sobre o projecto de RIT, veio explicar
ndo ter considerado contabilisticamente os dados que a mesma comportava, em virtude de
também ndo ter escriturado as facturas emitidas por aquele fornecedor e que estdo
associadas a referida nota de crédito, pelo que ndo considerar a jusante a nota de crédito
era o Unico procedimento coerente com ndo ter lancado/registado a respectiva factura a

montante.

Para justificar o procedimento adoptado, referiu a Requerente que existia um
contencioso com o fornecedor quanto a validade dos débitos que este estava a fazer operar

através de tais facturas, pelo que a Requerente optou por devolver as facturas ao fornecedor
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sem que procedesse ao seu lancamento contabilistico e a consideracdo de tal gasto na

determinacao do resultado do respectivo exercicio.

Esta justificacdo, devidamente apoiada na apresentacao da conta-corrente mantida
com aquele fornecedor, inusitadamente ndao mereceu acolhimento por parte da AT com o
singelo argumento de que nao correspondia a verdade que a Requerente tivesse devolvido
as facturas porque “... os documentos em questdo ndo foram devolvidos a origem, porque
estavam arquivados nas pastas da contabilidade exibidas e foram digitalizados e

disponibilizados no decurso da ac¢do inspectiva”.

Ou seja, a AT entendeu desviar-se do elemento fulcral e que se devera assumir como
decisor da questdo a dirimir e que consiste em saber se a Requerente contabilizou ou nao
as facturas em causa e aproveitou, em consequéncia, do gasto fiscal que as mesmas

possibilitariam.

Constata-se, pois, que a AT cometeu um Erro de Facto e de Direito e ndo cumpriu o
seu dever de investigacdo a que esta obrigada em satisfacdo do principio tributario da
verdade material ou do inquisitdrio, que consta do artigo 58.2 da LGT e do artigo 6.2 do
RCPITA, analisando e respondendo com objectividade ao alegado pela Requerente no seu
direito de audicdao, em razdo do que existe evidente vicio legal determinante da impugnacao
da liquidacdo de IRC na parte referente a diminuicdo dos gastos fiscais no valor de €

6.900,00.

Requerida

A AT apresentou resposta ao PPA, defendendo-se por impugnacao, nos seguintes termos:

A Requerente, para o periodo de tributacdo de 2020, foi objecto de um procedimento
inspectivo externo — apesar de, por mero lapso, o RIT referir “interna” no capitulo 11.2. do RIT,
pois no ponto anterior (I Conclusdo da ac¢do de inspeccdo) refere “credenciado pela ordem

)

de servico externa n.2 012024...” e constam nos autos, tanto a carta aviso notificada a
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Requerente para o domicilio fiscal electronico em 08-09-2024 (vide SECINNE) indicando a
Requerente que iria iniciar-se um procedimento inspectivo externo ao abrigo da Ordem de
Servico N.2 0I2024... e ainda cépia da referida ordem de servico externa devidamente
carimbada e assinada pela administracdo da empresa Requerente iniciando o procedimento

inspectivo externo.

Verificaram os SIT que a Requerente ndo procedeu ao registo contabilistico de seis notas
de crédito, emitidas por trés fornecedores, cujo montante agregado ascende a € 10.216,23,
traduzindo-se este valor em gastos indevidamente considerados sendo que a Requerente vem

contestar o montante de € 6.900,00.

Como bem sabe a Requerente, e tal como como assume no PPA (vide §32 do PPA), o
procedimento inspectivo credenciado pela Ordem de servico n.2 0I12023... emitida em
03.10.2023, foi um procedimento inspectivo interno, o qual tinha por objectivo “Controlo dos
sujeitos passivos que beneficiaram do SIFIDE” no ano de 2020, de ambito parcial ou univalente

—IRC, nos termos da b) do n.2 1 Art.2 14.2 do RCPITA.

Ou seja, um procedimento inspectivo integralmente conduzido sob a forma interna,
mediante consulta as aplicagdes informaticas da Requerida, com acesso as respectivas bases
de dados, analise das declaracbes fiscais do periodo em referéncia (nomeadamente, a
Declaracdo Peridodica Modelo 22 de IRC e a Declaracdo de Informacdo Empresarial
Simplificada), bem como exame dos documentos remetidos pela Requerente, na sequéncia
de notificacdo efectuada pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria e do qual ndo resultaram

guaisquer correc¢des conforme RIT devidamente notificado em 2024-09-03.

J4 no que respeita ao procedimento inspectivo realizado pelos Servicos de Inspecgao
Tributdria da Direcdo de Financgas da ... ao abrigo da Ordem de servico n.2 012024..., emitido
em 02/09/2024, é um procedimento externo, tendo por objectivo “controlo e cumprimento
declarativo das obrigacdes fiscais”, no ano de 2020, ou seja, de ambito geral ou polivalente,

nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 14.2 do RCPITA.
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Ou seja, estamos perante dois procedimentos inspectivos totalmente distintos
guanto ao objectivo, ambito e lugar do procedimento, e ndo um sé como defende a

Requerente.

O principio da irrepetibilidade previsto no artigo 63.2, n.2 4, da LGT, é aplicavel
apenas as inspeccdes externas. Nao ha, assim qualquer impedimento de uma inspeccao
interna e de uma inspeccdo externa ao mesmo sujeito passivo, imposto e periodo de

tributacao.

Em face da lei, a Unica consequéncia para inobservancia do prazo de seis meses para
a duracdo de uma accdo inspectiva externa, é apenas e tdo sé a ndo suspensao do prazo de
caducidade, nos termos do n.2 1 do artigo 46.2 da LGT, ndo tendo esse incumprimento
gualquer outra consequéncia, nomeadamente em termos de vicio que possa afectar a

prépria liquidacao, conforme resulta da parte final do n.2 7 do artigo 36.2 do RCPITA.

O procedimento interno de inspec¢dao, com relatério notificado a Requerente em
2024-09-03 (SECINNE), teve por objectivo o “controlo das obrigacGes declarativas dos

sujeitos passivos que efectuaram deducdes no ambito do SIFIDE”.

Por outro lado, o procedimento externo, iniciado com a assinatura da ordem de
servico 012024..., ocorrida em 19/09/2024 e cujo RIT foi notificado em 01/01/2025, consistiu
numa inspec¢ao no ambito geral do PNAITA e PRAITA, destinada a controlar divergéncias,
riscos e cumprimento das obrigacdes fiscais, analisando a contabilidade e documentos da

Requerente, diferenciando-se do procedimento interno.

Do exame do relatério de inspecgcdao 0I12023..., conclui-se que a analise incidiu

especificamente sobre as deducdes do SIFIDE e do RFAI.

O procedimento de inspeccao externa 012024... teve como motivacdo a “Selecdo
central, controlo e cumprimento declarativo das obrigagdes fiscais para o periodo tributdrio

de 2020”.
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Constata-se que nem o ambito, nem o objectivo das inspe¢des 012023... e 012024...
apresentam qualquer convergéncia substancial, sendo inequivoco que, no decurso do
procedimento inspectivo subsequente, ndo se procedeu a analise dos mesmos elementos
relativos ao SIFIDE e ao RFAI, os quais permaneceram alheios a qualquer correc¢do ou

rectificacdo.
Constata-se, portanto, que se trata de dois procedimentos de inspec¢do auténomos.

Estamos perante dois procedimentos de inspec¢do, um interno e outro externo, os
guais ndo careceram, nenhum deles, de alteracdo do seu ambito, fim e extensao,
necessariamente devendo obedecer ao dever de fundamentacdo caso tal alteracdo tivesse

ocorrido.

Caso o procedimento de inspecc¢do se conclua antes de decorridos os seis meses,
previsto no n.2 2 do artigo 36.2 do RCPITA, o efeito suspensivo do prazo de caducidade
mantém-se até a notificacdo ao contribuinte da conclusdo do procedimento inspectivo, o

gue acontece com a notificacdo do relatério final da inspeccao.

Em suma, a suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidacdo do imposto,
nos termos do n.2 1 do artigo 46.2 da LGT, corresponde ao periodo de duracao da ac¢do de
inspeccdo externa, que se inicia com a assinatura das credenciais e termina com a

notificacdo do relatdrio final ao contribuinte.

A Requerida dispunha de 103 dias apds o fim do efeito suspensivo para liquidar o
imposto. Uma vez que a liquidacdo controvertida foi notificada a Requerente por
transmissdo electronica de dados no dia 25/01/2025, verifica-se, portanto, que a sua

notificacdo ocorreu dentro do prazo de caducidade.

Importa referir que as correc¢des de perdas por imparidades em créditos contendem

com o reforco das perdas por imparidades em créditos, no exercicio de 2020, de €
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371.701,94€, tal como consta no balancete na conta “65. Perdas por imparidades em dividas

a receber e na coluna 9 do mapa modelo 30”.

O reforco das perdas por imparidade em créditos do valor de € 371.701,94,
corresponde a 100% das dividas dos devedores identificados, em mora ha mais de 24 meses,
prazo esse ja ultrapassado em exercicios anteriores, tal coma consta da descricdo do

lancamento em 2020/12/31, na conta "2118. clientes Cobranca duvidosa”.

Ora os créditos de cobranca duvidosa identificados no RIT, ndo tém processos

pendentes de faléncia, nem foram reclamados judicialmente.

Considerando que contabilisticamente, e tal como consta da sua Declaracdao Anual
de Informacdo Contabilistica e fiscal de 2020 (IES), a Requerente utiliza, na preparacdo e
apresentacdo das suas demonstracdes financeiras, como referencial contabilistico as
normas que integram o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), as quais contemplam
as Bases para a Apresentacao de Demonstrag¢des Financeiras, os Modelos de Demonstragdes
Financeiras, o Cdédigo de Contas e a Norma Contabilistica de Relato Financeiro para
pequenas entidades (NCRF-PE), impd&e-se, em primeiro lugar, proceder a andlise das
disposi¢cdes aplicaveis constantes do normativo contabilistico, cujas normas devem ser

rigorosamente observadas, em matéria de perdas por imparidade em dividas a receber.

A norma refere que o reconhecimento das imparidades de dividas a receber deverd
ser avaliado em cada relato, ou seja, no final do periodo contabilistico (§17.11 da NCRF-PE).
No entanto, este reconhecimento da imparidade devera ser efectuado se existir uma
evidéncia objectiva da mesma, ou seja, quando existam duvidas na cobrabilidade de uma

divida a receber de clientes, conforme previsto no seu §17.12.

O adequado reconhecimento das perdas por imparidade é imprescindivel para
reflectir de forma fidedigna o risco de crédito, assegurando, assim, a fiabilidade e

integridade da informacao financeira apresentada.
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N3do obstante o normativo contabilistico dispor de varios principios que conduzem
ao correcto reconhecimento contabilistico das operacgdes, cabe aqui realcar a importancia
redobrada que o legislador deu ao principio de especializacdo dos exercicios (regime do
acréscimo ou da periodizagdo econédmica), quando sabendo-o ser um dos principios basilares
da contabilidade, ainda assim, o legislador fez questdo de o incorporar nas regras do IRC,

através do artigo 18.2 do Cdédigo do IRC.

O regime de periodizacdo econdmica (regime do acréscimo ou também designado
pelo principio da especializacdo dos exercicios) é um principio basilar contabilistico e fiscal
e como tal, é de aplicacdo universal a todos os que lhe estdo obrigados, a bem do principio
da justica. Ndo cabendo a Requerida, pontualmente, apurar e/ou validar os efeitos da
violacdo do regime de periodizacdo econdmica para concluir se deve ou n3o descurar a

obrigatoriedade da sua aplicacdo.

A modalidade de quitacdo dos créditos de € 320.000,00€ por C..., efectivou-se
através de compensacdo de créditos e ou empréstimos e ou livrancas concedidas por aquela

a Requerente.

O contrato de cessdo de créditos em apreco ndo identifica expressamente a
modalidade adoptada. Todavia, a analise da contabilidade evidencia tratar-se de cessdao sem

recurso.

Com efeito, no exercicio de 2016, os activos financeiros da sociedade foram
desreconhecidos da conta “211 — CLIENTES GERAIS”, por contrapartida da conta “278-

Outros devedores e credores —C...” (cfr. alinea t), ponto 17.3, capitulo V.5. do RIT).

O desreconhecimento, no exercicio de 2016, dos activos financeiros no montante de
€ 320.000,00 encontra-se em conformidade com a clausula 2.2 do contrato de cessdo de

créditos e com o disposto no §31 da NCRF 27, que estabelece:

“Uma entidade deve desreconhecer um activo financeiro apenas quando:
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a) Os direitos contratuais aos fluxos de caixa resultantes do activo financeiro expiram;

ou

b) A entidade transfere para outra parte todos os riscos significativos e beneficios

relacionados com o activo financeiro {(...)".

A Requerente procedeu a transmissdo, por via contratual, da posicdo de credor,
operando a transferéncia integral dos riscos e beneficios inerentes ao crédito para o terceiro
adquirente. Em 2020, na sequéncia de “denuncia” do contrato em 24/07/2020 por parte de
C..., a Requerente debita a conta “21. Clientes — B...“, por crédito da “278862. Credores

Diversos C...”.

Ora, a “reentrada” do crédito foi registada na conta “Clientes”, o que ndo se mostra
conforme as normas contabilisticas nem ao disposto no artigo 17.2, n.2 3, alinea a), do CIRC,
porquanto, segundo as notas de enquadramento do Cédigo de Contas, a conta “21. Clientes”
destina-se exclusivamente a registar movimentos com compradores de mercadorias,

produtos ou servicos.

Assim, conforme salientado pelos servicos de inspecc¢do, no exercicio de 2020, o
montante de € 320.000,00 foi novamente reconhecido no balan¢o na conta “21. Clientes”,
em violagcdo das regras da normalizacdo contabilistica, porquanto ndo correspondeu a
gualgquer venda de bens ou servicos nesse periodo, mas antes a alegada denuncia de um

contrato de cessao de créditos que havia funcionado como forma de financiamento.

O crédito registado em 2020, ndo emerge da actividade directa da Requerente com
o cliente, mas da denuncia do contrato de cessdo, pelo que, conforme correctamente
sustentado pelos Servigos de Inspecc¢ado Tributaria, ndo decorre da actividade operacional da
empresa, ndo se subsumindo ao conceito de actividade normal, previsto na alinea a) do n.2

1 do artigo 28.2-A do CIRC.
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A Requerente alega que a Requerida ndo podera aprofundar a sua analise sobre a
matéria, questionando a aquisicdo do crédito em 2020, sob pena de incorrer em
fundamentacdo a posteriori, ou seja, de acrescentar elementos de argumentacao fora do

momento processual adequado.

Ora, a jurisprudéncia, nomeadamente o acérddo do STAde 11/12/2019 (processo n.2
0859/04.2BEPRT), expressa peremptoriamente que: “[a] fundamentac¢do do acto tributdrio
deve ser contextual e contemporédnea da sua prdtica, ndo sendo permitida a invocagdo
superveniente de fundamentos que, embora objectivamente existentes, ndo constam da

motivagdo expressa do acto”.

In casu, inexiste fundamentacdo a posteriori porquanto, a fundamentacao
previamente elaborada pelos servicos de inspecdao mostra-se suficiente para sustentar a

rejeicao fiscal das perdas por imparidade.

Além de n3o se perceber a razoabilidade econdmica do “acordo” celebrado pela
Requerente em 2020 ao assumir novamente aquele crédito (que sabia ser incobravel), ndo
existe suporte legal para o pretendido reconhecimento de uma perda por imparidade

daquele crédito para efeitos fiscais, no exercicio de 2020, nos termos apresentados.

Note-se ainda que ndo ocorreu a celebracdao de um novo contrato mediante o qual a
Requerente volta a adquirir a sua posicdo relativamente ao crédito da entidade

Mocambicana.

No que respeita a correc¢ao de € 6.900,00 em IRC relativa ao fornecedor E... SA, cujos
servicos de inspeccao identificaram a auséncia de contabilizacdo de uma nota de crédito, a
Requerente sustenta que a Requerida desconsiderou o facto de a prépria assumir ndo ter
procedido a contabilizacdo da nota de crédito destinada a anula¢do dos gastos referentes a

factura, porquanto também ndo havia contabilizado a factura, o que justificaria a nao
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contabilizacdo da nota de crédito, juntando para comprovar um extracto de conta corrente

do Fornecedor em causa.

Destaca-se que a Requerente esta legalmente obrigada a efectuar a contabilizacdo
de todos os documentos de suporte as operacdes mormente desta factura, a qual deve
observar o principio da especializacdo pelo que deveria ter sido realizada no periodo
tributario de 2019, integrando os gastos daquele exercicio, sendo, ulteriormente, anulada

em 2020 mediante a contabilizacdo da respectiva nota de crédito como reducdo de gasto.

N3do pode a Recorrente pretender corrigir um eventual erro praticado na
contabilidade de 2019, com a anuéncia de outro erro, agora na contabilidade de 2020, pois
o facto de ndo estar lancada contabilisticamente na conta corrente do fornecedor nao
constitui prova de que tal valor ndo tenha afectado negativamente o resultado liquido e
contabilistico de 2019 ou 2020, pois podem ter sido relevadas na contabilidade como gasto

por contrapartida de contas de caixa ou de bancos.

Tendo a acgdo inspectiva incidido sobre os langamentos e documentos referentes ao
exercicio de 2020, constata-se que, relativamente a esse periodo, foi efectivamente
registado um gasto excessivo, em virtude da omissdo da contabilizacdo da nota de crédito

no montante de € 6.900,00.

Conclui, pois, a Requerida no sentido de se dever manter os actos tributdrios

contestados.

Il. SANEAMENTO

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do RJAT e artigo 1.2 da Portaria n.2

112-A/2011, de 22 de marg¢o).
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O processo ndao enferma de nulidades. Nao foram invocadas pela Requerida excep¢des que

obstem a apreciacdo do mérito do pedido.

IIl. MATERIA DE FACTO

Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

a)

b)

d)

e)

A Requerente ndo registou na sua contabilidade a factura emitida pela sociedade E...
CP19/0347, de 30-04-2019, no valor de € 6.900,00, acrescido de IVA de € 1.587,00 e,
por esse facto, também ndo registou a nota de crédito CP20/0033, emitida em 27-11-

2020, destinada a anular aquela (cf. alegado no PPA).

A Requerente foi notificada, em 16-10-2023, de oficio dos Servicos de Inspecgdo
Tributdria da Direccdo de Financas da ..., informando que, através da 012023..., tinha
sido dado inicio a procedimento de inspecc¢do interna, de ambito parcial, tendo por

objecto o IRC relativo ao exercicio de 2020 (cf. doc. 5 junto ao PPA, e PA, fls. 4 a 6).

Na sequéncia de tal oficio, a Requerente veio a ser notificada para apresentar

documentos e prestar esclarecimentos (cf. doc. 5 junto ao PPA).

Tal procedimento de inspeccdo interna veio a terminar com a notificacdo, em 03-09-
2024, a Requerente do relatério de inspegcgdo, onde se concluiu “ndo resultaram
quaisquer atos tributdrios ou em matéria tributdria que lhe sejam desfavordveis” (cf.

PA, fls. 8 e 9).

Conforme consta de tal relatério, e na sequéncia do pedido de elementos
anteriormente solicitados, a inspeccdo teve como objecto a validacdo das deducgdes a

colecta relacionados com o beneficio fiscal SIFIDE (cf. RIT).
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f) Ao abrigo da 0I12024..., a Requerente foi objecto de procedimento de inspeccdo
externa, pelos Servicos de Inspeccdo Tributdria da Direccdo de Financas da ..., de
ambito geral ao exercicio de 2020, a qual teve inicio em 19-09-2024 (cf. PA, fls. 20 a
24).

g) Apds a elaboracdo de projecto de relatério, e exercicio de direito de audicdo pela
Requerente, foi esta notificada, em 01-01-2025, do relatério final de inspeccao

tributaria (RIT), da qual resultaram correc¢des em sede de IRC e de IVA.

h) Para o que ao caso importa, consta do RIT:

V.4 Notas de crédito de fornecedores omissas aos registos - Art. 27°n°1, 44°n*1 e 2 al.c) e 78°n° 4
do CIVA e 17°n°3 al. b) e 23°n°1 do CIRC

Os factos conexos com a omissdo na contabilidade de notas de crédito de fornecedores sao:

1. No decursos dos teste de conformidade levados a efeito, ao valor das regularizagbes de imposto
a favor do Estado de 36.401,84€, inscrito nos campos 41 das declaragdes periddicas com o das
notas de crédito do e-fatura comunicado por terceiros de 41.447,15€, verificou-se que havia uma

divergéncia de 5.045,31€.

2. As omissdes de notas de crédito nem sempre eram regularizadas nas contas de resultados quando
detetadas, situacdo comprovada através da andlise dos langamentos nas contas “ 27883.
Regularizagbes diversas” por contrapartida de "22. Fornecedores” (ver ponto [V.4.2)

3. Atendendo aquele facto, procedeu-se a conferéncia da divergéncia de 5.045,31€, tendo por base
a informagdo comunicada no e-fatura pelos fornecedores, os registos na conta “24342- IVA
regularizagbes mensais a favor do Estado’, as notas de crédito de suporte dos langamentos, bem
como a andlise dos movimentos nas contas “22. Fornecedores” e na “62. FSE Fornecimentos
servigos externos " (esta ultima tem por contrapartida a conta “12. Depésitos & Ordem” e n@o ha
movimento na “22.Fomecedores")

4. Apos andlise dos elementos disponiveis informa-se o seguinte:
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4.1

4.2

4.3

No e-fatura sdo comunicadas pelos fornecedores todos os documentos emitidos, inclusive nos
casos de duplicagéo e anulagdo de faturas com notas de crédito, que nao s&o enviadas ao cliente,
porque a transagdo consta de outra fatura de igual valor, reconhecida na contabilidade deste
dltimo. A titulo exemplo, indica-se o caso do fornecedor G... NIPC , que
emitiu e ndo envioua .. a nota de crédito n® 350 e a fatura n~ 9911 ambos de 3.813,00€,
porque a transagéo tinha sido faturada através das faturas n°s 1006 e 9926 de 1.906,50€ cada,
langadas na conta “22.Fomecedor FMPOO7".

Nessas situagdes, como as notas de crédito nao tém impacto nos resultados, expurgaram-se as
mesmas da andlise, ndo obstante constarem do e-fatura .

Algumas notas de crédito do e-fatura, para anular aquisigbes de despesas, ndo constam dos
movimentos a crédito das contas “62.FSE- Fornecimentos e Servigos Externos”, nem da “24342-
IVA regularizagbes mensais a favor do Estado”. A situacdo referida é comprovada apos analise
detalhada dos movimentos a crédito das contas da “62.FSE” (que no geral eram diferimentos,
cancelamento e estornos de erros). Na auséncia desses registos e ndo havendo fatura anulada e
substituida por outra de igual valor, considera-se que existem omissdes nos registos
contabilisticos.

Todavia, nos casos detetados de registos a débito da conta “62.FSE” pelo valor liquido da fatura
e da nota de crédito (como na fatura n® 1284 de 1.545,66€ e a nota de crédito n°® 35 de 268,40€
emitidas por Remarkable do registo JE 202 ~3 conjunto pelo valor liquido), comprova-se que
ndo ha omissdes na contabilidade.

4.4 Nas situacdes de anulagdes operagdes do ano anterior (j& auditado e sem referéncia a omissoes
de transagoes), com notas de crédito emitidas no ano 2020 pelo fornecedor, também se considera
que existem omissoes nos registos contabilisticos.

ofas crédito comunicadas no e-fatura pelos fornecedores omissas na contabilidade

N

Nome ‘ NIPC N° Nota credito Data | IVA Valor Total

- | NC 1200300151785 1202002 | 19,60 10035 119,95
- T NC 1200300153573 202003 167,76, 802,01 969,77
- T NC 1200300154829 1202004 7086 308,08 378,94
s ' NC 1/200300138593 202007 9273 18579 228,52

NC CP20/0033 202011 . 1587000 6900,00 § 487.00
- NC1 /0690147409 1202012 | 441,600 1920.00 236160
Total | 2 320,55 10 216,23 12 545,78

Nota: As notas de crédito estdo arquivadas em pasta individualizada

6. A nao reflexdo na contabilidade do exercicio de 2020, das notas de crédito emitidas e
comunicadas no e-fatura pelos fornecedores indicados no quadro acima, origina nos termos do
artigo 23° n°1 do CIRC, gastos em excesso de 10.216,23€ e IVA em falta de 2.329,55€ de acordo
com o disposto nos artigos 27° n°1 e 78° n° 4 ambos do CIVA.

Conclusédo:

A omissao aos registos contabilisticos do periodo de tributagdo de 2020, de operagdes tituladas por
notas de crédito comunicadas no e-fatura por terceiros, constitu uma infragéo ao disposto no artigo
17° n°3 alinea b) do CIRC e 44°n®1 e 2 alinea c) do CIVA.

A infragdo mencionada, origina nos termos do artigo 23° n°1 do CIRC gastos em excesso de
10.216,23€ e IVA em falta de 2.329,55€ em conformidade com 0 disposto nos artigos 27° n°1 e
78° n° 4 ambos do CIVA.

Consequentemente propde-se O acréscimo ao resultado tributével do ano de 2020 do valor de
10.434,44€ de acordo com 0 previsto no artigo 17° n°1 do CIRC, bem como a retificagdo das

declaragdes periodicas de IVA dos periodos indicados de fev.20, mar.20, abr.20, jul.20, nov.20, dez.20
dos valores do imposto de 19,60€, de 167,76€, de 70,86€, de 42,73€ de 1.587,00€ e de 441,60€

respetivamente, nos termos do artigo 87° n°1 do CIVA.
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V.5 Perdas por imparidades em créditos ndo dedutiveis - A. 28°-A e 28°-B e 18° do CIRC

Os factos relacionados com a proposta de corre¢éo de perdas por imparidades em créditos s@o:

1. O reforgo das perdas por imparidades em créditos, no exercicio de 2020, foi de 371.701,94€,

tal como consta no balancete na conta “65.Perdas por imparidades em dividas a receber” e na
coluna 9 do mapa modelo 30, abaixo inserido parcialmente:

200 1AAPA BF PROVISDLS, PLADAS POR IMPARIGADE EAL CRIOITO T AJSTANENTOS EM INVENTAROS
Discrimiragde das peovisd hléo’ﬂa petiode arisder Wiawse M]Nm::o‘z:":::wdn
perdas por imparidade em | oanaan § - - 1 ALY R———"
Créditos € ajurtamantss ers wite ] evealiyats § U vey covtves WA b o ieaearan] e s st sn | Tsvercbeitetage e
i A s ronsdiredy va
IventSaos | wesesse airenh aansift L] oo
! ! !
i . W@ {5 Bperai © " @ . TS AR
1« Perdas poe ler g i wédito & o
Perdh b ot PRt A e ') L - e RO PeSE—— -
ORI NS TR s . . - o . N a
D ST T 317 i e N BT PR T
MDA 30r 200 494 Trer AN . « 2 . + R . s .
S : . pon
it B s e R B L SN W doard
Tl aamic 31745871 € N EEE IR

. O saldo da conta “219. Perdas por imparidade acumuladas” de 476. 649,84€, resulta do valor
inicial de 317.498,71€ (381.048,14€ da constituicdo antes 2019 - 63.549.43€ da utilizagdo em
2019) deduzido da utilizagéo de 212.550,81€ e acrescido do reforgo de 371.701,94€ do ano
2020.

. Ajustificagdo para a utilizagéo das imparidades, foi a seguinte” (..) as empresas ja encerraram
hé mais de dez anos e as imparidades também ja existem desde essa data”, tendo sido ao todo
desreconhecidos 153 clientes do balango, através dos langamentos a débito da conta “219.
Perdas por imparidade acumuladas” por contrapartida da 27187 Clientes cobranga Duvidosa”.

. O documento de suporte do reforgo das perdas por imparidade em créditos, contabilizado no
exercicio 2020, do valor de 371.701,94€ na conta “65. Perdas por imparidade” (langamento
JE202019148) & a folha de célculo abaixo inserida:
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A.. SA
31-12-2020
PN Lhentés O MUSEs 1 ot 18 rneses 24 mieIes Total
1 HIGIENE 198612 ¢ | 1.986,12 €
s | 1.227.02 € 1 227,02 €
lcooss L LDA ) j.22441 € 1.224,01 €
— [timpeas, Lds T 241,90 € 241,00 €
Co01se . LOA 27.064,02¢ | 27.064,02 €
conass PH - B 25 190,86 ¢ | 29 190,86 €
O 7 Supur gy 1370521 € 13.705.23 €
CONGn LDA Y 8,02 € 2,62 ¢ |
CO0H7Y Distribuicdo 507,79 € 507,79 ¢
CresT | Tavesasac| sa0c3ere
COn<o 7 |MARTINS . 41,52 € 41.52 €
ccemc [Hotelaria, Lda ) 123193 C 1.231,93¢€
B J” T 1 FoneRe 26565 €
Coonas ] . G.261,48 € G 25148 €
fcooaan IMaroc N 35113,10C | 22.113,10€
o [B— ] 37017860 € | 30 17K U L
Frvea [Sisterias Produtos ~ IST66C ) 25706 €
- €
l TN T W s
Tent - € 3 T | 170.045,844 | 2/6.64% 54 ¢
Catcutn de Impotidades
6 mocnc .oor w onm B
1 ano - € x 50% <
18 meases « € x 75% <
2 aras 47662048 © » 100% ATG GAG,RA T
476.649,84 € 476.649,84 €
Imoaridadges na contabildads 104.947,90 €
vator a acrescerfaireinul - 371,703,394 €

- |

5. O reforgo das perdas por imparidade em créditos do valor de 371.701,94€, corresponde 2
100% das dividas dos devedores identificados no quadro abaixo, em mora héa mais de 24
meses, prazo esse ja ultrapassado em exercicios anteriores, tal como consta da descrigao do
langamento em 2020-12-31, na conta “2118. Clientes cobranga duvidosa”.

Cédigo |Nome N____ipata Registo ?Reglsto valor
Outros _ Acertos . 31-12-2020  JE20201 )| 609,62
Co0458 [ JLDA 31-12-2020 [E 20201 13 019,77
co0924 [X  sARL 31-12-2020  JE20201 ! 39113,10
coosao | |LIMITADA 131-12-2020  JE 20201 320 178,69
Reforgo da imparidade no ano 2020 i : 371 701,94
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6. Os créditos de cobranga duvidosa acima identificados néo tém processos pendentes ae raiencia,
nem foram reclamados judicialmente.

7. As imparidades por créditos de cobranga duvidosa, para serem dedutiveis como custo fiscal, tem
de ser constituida no exercicio em que o risco de incobrabilidade se constata, dispondo os § 24 e
25 da NCRF 27. Instrumentos financeiros, que em cada data de relato "(..) Se existir uma evidéncia
objetiva de imparidade a entidade deve reconhecer uma perda por imparidade na demonstragéo de
resultados. Evidéncia objetiva (..) inclui dados observéveis que chamem a atengdo ao detentor do
ativo sobre os seguintes eventos de perda: a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou
devedor: b) Quebra contratual, tal como nédo pagamento ou incumprimento no pagamento (..); “

8. O risco de incobrabilidade dos créditos dos devedores identificados acima, ficou evidenciado
no momento em que o valor das faturas n&o foi recebido, no prazo do seu vencimento, que esta
indicado nos movimentos de contas (os prazos das faturas sdo: a pronto pagamento ou a 30,
60 ou 90 dias), sem que tenha havido pagamentos através de letras ou em prestagoes.

9. Assim, ndo tendo sido contratualizado um novo plano de pagamentos com data e valor
definidos, a mora dos créditos, conta-se desde a data estabelecida para pagamento do mesmo,
ou seja, a prevista nas faturas, conforme dispdem os artigos 804° e 805° do Codigo Civil.

10. A deducdo fiscal das perdas por imparidades em dividas a receber de 371.701,94€,
constituidas no exercicio de 2020, acompanha as regras da normalizacéo contabilistica,
dependendo contudo dum conjunto de condigdes previstas nos artigos 28°A e 28° B do CIRC
e ainda do principio da especializagéo do exercicio do artigo 18° n°s 1e 2 do mencionado

diploma legal.
11. As perdas por imparidades em créditos podem ser deduzidas para efeitos fiscais, nos termos
do artigo 28°-A n°1 alinea a) do CIRC desde que “(...) relacionadas com créditos resultantes

da atividade normal (...) que, no fim do periodo de tributagdo, possam ser considerados de
cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade; “

12. Por sua vez refere o artigo 28°-B n°1 do CIRC que “(..) consideram-se créditos de cobranga
duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se
verifica nos seguintes casos: (..) ¢) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses
desde a data do respetivo vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem
sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento.

13. A outra condigéo é a do artigo 28° B n° 2 do CIRC segundo o qual “(..)o montante anual
acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na alinea ¢) do niimero anterior néo
pode ser superior &s seguintes percentagens dos créditos em mora : (..) “ (a percentagem
equivale a 25% em cada 6 meses), ndo podendo por isso proceder num Gnico periodo de
tributagdo & dedugdo integral das perdas por imparidades, apos os 24 meses do prazo de
vencimento.
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14.

15.

16.

17.

As perdas por imparidade tém, portanto, de ser contabilizadas faseadamente, a partir do
periodo de tributagdo em que se iniciou a contagem da mora e nos seguintes até perfazer o
prazo de 24 meses, em conformidade com o articulado no artigo 28°A n°1 alinea a) e 28°-
n°1 alinea c) e n° 2 ambos do CIRC, caso contréario ndo sdo dedutiveis na determinag&o do
lucro tributavel, de acordo com o regime do acréscimo previsto no artigo 18.°n° 1 e 2 do
CIRC.

Além disso, ndo sdo considerados de cobranca duvidosa, os créditos sobre pessoas
singulares ou coletivas, que detenham capital da empresa e sejam participadas, nos termos
e condigdes do artigo 28°-B n° 3 alineas c) a e) do CIRC.

No processo de documentagéo fiscal a que se refere o artigo 130° do CIRC, apenas foi integrada
a folha de calculo acima inserida, e 0 mapa modelo 30: nele ndo constam os elementos
identificados no anexo | da Portaria n.° 92-A/2011 de 28/2, como sejam os documentos
comprovativos dos créditos incobraveis.

Assim, estdo em falta as provas de diligéncias no sentido de recebimento, nomeadamente a
correspondéncia trocada diretamente ou por intermédio de advogado, e-mails, cartas registadas
com aviso de recegao, enviadas na data de cada relato, apos o prazo de vencimento e seguintes,
que contenham a decomposi¢do do saldo do qual se pede a liquidagao.

Perante o0 exposto as perdas por imparidades em créditos do valor de 371.701,94€,
reconhecidas no ano 2020, ndo reinem os requisitos dos artigos 28°-A n°1 alinea a) e 28°-B
n°s 1 alinea ¢) e 2 ambos do CIRC, nem respeitam o principio da especializagéo dos exercicios
preconizado no artigo 18° n°2 do mencionado diploma legal, situagao que também se

(.

17.3 | »- |Lda

Relativamente aos créditos de cobranga duvidosa da| ®- | Lda informa-se o
seguinte:

a) A| > _IJLda, tem a mesma denominagao dA. pelo que de
modo a aferir da aplicabilidade do disposto no artigo 28°-B n° 3 alineas c) a e) do CIRC, no
decurso da agdo inspetiva foram solicitadas informagoes adicionais e documentos sobre as
relagdes entre ambas.

A justificagdo dada foi a de que por facilidades logisticas tinha havido cedéncia de marcas.

O contrato subjacente foi solicitado, mas nao foi exibido, porque tinha sido um acordo verbal.

b) Nao foi apresentado nem consta do dossier fiscal nenhum documento com informagao sobre
as relagdes entre ambas as empresas, além do que ndo ha nenhuma divulgagao nesse sentido,
no relatério de gestdo nem na declaragao do 6rgéo de gestao entregue ao ROC, onde é feita a
referéncia a “Entidades relacionadas” (ponto 1.6), mas nao identifica quais.

c) Nos comentarios da IES & referido que a SA & a "empresa-mée”, mas n@o sao
identificadas as restantes empresas do grupo.

d) Ambas as entidades segundo o informado n&o tém relagdes especiais, pelo que ndo se
entende como_é que a|*- SA tem na sua posse a “Declaragdo de cessagéo de
atividade” da [ ®- |Lda entregue a Autoridade Tributaria de Mogambique
em 2020-01-06 (dissolugao da sociedade com o NUIT { ]em2019-12-31).

e) AT | Lda em periodos anteriores a 2020, mais concretamente entre 2013

e 2015, era também uma devedora diversa da SA, pelo facto desta dltima ter
procedido a entregas de dinheiro para devolugao em tempo prefixado, o que nao sucedeu,
cujos total é de 44.284,37€, como se indica no quadro abaixo, com o detalhe do extrato de
movimenéo de contas:

[%5

Detalbhes do extrato conta cOrren
L Nench to da ultima opernghe
Enwega dinhero o
declocagde stadas

Total da divida
Cresshho crédito a

e AL TEZZ D2

. .
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f) Os movimentos contabilisticos de entregas de dinheiro, consubstanciam-se em operagdes
equivalentes a empréstimos, pelo que questionados os responsaveis da A SA sobre
qual a razdo daquelas operagdes, visto terem afirmado que n&o tinha relacdes especiais com
a|B- | Lda, alegaram que “estes valores dizem respeito a pagamentos de
contentores para Iransferéncia de mercadoria e que posteriormente eram debitados ao cliente
“(citagio da anotacdo do Contabilista Certificado no extrato da conta “28812 Devedores
Diversos| B |Lda ",

g) Entdo, solicitaram-se os respetivos contratos, bem como as faturas dos contentores,
documentos Gnicos aduaneiros ou outros meios de prova, os quais ndo constam do dossier
fiscal, nem foram exibidos, com a desculpa de que eram de anos anteriores.

h) A| B |Lda é ainda uma cliente do contribuinte em anélise, sendo o detalhe
dos movimentos referentes as vendas de produtos, registado no “extrato de conta valores em
aberto” os indicados no quadro seguinte e o saldo da conta “211. Cliente conta corrente” em
2020-07-30 de 44.521,01€ (sado inicial 73.407,85€, + faturagéo liquida de notas de credito de
1.750,48€ - recebimentos de 30.637,32 ):

Detalbes do extratoconta corrente Ano2015 | Ano 2016 ;Ano 2017 Auo 2018 Auo 2019 Ano 2020
Veuclmento da dltima fatura | out2015 | wovlé | jawlS | fev.19 | fev20 | Abr20
. ToranLn 75965,38] 42316,78| 432518
0 . ! 1718714 47713360 1 152560 0,00, 257570
Recebimentos 0,001 000] 4733370, 4354514 4705550 59901,08] 3083732
Total da divida ) 50 412,65, 141 607,66 215 882,24] 277 958,10] 60607,87) 90992,15] 7340785 4452101
Cessio credito a C-- | ] | 215715,83] T
Transferéncia para cliente cobranga duvidosa -44 521,01 €|
i) As dividas referentes as vendas de produtos a cliente B | Lda, desde 2017

a 2020 no total de 44.521,01€, foram transferidas para a conta “2718. Clientes cobranga
duvidosa”, mas ndo foi constituida nenhuma perda por imparidade, relativamente a esse crédito
decorrente da atividade normal da empresa.

j) No tocante as dividas referentes as vendas de produtos a cliente| B Lda
ocorridas entre 2013 e 2016, no total de 275.715,63€ o risco de cobranga dos crédiios era
evidente no fim do prazo de vencimento das faturas, o qual era a pronto pagamento, sem que
tenha havido um acordo vinculativo para a extensao da data-limite de pagamento e n&o tendo
sequer sido recebido nenhum dos valores faturados até 2015 inclusive (em 2016 foram
recebidas entregas de dinheiro equivalente a 15% dos créditos).

k) Nos periodos de tributagéo de 2013 e 2016 e seguintes até perfazer o prazo de 24 meses, nao
foi reconhecida nenhuma perda por imparidade, relativa aos créditos cobranca duvidosa de
275.715,63€, talvez porque n&o se verificassem os requisitos da sua aceitabilidade estipulados
nos artigos 28°A n°1 alinea a), 28°-B n% 1 alineac),2e3 alineas c) a €) ambos do CIRC, como
designadamente a existéncia de participagbes e a auséncia de prova das diligéncias efetuadas
no sentido da cobranga.

I) Quanto as dividas resultantes de entregas de dinheiro do valor de 44.284,37€, por receber, ndo
estdo em causa créditos "resultantes da atividade normal", ou seja, derivados das prestagoes
de servicos e ou vendas ocorridas no ambito da atividade da empresa, pelo que nao é admitida
a deducao de perda por imparidade nos termos do artigo 28°A n°1 alinea a) do CIRC.

m)Os créditos de cobranga duvidosa verificados nos anos 2013 a 2016 resultantes de vendas no
total de 275.715,63€ e de empréstimos (entregas de dinheiro) de 44 284,37€ foram em 2016
cedidos & cessionaria ¢ | com o NIF.____"(mée de

), pelo mesmo valor de 320.000,00€, tal como consta da clausula 1? do contrato

de cessao de créditos abaixo inserido:

CONTRATO DE CESSAO DE CREDITOS
()
se reoae pelas seguintes clausulas’
1‘

O codoents & legitimo titular do um crédito de 320.000.00 € (trezontos o vinte mil
euros)., emaergente de vondiss o armpréstnmos & empresa
Las . realiradac durantos O anos 2014 » 20768
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o

Noeta data o cadante cede ao coscionf@rio, que acaita, a totaldade do cradito
acima identificado, transmitindo-so para este outorgante todas as garantias do
mesmo crédito.

3‘
A presente cossio & efectuada pelo prago do 320 000.00 € (frexentos @ vinte

mil euros), que o covsionério pags, nuesta Jdala, ao codente, gquanta que estc
rocabse o da qual ga integral quitagio

He
O codonto garante expressamaente aoc cpssinnarin @ axisténcin o n exgibilidade

do crédito objecto da cessdo. mas Nao garante a solvibilidade do dovedor nam
o pagamento do cradito cedido

~e
1- Compete ao cossionario notificar o devedor da presente cessfio Nos
ermos & para os afeitos de que il U BlY 583 do Codigo Civil
2 Serm projulze do dispeosto no A° 1 du presents clAusula, o cedanto

também fica com a faculdace dea notificar © devedor para os Masmos aofeitos.

-

O coadenta mntregn A0 cossionano todos os doecumentos que so encontram na
sus posse que titulam © erédito ora codido.

Para todas as quenstdes amargentos do presente contrato fica estipulado o foro
An comaren odn Guarda. COM DXPrassa renGncia a aualquaer outro

o

O prosente contratn & foito am duplicaco

: 19 de Dezembro de 2016

{
Assinaturas /

Ceodonto A

e /

v

Cossionario

(..) Insergo parcial do contrato de cessagao creaios

n) Os documentos relativos as dividas cedidas, foram entregues & cessiondria e toda a
responsabilidade sobre aqueles créditos ficou da posse d, tal como referido nas
clausulas 29, 3° e 72 do contrato cessagéo creditos.

o) A notificaggo do credor originario a| N J Lda sobre a cedéncia dos créditosI

a que refere a clausula 6° do contrafo, n&o for exibida, nem mesmo a efetuada pela|
SA, com a justificaggode~ | em como a “comunicagdo foi verbal” (anotagao no

extrato de movimentos da conta C00940)

p) A cessionaria pagou a quantia de 320.000,00€ é SA referente aos créditos
incobraveis da |3+ Lda, no momenio da assinatura do_contrato no
exercicio de 2016. A modalidade de quitagdo dos créditos de 320.000,00€ por “
efetivou-se através de compensagéo de créditos e o ro de contas, ou seja, com 0s
empréstimos e ou livrangas concedidas por aquela a A
Cng quadro abaixo, com os detalhes do extrato de conta "2788.

[ C.. -
strato conta correate, | | Amo 2013 | Ano2014 | Auo 2015 | Aso2016_|Auo 2017 duo 2018 | Ano 2019} Ano 2020

Livranga 3 faver| A ba - +150 000,00 - B ] .

Emgeéstimo a faver[ A JSA -$356041 -150,000,09 ,:’.3.2.‘°Q~92L R

tempo prefixado { I i 900000 000,00 5 000,00)
s da) B | 320 000 5 320 00000
Regulasizacdes crédios|___J e [ | { { | 150 00009
Total T 130 00000) 150 000,00, -205 S0,L1] <33 6011 42 60,411 -38 560,117 -38 $60.11] -203 5611
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q)

r)

s)

t)

u)

v)

Aquela cessdo de crédito consubstancia-se num instrumento juridico, equivalente a um
financiamento obtido, porque permitiu ao cedente o recebimento de quantias em divida do seu
cliente, através do recurso a uma entidade, a cessionaria, que por sua vez antecipa 0S
recebimentos. Nesta modalidade de financiamento a cedéncia de dividas da entidade cedente
pode ser com ou sem recurso por parte da cessionaria.

Um contrato cessagao com recurso, permite & cessiondria, caso n&o receba a quantia do
devedor no prazo do recebimento estipulado, exigir do cedente a liquidagéo daquela quantia. A
divida & entdo devolvida, a cedente para desconto. Neste caso, de acordo com a Portaria n.°
218/2015 de 23 de julho que republica o Codigo de Contas, a divida do cliente no momento da
assinatura do contrato, é transferida da conta “211 Clientes conta corrente” para “258 Outros

financiadores”.

J4 no caso contrato cessagdo sem recurso, a cessionaria assume a totalidade do risco de
incobrabilidade da divida, ou seja, verifica-se a transmissao do risco do crédito da entidade
cedente para a cessionaria. Nesta modalidade, a divida do cliente no momento da assinatura
do contrato, deixar de permanecer no ativo da cedente, sendo desreconhecida, através dos
movimentos contabilisticos a crédito da conta 2171 Clientes gerais” por contrapartida da conta

“12. Depésitos & Ordem” ou “278 Outros devedores e credores” se for por compensagao.

O contrato de cessagéo de créditos acima nao especifica a modalidade acordada, mas a
contabilidade indica que foi a de cessdo sem recurso, porque 0s ativos financeiros da
B.. | Lda foram no exercicio de 2016 desreconhecidos da conta "2171.

Clientes gerais” por contrapartida da conta “278 Outros devedores e credores _C e
simultaneamente o passivo financeiro desta ultima também foi extinto. -

O desreconhecimento no exercicio de 2016 dos ativos financeiros de  320.000,00€ esta em
conformidade com o teor do contrato de cessao de crédito ( clausula 22) e o disposto na NCRF
27 § 31 que se cita“ Uma entidade deve desreconhecer um ativo financeiro apenas quando: a)
Os direitos contratuais aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro expiram; b) A entidade
transfere para outra parte todos 0s riscos significativos e beneficios relacionados com o ativo

financeiro: (...)"

Entretanto, o valor de 320.000,00€ é novamente introduzido na_contabilidade d

[ Jidaem 202.D§Q9;ﬂw‘mento JE202019138 a débito da conta

211.Cliente_conta corrente Lda" por crédito da “278862. Credores
Diversos[ - [suportado com uma carta da mesma de
2020-07-23, cujo assunto & o de ” Denuncia de contrato de cessagéo de créditos”, bem como
uma “declaragdo de aceitagdo da denuncia”, que se inserem abaixo:

|Cm

A..
SA
AJC. Administraciores

Guarda, 23 de juiho de 2020
Assunto; Denuncia de Contrsio de Cessas 3o de Créditos

fxmas senhores,

gy |C | tende urn eredito perante @ vossa
waciedade, no valor d¢ 470 LU {TrarenTos e vinwe Pl eatus], gors Ui sadivu a
erpresa |B Lda. na qualidade de devednrs $a vossd
apreca, attaween de un Lontvato ce Cosslo de Créditos, realizado a 19 de
derenbiie de 2016, o Que ests Gitima 052L0EY O v OmMorginine der capularizor
perante mim o vaker da divida.

Urma ver aue nunca me foi pago quaiquer irnportdnes, venho por pste melo
denunciar o mengionadn comeato Jdo Leridv do reacitng e walOTar e a
¢ A, ASSUMA @ VAIO? QT JRTITO QG Quar su L FEAIT A
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DECLARACAO

A...
Para os devidos efeltos. a SA., NIF: |:|, sita Pargue

| aqui representada por I:I
[ ] sertador do &fe n@ :l contribuinte n?

—le | |portnrinr~n o C/cidadio n®

contribuinte[_ |apds tomada de conhecimento de
que @ empresa B.. | Lda., n¥o regularizou os créditos
Que tinha com | C... na valor de

320.000,00€ (trezenton @ vinte mil curos), conforme consta no contrato de
casslio de crédirtos realizado entre as partes, a 19 de dezembro de 2016,

vem por aste meio declarar queé aceita a doenuncia JO mesmo & assume a

divida na totalidade, perante a credors

I:I. 30 de setembro de 2020

A

Vi

w) Naturalmente o langamento JE202019138 efetuado em 2020-09-30 na conta “211.Cliente conta
corrente | B~ | Lda, nao esta de acordo com as regras da normaliza¢do
contabilistica a que se refere o artigo 17° n°3 alinea a) do CIRC, porque de acordo com as notas
de enquadramento do Cédigo Contas, a conta “21.Clientes Regista os movimentos com 0S
compradores de mercadorias, de produtos e de servigos".

x) Ora na data de 2020-09-30 al A SA ndo efetuou nenhuma venda de produtos do
montante de 320.000,00€ a| ™ |Lda; alias esta ultima até ja estava
cessada desde 2019-12-31.

y) Além disso, o valor de 320.000,00€ acrescido de 178,69€ foi transferido para a conta “218
Clientes cobranga duvidosa” e foram reforcadas as perdas por imparidades em créditos a 100%
no montante de 320.178,69€ na conta “65. Perdas por imparidade” em 2020-12-31.

z) Quanto & divida a pagar a outra devedora e credora que esteve na base da
compensagéo dos créditos em 2016, nada & referido nem esclarecido pelos responsaveis da
sociedade, nem consta da Certificagéo legal de Contas nenhuma reserva ou enfase sobre o
assunto.

aa) No dossier fiscal da SA, ndo consta nenhum outro documento relativo a esta
operagao, nem nenhuma comu acdo ao devedor da cessacdo créditos, nem da renuncia da
cessionaria, nem requerimentos ou elementos de processos em fribunal. A n&o ser a carta,
S ido. abaixo inserida, enviada em 2020-12-15 pelo advogado Dr. P Ja

Lda, que veio devolvida, porque a empresa estava cessada e esse
facto era do conhecimento da SA:

. .
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Advogado R.L.

Exmt Gerdneia da
B.. |LmaiADA
Rua |

[ ]
[ ]-MAPUTO-%OCAMBIQUE

Assunto: Pendéncias com ‘ SA.

Excelentissimas Senhores,

paus respeitosos CUMprimentos.

A
Incumbiu-me a minha Cllente SA. de tratar da regulanizagdo do pendencia

consistente no nEp pagamento, pela vossa Gerenciada, dos documentos majhor identificados
na anexa relag3o de pendéncias, cujas datas, vencimentos ¢ monlantes vae ai melhor
espacificados e, como é de Vosso conheciments, somam £ 320.178,65 — trezentos & vinte mil,
cento e setents ¢ olto Buros & SeSSENty & Aove céntimos.

Mais informo que, antes de qualquer propositura de acho judicial para o efeito, com oS
consequentes incémodos e dispéndios, estou autorizado @ receber & negociar sventual
proposts de pagameata parcelado da quantis em divida, pelo que, ¢ pelos préximos 15 dias,
fico a aguardar a efetivagdo do pagamanto (atravis de depdsite efou transferinca banchria
para © NIB/ISAN dn S.A, tonstante das faturas) ou propoesta de pagamentoa
parcefado do montante em dlvida. £sgotado tal prazo sem o pasamento e/ou efetivagie de
acordo de parcelamento, estou mandatado pars aglr judicialmente.

No aguardp de vossas prezadas noticias, subscrevo-me

20720-12-35
Jueius Refagdo du pevsincias,
Atentamente,
0 Advggado R.L.
bb)Além da carta estar descontextualizada porque el i estava cessada,

verifica-se ainda que a relagdo anexa a mesma, abaixo inserida, nem sequer corresponde &
realidade dos factos, porque inclui faturas anuladas com notas de crédito e faturas com data
posterior a 2017 pagas em prestagdes, como se indica nas anotagdes & mesma a seguir

introduzida:
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SpAEee s s e I nformagio da contabilidad e RS
. Data de ) do cliente M ds Pag, em Saldo tina!
langs t 3 wandas prestagdes ano
N 15121284 26-10-2015  26-10-2015 LIMITs 17 187,06 Anulada NC 1500062
IN 1512200 28-10-2C15  28-10-2015 LMITY 17137,1¢ cedida
IN 1610706 11-04-2016  11-04-2016 LitAITs a212,88 cudids
TN 1610763 18-04-2016  18-04-2016 LIMIT) 263626 cedida
N 1611262 2906-2016  29-06-2016 LT 25009,04 COCICE
IN1611761  12-09-2016  13-09-2015 LT 7000 90
IN 1611915 28-09-2016  28-09-2016 LiMITY 1670655 -
IN 1612345 25-11-2016  25-11-2016 LIMIT 200,00
IN 1612346 25112016  25-11-2016 LT 200,00 £edida 2242,47
N 1710154 26-01-2017  26-01-2017 LIMIT; 21724,30 22152,85
1N 1711367 11-07-2017  09-10-2017 LMIT; 24799,60 25 045,14
N 1712054 18-10-2017  16-01-2018 B... LM, 31259,04 24.500,00 60 607,87
IN 1810169 23-01-2018  23-04-2018 LinMITs 684,75 12255,90° o
1N 1810472 08-03-2018  06-06-2018 LIMITS 1860267 1500000
IN 1810870 04-05.2018  02-08-2018 LM 872,56 Anulada CN 1300028
IN 1810922 10-05-2018  08-08-2018 ILIMIT) 152560 S ne
IN 181335 09.08-2018  07-11-2018 LIMIT 3283861 - S
IN 182071 22-11-2018  20-02-2019 LT 24401,39 90 992,15
IN20180778  11-04-2019  10-07-2019 LINITY 19566,82 E
N 20152314 30-10-2019  2B-01-2020 LIMIT) 2180152
N 20192517  29-11-2019  27-02-2020 ILIMITS 228,96
N 202000037 07-01-2020 0R-04-2020 LINIT, 463,88
IN 202000915 14-04-2020 13-07-2020 LINIT 1 269,20
7 £320178.59

nstra-se que as perdas por imparidades em créditos relativas a

cc)
B Lda, do montante de 320.178,69€ reconhecidas na conta “65.
CPerdl.ss por imparidade” em 2020-12-31, ndo retinem os requisitos dos artigos 18° n°2, 28°-A
onclusao S

As perdas por imparidades em créditos de 13.019,77€ do cliente Lda, reconhecida a 100%
no resultado do periodo de 2020, ndo séo dedutiveis, face ao estipulado nos artigos 18.° n°1, 28°-
A n°1 alinea a) e 28°-B n° 1 alinea c¢) e n° 2 todos do CIRC, visto a mora dos créditos, de acordo
com o indicado no extrato de conta corrente e nas faturas, ter ocorrido ha mais de 24 meses,
precisamente em finais de 2017, sem que tenha havido prorrogag&o do prazo, nem existam provas
objetivas de diligéncias no sentido da sua cobranga.
As perdas por imparidades em créditos de 320.178,69€ do cliente| *- |Lda,
tém subjacente faturas cujo prazo de vencimento findou nos anos de 2013 a 2016, que nao foi

prorrogado e os créditos ndo foram reclamados judicialmente, além de ndo haverem provas das
diligencias no sentido da sua cobranga, por isso ndo foram constituidas perdas por imparidades

naqueles exercicios de tributag&o.

Os créditos da cliente - |Lda até 2016 referentes a vendas de produtos de
275.715,63€ e de empréstimos de 44 284,37€, no total de 320,000,00€, foi cedido a cessionaria
lin Tavnrac tandn accac ativne financeiros sido desreconhecidos da contabilidade naquele
exercicio.

No exercicio de 2020 o valor de 320.000,00 €, foi novamente reconhecido no balanco na conta
“21.Clientes’, a revelia das regras da normalizagdo contabilistica, visto nao terem subjacente
nenhuma venda de produtos daquele montante naquele periodo, mas uma renuncia a forma de
financiamento obtido através do contrato de cessédo de creditos.
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Assim como o valor dos créditos de 320.178,69€ do cliente[ - |Lda nao foram
reclamados em tribunal em recinem as condigées nos artigos 18.° n°1, 28°-A n°1 alinea a)' e 28°-B
n° 1 alinea c) e n° 2 todos do CIRC, a perda de imparidade daquele montante nao € dedutivel para
efeitos fiscais.

Consequentemente, perante os factos expostos e 0 articulado mencionado, e ndo constando
aquelas perdas por imparidades do quadro 07 da modelo 22 do exercicio de 2020, prop{)e-se de
acordo com o disposto nos artigos 17° n°1, 18° n°2, 28°-A n°1 alinea a)e do 28°-Bn° 1 alineac)e
n° 2 todos do CIRC, o acréscimo ao resultado tributavel do montante de 333.198,46€

(13.019,77€+320.178,69€)

i) A Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IRC n.2 2024..., em 22-01-2025,

a qual tinha como data limite de pagamento 24-05-2025.

Factos nao provados

Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

Fundamentacao da matéria de facto

Importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e

artigo 607.2, n.%s 3 e 4, do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJIAT).

A matéria de facto dada como provada assentou no exame critico da prova documental
apresentada juntamente com o PPA, do processo administrativo (PA) junto aos autos, bem
como do depoimento das testemunhas inquiridas. No que respeita a factura da “E”, a
Requerente logrou demonstrar que a factura emitida por esta sociedade e que esteve na
génese da emissdao da nota de crédito em 2020, a que alude o RIT, nunca foi relevada

contabilisticamente pela Requerente que, por isso, também nao a contabilizou como custo.
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Salientamos nao ter sido coerente e credivel o depoimento da testemunha L... que, alias, se
apresentou ao tribunal como sendo um mero técnico de producdo da Requerente desde o
ano de 2012 ou 2013, tendo omitido o facto de ter integrado o seu Conselho de Administracao
de 13-01-2016 a 30-04-2019 (factualidade que pode ser consultada em
https://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx e que o tribunal apurou no exercicio da sua
obrigacdo de verificar a capacidade das pessoas para testemunhar, em cumprimento do

disposto no n.2 2 do artigo 495.2 do CPC e alinea e) do artigo 16.2 do RIAT).

Relativamente ao depoimento da testemunha F... resultou apenas a confirmacdo do registo
contabilistico da cessao de crédito a uma acionista e a sua reaquisicao pela sociedade, sem
gue conseguisse apresentar qualquer justificacdo plausivel para as mesmas que nao fosse o

cumprimento de instrucdes recebidas da Administracao.

IV. MATERIA DE DIREITO

Questoes decidendas

Sao as seguintes as questdes a apreciar e decidir:

- Procedimento de inspeccdo e caducidade da liquidacdo contestada;

- Omissao de registo de notas de crédito;

- Perdas por imparidade em créditos ndo dedutiveis e cessao de crédito a accionista;

- Do direito da Requerente a juros indemnizatoérios.

Procedimento de inspeccdo e caducidade da liquidacdo contestada

Invoca a Requerente o vicio da caducidade das liquida¢gdes impugnadas por pugnar, em suma,
estar em causa um Unico procedimento de cardcter materialmente externo e, porque o
procedimento de inspeccdo se prolongou por um periodo superior a seis meses, as

liguidacdes que do mesmo decorrem ndao podem aproveitar da suspensdo preconizada no

35.
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artigo 46.2, n.2 1, da LGT. Assim, o prazo limite para a liquidacdao de IRC respeitante ao
exercicio de 2020, na falta de verificacdo daquela suspensdao e em obediéncia ao disposto

no artigo 45.2, n.2 1 da LGT, terminou em 31-12-2024.
Vejamos.

Como resulta da relacao de factos provados é incontroverso que a Requerente foi objeto de
inspecdo tributaria ao abrigo de duas ordens de servico designadas de forma distinta: a
primeira tendo em vista um procedimento de ambito interno, a segunda tendo em vista um

procedimento de ambito externo.

E um facto que, como resulta do artigo 63.2 da LGT, o procedimento de inspecio tributaria se

encontra sujeito aos principios da legalidade e proporcionalidade.

E também em concretizacdo destes principios, o artigo 15.2 do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributdria (RCPITA) estabelece que a inspecdo deve revestir
caracter unitario, concretizado no facto de os fins, o ambito e a extensdo apenas poderem ser

alterados, durante a sua execug¢ao mediante despacho fundamentado.

Tal entendimento tem o seu respaldo no n.2 4 do referido artigo 63.2 da LGT quando
estabelece “... s6 podendo haver mais de um procedimento externo de fiscalizagdo respeitante
ao mesmo sujeito passivo ou obrigado tributdrio, imposto e periodo de tributagdo mediante
decisdo, fundamentada com base em factos novos, do dirigente mdximo do servico, salvo se o
procedimento visar apenas a consulta, recolha de documentos ou elementos ou a confirmagdo

dos pressupostos de direitos que o contribuinte invoque perante a administragdo ...”.

Resulta com clareza da leitura deste preceito que a lei sé proibe a realizacdo de dois

procedimentos inspetivos quando ambos tiverem a mesma natureza: externa.

No caso, estardo em causa dois procedimentos distintos: um de ambito interno e outro de

ambito externo. Com efeito, no primeiro procedimento a AT limitou-se a consultar e a aferir
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da conformidade de documentos sem que tenha realizado qualquer ato nas instalacdes da

Requerente.

Dai que ndo seja de exigir qualquer despacho de alteracdo do procedimento de inspecao,

como pretende a Requerente - estdo em causa dois procedimentos distintos.

Acresce que, como resulta da parte final do referido artigo 63.2 da LGT, a lei também exclui
do impedimento a realizacdo de nova inspecdo o facto de a “outra” ter em vista apenas a
consulta ou recolha de documentos. Foi o que sucedeu no caso, uma vez que 0 primeiro
procedimento apenas se consubstanciou na consulta de documentos, como resulta do facto
c) supra. Dai que, por maioria de razdo, ainda que estivesse em causa a realizagdo de um novo
procedimento, este seria legal, em virtude de a acdo anterior ter tido em causa apenas a

consulta de elementos.

Além do mais, no procedimento interno apenas estava em causa a validacdo das deducgdes a
coleta relacionados com o beneficio fiscal SIFIDE, e no procedimento externo, de ambito geral

em sede de IRC e de IVA, tal matéria ndo foi sequer objeto de apreciacao.

Nessa mesma linha se refere no Acérddo TCA Sul de 02-02-2023 — Proc. 1202/12.2BESNT:
“Tendo a Administragdo Tributdria proferido despacho a determinar a realizagdo de acgdo de
inspeccdo nos termos do art. 462, n% 4 e 5 do RCIPT para efeitos de recolha de elementos
relativos aos anos de 2008, 2009 e 2010, tendo o despacho sido notificado a ora Recorrente
em 18/11/2011 e, em 23/01/2012 emitido Ordem de Servigo para efeitos de procedimento de
inspecgdo externo, de Gmbito geral e relativo ao exercicio de 2010, notificada a 06/02/2012,
ndo estamos perante um procedimento de inspecgcdo unico, mas sim procedimentos de

inspecgcdo com fins e dmbitos distintos” .

No que respeita a eventual errada qualificacdo do primeiro procedimento como interno,
guando o deveria ter sido como externo, sufragamos o entendimento constante do Acérdao

STA de 29-06-2016 — Proc. 01095/15: “I- Ainda que o procedimento de inspec¢do tenha sido
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erradamente qualificado como interno, quando o deveria ter sido como externo, esse erro
irreleva para a decisGo a proferir se ndo puder concluir-se ter sido preterida qualquer
formalidade essencial imposta por esta ultima modalidade de inspecgdo. Il - A falta da
notificagdo prévia prevista no art. 49.2 do RCPIT ndo gera a anulabilidade da decisdo do
procedimento, degradando-se tal formalidade em mera irreqularidade, sem efeitos
invalidantes, se ao interessado foi dado conhecimento do procedimento e do seu objecto a
tempo de nele participar e se lhe foi dada a possibilidade legal de exercer o seu direito de

audi¢do durante o procedimento inspectivo”.

Por ultimo, o facto de o procedimento de inspec¢ao exceder o prazo de seis meses para a sua
conclusdo, que constitui, em suma, o argumento fulcral da Requerente, é sabido que tal
circunstancia apenas tem a consequéncia de suspender o prazo de caducidade nos termos do

disposto no n.2 1 do artigo 46.2 da LGT.

No caso em apreco, tendo a inspecdo externa tido inicio em 19-09-2024 (data em que ocorreu
a suspensao do prazo de caducidade da liquidacdo), o RIT sido notificado a Requerente em 01-
01-2025, e a liquidacdo do imposto em apreco notificada em 22-01-2025, é manifesto que ndo
haviam sequer decorrido os seis meses para a conclusdo do procedimento inspetivo, sendo
tempestiva a notificacdo da liquidacao, ndo ocorrendo, desse modo, a caducidade do direito

a liquidacao.
No Acérddo do TCA Sul de 04-05-2023, processo n.2 1266/10.3BELRS, pode ler-se o seguinte:

“Nos casos em que a inspec¢do externa tem uma duragdo inferior a seis meses, o efeito
suspensivo do prazo de caducidade, previsto no artigo 462, n® 1, da LGT, mantém-se até a
notificagdo ao contribuinte da conclusGo do procedimento inspectivo, pela elabora¢do do

relatério final” (Acérddo TCA Sul de 04-05-2023 — Proc. 1266/10.3BELRS).

Pelo exposto, improcede o vicio de caducidade do direito a liquidacdo invocado pela

Requerente.
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Omissao de registo de notas de crédito

Alega a Requerente que relativamente a correccao introduzida com fundamento na falta de
contabilizacdo de notas de crédito, a qual foi abordada no subcapitulo “V.4 Notas de crédito
de fornecedores omissas aos registos”, e, neste caso, quanto a situacdo referente ao
fornecedor “ E..., Lda” e a nota de crédito no montante de € 6.900,00, a que acresce o IVA
de € 1.587,00, a Requerente, no exercicio do direito de audicdo prévia sobre o projecto de
RIT, veio explicar ndo ter considerado contabilisticamente os dados que a mesma
comportava, em virtude de também nado ter escriturado as facturas emitidas por aquele
fornecedor e que estdo associadas a referida nota de crédito, pelo que ndo considerar a
jusante a nota de crédito era o Unico procedimento coerente com ndo ter lancado/registado

a respectiva factura a montante.

Foi dado como provado, sob a alinea a), que a Requerente ndo registou na sua contabilidade
a factura emitida pela sociedade E... CP19/0347, de 30-04-2019, no valor de € 6.900,00,
acrescido de IVA de € 1.587,00 e, por esse facto, também ndo registou a nota de crédito

CP20/0033, emitida em 27-11-2020, destinada a anular aquela.

O lucro tributavel apura-se com base na contabilidade, corrigida nos termos do CIRC (cf. artigo
17.2 do CIRC). Ora, se determinada operacdo (a factura do fornecedor) nunca foi registada
como custo ou gasto, a omissdao do registo da nota de crédito ndo altera, em si mesma, o

resultado contabilistico que serve de base ao IRC e IVA.

Estando como provado que a fatura ndo foi registada, falta o pressuposto factual da correcao:
a existéncia de um custo previamente reconhecido que devesse ser anulado pela nota de

crédito.

E que a correcgdo positiva pretendida pela AT pressupde que exista, na base contabilistica de

2019 ou 2020, um gasto efetivamente reconhecido pela Requerente que deva ser expurgado.
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E certo que a Requerente tinha o dever de contabilizar a fatura CP19/0347 no exercicio de
2019, em respeito do principio da especializacdo. Porém, a violacao desse dever contabilistico
em abstracto ndo basta, por si s6, para legitimar uma correcdao em 2020, com base numa nota

de crédito que, obviamente, pressupde a existéncia de um gasto efecivamente registado.

Consequentemente, a correc¢ao relativa a aludida nota de crédito ndo se mostra devidamente
fundamentada nem suportada na factualidade apurada, pelo que deve o pedido arbitral

proceder neste ponto, sendo a liquidacdo anulada nessa medida.

Perdas por imparidades em créditos ndo dedutiveis e cessdao de crédito a accionista

A Requerente contesta a correccao efectuada pela AT relativa ao ndo reconhecimento fiscal
de perdas por imparidade registadas sobre o crédito detido sobre a sociedade “ B..., Lda”, no
valor de € 320.178,69, bem como a forma como apreciou a operac¢do de cessdo e subsequente

reaquisicao desse crédito.

Sustenta, por um lado, que a AT tera fundamentado a correccdo apenas a luz do principio da
especializacdo dos exercicios e do regime das imparidades, ignorando a cessdo e posterior
reaquisicdo do crédito e, por outro, que a constituicdo de imparidade em 2020 seria
fiscalmente dedutivel, por o crédito se ter tornado incobravel na sequéncia da dissolucdo e

liguidacdo da B... .

Como ponto de partida, ter-se-d que ter presente o artigo 18.2 do CIRC quando determina
gue: “os proveitos e os custos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributdvel, sGo imputdveis ao exercicio a que digam respeito, de acordo com o principio

da especializagdo dos exercicios”.

E, no que respeita a deducdo de perdas por imparidade, o artigo 28.2-A, n.2 1, alinea a), do
mesmo diploma, que admite a sua consideracdo quando “relacionadas com créditos

resultantes da atividade normal (..) que, no fim do periodo de tributacGo, possam ser
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considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade”, os quais

estdo sujeitos a limites percentuais em funcao do tempo de mora.

Por sua vez, o n.2 3 do mesmo artigo considera a perda por imparidade que ndo deva subsistir,
por deixarem de se verificar as condi¢bes objectivas que a determinaram, considera-se

componente positiva do lucro tributavel.

Sustenta a Requerente que a AT teria ignorado a cessao do crédito a sécia em 2016 e a sua
reaquisicdo em 2020, centrando-se apenas na génese do crédito (vendas e empréstimos) e no

principio da especializacdo dos exercicios.

Importa, antes de mais, apreciar se, em 2020, estavam verificados os pressupostos
substantivos que permitiriam a deducao fiscal de uma perda por imparidade ou um crédito

incobravel.

Temos por assente que a imparidade registada em 2020 nao incide sobre o crédito tal como
existia em 2013-2016, mas sobre um crédito que a Requerente readquiriu em 30-09-2020 a

sua sdcia, pelo mesmo valor.

Nessa data, a Requerente assume voluntariamente, no seu balan¢o, um crédito sobre a B...,
sabendo (ou devendo saber, em funcdo das relacdes comerciais continuadas) que a devedora
se encontrava numa situacdo financeira critica, face ao ndo pagamento da divida com uma

mora tao prolongada.

O regime das perdas por imparidade exige que o crédito resulte da actividade normal do
sujeito passivo e que, no final do periodo, possa ser considerado de cobranga duvidosa, com
“provas objectivas de imparidade” e de “diligéncias para o seu recebimento” (cf. artigo 28.2-A,
n.2 1, al. a), e 28.2-B, n.2 1, al. c), do CIRC). Desse modo, a data de relato de cada periodo, uma
entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos financeiros que ndo sejam mensurados
ao justo valor através de resultados e, existindo uma evidéncia objectiva de imparidade, a

entidade deve reconhecé-la na demonstracao de resultados.
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E indiscutivel que o crédito registado em 2020 nio emerge da actividade directa da
Requerente com o cliente, mas antes da denuncia do contrato de cessdo, pelo que ndo se
subsume no conceito de actividade normal, previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 28.2-A do

CIRC referido.

E também é verdade que, quando a Requerente deixou de ser credora da B..., transmitiu
também para a sua sécia o risco de incobrabilidade, pelo que, em cumprimento do disposto
no artigo 282-A, n.2 3, do CIRC, qualquer imparidade eventualmente dedutivel até 2016 teria

de ser revertida com a cessao.

A Requerente sustenta, subsidiariamente, que, mesmo que ndo se qualifigue como
imparidade, o crédito adquirido em 2020 se tornou incobravel em virtude da dissolucdo e
liguidacdo de B..., devendo ser aceite como “crédito incobravel” nos termos do artigo 41.2 do

CIRC.
Sucede que para a aplicacdo desse regime seria necessario demonstrar, nomeadamente, que:

- existiu processo de execuc¢do/insolvéncia com rateio final ou encerramento por insuficiéncia

de bens;
- ou foi homologado plano que prevé o ndo pagamento definitivo;
- ou se verificou uma das demais situacdes taxativamente previstas no artigo 419.

Acontece que a Requerente se limitou a invocar a existéncia de uma declaracdo de cessacao
de actividade e subsequente dissolucao, sem juntar prova bastante de qualquer dos concretos
enguadramentos processuais previstos no aludido artigo 419, pelo que ndo observou o estrito

regime dos créditos incobraveis.

Competia a Requerente demonstrar os factos constitutivos do seu alegado direito a deducao
da perda (imparidade ou crédito incobrdavel), nos termos do artigo 74.2, n.2 1, da LGT, o que

ndo logrou fazer (cf. Acérddo do TCA Norte de 27-06-2024 — Proc. 00088/16.2BECBR).
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Em consequéncia, ndo se demonstra erro sobre os pressupostos de facto ou de direito da
correccao efectuada pela AT quanto ao nao reconhecimento fiscal do gasto registado pela

Requerente em 2020.

No que respeita a alegada falta de fundamentacdo arguida pela Requerente, diga-se que ha
gue ter presente que uma coisa é ndo concordar com a fundamentacdo do acto e outra,

diferente, é a sua falta de fundamentacao.

No caso em apreco, a Requerente pode ndo concordar com a fundamentacao apresentada,
mas é indesmentivel que ela existe, é clara, ndo contraditéria e congruente com a conclusao

gue levou as correcgdes ao lucro tributdvel.

Como se diz no Acérddo STA de 02-07-2014 - Proc. N.2 01074/13: “E inquestiondvel que a
Administragdo tem o dever de fundamentar os actos que afectem os direitos ou os legitimos
interesses dos administrados — em harmonia com o principio plasmado no artigo 2682 da CRP
e acolhido nos artigos 1242 do CPA e 772 da LGT. Ora, como a doutrina e a jurisprudéncia tém
vindo exaustivamente a repetir, a fundamentacgdo hd-de ser expressa, através duma exposicéo
sucinta dos fundamentos de facto e de direito da decisdo; clara, permitindo que, através dos
seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos quais se decide;
suficiente, possibilitando ao contribuinte um conhecimento concreto da motiva¢do do acto; e
congruente, de modo que a decisdo constitua a conclusdo Iégica e necessdria dos motivos
invocados como sua justificacdo. E também incontroverso que as exigéncias de
fundamentacdo ndo sdo rigidas, variando de acordo com o tipo de acto e as circunsténcias
concretas em que este foi proferido, bastando-se com a express@Go clara das razées que
levaram a determinada deliberagdo decisdria. A determina¢do do dmbito da declaragdo
fundamentadora pressupde, portanto, a busca de um conteudo adequado, que hd-de ser, num
sentido amplo, o suficiente para suportar formalmente a decisGo administrativa. Assim, a
fundamentagdo deve ser entendida como a obrigacdo de enunciar expressamente (de modo

directo ou por remiss@o) os motivos de facto e de direito que determinaram o agente ou érgdo
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decisor, esclarecendo o seu destinatdrio das razées que o motivaram e do porqué do sentido
decisdrio, visando proporcionar ao administrado o conhecimento do itinerdrio cognoscitivo e
valorativo do acto. Deste modo, o acto estard suficientemente fundamentado quando o
administrado, colocado na sua posicdo de destinatdrio normal - o bonus pater familiae de que
fala o artigo 4872, n? 2, do C.Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que
estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, por aceitar, ou néo,

o acto”.

Acresce que “ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamentacdo se a propria impugnante
expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo ldgico e juridico que
conduziu a decisdo de tributagdo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente
levados em conta pelo autor do ato e as razbes por que foram alcangcados os valores
tributados, denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo percorrido” (cf. Acorddo do STA

de 30-01-2013 - Proc. n.2 0105/12).

Ora, face ao modo como a Requerente formulou o seu pedido, é inquestiondvel que ndo teve
guaisquer duvidas relativamente aos pressupostos e fundamentos subjacentes ao acto de

liguidacdo que impugna.

Improcede, por isso, o pedido nesta parte.

Do direito da Requerente a juros indemnizatorios

Além da restituicdo das quantias indevidamente pagas, pretende a Requerente que seja

declarado o direito ao pagamento de juros indemnizatdrios.

Ora, o direito a juros indemnizatérios, vem consagrado no artigo 43.2 da LGT, o qual tem como
pressuposto que se apure, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida em montante superior ao

legalmente devido.
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O reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral, resulta do disposto
no artigo 24.9, n.2 5, do RJAT, quando estipula que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no Codigo

de Procedimento e de Processo Tributdrio”.

Mas, para que a AT possa ser condenada no pagamento de juros indemnizatérios, necessario
gue, como se referiu, o0 mesmo resulte de erro imputavel aos servicos. Erro este que se
considera verificado no caso em apreco, no que respeita a alegada falta de contabilizacdo de

nota de crédito emitida por E... .

Quer dizer que tendo ocorrido, in casu, erro de direito na liquidagdo em causa, assiste ao
Requerente o direito ao pretendido pagamento de juros indemnizatdrios relativamente ao

imposto pago relativamente a esse segmento da liquidacao.
IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prontncia arbitral, no que respeita a
alegada falta de contabiliza¢dao da nota de crédito emitida por E..., no valor de €

6.900,00, acrescido de IVA de € 1.587,00;

b) Ordenar a restituicdo a Requerente do imposto pago relativamente a esse

segmento da liquidagao, acrescido dos respectivos juros indemnizatérios;

c¢) Condenar a Requerente e a Requerida em custas na proporc¢do do respectivo
decaimento, imputando-se aquela o valor de € 2.699,00 e a esta o valor de €

55,00.
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V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 90.086,35 (noventa mil, oitenta e seis euros, e trinta e cinco
céntimos), nos termos do artigo 97.2-A, n.2 1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 29.2 do Regime
Juridico da Arbitragem Tributdria e do n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.754,00 (dois mil, setecentos e cinquenta e quatro
euros), nos termos da Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributdria, nos termos dos artigos 12.2, n.2 2, e 22.2, n.2 4, ambos do Regime Juridico da

Arbitragem Tributaria, e artigo 4.2, n.2 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

CAAD, 01-06-2026

O Arbitro Presidente

(Rita Correia da Cunha),

com declaracdo de voto em anexo

O arbitro adjunto
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(Arlindo José Francisco)

O arbitro adjunto - Relator

(Antdnio A. Franco)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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DECLARAGAO DE VOTO

N3o obstante acompanhar o sentido da decisdo da maioria do Coletivo (procedéncia parcial do PPA), parece-me
ser relevante acrescentar uma nota quanto a jurisprudéncia referida pela Requerente relativamente a natureza
do procedimento inspetivo credenciado pela ordem de servico n.2 0I12023... . Neste contexto, interessa
relembrar que, no &mbito deste procedimento, a AT notificou a Requerente para, no prazo de 10 dias, apresentar
elementos e prestar esclarecimentos relativamente ao RFAI e SIFIDE. Ndo foram praticados quaisquer atos em
instalacdes ou dependéncias da Requerente nem de terceiros. Surge assim a questdo de saber se um
procedimento inspetivo realizado exclusivamente nas instalagdes da AT com recurso a elementos obtidos junto
do sujeito passivo (elementos de fonte externa a AT) é de qualificar como um procedimento inspetivo interno

ou externo.

Neste contexto, importa salientar a alteragdo na redagdo do artigo 13.2 do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), sob a epigrafe “Lugar do procedimento de
inspeccdo”, que ocorreu em 2016. Na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 413/98, o artigo 13.2 do RCPITA

dispunha o seguinte:

“Quanto ao lugar da realizacéo, o procedimento pode classificar-se em:

a) Interno, quando os actos de inspecgdo se efectuem exclusivamente nos servicos da administra¢do

tributdria através da andlise formal e de coeréncia dos documentos;

b) Externo, quando os actos de inspec¢Go se efectuem, total ou parcialmente, em instalagées ou
dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributdrios, de terceiros com quem mantenham

relagées econémicas ou em qualquer outro local a que a administragdo tenha acesso.”

Esta redagdo manteve-se até a alterac¢do introduzida pelo Decreto-Lei n.2 36/2016, de 1 de julho, que é a aplicavel
a data dos factos objeto dos autos (2020). Com a entrada em vigor deste diploma, o artigo 13.2 do RCPITA passou

a dispor o seguinte:
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“Quanto ao lugar da realizagcdo, o procedimento pode classificar-se em:

a) Interno, quando os atos de inspegdo se efetuem exclusivamente nos servigos da administragdo tributdria
através da andlise formal e de coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no Gmbito do referido

procedimento;

b) Externo, quando os actos de inspec¢Go se efectuem, total ou parcialmente, em instalagées ou
dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributdrios, de terceiros com quem mantenham

relagées econémicas ou em qualquer outro local a que a administra¢do tenha acesso” (sublinhado nosso).

Ora, até 2016, ndo era claro se um procedimento inspetivo realizado exclusivamente nas instalacoes da AT com
recurso a elementos obtidos junto do sujeito passivo (elementos de fonte externa a AT) seria de qualificar como
um procedimento inspetivo interno ou externo. O artigo 13.2 do RCPITA era interpretado pela maioria da
jurisprudéncia e doutrina no sentido de que um procedimento interno é uma espécie de inspec¢do cadastral
efetuada dentro dos proéprios servicos de inspecdo, com recurso aos elementos declarados pelos sujeitos
passivos, englobando atividades de mera constatagdo em que a AT se limita a verificar o cumprimento por parte
dos sujeitos passivos dos seus deveres declarativos. Ja o procedimento externo poderia ser levado a cabo, total
ou parcialmente, nas instalacGes ou dependéncias dos sujeitos passivos, consistindo numa atividade de cariz
investigatdrio que visa verificar a exatiddo dos valores declarados em funcdo dos elementos que constam na sua
contabilidade e documentos (in Joaquim Freitas da Rocha & Jodo Damido Caldeira, Regime Complementar do
Procedimento de Inspec¢do Tributdria Anotado e Comentado, Coimbra Editora, paginas 81 e 82). Segundo este
entendimento (restrito) do conceito de procedimento inspetivo interno, o procedimento seria de qualificar como
externo sempre que tivesse por objecto investigar factos/realidades que ndo resultassem de imediato das
declaragdes que os contribuintes tivessem que regulamente entregar e, assim, carecesse de elementos a ser
obtidos junto dos mesmos, seja por deslocacdo as respectivas instalagOes, seja por remessa fisica ou através de
meios informaticos. Ou seja, bastaria a AT obter informagdes e documentos ao sujeito passivo (elementos de

fonte externa) para o procedimento se qualificar como de externo.

Ja aredagdo do artigo 13.2 do RCPITA dada pelo Decreto-Lei n.2 36/2016 parece assinalar que o legislador fiscal
pretendeu tornar irrelevante a forma como sdo obtidos documentos (elementos de fonte interna vs elementos
de fonte externa), e que a distingcdo entre procedimentos internos e externos passa a depender essencialmente
do local onde os atos de inspecdo sdo realizados. Relativamente a alteracdo que ocorreu em 2016, o TCA Sul veio
recentemente dizer que: “o que o legislador pretendeu que ficasse clarificado era que é interno o procedimento
que implique a andlise de documentos detidos pela AT ou obtidos pela mesma nesse procedimento” (cf. Acérdao

de 12/09/2024, processo n.2 330/22.0BELLE). De facto, o aditamento da referéncia aos documentos “obtidos no
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ambito do procedimento” parece ter em vista os casos em que os documentos sdo obtidos de entidades externas
a AT, incluindo o préprio sujeito passivo ou o seu contabilista (neste sentido, veja-se a Decisdo Arbitral proferida
no processo n.2 753/2025-T, em 16-04-2026). Segundo este entendimento (mais abrangente) do conceito de
procedimento inspetivo interno, ndo bastaria a AT obter informac¢des e documentos ao sujeito passivo

(elementos de fonte externa) para o procedimento se qualificar como de externo.

Considerando a redagdo do artigo 13.2 do RCPITA em vigor em 2020 (ano relevante no caso sub judice), entendo
gue a maioria do Coletivo andou bem em considerar o procedimento inspetivo credenciado pela ordem de

servico n.2 012023... como um procedimento de natureza interna.

Rita Correia da Cunha
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