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Tema: Imposto do Selo | Prédio rustico | Valor patrimonial tributario a data da

liquidacao | Atualizagéo

DECISAO ARBITRAL
SUMARIO:

. No caso dos prédios rusticos, o Imposto do Selo € liquidado, nos
termos do regime transitdrio constante do artigo 27° n°. 1, alineac) e
n°.2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, que procedeu a
reforma da tributagdo do patrimdnio.

1. A actualizacdao do VPT de prédios rusticos, para efeitos de liquidagao
do Imposto do Selo devido por doagdo, no ambito do disposto no
regime constante do artigo 27°, n°.2, alinea c), do Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12/11, deve ser efectuada considerando o VPT existente
a data da liquidacao, devendo o factor de correcc¢ao a aplicar ser o

respeitante ao ano de actualizacao do mesmo VPT.

* k%

Carla Almeida Cruz, arbitro das listas do CAAD, designada pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral singular, constituido em o5-

08-2025, elabora nos seguintes termos a decisao arbitral no processo identificado.

1. RELATORIO
A...,, com o nimero de identificagdo fiscal..., e mulher B..., com o nimero de identificagao

fiscal..., residentes na ..., ..., ..., ...-... Rio de Mouro, (doravante designados, abreviadamente, por

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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“Requerentes”), vieram, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
(doravante, abreviadamente designado de “RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e
apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA”), com vista a apreciacdo da legalidade e
consequente anulagao dos despachos de indeferimento da reclamagao graciosa apresentada pelos
Requerentes e notificados através dos Oficios n.°s 2025..., de 26-03-2025, processo ...2024...,2025...,
de 26-03-2025, processo ...2024..., 2025..., de 26-03-2025, processo ...2024..., 2025..., de 26-03-2025,
processo  ...2024..., 202.., de 26-03-2025, Pprocesso ...2024..., 2025.., de 26-03-2025,
processo ...2024..., 2025.., de 26-03-2025, processo ..2024... e 2025.., de 26-03-2025,
processo ...2024..., bem como a anulagao parcial das notas de liquida¢ao de Imposto do Selo n.°s.
i)..., no valor de € 6.697,02, ii) ..., no valor de 6.697,02, iii) ..., no valor de € 535,78, iv) ..., no valor de
€ 535,78, V) ..., no valor de € 6.697,02, vi) ..., no valor de € 6.697,02, vii) ..., no valor de € 535,78 e
viii) ..., no valor de € 535,78.

Os Requerente peticionam também o reembolso do imposto pago, acrescido dos
correspondentes juros indemnizatdrios, assim como juros de mora computados a partir do termo
do prazo de execugao espontanea de decisao judicial transitada em julgado e até a data da emissao
da nota de crédito respetiva, a uma taxa equivalente ao dobro da definida na lei geral para os juros
de mora a favor do Estado.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“Requerida” ou “AT”).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em 29-
05-2025 e foi notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) em 02-06-2025.

Nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho
Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral, com arbitro singular, a signataria, que
manifestou a aceita¢do do encargo, no prazo legal.

Em 17-07-2025 as partes foram devidamente notificadas dessa designa¢ao, ndo tendo
manifestado inten¢dao de recusar a designacao do arbitro, nos termos previstos nas normas do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, e em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

Tribunal Arbitral foi constituido em 05-08-2025.
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A Requerida, por despacho arbitral proferido em 05-08-2025, foi notificada para os efeitos
previstos no artigo 17.° da RJAT.

Em 26-09-2025, a Requerida apresentou a sua Resposta, cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido, na qual se defende por impugnacao e pugna pela improcedéncia e consequente
absolvi¢ao dos pedidos.

Em 26-09-2025, a Requerida remeteu ao tribunal arbitral, cdpia do processo administrativo
(“PA”).

Por despacho de 01-10-2025 foi dispensada a realiza¢ao da reunido a que alude o artigo 18.°, do
RJAT e determinada a notificacao das partes para produzirem alegacdes escritas.

Ndo foram apresentadas alegagdes.

Por despachos de 29-01-2026 e de 01-04-2026, foi determinada, nos termos do disposto na
norma do artigo 21°-2 do RJAT, a prorrogacao, pelo periodo de dois meses, do prazo para ser

proferida a decisdo arbitral nestes autos.

2. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, face ao
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°, n.°1, alinea a), do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judicidrias
e tém legitimidade (cf. artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer exce¢des ou

suscitadas questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. MATERIA DE FACTO
3. 1.1. Factos provados
Com relevancia para a decisao, consideram-se provados os seguintes factos:
A) Em 02-05-2024, por documento particular autenticado elaborado pela solicitadora C..., e na

sequéncia da adjudicacao por partilha parcial de heran¢a formalizada nessa mesma data,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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D... e mulher, E... doaram aos Requerentes, o direito de propriedade de um conjunto de
imdveis que integravam parcialmente aquela heran¢a e um segundo conjunto de imdveis
detidos pelo referido D..., melhor descritos no documento n.° 17 junto com o pedido de
pronuncia arbitral (“PPA”), cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido para todos
os efeitos legais (cf. documento n° 17 junto com PPA e por acordo).

B) Em 19/06/2024, os Requerentes participaram a AT a doa¢do dos referidos imdveis, com a
apresentacdo das Declara¢6es Modelo 1, com 0s n.°s 2024/... e 2024/..., as quais deram
origem as seguintes liquidagdes de Imposto do Selo (“IS”) (cf. documentos 9 a 14 juntos
com o PPA):

i) Liquidacdo n.° .., com um valor liquidado de € 6.697,02 e com data-limite de
pagamento de 30-09-2024 (cf. documento n.° 9, junto com o PPA);

ii) Liquidacdo n.° ..., com um valor liquidado de € 6.697,02 e com data-limite de
pagamento de 30-09-2024 (cf. documento n.° 10, junto com o PPA);

i) Liquidacdo n.° ... com um valor liquidado de € 535,78 e com data-limite de
pagamento de 31-07-2024 (cf. documento n.° 11, junto com o PPA);

iv) Liquidacdo n..., com um valor liquidado de € 535,78 e com data-limite de
pagamento de 31-07-2024 (cf. documento n.° 12, junto com PPA);

v) Liquidacdo n.°..., com um valor liquidado de € 6.697,02 e com data-limite de
pagamento de 30-09-2024 (cf. documento n.° 13, junto com PPA);

vi) Liquidacdo n.°..., com um valor liquidado de € 6.697,02 e com data-limite de
pagamento de 30-09-2024 (cf. documento n.° 14, junto com PPA);

vii) Liquidacdo n.° ..., com um valor liquidado de € 535,78 e com data-limite de
pagamento de 31-07-2024 (cf. documento n.° 15, junto com PPA);

viii) Liquidacdo n.° ..., com um valor liquidado de € 535,78 e com data-limite de
pagamento de 31-07-2024 (cf. documento n.° 16, junto com PPA).

C) As liquidagdes de IS referidas na alinea antecedente incidiram, entre outras, sobre a
transmissdo gratuita dos seguintes prédios rusticos:

i) Prédio rustico descrito na Conservatdria do Registo Predial de Mafrasobon.®..., da
extinta freguesia de ..., e inscrito na matriz predial respetiva sob o artigo rustico
n.’°..., seccao 1F, com inscricdo na matriz no ano de 1945, com o valor patrimonial

inicial de € 123,20, e valor patrimonial a data liquidacao de €295,01, determinado no
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ano de 1989 (“Prédio 1””) (cf. documento n.° 18, junto com o PPA e documento n°. 4
junto com a Resposta da AT);

Prédio rustico descrito na Conservatdria do Registo Predial de Sintra sob o n.°...da
extinta freguesia de ... e inscrito na matriz predial respetiva sob o artigo rustico n.°
..., seccao EE, cominscri¢ao na matriz no ano de 1959, com o valor patrimonial inicial
de € 25,54, e valor patrimonial a data liquidagao de €38,59, determinado no ano de
1993 (“Prédio 2”) (cf. documento n.° 19, junto com o PPA e documento n°. 3 junto
com a Resposta da AT);

Prédio rustico descrito na Conservatdria do Registo Predial de Evora sob o n.°..., da
extinta freguesia de..., e inscrito na matriz predial respetiva sob o artigo rustico n.°
..., sec¢ao D, com inscri¢do na matriz no ano de 1956, com o valor patrimonial inicial
de € 3.111,80, e valor patrimonial a data liquidacao de € 7.449,82, determinado no
ano de 1989 (“Prédio 3”) (cf. documento n.° 20, junto com o PPA e documento n°.
2 junto com a Resposta da AT);

Prédio rustico descrito na Conservatdria do Registo Predial de Evorasobon.°...,da
extinta freguesia de..., e inscrito na matriz predial respetiva sob o artigo rustico n.°
..., sec¢ao D, com inscri¢ao na matriz no ano de 1956, com o valor patrimonial inicial
de € 2.043,88, e valor patrimonial a data da liquidacao de € 40.877,60, determinado
no ano de 2023 (“Prédio 4”) (cf. documento n.° 21, junto com o PPA e documento

n°. 1junto com a Resposta da AT).

D) Nas liquidagbes referidas na antecedente alinea B) foi considerado o ano da ultima

E)

F)

avaliacdo cadastral dos prédios, ou seja os anos de 1945 (para o “prédio 1””), 1959 (para o

“prédio 2”), 1956 (para o “prédio 3”) e 1956 (para o “prédio 4”), tendo sido aplicado o

coeficiente de desvalorizacdo de 44,21 sobre o valor inicial (cf. documentos 1 a 16, juntos

com PPA).

Em 18-07-2024 e em 26-09-2024, 0os Requerentes procederam ao pagamento das quantias

constantes das notas de liquidacdo identificadas na antecedente alinea B) (cf. documento

n.° 22, junto com PPA).

Em 19/11/2014, os Requerentes apresentaram reclamacgdo graciosa contra as liquida¢des de

Imposto do Selo, identificadas na antecedente alinea B), que deram origem aos processos
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com os n’s....2024..., ...2024..., ...2024..., ...2024..., ...2024..., ...2024..., ...2024... € ...2024... (cf.
documentos 1a 8, juntos com PPA).

G) Em 28-03-2025, os Requerentes foram notificados dos despachos de indeferimento da
reclamagbes graciosas que apresentaram, através dos oficios n’s 2025..,
2025...,2025...,2025..., 2025..., 2025..., 2025... € 2025..., datados de 26/03/2025, nos termos e
com os fundamentos que consta detalhadamente descritos nos documentos 1 a 8, juntos
com PPA, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.

H) Em 28-05-2025, os Requerentes apresentaram o pedido de prondncia arbitral que deu

origem ao presente processo [cf. sistema informatico de gestdo processual do CAAD].

3.1.2. Factos considerados nao provados
Ndo foram considerados como nao provados nenhum dos factos alegados, com efetiva

relevancia para a boa decisdao da causa.

3.1.3. Fundamentacdo da decisao da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fun¢ao
da sua relevancia juridica, a face das solu¢bes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdao conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT e 607.° n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°,
n.°1, alineas a) e e), do RJAT.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto, pelo que no tocante a matéria de facto dada
como provada, a convic¢do do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja
aderéncia a realidade nao foi posta em causa e, portanto, admitidos por acordo, bem como na
analise critica da prova documental que consta dos autos, designhadamente os documentos juntos
pelos Requerentes, cuja correspondéncia a realidade ndo é contestada pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira.

Ndo se deram como provadas, nem ndao provadas alega¢des feitas pelas partes, com
natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por serem
insuscetiveis de comprovacao, sendo que o seu acerto sé pode ser aferido em confronto com a

fundamentagao da decisdo da matéria juridica, constante do capitulo seguinte.
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Finalmente, importa sublinhar que a questao essencial a decidir é de direito e assenta na
prova documental junta aos autos pela Requerente e na documentagdo constante do processo

administrativo junto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.

3.2. MATERIA DE DIREITO
3.2.1  Objeto do litigio

Em causa estd o cdlculo do valor patrimonial tributario (“VPT”), para efeitos de Imposto do
Selo (“1S””), dos quatro prédios rusticos identificados em C) dos factos assentes, que foram objeto
de doacao a favor dos Requerentes.

A questao decidenda consiste em determinar se a actualizacao do VPT desses prédios, para
efeitos de liquidagdo de Imposto de Selo devido pela doacao, no ambito do disposto no regime
constante do artigo 27°, n°2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, é efectuada
considerando o VPT inicial (como defende a Requerida) ou o VPT existente a data da liquidacdo
(como defendem os Requerentes) e se o factor de correc¢do a aplicar é o relativo ao ano de
actualizacdo do mesmo VPT (como defendem os Requerentes) ou o relativo ao ano da Ultima
avaliacdo geral ou cadastral do prédio (como sustenta a Requerida).

Vejamos a posi¢do das partes quanto a questdo.

3.2.2 - Posicdo das partes

3.2.2.1. Posicdo dos Requerentes
Os Requerentes para sustentar o pedido que deduzem, alegam em sintese que:

a) AAT, para aliquidacdo do Imposto do Selo devido, optou por considerar os VPT iniciais dos
mesmos i.e., 0 VPT correspondente ao ano da Ultima avaliagao cadastral, ou seja, os anos
de 1945, 1959, 1956 e 1956, quando deveria ter considerado o VPT correspondente a data
da liquidacao.

b) Conforme decorre do quadro juridico aplicével, em particular da alinea c) do n.° 1 do artigo
27.° do DL 287/2003, o legislador alude a dois momentos relevantes a ter em conta no
calculo do VPT dos prédios rusticos — por um lado, a data da liquidagao e, por outro lado o
ano da ultima avaliagdo geral ou cadastral.

¢) No caso das liquidacbes aqui em causa, a data das liquidacdes de Imposto do Selo em

referéncia corresponderd a 22-05-2024.
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d) Sucede que, conforme resulta dos despachos que indeferiram a reclamacgdo graciosa

f)

g

h)

apresentada pelos Requerentes, ndo foi a referida data da liquidacao tida em consideracao
para o calculo dos VPT dos prédios rusticos declarados nas declaracdes modelo 1 de
Imposto do Selo, mas antes os VPT iniciais relativos ao ano de 1945 para o Prédio 1, 1959
para o Prédio 2 e 1956 para o Prédio 3 e Prédio 4.

Acresce que ao VPT inicial dos prédios rusticos foi aplicado o coeficiente de desvalorizacao
de 44,21, correspondente ao ano da ultima avaliacdo cadastral (i.e., 1945, 1956, 1959 € 1956)
e aplicavel aos anos até 1970.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 27.° do DL 287/2003, o VPT dos prédios rusticos a
considerar para efeitos de apuramento do Imposto do Selo deverd corresponder ao VPT
atualizado que consta na caderneta predial a data da liquidacdo (i.e., 22-05-2024), ou seja,
0 VPT determinado nos anos de 1989, 2023, 1993 e 1989 — e ndo o VPT correspondente ao
ano da ultima avaliagdo cadastral (i.e., 1945, 1956, 1959 e 1956), conforme defende a
Requerida nos despachos que indeferiram a reclamagdo graciosa apresentada pelos
Requerentes.

Em consequéncia, os VPT a considerar para efeitos da liquidacao de Imposto do Selo

deverdo ser os seguintes:

Prédio Ano de determinagédo VPT a data da
do VPT liquidacao

1 1989 295,01 €
2 1993 38,59 €
3 1989 7.44982 €
4 2023 40.877,60 €

Por outro lado, sobre o VPT constante da caderneta predial a data da liquidacao devera ser
aplicado o coeficiente correspondente ao ano em que o VPT foi determinado — e ndo o
coeficiente de desvalorizagao de 44,21, correspondente ao ano da ultima avalia¢ao
cadastral (i.e., 1945, 1956, 1959 e 1956) e aplicavel aos anos até 1970, conforme defende a
Requerida nos despachos que indeferiram a reclamagdo graciosa apresentada pelos
Requerentes.

Em conformidade, o ano da ultima avaliacao geral ou cadastral dos prédios, devera

corresponder aos anos de 1989 para o Prédio 1 e Prédio 3, 1993 para o Prédio 2 e 2023 para
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o Prédio 4, pelo que deveriam ter sido aplicados os seguintes coeficientes de

desvaloriza¢ao da moeda:

1 1989 1,97
2 1993 1,35
3 1989 1,97
4 2023 1,00

j) Assim, relativamente as liquida¢des de Imposto do Selo das verbas 1.1 e 1.2 da TGIS emitidas
em nome do Requerente A..., referentes a doacao dos Prédios 1, 2, 3 e 4, deveriam ascender

aos seguintes valores:

Prédio Ano de determinagido VPT a data da Coeficiente de Quota- Base Verba 1.1. | Verba 1.2.
do VPT liquidagao desvalorizagdao parte tributavel (0.8%) (10%)

1 1989 295,01 € 1,97 14529 € 1,16 € 14,53 €
2 1993 38,59 € 1,35 1,4 13,02 € 0,10€ 1,30 €
3 1989 7.449,82 € 1,97 1/4 3.669,04 € 29.35€ 366,90 €
4 2023 40.877,60 € 1,00 1/4 10.219,40 € 81,76 € 1.02191€

k) E, relativamente as liquida¢des de Imposto do Selo das verbas 1.1 e 1.2 da TGIS emitidas em
nome da Requerente B..., referentes a doagao dos Prédios 1, 2, 3 e 4, deveriam ascender

aos seguintes valores:

Prédio Ano de determinagao VPT a data da Coeficiente de Quota- Base Verba 1.1. | Verba 1.2.
do VPT liquidagao desvalorizagao parte tributavel (0.8%) (10%)

1 1989 295,01 € 1,97 145,29 € 1,16 € 14,53 €
2 1993 38,59 € 1,35 13,02 € 0,10€ 1,30 €
3 1989 7.449,82 € 1,97 1,’4 3.669,04 € 2035€ 366,90 €
4 2023 40.877,60 € 1,00 1/4 10.219,40 € 81,76€ 1.02191¢€

[) Em consequéncia, aos Requerentes foi liquidado um montante de Imposto do Selo superior

ao devido no montante total de € 9.629,36.

3.2.2.2. Posicao da AT
A AT, por seu turno, peticiona a improcedéncia da a¢ao e a sua absolvicao dos pedidos, tendo
alegado, para sustentar a sua posicao, em resumo, que:
a) Deacordo com as disposi¢des conjugadas do n°1e das alineas ¢) dos n°s 1e 2 do art. 27.° do
Decreto-Lei n.° 287/2003, o IS é liquidado, no caso dos prédios rusticos, enquanto nao for
feita a avaliacao geral da propriedade imobilidria, nos termos do CIMT, sobre os valores

patrimoniais atualizados com base em fatores de corre¢do monetaria, cujo limite ndo pode
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exceder 44,21, a fixar em fun¢ao do ano da ultima avaliacao geral ou cadastral, de acordo
com a Portaria n° 1337/2003, de 5/12, quadro legal este que foi o aplicdvel ao caso dos autos.
Nas liquidagdes em causa incidiram sobre os prédios rusticos de base cadastral, foi
considerado o ano da ultima avaliacao cadastral, ou seja, os anos de 1945, 1959, 1956 e 1956
respetivamente, tendo sido aplicado o coeficiente de desvaloriza¢ao de 44,21 sobre o valor
patrimonial inicial, por forca no determinado na legislacao aplicavel, designadamente da
Portaria n°1337/2003, de 5/12.

Contrariamente ao que sustentam os Requerentes ndo deveria ter sido considerado o VPT
a data da liquidagao, ou seja, o VPT apurado em 1989, 1993, 1989 e 2023 com 0s respetivos
coeficientes de desvalorizacao da moeda de 1,97; 1,35; 1,97, e 1,00, atendendo a que o VPT
apurado nestes anos nao decorreu da ultima avaliagdo geral ou cadastral, resultando os VPT
apurados nessas datas de atualiza¢des esporadicas.

Esta evidenciado em cada uma das cadernetas prediais dos prédios rusticos em causa, o
registo de dois VPT inscritos na matriz a data da liquidagdo, ambos em vigor atuais e a
produzir efeitos “a data da liquidagdo”: um, designado “valor patrimonial inicial”’, apurado

IH

pela ultima avaliagdao geral ou cadastral; outro, designado “valor patrimonial atual”, que
resulta da aplicagdo cumulativa de atualizagdes quantitativas esporddicas, e
geograficamente heterogéneas, do VPT inicial (que resulta, esse sim, de avaliacdo direta).

IH

O “valor patrimonial inicial” continua a vigorar para efeitos de liquida¢ao do IMT e do
Imposto de Selo, conforme prevé o art. 27.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, sob a epigrafe
“Liquidagao de IMT e de Imposto de Selo”, atualizado com base em fatores de corre¢ao
monetdria cujo limite ndo podera exceder 44,21, a fixar em funcdao do ano da ultima
avaliag¢do geral ou cadastral, a publicar em portaria do Ministro das Financas, ou pelo valor
constante do ato ou do contrato, consoante o que for maior, no caso a Portaria n.°
1337/2003 de 05/12.

IH

O “valor patrimonial atual”, que teve a sua génese no VPT inicial e que foi objeto de
regularizagdes pontuais, muitas delas de ambito regional e local, mas que vigora para
efeitos de liquidacao de IMI.

Com a aplicacdo do coeficiente de desvalorizacdo ao valor patrimonial inicial (e ndo a
outro), apurado na ultima avaliacdo geral ou cadastral, previsto na alinea ¢) do n.° 1 do

artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, o legislador pretendeu alcan¢ar uma maior justica e
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equidade, evitando grandes disparidades nas liquidagdes de IMT e IS a emitir pela AT aos
contribuintes, independentemente do momento e da regido em que se localizam os prédios
rdsticos transmitidos.

h) Este respeito pelo principio da igualdade de tratamento ndo € alcancado através do “valor

I”

patrimonial atual” proveniente de regulariza¢cbes pontuais, umas de carater geral e
universal para todos os prédios, outras de cardter mais local que visaram apenas prédios
localizados em algumas dreas determinadas do territdrio nacional.

i) Torna-se ainda mais incompreensivel a consideracdo do “valor patrimonial atual” na
liquidagdo, quer do IMT, quer do IS, quando a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 287/2003, estabelece que os fatores de corre¢do monetdria sejam fixados em fun¢do do
ano da ultima avalia¢do geral ou cadastral; certamente, que a fixagdo do fator de correcao
monetaria em fun¢do do ano da ultima avaliagdo geral ou cadastral aplicavel ao valor
patrimonial, constante da matriz como “atual”, resultaria em valores desajustaveis e irreais,
ultrapassando em muito o valor de mercado dos bens em questao, o que ndo é desejavel
para ninguém.

j) As liquidacdes controvertidas fizeram, pois, a correta aplicacdo da lei, decorrente das
disposi¢des conjugadas do n° 1 e das alineas c) dos n°s 1 e 2, todas do art.° 27.° do Decreto
Lei n° 287/2003 que vigoram enquanto nao for efetuada a avaliagdo geral da propriedade
imobilidria, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdéveis (CIMI), sobre os
valores patrimoniais atualizados com base em fatores de corre¢do monetaria, cujo limite
ndo pode exceder 44,21, a fixar em fung¢dao do ano da dltima avaliagao geral ou cadastral, de

acordo com a Portaria n.° 1337/2003, de 5 de dezembro.

3.2.3. Apreciacdo da questdo

Analisados os argumentos e a posi¢ao das partes, importa apreciar.

A norma do artigo 1° do Cédigo do Imposto do Selo (“CIS”), define o ambito de incidéncia
objectiva do imposto, estatuindo que o Imposto do Selo incide sobre todos os atos, contratos,
documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstas na tabela geral,
incluindo as transmissdes gratuitas de bens (cf. artigo 1.°, n.° 1, do CIS).

A doagdo de um bem imdvel configura uma transmissao gratuita para os efeitos da alinea

a) do n.° 3 do artigo 1.° do CIS, estando sujeita a IS nos termos da verba 1.2 da Tabela Geral do
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Imposto do Selo (“TGIS”) a taxa de 10% sobre o valor da transmissao, a acrescer, sendo caso disso,
adaverbai.1.

Nos termos do disposto no artigo 3°, n° 1 do CIS "o imposto constitui encargo dos titulares
do interesse econémico nas situagées referidas no artigo 1.°, acrescentando na al. a) do n.° 3 que "para
efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econémico, nas transmisses por morte, a heranca e
os legatdrios e, nas restantes transmissées gratuitas, bem como no caso de aquisi¢cbes onerosas, 0s
adquirentes dos bens" (in casu, os donatarios, aqui Requerentes).

De acordo com o n.° 1 do art.® 13.° do CIS “O valor dos imdveis é o valor patrimonial tributdrio
constante da matriz nos termos do CIMI a data da transmissdo, ou o determinado por avaliagdo nos
casos de prédios omissos ou inscritos sem valor patrimonial.”, dispondo o n° 4 desta norma que “Na
determinagdo dos valores patrimoniais tributdrios de bens iméveis ou de figuras parcelares do direito
de propriedade, observam-se as regras previstas no CIMT para as transmissées onerosas.”.

No caso dos prédios rusticos, o imposto do selo é liquidado, nos termos do regime
transitério constante do artigo 27°, n°. 1, alinea c) e n°.2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 287/2003, de
12/11, que procedeu a reforma da tributa¢do do patriménio, do qual resulta que “ O imposto relativo
a prédios rusticos é liquidado sobre o valor patrimonial tributdrio inscrito na matriz a data da
liquidacdo, actualizado com base em factores de correc¢do monetdria cujo limite ndo poderd exceder
44,21, a fixar em fung¢do do ano da ultima avaliagdo geral ou cadastral, a publicar em portaria do
Ministro das Financas, ou pelo valor constante do acto ou do contrato, consoante o que for maior”.

Por sua vez, os factores de correccao monetdria mencionados no citado art®.27, n°.1, alinea
c), foram consagrados na portaria 1337/2003, de 5/12, diploma que fixa, no respetivo Anexo, o
quadro de atualizacao dos coeficientes de desvalorizacao da moeda aplicaveis para actualiza¢ao do
valor patrimonial tributdrio dos prédios urbanos nao arrendados a que se refere o artigo 16.° e dos

prédios rusticos a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12

de Novembro, nos termos seguintes:
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Até 1970 ... 44,21
1971 ...42,08
1972 ... 39,34
1973 ... 35,76
1974 ... 27,42
1975 ...23,43
1976 ... 19,62
1977 ... 15,06
1978 ... 11,80
1979 ... 9,29
1980 ... 8,38
1981 ...6,85
1982 ... 5,69
1983 .. 4,54
1984 .. 3,54
1985 ...2,94
1986 ... 2,68
1987 ... 2,44
1988 ... 2,22
1989 ... 1,97
1990 ... 1,77
1991 1,56
1992 .. 1,46
1993 ... 1,35
1994 .. 1,28
1995 ...1,23
1996 ... 1,19
1997 ... 1,17
1998 ... 1,14
1999 111
2000 ... 1,08
2001 ...1,04
2002 ... 1,00

Como resulta da norma constante do artigo 27°, n°.1, alinea c), do Decreto-Lei n° 287/2003,
de 12/11, aplicavel ao Imposto de Selo, ex vi 0 n°.2, alinea c), do mesmo artigo, o legislador convoca
dois momentos a ter em conta no calculo do VPT dos prédios rdsticos. Um primeiro momento,
correspondente a data da liquidagdao, e um segundo momento, correspondente ao ano da ultima
avalia¢do geral ou cadastral.

Assim, no caso dos autos, e em relacao ao primeiro momento — data da liquidagao - duvidas
nao ha que o mesmo ocorreu em 19/06/2024 (cf. ponto B dos factos provados), sendo assim de
atender ao VPT actualizado nessa data e constante do ponto C) da matéria de facto assente.

Ora, sucede que no caso em apreco nao foram esses os valores considerados pela AT em
sede de liquidagdo, nem em sede de resposta a reclamacdo graciosa (cf. ponto D) da matéria de

facto assente).
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Com efeito, os valores considerados pela AT foram os VPT iniciais - relativos ao ano de 1945
para o Prédio 1, 1959 para o Prédio 2 e 1956 para o Prédio 3 e Prédio 4 - aos quais aplicou o
coeficiente de 44,21 (coeficiente de actualizacdo aplicavel até 1970, conforme o teor da portaria
1337/2003, de 5/12).

Atento o que dispde 0 27° n°.1, alinea ¢), do Decreto-Lei n° 287/2003, de 12/11, a AT deveria
ter considerado o VPT a data da liquidagdo (ou seja, o VPT apurado em 1989 para o Prédio 1, 1993
para o Prédio 2, 1989 para o Prédio 3 e 2023 para o Prédio 4, constantes do ponto C) dos factos
provados) e ndo o VPT inicial relativo ao ano de 1970, devendo consequentemente ter considerado

para efeitos da liquidagdo de IS dos prédios, os VPT seguintes:

Prédio Ano de determinagao VPT a data da
do VPT liquidagao

1 1989 295,01€
2 1993 38,59 €
3 1989 744982 €
4 2023 40.877,60 €

Relativamente ao factor de correc¢ao a aplicar entendemos que o factor de correc¢ao € o
relativo ao ano de actualizacao do mesmo VPT e ndo do ano da ultima avalia¢ao geral ou cadastral
do prédio, como considerou a AT.

A lei refere que o Imposto do Selo é liquidado sobre o VPT do prédio inscrito na matriz a
data da liquidacao e que esse valor devera ser actualizado com base em factores de correccao cujo
limite ndo podera exceder 44,21 a fixar em func¢ao do ano da ultima avaliacao geral ou cadastral.

Se analisarmos a norma em questdo € possivel concluir que o legislador estabelece que sao
os factores de correc¢ado a ser publicados por Portaria que devem ser fixados em fun¢ao do ano da
ultima avaliagao geral ou cadastral e ndo que se devera aplicar o coeficiente relativo ao ano da
ultima avalia¢do geral ou cadastral.

O valor tributavel dos prédios risticos em causa devera deste modo ser calculado com base
no valor constante da matriz a data da transmissao, sendo de aplicar o coeficiente correspondente
ao ano em que aquele valor foi determinado (anos de 1989 para o Prédio 1 e Prédio 3, 1993 para o
Prédio 2 e 2023 para o Prédio 4) e ndo o coeficiente de desvalorizacdo de 44,21, correspondente ao

ano da ultima avaliacdo cadastral (i.e., 1945 para o Prédio 1, 1959 para o Prédio 2 e 1956 para o Prédio
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3 e Prédio 4) e aplicavel aos anos até 1970, devendo consequentemente ser aplicados os seguintes

coeficientes de desvalorizacdo da moeda, constantes da portaria 1337/2003, de 5/12:

T

1 1989 1,97
2 1993 1,35
3 1989 1,97
4 2023 1,00

Aplicando o enunciado ao caso concreto, resulta que as liquida¢ées impugnadas, deveriam
ascender aos valores indicados em 44° e 45° do ppa, de onde resulta que a AT liquidou IS em
excesso, no montante total de € 9.629,36.

A decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa apresentada pelos Requerentes, bem
como as liquidag¢bes de Imposto do Selo subjacentes, padecem assim de vicio que se consubstancia
no erro sobre os pressupostos de direito, pelo que importa concluir pela sua ilegalidade, por
violagdo do disposto no artigo 27° n°. 1, alinea c¢), do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11.

O vicio de violagao de lei por erro nos pressupostos de direito, gera a anulabilidade dos atos
em questdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo,
subsidiariamente aplicével por forca do disposto na alinea d), n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Em face do exposto, julga-se procedente o pedido de anulagdo da decisao de indeferimento

da reclamacdo graciosa em apreco, e de anulagao parcial das liquida¢ées impugnadas.

3.2.4. Do reembolso do imposto pago e do pagamento de juros

Quanto ao pedido de reembolso do imposto pago, acrescido de juros, importa comecar por
referir que dailegalidade do indeferimento da reclamagao graciosa apresentada pelos Requerentes
e, consequentemente, da ilegalidade dos actos de liquidagdo de Imposto do Selo em causa, resulta
para a AT a obrigacdo de restabelecer a situacdo que existiria se os actos ndo tivessem sido
praticados.

De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a AT, nos exactos termos da
procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacao

que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando
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0s actos e operacdes necessdrios para o efeito”, o que estd em sintonia com o preceituado no
artigo 100.° da LGT, aplicével por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Nos termos do artigo 43.° n.°1, da LGT, para além do reembolso do imposto indevidamente
pago “Sao devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributdria em montante superior ao legalmente devido”.

Quanto a aplicacao desta norma, é entendimento do STA, expresso no acdrdao proferido
no ambito do processo n.° 0890/16, em 18 de Janeiro de 2017, que “[e]m caso de reten¢do na fonte
e havendo lugar a impugnagdo administrativa (reclamacdo graciosa ou recurso hierdrquico) o erro
passa a ser imputavel a AT depois de eventual indeferimento da pretensao deduzida pelo
contribuinte”.

Por conseguinte, por efeito da reconstitui¢ao da situacao juridica em resultado da anulag¢ao
dos actos de liquidagao, ha assim lugar ao reembolso do Imposto do Selo indevidamente pago
acrescido do pagamento de juros indemnizatdrios, calculados sobre a quantia indevidamente paga
pela Requerente (€ 9.629,36), a taxa legal supletiva, desde a data do indeferimento da reclamagao
graciosa, isto é, 24/03/2025, até integral e efectivo reembolso, nos termos conjugados do artigo
24.°, n.° 5 do RJAT, dos artigos 43.° n.°s 1 e 4 e 35.°, n.° 10 € 100.° da LGT e do artigo 61.°, n.° 5 do
CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

4. DECISAO
Nos termos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

1. Julgar procedente o pedido de anulacao da decisdo de indeferimento
da reclamacao graciosa apresentada pelos Requerentes e de anulagao
parcial das liquidagdes de Imposto do Selo impugnadas;

2. Condenar a Requerida no reembolso aos Requerentes do montante de
imposto indevidamente pago, no valor de € 9.629,36e, acrescido de
juros indemnizatdrios, contados desde a data do indeferimento da
reclamagdo graciosa ocorrida em 24/03/2025, até a data do
processamento da respectiva nota de crédito.

3. Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
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5. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 9.629,36 (nove mil, seiscentos e vinte e nove euros e trinta
e seis céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e do artigo 306.° n.° 2, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

6. CUSTAS
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 918,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4,

ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento, a pagar pela Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 1 de junho de 2026.

O Arbitro,

(Carla Almeida Cruz)
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