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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 843/2025-T

Tema: IRS — Ajudas de custo; despesas de deslocagao.

SUMARIO:

I.A exclusdo de tributagao de ajudas de custo (art.2 2.2, n.2 3, al. d) do CIRS) exige a
demonstragdo da sua natureza estritamente compensatéria, visando reembolsar o
trabalhador por despesas suportadas em favor da entidade patronal.

Il.Recai sobre a Administragao Tributaria o 6nus de demonstrar a falta de fidedignidade dos
mapas de quilometros, o que se considera cumprido mediante a prova de incongruéncias
objetivas, como a contabilizagdo de gastos com desloca¢Ges apds a cessagao de fungdes do
trabalhador, a existéncia de deslocagdes em dias de auséncia dos trabalhadores, a descri¢ao
vaga e genérica do caracter indispensavel das desloca¢Ges, sem apresentag¢ao de qualquer
elemento de prova relacionado com tal “indispensabilidade” ou “efetividade”;

Ill. Verificados tais indicios, inverte-se o dnus da prova, cabendo ao contribuinte demonstrar
a efetividade das deslocagdes, sob pena de as verbas serem qualificadas como rendimento

do trabalho dependente, sujeitos a tributagdao em sede de IRS.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitro Filipa Barros, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar este Tribunal Arbitral Singular, constituido a 03 de

dezembro de 2025, decide o seguinte:
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l. RELATORIO

A... (doravante a “Requerente”), NIF..., residente na ..., ..., ..., Guimardes, vém, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 10.2 n.2 1, alinea e), do Decreto-Lei n.2
10/2011, de 20 de janeiro, diploma que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria ("RJAT"), em conjugacdo com a alinea a), do artigo 99.2 e com a alinea e)
do n.2 1 do artigo 102.2 do Cédigo do procedimento e Processo Tributdrio (“CPPT”), requerer
a constituicdo do Tribunal Arbitral tendo em vista a declaracao de ilegalidade da decisdo de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa n.2...2025..., proferida em 30-06-2025, e a
consequente anulacdo da Liquidacao Adicional de IRS n.2 2025..., relativa ao ano de 2021,
bem como as liquida¢des de juros compensatdrios, no valor global de € 3.523,71.

Assim, os atos tributdrios cuja anulagdo se peticiona sdo os seguintes:

a) Adeclaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa n.2...2025..., proferida em 30-06-2025 pela Dire¢do de Financas
de Braga e, em consequéncia;

b) A declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do ato tributdrio de liquidacdo
de IRS n.2 2025..,, referente ao exercicio de 2021, no valor de €1.182,69;

c) Aliquidacdo de juros compensatorios por recebimento indevido n.2 2025 ... no valor
de €101,97;

d) O estorno da liquidagdo n.2 2022 ..., que resultou num reembolso de imposto no
valor de € 2.181,19;

e) A demonstracdo de acerto de contas n.2 2025..., relativa ao ano de 2021, que fixa o

valor final de imposto a pagar no montante de € 3.523,71.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.2 2, do artigo 6.2 e da alinea a), don.2 1, do
artigo 11.2 do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou a signataria como arbitro

do presente Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no
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competente prazo.

Em 13-11-2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao, a qual nao
opuseram recusa nos termos conjugados dos artigos 11.2, n.2 1, alineas b) ec) e 8.2do RIAT e
artigos 6.2 e 7.2 do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Em consonancia com a al. c), do n.2 1, do artigo 11.2, do RJAT, conforme comunicacao
do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o Tribunal Arbitral Singular ficou

constituido em 03-12-2025.

Notificada para o efeito por despacho de 04-12-2025, a AT apresentou a sua resposta em

14-01-2026, defendendo-se por impugnacao, e pugnando pela improcedéncia do pedido.

Por despacho de 19-01-2026, foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no artigo

18.2 do RIAT.

No mesmo despacho, o Tribunal notificou a Requerente para juntar aos autos no prazo
de 5 dias os documentos que indicou protestar juntar no seu Pedido de Pronuncia Arbitral.
Facultou-se as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegacdes escritas, de
facto e de direito, no prazo simultdneo de 10 dias, contados do termo do prazo para a jungao

aos autos da prova documental indicada pela Requerente.

1. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

A. Posicdao da Requerente

A Requerente exercia, a data dos factos, fun¢des de gerente ndo remunerada na
sociedade "B..., Lda.", cuja atividade consiste no agenciamento e intermedia¢cdao comercial
no setor do cal¢ado.

Sustenta que o exercicio de tais funcdes exigia deslocacdes didrias e regulares a

unidades produtivas e fornecedores para acompanhamento de protdtipos e controlo de
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gualidade. Nesse contexto, era compensada pelas deslocagdes em viatura prépria ao servico

da empresa, montantes que a AT veio a desconsiderar e qualificar como rendimentos de

Categoria A, por entender inexistir prova bastante da sua indispensabilidade e efetiva

realizacdo.

Em defesa da ilegalidade da liquidacdo, a Requerente alega:

a)

b)

Erro sobre os pressupostos de facto e de direito: A AT n3o fez prova da
factualidade que suporta as suas conclusdes, ndo cumprindo o artigo 74.2n.2 1 da
LGT. Pelo contrdrio, ao pretender inverter o énus da prova, exigiu da Requerente
uma "prova diabdlica" da realidade de cada quilémetro percorrido, quando caberia
a Requerida demonstrar a natureza remuneratédria alegadamente encapotada dos
referidos pagamentos.

Vicio de fundamentagao: Nos termos do artigo 77.2 da LGT, a AT deve
fundamentar a sua decisao de forma clara, suficiente e congruente, expondo o iter
cognitivo que a suporta. Ora, a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa
da AT baseia-se em meras suspeitas sobre os registos e generalizagdes, ignorando
as especificidades do setor do calgcado, que exige presenca fisica constante, ndo
sendo possivel fazer o acompanhamento do processo de producdo do cal¢cado por
meios de comunicacdo a distancia, designadamente por via de comunicacoes
eletrénicas.

Inobservancia do Art.2 23.2 do CIRC: A indispensabilidade do gasto deve ser
aferida numa 6tica econdmico-empresarial, estando os pagamentos devidamente
documentados por mapas de quildémetros e justificados pela atividade comercial da
sociedade. Com efeito, os encargos com deslocacdes e representa¢do sdo uma
consequéncia necessdria do modelo de negdcio da B... Lda. e do exercicio das
funcbes da Requerente nessa sociedade. A desconsideracdo de tais encargos pela
AT baseia-se numa analise superficial e descontextualizada, pois considera que
existindo formas de comunicacdo a distancia, as desloca¢des didrias se tornam

desnecessarias perdendo o seu cardcter compensatdrio para se tornarem
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rendimento. Assim, a prova da indispensabilidade resulta da prépria descricao da
atividade da empresa, que exige um contacto permanente com os parceiros e um
trabalho de angariacao de clientela.

A Requerente defende que a requalificacdo destes encargos em remuneracdo é
ilegal, violando as regras do énus da prova, bem como o disposto no artigo 23.2 do
CIRC, respeitante a indispensabilidade dos gastos em apreco. Neste seguimento,
invoca jurisprudéncia dos tribunais superiores, segundo a qual a relevancia fiscal de
um gasto depende unicamente da sua conexao com a atividade da empresa,

independentemente do mérito da opgdo de gestdao empresarial.

Conclui pedindo a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, bem
como dos atos tributdrios subjacentes, designadamente o ato de liquidacdo de IRS e
correspondentes liquida¢des de juros, devendo a AT ser condenada no pagamento de juros

indemnizatérios.
B. Posicdo da Requerida

A Requerida pugna pela improcedéncia total do pedido, defendendo a legalidade das

correcOes efetuadas com base nos seguintes fundamentos:

a) Incumprimento dos Requisitos Legais: No decorrer da analise a contabilidade da B...
Lda., constatou a AT que do valor total dos gastos com pessoal, a percentagem de
21,48% respeita a despesas com deslocagdes em viatura prépria ao servigo da empresa.
Ora, a este respeito sustenta a AT que os mapas de registo de deslocacdes
apresentados pela Requerente ndo cumprem os requisitos previstos no artigo 23.2-A,
n.2 1, alinea h), do CIRC, por conterem informacdo incompleta, designadamente por
ndo existir um mapa de suporte com a informacgao que sustente o valor das ajudas de

custo pagas aos funcionarios. Os mapas elaborados por funcionario sdo em tudo
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b)

idénticos, quanto as localidades, horarios e quilémetros efetuados, referindo apenas
“Deslocacdo”, omitindo a identificacdo da viatura, a discriminag¢ao do servico ou a
entidade visitada.

Face ao pedido de esclarecimento a empresa quanto a forma de apuramento dos valores
mensais relativos aos mapas, foi detetado perante a nova informacgao enviada que eram
efetuadas visitas quase didrias a mesmas entidades, em varios dias com mais de uma
visita e pelo mesmo trabalhador a mesma entidade. Foram identificadas situacdes de
deslocacdes de trabalhadores que estavam foram do pais a data da deslocacao, assim
como outras incongruéncias nos documentos de suporte.

Incongruéncias factuais: a Requerida aponta a existéncia de indicios fortes de que os
valores pagos nao correspondem a deslocagdes reais, salientando a respeito o seguinte:
i) a Requerente apresentava mapas de quilémetros na B..., Lda. estando
simultaneamente em exercicio de fungdes como sdcia-gerente noutra sociedade (C...,
Lda.), onde auferia vencimento e subsidio de alimentacdo. ii) foi detetado um padrao
de repeticdo inverosimil nos quilémetros mensais (sempre préximos de 1.945 km), com
trajetos idénticos realizados diariamente entre as 08:30h e as 18:00h e, por vezes, duas
vezes no mesmo dia; iii) a Requerente utilizava uma viatura que ndo era sua, mas sim
propriedade de uma terceira sociedade, contrariando o pressuposto de "viatura
propria" exigido para a exclusdo de tributacdo; iv) foram registadas deslocacdes até ao
final de maio de 2021, apesar de a Requerente ter cessado fungdes de geréncia em 15-
05-2021; v) a Requerente ndo demonstrou a natureza das fungdes exercidas na B... Lda.
nem a necessidade da sua presenca fisica diaria nas instala¢des dos clientes.

Natureza Remuneratoria: defende a AT que os mapas apresentados revelam um
padrao, nao contendo a informagao necessaria para que a empresa possa comprovar
fiscalmente os gastos relativos a compensacao atribuida aos trabalhadores pela
deslocacdao em viatura prdépria. Assim, em face das fragilidades e da falta de

contraprova por parte da Requerente, a AT conclui que tais verbas ndo tém natureza
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compensatoria, mas constituem um verdadeiro complemento salarial (rendimento de
Categoria A), subsumivel a previsdo do artigo 2.2, n.2 3, alinea d) do Cdédigo do IRS.

d) Cumprimento do 6nus da prova decorrente do artigo 74.2 n.2 1 da LGT: Defende que,
tendo a AT demonstrado a existéncia de indicios objetivos de que as declaracdes
apresentadas ndo eram fidedignas, transferiu-se para a Requerente o énus de provar a
efetividade das deslocagdes, o que esta nao logrou fazer. Acresce que, quando os
valores dos quilémetros pagos aos funcionarios ja contemplam despesas (portagens,
combustiveis e refei¢des etc.), tal facto ndo dispensa a Requerente de apresentar prova
complementar da efetiva deslocacdo tendo em conta o principio da colaboracdo a que

estd sujeita.

Conclui, considerando que os atos aqui impugnados ndo padecem de qualquer vicio,

devendo o pedido da Requerente ser julgado improcedente.
1l. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido face do preceituado nos artigos 2.2, n.2 1, alinea
a),e10.2,n.21,do DL n.2 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas,
encontram-se regularmente representadas e o processo nao enferma de nulidades.

Por outro lado, no processo inexistem questdes prévias ou exce¢bes que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

Iv. DECISAO DA MATERIA DE FACTO

IV.1 Factos provados
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A Requerente exerceu funcdes de gerente na sociedade B..., LDA. (NIPC...) no exercicio
de 2021, tendo cessado formalmente tais fungdes em 15 de maio de 2021. - (cfr. PA, a
fls. 16-17);

A sociedade B... tem como atividade principal o agenciamento e a intermediacao
comercial no sector do calcado. - (cfr. PA);

No mesmo periodo, entre janeiro e maio de 2021, a Requerente desempenhava
funcdes de sécio-gerente na sociedade C... LDA., onde auferia remuneracdo e subsidio
de alimentacdo declarados em sede de Categoria A; - (cfr. PA, fls. 13).

Com referéncia ao exercicio de 2021, foi efetuada pela Ill Divisdo dos Servicos de
Inspecdo Tributaria (SIT) de Braga, da Direcdo de Finangas de Braga, uma acdo de
inspecdo interna, de ambito parcial, em sede de IRS, credenciada pela Ordem de
Servigo 012024..., a qual teve inicio em 2024-11-27; - (cfr. PA, fls. 91).

No seguimento das diligéncias emitidas para a sociedade B..., Lda., verificou-se pela
analise dos mapas de deslocacdo que, entre 1 de janeiro de 2021 e dia 31 de maio de
2021, esta colocou a disposicao da Requerente o montante total de €3.503,52, a titulo
de compensacdo por deslocagGes em viatura propria ao servico da empresa; - (cfr. PA,
fls. 93);

Da acdo de acdo de inspecdo foram propostas correcdes em sede de IRS, no montante
de €3.503,52; - (cfr. PA);

Ndo se conformando com as corregdes propostas, a Requerente exerceu o respetivo
direito de audicdo sobre o Projeto de Relatdrio, defendendo, em sintese, que a B...,
Lda. compensou a Requerente pelas desloca¢gdes em viatura propria ao servico da
empresa, sendo tais desloca¢des essenciais no contexto da atividade da empresa que
se dedica a angariacdo e gestdo da carteira de clientes retalhistas interessados nos
artigos produzidos pelas diversas marcas e fabricantes portugueses com os quais a
empresa colabora. Mais se referiu que a Requerente, enquanto peca operacional
essencial no terreno, efetuava deslocacdes didrias e regulares as instalacdes de

multiplos fabricantes e fornecedores. Foi apresentada correspondéncia escrita, em
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concreto, e-mails trocados entre a empresa B..., Lda. e os seus clientes, bem como a
faturacao de servicos de e para a empresa B... Lda, num total de 15 documentos juntos
pela Requerente; - (Cfr. Direito de Audicdo junto com o PA o qual se dad por
integralmente reproduzido).

Da analise ao Direito de Audicdo apresentado pela Requerente, a Direcao de Finangas
de Braga, concluiu pela manutencdo das corre¢cdes propostas no Projeto de Relatério
de Inspecao, argumentando em sintese, nos termos seguintes:

“(...) E da andlise ao exposto nos pontos 26 e 27 ainda do documento apresentado, em
que refere ser fundamental os colaboradores efetuarem visitas e reunides frequentes
com os seus parceiros de negdcio, que o "acompanhamento presencial seja regular e
ocorra, muitas vezes, numa base quinzenal ou até mesmo semanal”. No caso em
apre¢o o acompanhamento presencial torna-se didrio e, por vezes efetuado por mais
do que um funciondrio ao mesmo local no mesmo dia ao mesmo parceiro da empresa
B....

No item I.B., para além de ser elencado que o SP em causa no presente relatdrio, tem
uma vdria experiéncia na industria do calcado e, que as suas fun¢des tal como referido
consistiam a data dos factos inspecionados, entre outras, no controlo direto com as
fabricas produtoras de calcado e os fornecedores de materiais componentes daqueles,
nos diversos documentos apresentados neste exercicio de direito de audicdo, (os ja
referidos documentos numerados do Doc.n®1 ao Doc.n?15) tal presenca néo é possivel
de verificar, na troca de emails apresentados, ndo é mencionada, nem é interveniente.
E indo ao encontro do referido no item anterior elencado do ponto 27, no ponto 38, do
documento acrescenta que "esse acompanhamento era realizado, como se disse, pela
aqui expoente, mas também por outros trabalhadores e os sdcios gerentes da
sociedade B..., Lda.

Conclui-se da exposi¢do efetuada neste Item 1. da AUDICAO PREVIA, que ndo é
clarificada qual a fun¢do do sujeito passivo em causa no presente relatdrio, conclui-se

que faz acompanhamento, mas esse acompanhamento, feito junto dos parceiros, é
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feito frequentemente e pelos vdrios colaboradores e, retira-se ainda, que esse
acompanhamento pode ser feito, ndo de forma presencial, mas tal como demonstrado
através de mensagens eletronicas conforme emails apresentados (Doc. n.21 ao
Doc.n.24) em que é possivel perceber que existe acompanhamento ndo presencial entre
a empresa B... e 0s seus parceiros.

(...)

Como jd referido, as corregées propostas resultam da andlise efetuada no decorrer do
procedimento inspetivo a B..., LDA, incluiu andlise aos mapas de registos de
deslocag¢ées, onde constam os valores pagos ao sujeito passivo A..., a titulo das
alegadas desloca¢ées em viatura do proprio (quilémetros) e aos quais por ndo terem a
informag¢do completa, indicacGo da viatura, ou Identificacdo da entidade onde foi
efetuada a deslocacdo, (conforme dispde a alinea h) do n.°1 do art.2232 A do CIRC), foi
solicitada informagdo a empresa B... LDA, no decorrer do procedimento inspetivo, para
cada mapa. Da andlise aos referidos mapas (e informagdo disponibilizada relacionada),
onde constam os registos das alegadas deslocagdées ndo foi encontrada a minima
evidéncia de que as mesmas tenham ocorrido.

Como ja referido anteriormente, quando analisados os valores mensais pagos a titulo
de deslocacées, verificam- se determinadas caracteristicas:

- A presen¢a constante de um valor mensal, em que os valores assumem um
cardcter reiterado, ao longo dos meses, do periodo em andlise, existindo meses em que
os valores sdo praticamente iguais.

- Registos de deslocagées ao mesmo cliente/fornecedor no mesmo dia, pelo
mesmo funciondrio uma ou mais vezes, e por outro(s) funciondrio(s) também para o
mesmo dia. Ou seja, no mesmo dia sdo registadas vdrias deslocacbes ao mesmo
cliente/fornecedor por um ou mais funciondrios.

- Verificou-se a existéncia de viaturas utilizadas nas deslocagbées em viatura do

proprio pertencentes a outras entidades, nomeadamente outras empresas.
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- Pelo registo de deslocacbes no mapa do més de maio regista deslocagbes até
ao dia 31 de maio de 2021 e a fungdo de geréncia do SP cessou em 15 de maio de 2021.
-Da andlise ao documento "AUDICAO PREVIA", ainda se retira que os funciondrios
fazem acompanhamento das fases desde encomendas, desenvolvimento e entrega do

produto e que esse acompanhamento pode ndo ser presencial.

-E ainda dos jd referidos documentos apresentados e numerados como Doc.n®1 ao Doc.
n? 15, que s@o copias de emails e copias de faturas emitidas de e para a empresa B...
LDA, nenhum deles menciona a intervengdo do SP em andlise nas relagées com os
parceiros e muito menos com possiveis realizacdes de deslocagcbes, ndo evidenciam
indicios da necessidade de desloca¢ées da mesma.

Concluindo-se que pelo conteudo dos documentos, que muitas situa¢des (como escolha
de materiais, modelos e precos) sGo tratadas por via eletrénica e assim certifica-se os
indicios de ndo serem necessdrias deslocacbes, muito menos tdo frequentes, didrias
até, como evidenciam os mapas efetuados pela empresa.” — (cfr. PA)

Em 07/01/2025, por despacho do chefe de Divisdo da Dire¢do de Finangas de Braga, a
Requerente foi notificada do Relatério da Acdo de Inspecdo (RIT), no qual se conclui,
em sintese, o seguinte:

“V.1. Despesas com alegadas desloca¢des com viatura do préoprio/km

Em 2021, foi pago 3.503,52 EUR, a titulo de desloca¢cées com viatura do préprio/km,
conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 6 - Valores deslocagoes /Km

MES VALOR

202101 699,48
202102 700,56
202103 700,20
202104 702,00
202105 701,28
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| | 3.503,52|

De referir que, a andlise efetuada no decorrer do procedimento inspetivo a B..., LDA,
incluiu andlise aos mapas de registos de desloca¢ées, onde constam os valores pagos
a titulo das alegadas desloca¢des em viatura do proprio (quilometros) e aos quais por
ndo terem a informacgdo completa, indicagdo da viatura, ou identificacGo da entidade
onde foi efetuada a deslocagdo, foi solicitada informag¢Go a empresa B... LDA, no
decorrer do procedimento inspetivo, para cada mapa. Da andlise aos referidos mapas
(e informagdo disponibilizada relacionada), onde constam os registos das alegadas
deslocagcées ndo foi encontrada a minima evidéncia de que as mesmas tenham
ocorrido.

Quando analisados os valores mensais pagos a titulo de deslocagbes, verificam-se
determinadas caracteristicas, como a presenc¢a constante de um valor mensal, em que
os valores assumem um caracter reiterado, ao longo dos meses, do periodo em andlise,
existindo meses em que os valores sdo praticamente iguais.

Registos de deslocagcdes ao mesmo cliente/fornecedor no mesmo dia, pelo mesmo
funciondrio uma ou mais vezes, e por outro(s) funciondrio(s) também para o mesmo
dia. Ou seja, no mesmo dia sdo registadas vdrias deslocagbes ao mesmo
cliente/fornecedor por um ou mais funciondrios. Existindo ainda registos de
deslocagées identificadas pela B... LDA, para entidades que ndo constam nos registos
e documentos apresentados pela B... LDA. como tendo relacbes com a empresa como
por exemplo: D...- fdbrica de calcado—Rua ..., ... ..., ... ...-... ... e E... - fdbrica de cal¢cado

-Rua...-... ... (denominacgdes transcritas conforme informagdo remetida pela B... LDA)

O registo de deslocagbes é coincidente com o periodo em que o SP exerceu fun¢des de

gerente da empresa, até maio de 2021, no entanto o mapa do més de maio regista
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deslocagbes até ao dia 31 de maio de 2021 e a fun¢do de geréncia cessou em 15 de
maio de 2021.

Perante estes factos, na busca pela verdade material, conclui-se pela existéncia de
indicios fortes de que foram registados a titulo de deslocagées, valores que ndo
correspondem a deslocag¢des reais, mas que os valores em causa dizem respeito, de
facto, a remuneragdes pagas e que ndo terdo sido objeto de tributa¢do em sede de IRS.
Pelo disposto o art.2 2° do CIRS sdo considerados rendimentos da categoria A, as
contribuicbes, ndo anteriormente sujeitas a tributagdo, quando ocorra recebimento em
capital, quando se trate como no caso em aprego de importéncias auferidas pela
utilizagGo de automovel préprio em servigco da entidade patronal, na parte em que
ambas excedam os limites legais ou quando ndo sejam observados os pressupostos da
sua atribuicdo aos servidores do Estado.

Foram efetuados pagamentos a titulo de importéncias auferidas pela utiliza¢éGo de
automdvel proprio ao servico da entidade patronal, tendo sido enquadrados
indevidamente conforme o exposto anteriormente.

V.2. Conclusdo:

Pela andlise dos factos elencados nos pontos anteriores deste capitulo, na busca pela
verdade material, conclui- se pela existéncia de indicias fortes de que os valores
registados a titulo de desloca¢des pela B..., LDA, ndo correspondem a deslocacbes
reais, mas que os valores em causa dizem respeito, de facto, a remuneragdes pagas,
mas que ndo terdo sido objeto de tributacéo em sede de IRS.

Destes pagamentos realizados pela entidade patronal nGo estamos perante a
restituicdo de despesas pagas pelos funciondrios/gerentes, mas sim perante a
remunera¢do do seu trabalho.

As remuneragdes pagas ou postas a disposicéo do seu titular, provenientes de trabalho
por conta de outrem, prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de outro
a ele legalmente equiparado, é considerado rendimento do trabalho dependente, dos

termos da alinea a) do n.? 1 do artigo 2.2 do Codigo do IRS. (...)”;- (cfr. PA);
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Os mapas mensais apresentam um padrdo de quilometragem quase invaridvel,
fixando-se em média nos 1.945 km/més, com trajetos diarios repetitivos entre as
08:30h e as 18:00h; - (cfr. PA)

A Requerente apresentou mapas de quilémetros e pagamentos processados relativos
a deslocacdes efetuadas até ao dia 31 de maio de 2021, apesar de ter cessado funcdes
na B..., Lda. em 15 de maio do mesmo ano; - (cfr. PA);

A data dos factos, a Requerente nio era proprietaria de qualquer viatura ligeira de
passageiros. A matricula identificada nos mapas pertencia a uma terceira sociedade
comercial alheia a relacdo laboral; - (cfr. PA).

Os mapas originais fornecidos aos SIT omitiam a identificacdo dos clientes e
fornecedores visitados, o objetivo especifico da deslocacao e a matricula da viatura,
contendo apenas a descricdo genérica "Deslocacdao" sem mencdo de cliente ou
fornecedor; - (cfr. PA, fls. 16).

Em consequéncia do pedido de esclarecimento apresentado pelos SIT quanto a forma
como era realizado o apuramento dos valores mensais relativos aos mapas de
deslocacdo, a B... Lda. enviou novos mapas, por trabalhador, com a identificacdo do
destino, matricula da viatura utilizada, distancia percorrida; - (cfr. PA).

Da andlise cruzada entre a informacdo constante dos mapas de deslocacdo e os
registos contabilisticos, os SIT apuraram o pagamento de despesas de deslocacdo por
parte da B..., Lda. a trabalhadores que se encontravam fora do pais; - (cfr. PA);

Em relacdo ao cliente F... foram emitidas duas faturas em Agosto e Dezembro de 2021,
tendo o movimento anual de faturacdo ascendido a €4.233,45, e registadas para esta
entidade mais de 50 deslocacdes; - (cfr. PA);

A Requerente foi alvo da liquidacdo adicional de IRS n.2 2025..., referente ao periodo
de 2021, com o valor a reembolsar de €1.182,69 de imposto, liquidacao n.2 2025... de
juros compensatoérios por recebimento indevido e estorno da liquidacdo n.2 2022...

com o valor a reembolsar de €2.181,19, perfazendo o valor econdmico de €1.100,47.
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18. Em 21-03-2025, a Requerente deduziu Reclamacao Graciosa, ao abrigo do artigo 68.2
e seguintes do Cdédigo do Procedimento e Processo Tributdrio (CPPT), a que foi
atribuido o n.2 SICAT ...2025..., contra a liquidacdo supra identificada e respetivos juros
compensatdrios, tendo defendido a ilegalidade das correcdes efetuadas pelos SIT; -
(cfr. PA);

19. A Reclamacido Graciosa obteve despacho de indeferimento datado de 30-06-2025,
pelo Chefe de Equipa da Divisdo de Justica Tributdria da Direcdao de Financas de Braga;
- (cfr. processo n.2 ...2025... da DF de Braga que se da por integralmente reproduzido
para os devidos e legais efeitos);

20. Inconformada com a decisdo, em 29-09-2025 a Requerente apresentou no CAAD um

o presente pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral.

IV.2 Factos nao provados
Nao existem factos essenciais ndo provados, uma vez que, todos os factos relevantes

para a apreciacao do mérito da causa foram considerados provados.

IV.3 Motivagao da Matéria de Facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
gue foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nado provada (cfr. art.2 123.2, n.2 2, do CPPT

e artigo 607.2, n.2 3, do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdao escolhidos e
recortados em funcado da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.2, n.2 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.2, aplicavel ex vi do artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal e a sua convic¢do (relativamente a matéria

de facto) resultou da analise critica dos documentos e informacgdes constantes dos autos, do
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processo administrativo junto pela AT, os quais ndo foram impugnados, bem assim como da

posicdo assumida pelas Partes nas respetivas pecas processuais.

N3o se deram como provadas, nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de

facto consolidada.
V. OBJETO DOS AUTOS — MATERIA DE DIREITO

MATERIA DE DIREITO

A questdo central de direito centra-se em determinar se os pagamentos realizados pela
B... Lda. a Requerente a titulo de compensacdo por deslocacdes em viatura prépria realizadas
por esta ao servico daquela entidade, correspondem a efetivas deslocac¢des justificadas no
contexto da atividade empresarial, como defende a Requerente, ou deverao ser qualificadas
como rendimentos do trabalho dependente, nos termos da alinea d), do n.2 3, do artigo 2.2
do Cédigo do IRS, por ndo se encontrarem reunidas as condi¢des para a sua atribuicdo nos
termos do n.2 3, do artigo 23.2 conjugado com a alinea h), do n.2 1, do artigo 232-A, ambos do
CIRC.

Perante a prova reunida nos autos, cabe aferir se a AT, ao desconsiderar a natureza
compensatdria dos referidos pagamentos, fez prova dos factos constitutivos do seu alegado
direito, ao abrigo do disposto no artigo 74.2 n.2 1 da LGT.

Adicionalmente, a Requerente fundamenta o pedido de anula¢do contenciosa no vicio de
falta de fundamentacao legalmente exigida, entendendo que o RIT viola ainda o disposto no
n.2 3, do artigo 268.2 da CRP, e artigo 77.2 da LGT, bem como no erro de julgamento quanto a
gualificacdo de tais pagamentos enquanto gastos indispensaveis para a atividade da empresa

ao abrigo do disposto no artigo 23.2 do n.2 3 do CIRC.

V.1 Ordem de conhecimento dos vicios:
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Conforme dispde o artigo 124.2 do CPPT, na sentenca a proferir no processo de
impugnacao (igualmente aplicavel no ambito dos processos arbitrais ex vi Artigo 29.2, n.2 1,
alinea a) do RIT), o Tribunal deve apreciar prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracdo de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, os vicios arguidos que
conduzam a sua anulacdo (n.2 1), havendo lugar no primeiro grupo, a apreciacdo prioritdria
dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel
ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, e, no segundo grupo, a indicada pela Requerente,
sempre que este estabeleca entre eles uma relacdo de subsidiariedade e ndao sejam arguidos
outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior (n.2 2).

No presente caso, ndo sdo arguidos vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou
nulidade do ato impugnado ou outros que resultem do exercicio da acdo publica, estando
apenas em causa vicios que conduzem a anulagao do ato tributdrio.

A Requerente ndo indica uma relacdo de subsidiariedade entre os vicios, pelo que se
afigura haver lugar ao conhecimento prioritario dos vicios de violacdo de lei por serem estes
gue conferem mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, visto que o vicio de falta
de fundamentag¢do —a proceder —ndo impediria que a AT produzisse, em execuc¢ao de julgado,
um ato de idéntico sentido apds inclusdo da devida fundamentacao.

Vejamos.

a) Do erro de julgamento quanto a violagdao do 6nus da prova previsto no artigo 74.2 da

LGT, e a qualificagdao dos gastos nos termos do artigo 23.2 n.2 3 do CIRC

Para analisar este segmento da questdo, cré-se que importa ter presente a base legal
relevante, tendo por referéncia o que se encontrava consagrado na legislacao fiscal, a data
dos factos tributdrios aqui em causa.

Dispde a alinea d), do n.2 3, do artigo 2.2 do CIRS o seguinte:

“Consideram-se rendimentos do trabalho dependente: as ajudas de custo e as
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importdéncias auferidas pela utilizagdo de automovel proprio em servico da entidade patronal,
na parte em que ambas excedam os limites legais ou quando ndo sejam observados os
pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do Estado e as verbas para despesas de
deslocagdo, viagens ou representacdo de que néo tenham sido prestadas contas até ao termo
do exercicio”.

Estabelece o artigo 232-A, n.2 1 alinea h), do CIRC o seguinte:

“1 - Ndo sdo dedutiveis para efeitos da determina¢do do lucro tributdvel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo:

(....)

h) As ajudas de custo e os encargos com compensac¢do pela deslocacdo em viatura propria
do trabalhador, ao servico da entidade patronal, nGo faturados a clientes, escriturados a
qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento efetuado,
um mapa através do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocagdes a que se referem
aqueles encargos, designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no
caso de deslocacdio em viatura propria do trabalhador, identificagdo da viatura e do respetivo
proprietdrio, bem como o numero de quilometros percorridos, exceto na parte em que haja

lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficidrio;”

Por seu turno, decorre da LGT:
“Artigo 74.2
Onus da prova
1-0 onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributdria ou

dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”

“Artigo 75.2
Declaracgdo e outros elementos dos contribuintes
1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos

termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou

18.
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escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal,
sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

2 - A presung¢do referida no numero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaracgbes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexatidées ou

indicios fundados de que ndo reflectem ou impe¢am o conhecimento da matéria tributdavel real

do sujeito passivo,”

No caso, importa apurar se os indicios obtidos na acdo de Inspecdo, e que constam do
RIT, acima transcrito, em sede da matéria de facto, permitem inferir que as desloca¢cdes em
causa nao ocorrerem efetivamente, e que as quantias pagas ndo corresponderam a
verdadeiras ajudas de custo, visando reembolsar o trabalhador de despesas, devendo, ao

invés, ser consideradas como remuneracgdes, tributadas em IRS, em sede de Categoria A.

Ora, podemos resumir os indicios elencados no RIT para fundamentar os atos de

liguidacdo do seguinte modo:

1) Da andlise aos referidos mapas de deslocacbes (e informacdo disponibilizada
relacionada), onde constam os registos das desloca¢des verificam-se determinadas
caracteristicas, como:

i) A presenca constante de um valor mensal;

i) Os valores assumem um cardcter reiterado, ao longo dos meses, e do periodo
em analise, existindo meses em que os valores sdo praticamente iguais;

ii) Registos de deslocacdes ao mesmo cliente/fornecedor no mesmo dia, pelo
mesmo funciondrio, uma ou mais vezes, e por outro(s) funciondrio(s) também
para o mesmo dia;

ii) Registos de deslocacdes identificadas pela B... LDA, para entidades que nao
constam nos registos e documentos apresentados pela B... LDA. como tendo
relagdes com a empresa como por exemplo: D...- fabrica de calcado — Rua ...,

vy eeeTeee T s e E... -fabrica de calcado - Rua ... ...-... ...-
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iii) Os mapas mensais da Requerente apresentam um padrdo de quilometragem
guase invaridvel, fixando-se em média nos 1.945 km, com trajetos diarios
repetitivos entre as 08:30h e as 18:00h;

iv) A Requerente apresentou mapas de quildmetros e pagamentos processados
relativos a deslocacdes efetuadas até ao dia 31 de maio de 2021, apesar de ter
cessado fungdes na B..., Lda. em 15 de maio do mesmo ano;

V) Apesar de ser invocado que a Requerente tem uma vasta experiéncia na
industria do calcado e, que as suas funcdes consistiam a data dos factos
inspecionados, entre outras, no controlo direto com as fabricas produtoras de
calcado e os fornecedores de materiais de componentes daqueles, nos diversos
documentos apresentados em sede de direito de audicdo, (docs.n?1 ao
Doc.n215) tal presenca ndo é possivel de verificar, na troca de emails
apresentados, n3dao sendo mencionada, nem sendo indicada como
interveniente nessa troca de correspondéncia com os clientes onde
alegadamente seria presenga constante;

vi) Dos elementos de prova apresentados pela Requerente ndao foi possivel

confirmar as fungdes por esta desempenhadas ao servico de B... Lda.

2) Da andlise cruzada entre a informacdo constante dos mapas de deslocacdo e os
registos contabilisticos, os SIT apuraram o pagamento de despesas de deslocacdo por

parte da B..., Lda. a trabalhadores que se encontravam fora do pais; - (cfr. PA);

Face aos elementos de prova constantes dos autos, importa determinar se os montantes
pagos a Requerente assumem cardter compensatdrio pela deslocacdo do trabalhador ao
servico da empresa, ou se a AT terd cumprido o énus da prova decorrente do artigo 74.2 da
LGT, apresentando elementos suficientes capazes de por em causa as deslocacdes objeto de
dissidio, cumprindo a Requerente demonstrar o carater compensatdrio dos pagamentos

realizados, apresentando prova completar da efetiva realizacdo das deslocac¢des, o que
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justificaria a sua nao tributacdo em sede de IRS.
Ora, surgindo diferencas de entendimento quanto a caracterizacdo dos montantes pagos
a Requerente, em particular no que toca a distribuicdo do dnus da prova, vejamos o que

resulta do entendimento jurisprudencial existente sobre a matéria.

No que respeita a interpretacdo do artigo 2.2 n.2 3 al. d) do CIRS, o Supremo Tribunal
Administrativo (STA) referiu no seu acérddo de 28-01-2015, proferido no processo n.2
0901/14, o seguinte:

“Tratando-se, como se trata, de uma verdadeira norma de delimitacdo negativa de
incidéncia ou de exclusdo de tributagdo de IRS, competia a Administragdo Tributdria alegar,
para poder provar em seguida, ou, que as quantias pagas a titulo de ajudas de custo néGo se
destinaram a reembolsar os recorridos de despesas decorrentes da sua deslocagdo, porque
elas ndo tinham tido lugar ou ndo ocorreram com a extens@o apresentada, o que ndo decorre
simplesmente da verificacdo de que o seu valor se repete ao longo dos meses, ou, que
ultrapassaram os limites legais estabelecidos para a excluséio da respectiva tributagdo, dado
que estes elementos sdo ainda factos fundamentadores ou enformadores do ato tributdrio.
Nada disso foi sequer alegado. A Administragdo Tributdria, como se constata das suas
informagdes referenciadas na matéria dada como provada tendo verificado que vdrios dos
trabalhadores da mesma empresa recebiam ajudas de custas em montantes repetidos ao
longo dos meses, qualificadas como reembolso de despesas de deslocagéo, ndo curou de saber
se efectivamente existiram deslocagoes, se as deslocacbes causaram despesas, se as despesas
foram pagas pelos trabalhadores que as efectuaram, se, sequidamente foram pagas a estes
pela empresa, se as que foram pagas excederam os limites legais para estarem contidas na
exclusdo de tributagdo, e, qual o excesso, concluindo, na auséncia de todos estes elementos,
que, se se repetiam, ndo tinham cardcter compensatdrio e eram um estratagema da empresa
para aumentar o saldrio dos seus trabalhadores de forma a privar o estado da tributagdo

devida.”
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Por seu turno, no Acdrdao proferido pelo TCAS n.2 766/13.8BEALM, de 30-09-2020, veio-
se referir o seguinte:

“A norma deve ser interpretada no quadro do sistema juridico assente numa sociedade
aberta, concorrencial, de mercado. O que obriga a AT a justificar os pressupostos da sua
actuagcdo sempre que interfere na gestdo das empresas ou desconsidera as declaracdes do
contribuinte. Dai que se afirme que o dnus da prova do excesso de ajudas de custo, da sua
desnecessidade ou de que as verbas atribuidas ndo se destinavam a cobrir o acréscimo de

despesas suportadas em resultado de certa desloca¢do cabe a AT”

Quanto a distribuicdo do énus da prova (cfr. artigos 74.2 da Lei Geral Tributaria e 100.2 do
Cddigo do Procedimento e Processo Tributdrio), considera-se oportuno recordar também aqui
o velho principio da tributacdo segundo o método declarativo: “Como é sabido, no nosso
sistema fiscal vigora o principio da tributagdo segundo o método declarativo, ou seja, por
principio, a AT ao diligenciar no sentido de obter aquele objectivo, tem de ater-se ao que os
cidaddos contribuintes declararam como rendimentos. Este principio, pela sua propria
natureza, impée, por um lado, um dever de cooperag¢do acrescida dos contribuintes, no sentido
de facultarem, com aderéncia a realidade, a AT, os seus rendimentos sujeitos a tributagdo e,
por ineréncia, os necessdrios elementos de controlo do declarado, enquanto, por outro lado, a
ultima, obriga a fiscalizagdo e controlo daquelas declaracdes no sentido de acautelarem, tanto
quanto possivel, que os rendimentos a tributar correspondem, de facto, a realidade. Em
resultado do que se vem de referir, na medida em que a AT ndo aceite a declaracdo
apresentada pelo contribuinte e se lhe substitua no apuramento da matéria colectdvel, cabe-
lhe o énus entendido no sentido substancial e ndo meramente formal, (...)” (vide Acérdao

proferido pelo TCAS, em 3-04-2004, no proc. n? 69/03).
O Acorddo do TCAS de 13-05-2003, proc. n.2 6910/02 (Relator Francisco Rothes),

considerou que “(...) no caso de a AT se basear em factos-indice que, apreciados a luz das

regras da experiéncia comum, permitem a conclusGo de que os montantes auferidos pelo
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trabalhador da sua entidade patronal a titulo de ajudas de custo ndo tinham cardcter
compensatdrio, satisfaz o dever de investigacdo que sobre ela impende em sede de
procedimento administrativo-tributdrio e fica legitimada a efectuar correc¢do dos
rendimentos declarados (...) e a consequente liquida¢do adicional de IRS. Compete, nesse caso,
ao contribuinte demonstrar que os rendimentos em causa tém cardcter compensatorio de
despesas por ele efectuadas em favor da sua entidade patronal e, se ndo conseguir tal
objectivo, a liquidagcéo ndo merece censura, ndo sendo aplicavel a regra do art. 121.° do CPT.”

(correspondente ao atual artigo 1002 do CPPT).

Parece-nos pertinente citar a jurisprudéncia emanada do Acérdao do TCAS de 21-11-2006,
proc. n.2 264/04 (Relatora lvone Martins), referindo-se que “A duvida que implica a anulagédo
do acto impugnado ndo pode considerar-se “fundada”, na auséncia ou na inércia probatdria

das partes, sobretudo do impugnante”.

Declarados pagamentos de ajudas de custo, no caso sub judice, e tendo a AT posto em
causa a natureza desses pagamentos, quer na vertente da sua efetiva ocorréncia, quer na
vertente da extensao apresentada, caberia a Requerente fazer contraprova quanto a reunido
dos respetivos pressupostos, nos termos do artigo 75.2 da LGT.

Com efeito, e ao contrdrio do que se verificou no Acérddao do CAAD proferido no ambito
do processo n.2 836/2025-T, invocado pela Requerente para sustentar a sua tese, na situacdo
dos autos, a AT coligiu elementos que permitem afastar, de forma sustentada, a presuncao de
veracidade das declaracdes da Requerente.!

Cabe, assim, avaliar os argumentos em presenca (importancia dos elementos indiciarios
reunidos pela AT, versus o valor da prova e argumentos invocados pela Requerente), tendo

em conta o resultado do esforco probatério da AT e da Requerente, em sentido contrdrio,

! Quanto a jurisprudéncia emanada do Acorddo do CAAD, proferido no processo n.° 797/2025-T, que a
Requerente também juntou aos autos, ndo se v€ paralelismo, nem no que toca a base factual, nem no que respeita
a matéria de direito, com o caso dos presentes autos. Diga-se, entre paréntesis, que este Tribunal Arbitral aplica o
direito aos factos com base na prova produzida nestes autos, a qual resultou maioritariamente do relatorio de
inspeg¢do produzido pelos SIT.
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verificando, a final, quais as certezas e dlvidas dai resultantes.

Ora, a circunstancia de existirem, in casu, mapas de quildmetros que foram completados
e corrigidos pela Requerente apds um pedido de esclarecimentos dos SIT (vide ponto 9 do
probatério, in V.1 do RIT), e que - apds a respetiva correcdo - foram considerados
corretamente preenchidos nos termos da alinea h), do n.2 1, do artigo 23.2-A do CIRC, ndo
desonera a Requerente de ter que fazer prova da efetividade das ajudas de custo, uma vez
gue, a AT exerceu o énus da prova conforme lhe competia, nos termos do n.2 1 do artigo 74.2
da LGT. E consabido que a entrega dos mapas ndo configura uma presuncdo inilidivel da
existéncia dos gastos.

Conforme explicitamos supra, os SIT coligiram elementos suscetiveis de colocar em causa
a veracidade dos mapas apresentados, enunciando indicios objetivos que traduziam uma
probabilidade elevada de que esses mapas nao titulavam deslocacdes reais.

A titulo de exemplo, a AT detetou as seguintes irregularidades:

i) Os mapas mensais da Requerente apresentam um padrdo de quilometragem
guase invaridvel, fixando-se em média nos 1.945 km, com trajetos diarios
repetitivos entre as 08:30h e as 18:00h;

ii) A Requerente apresentou mapas de quildmetros e pagamentos processados
relativos a deslocacdes efetuadas até ao dia 31 de maio de 2021, apesar de ter
cessado fungdes na B..., Lda. em 15 de maio do mesmo ano;

iii) Apesar de ser invocado que a Requerente tem uma vasta experiéncia na
industria do calcado e, que as suas funcdes consistiam, a data dos factos
inspecionados, entre outras, no controlo direto com as fabricas produtoras de
calcado e os fornecedores de materiais de componentes daqueles, verificou-
se, nos diversos documentos apresentados em sede de direito de audicao,
(docs. n.21 ao Doc.n.215) que tal presenca ndo era se encontrava
materialmente demonstrada, designadamente na troca de emails
apresentados, a Requerente ndo era mencionada, nem era indicada como

interveniente nessa troca de correspondéncia com os clientes onde
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alegadamente seria presenga constante;

iv) Dos elementos de prova apresentados pela Requerente em sede de Direito de
Audicdo ndo foi possivel confirmar as fungbes desempenhadas pela
Requerente junto dos clientes para onde alegadamente se deslocava
diariamente. E nos presentes autos, nenhum elemento de prova foi

acrescentado a este respeito.

Acresce referir, que da analise cruzada entre a informacdo constante dos mapas de
deslocacdo e os registos contabilisticos, os SIT apuraram o pagamento de despesas de
deslocacdo por parte da B..., Lda. a trabalhadores que se encontravam fora do pais.

Ora, no caso dos autos, as afirmag¢des da AT ndo sdo de natureza genérica ou conclusiva,
como alega a Requerente. Com efeito, os supra aludidos factos-indice, numa analise
concatenada e ponderados a luz da experiéncia, sdo suficientes para permitirem a AT
desconsiderar as ajudas de custo em causa, ainda que suportadas em mapas de quildmetros,
com o fundamento de que as deslocacdes referidas nesses mapas nao tiverem lugar, ou ndo
ocorreram com a extensdo apresentada, sendo certo que caberia a Requerente, perante a
pertinéncia dos elementos concatenados pela AT, justificar a verificacdo daquelas
deslocacdes.

Ora, ndo foi apresentada qualquer contraprova que demonstre que as deslocacdes da
Requerente se encontravam relacionadas com a atividade da B... Lda., nem a Requerente
cuidou de apresentar prova das funcdes efetivamente exercidas naquela empresa, nem tado
pouco foi demonstrado o acompanhamento exercido no ambito dos projetos de producdo de
calcado.

N3o se duvida das especificidades alegadas pela Requerente relativamente a forma de
atuacado no sector do calcado, designadamente quanto as possiveis dificuldades de fazer o
acompanhamento do processo de produc¢do do calcado por meios de comunicacgdo a
distancia ou por meras comunicagdes eletrdnicas. Contudo, em todas as comunicacoes

eletrdnicas juntas aos autos pela prépria Requerente, é de estanhar ndao haver rasto ou
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evidéncia minima de contacto entre as empresas e a Requerente, ou de que fosse dada nota
da sua presenca junto dos clientes, ou ainda, apresentada qualquer informacao que
remetesse para os servicos prestados pela Requerente junto dos clientes, nas respetivas
instalacGes. Ora, estes elementos documentais, de natureza informal, seriam normais,
sobretudo em estruturas produtivas de pequena e média dimensdo em que os clientes
conhecem os prestadores de servicos pelos seus nomes. Sendo a presenca da Requerente
indispensavel e didria nas instalagdes dos seus clientes, afigura-se incompreensivel, a total
auséncia de indicios juntos aos autos suscetiveis de concluir pela veracidade das afirmacdes
das Requerente.

Ademais, tendo-se demonstrado no RIT que a Requerente foi compensada por
deslocacdes realizadas ao servigo da B... Lda. apds ter cessado func¢des junto daquela, ou
seja, apds 15-05-2021 competia-lhe provar, de forma inequivoca, a veracidade e efetividade,
ainda que parcial, das deslocacdes constantes dos mapas apresentados. O que, no caso em
concreto, também ndo fez. Ora, na auséncia da apresenta¢do de um motivo justificativo,
cabe legitimamente duvidar da veracidade dos mapas de deslocac¢des apresentados, no seu
conjunto, pois, em coeréncia com a prova existente, tudo indica que foram produzidos sem
correspondéncia com a realidade. Alias, a realidade invocada pela Requerente colide, em
parte, com os elementos de prova reunidos no decurso das diligéncias instrutérias. Varios
sdo os indicios, quer diretamente relacionados com a Requerente, quer relacionados com a
entidade patronal, que ndao permitem acompanhar a tese da Requerente. De resto, a falta
de veracidade desses mapas é evidenciada no RIT pela demonstracdao do pagamento de
ajudas de custo a trabalhadores, por deslocacdes em viatura propria, em datas que estes se
encontravam ausentes do pais.

Acompanhamos igualmente a ideia esgrimida pela Requerida, de que o facto do valor dos
guildmetros pagos aos funciondrios ja contemplarem despesas com portagens, combustiveis,
refeicdes, etc., ndo dispensa a Requerente de apresentar prova complementar da efetiva
deslocacdo, tendo em conta o principio da descoberta da verdade material e o principio da

colaboracdo a que esta sujeita a Requerente, exercido o énus da prova por parte da AT.
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Face a auséncia de contraprova, ndao sdao conhecidos factos objetivos passiveis de ser
compensados sob a forma de ajudas de custo e de compensacao pela deslocagdao em viatura
propria, ndo se encontrando reunidas as condicdes para a atribuicdo das ajudas de custo, nos
termos do artigo 23.2 A, n.2 1, alinea h), do CIRC.

As ajudas de custo estdo sujeitas a tributacdo na parte em que excedam os limites legais
ou quando ndo sejam observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do estado
(cfr. alinea d), don.2 3, do artigo 2.2 do CIRS, em articulagdo com o n.2 14 do mesmo preceito).

Considerando que, com grande probabilidade, tais valores foram pagos a Requerente,
independentemente da existéncia de eventuais deslocacdes e inerentes despesas, ou em
alguns casos, excedendo as despesas normais das deslocacbes ao servico da entidade
patronal, existindo uma vantagem patrimonial retirada pelo beneficiario, conclui este Tribunal
Arbitral que estes consubstanciam rendimentos de trabalho dependente (categoria A), pelo
gue deveriam ter sido sujeitos a retencdo na fonte em sede de IRS. Nao o tendo sido,
infringiram o disposto no artigo 99.2 do Cddigo do IRS.

Demonstrada a falta de verificacdo dos pressupostos para a atribuicdo dos montantes a
titulo de ajudas de custo, a AT poderia alterar a declaracao de rendimentos, como aconteceu
(cfr. artigos 74.2, n.2 1 e 75.9, n.2 1, da LGT), ndo padecendo os atos de liquidacdo de
ilegalidade com base nos vicios invocados.

Qualificados juridicamente como rendimentos de trabalho dependente (categoria A),
aqueles montantes ndo sdo, por conseguinte, dedutiveis ao abrigo da alinea h) do n.2 1 do
artigo 23.2-A do CIRC. Contudo, nesta sede, ndo existe qualquer utilidade em determinar se
os gastos incorridos pela entidade patronal com os pagamentos a Requerente a titulo de
compensacao por deslocacdo em viatura propria sdo dedutiveis em sede de IRC, pois, neste
processo, apenas se discute a tributacdao daqueles pagamentos em sede de IRS, na esfera da
Requerente.

Pelo que improcedem quanto as liquidacdes em analise os vicios supra invocados pela

Requerente.
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b) Vicio de falta de fundamentagao do ato de liquidagdo.

A Requerente entende que as liquidacdes em crise padecem de falta de fundamentacgao
na medida em que “ baseiam-se em meras suspeitas e generalizagées”, e a AT “ndo concretiza
por que razdo a comunicagdo eletrdnica tornaria desnecessdrias as deslocagées didrias num
sector como o da produg¢do de calcado”.

Segundo a Requerente, uma fundamentacdo que nao faz andlise critica dos elementos de

prova, é uma fundamentacdo meramente aparente.

Como se verifica do teor do RIT e, em termos sumarios, (vide, em particular, matéria dada
como provada dos pontos 8 ao 15 do probatdrio), foram recolhidos elementos demonstrativos
da auséncia de veracidade das declaracdes da Requerente. Tais elementos sobejamente
elencados no ponto anterior baseiam-se em factos concretos, relativamente aos quais a
Requerente ndo cuidou de apresentar contraprova, quer em sede do processo administrativo,
guer no ambito deste processo arbitral.

Ora, na auséncia de esclarecimentos por parte da Requerente quanto ao tipo de funcdes
exercidas, ou quanto a presenca fisica nas instalacdes dos clientes da B..., Lda., aliado aos
fortes indicios reunidos de que os mapas de desloca¢cbes ndo correspondiam a realidade,
entendeu a AT, que as quantias pagas a titulo de ajudas de custo, se encontraram sujeitas a
tributacdo, enquanto rendimentos do trabalho dependente, nos termos da alinea d) do n.2 3
do artigo 2.2 do CIRS.

A este propdsito, importa notar que o dever de fundamentacdo dos atos tributarios
inscreve-se no principio constitucionalmente consagrado, no artigo 268.2, n.2 3, da CRP, nos
termos do qual, “os actos administrativos (...) carecem de fundamentacdo expressa e acessivel
guando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos”.

O preceito do artigo 77.2 da LGT enuncia os requisitos da fundamentacdo ao nivel
especifico do ato tributdrio. De acordo com o n.2 1 deste preceito, a fundamentacdo deve

incluir a “sucinta exposicdo das razbes de facto e de direito, podendo a fundamentacédo
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consistir em mera declaragdo de concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, incluindo os que integram o relatdrio da fiscalizagéo tributdria”.

Concretiza o n.2 2 do referido artigo que, podendo “[a] fundamentag¢do dos actos
tributdrios ... ser efectuada de forma sumdria, deve [...] sempre conter as disposi¢coes legais
aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributdrios e as operacbes da matéria
tributdavel e do tributo” (n.2 2).

Trata-se de uma formulacdo especifica do dever geral de fundamentacdo (constante do
supra citado artigo 268.2, n.2 3, da CRP). No caso, a liquidacdo do imposto assenta nos
fundamentos do RIT, a qual se mostra acessivel a um destinatario médio, colocado na posicao
da Requerente.

Com efeito, o dever de fundamentacdao desempenha a fungdo primordial de permitir que
o destinatario do ato se inteire das razdes que subjazem a decisdo administrativa, permitindo
o controlo da sua validade, através da analise dos respetivos pressupostos, e o acesso a
garantia contenciosa, dando a conhecer ao sujeito passivo o itinerdrio cognoscitivo e
valorativo para a AT ter decidido no sentido em que decidiu.

Segundo a jurisprudéncia do STA, deve considerar-se “fundamentado o ato quando ele se
insira num quadro juridico-normativo perfeitamente cognoscivel por um destinatdrio normal
colocado na posi¢cdo em que se encontra o seu real destinatdrio.” (Vide Acérddo do STA,
proferido em 06/10/2010, no ambito do processo n.2 667/10).

Com efeito, esclarece a jurisprudéncia daquele Tribunal que a fundamentacdo é um
conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal de ato, visando responder as necessidades
de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as razdes de facto e de direito
gue determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu num sentido e ndo noutro.

Ora, também neste segmento argumentativo se discorda da Requerente.

Compulsados os autos arbitrais, constata-se que o RIT contém, com clareza e suficiente
grau de detalhe os argumentos, de facto e de direito, nos quais a AT alicercou as correcdes de
IRS impugnadas.

A tributacdo, em sede de IRS, das ajudas de custo declaradas pela Requerente, decorre de
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um conjunto de indicios descritos no RIT que resultam quer da analise da situacao pessoal da
Requerente, quer da analise cruzada com outros elementos declarativos da entidade patronal,
0s quais apontam inequivocamente para uma realidade de pagamento de ajudas de custo que
ndo tinham carater compensatdrio pela deslocacdo do trabalhador ao servico da empresa.

Os argumentos apresentados pela AT, o seu sentido e alcance, foram devidamente
percecionados pela Requerente que os refuta de forma exaustiva e circunstanciada, nao se
antevendo em que medida ficou comprometido o exercicio do contraditério.

Por conseguinte, improcede, pelas razbes expostas, o vicio de falta de fundamentacao
suscitado pela Requerente.

Questdo distinta é a de saber se a Requerente discorda da fundamentagcdo por nado
considerar verificados os pressupostos de tributacdo nela retratados situacdo que “tem ja a
ver com o mérito da decisdo e com a legalidade «stricto sensu» do préprio ato”. Neste caso,
nao se trata de aferir o vicio formal de auséncia de fundamentacao legalmente exigida, mas a
validade substantiva dos atos tributarios, por erro nos pressupostos de facto de direito, o que

constituiu o objeto de apreciacdo por este Tribunal.

VI. DEcisAo

Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados decide o Tribunal
julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pela Requerente
e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido de declaracao de ilegalidade dos atos de
liguidacdo de IRS n.2 2025..., referente ao ano de 2021, liquidacdo de juros compensatérios
n.2 2025..., liquidacdo de juros compensatdrios por recebimento indevido n.2 2025 ... e o
estorno de liquidagdo n.2 2022 ..., no montante de € 3.523,71, com os demais efeitos legais
do artigo 24.2, do RJAT.

Visto que nenhum valor hd a restituir a Requerente improcede também o pedido
formulado quanto ao pagamento de juros indemnizatérios.

Decide-se ainda condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.
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VII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se, em conformidade com o disposto no artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), que remete expressamente para o artigo
97.2-A,n.21, al. a), e n.2 3, do CPPT, e tendo em conta o artigo 306.2, n.9s 1 e 2, do Cédigo de
Processo Civil, este ultimo aplicavel por forca da alinea e), do n.2 1, do artigo 29.2, do RJIAT, o
valor do processo em €3.523,71 (trés mil, quinhentos e vinte e trés euros e setenta e um

céntimo).
VIIl. CusTtas
De harmonia com o disposto nos artigos 12.2, n.2 2, e 22.2, n.2 4, ambos do RJAT, e nos
termos dos artigos 3.2, n.2 1, alinea a) e n.2 2 e 4.2, n.2 5, do Regulamento das Custas dos
Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €612,00, nos
termos da Tabela | do mencionado Regulamento, a cargo da Requerente.
Lisboa, 26 de maio de 2026

Notifique-se.

A Arbitro do Tribunal Singular,

Filipa Barros
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