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SUMARIO:

A construcdo de uma nova unidade fabril, em substitui¢do de anteriores instalagcdes produtivas
arrendadas, configura um investimento ex novo num ativo fixo tangivel, ¢ ndo uma mera
substituicdo de um ativo pré-existente integrando o conceito de “investimento inicial” para

efeitos de RFAL

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carla Castelo Trindade (arbitro Presidente), Pedro Guerra Alves (arbitro adjunto)
Antonio Cipriano da Silva (arbitro adjunto e relator), designados pelo Conselho Deontologico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:

I. RELATORIO

1.  A...LDA (adiante designada por “Requerente’), com sede social em Rua ..., Zona ..., ...-
...... , com o numero de identificagdo de pessoa coletiva..., veio em 18 de setembro de
2025 solicitar a constitui¢do de Tribunal Arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributéaria (“RJAT”), o qual tem por objeto a liquidagdo adicional de Imposto sobre o

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Rendimento de Pessoas Coletivas (“IRC”) e juros compensatorios do exercicio de 2016
com o n.° 202..., a respetiva demonstraciao de acerto de contas n.® 2024..., a liquidagdo
adicional de IRC e juros compensatorios do exercicio de 2017 com o n.° 2024..., a
respetiva demonstracdo de acerto de contas n.° 2024..., emitidos pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“Requerida”), bem como o despacho proferido por esta de
indeferimento da reclamacdo graciosa que correu termos sob o n.° ...2025... interposta
pelo Requerente contra aqueles atos, na parte em que foram efetuadas corregdes as

dotacdes do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 18 de setembro de 2025,
foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida em

22 de setembro de 2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto nos
artigos 6.°, n ° 2, alinea a), e 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontologico designou como arbitros do Tribunal Arbitral os signatérios,

que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designagdo em 7 de novembro de 2025, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b),

do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral foi constituido em 25 de novembro de 2025.

Por despacho datado de 25 de novembro de 2025, foi a Requerida notificada para
apresentar a sua resposta e remeter copia do processo administrativo, e, querendo,

solicitar prova de produg¢do adicional.

Em 22 de janeiro de 2026, a Requerida apresentou resposta e copia do processo

administrativo, tendo-se defendido por impugnacao e pugnado pela absolvi¢ao do pedido.

Em 28 de janeiro de 2026, a Requerida reconhecendo que a sua resposta foi apresentada
depois do prazo consignado do artigo 17.°, do RJAT, requereu a juncdo aos autos da

mesma.
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9.  Por despacho de 28 de janeiro de 2026, o Tribunal Arbitral aceitou a jungdo aos autos da
resposta e de copia do processo administrativo, ao abrigo dos principios da autonomia do
Tribunal Arbitral na conducdo do processo, da simplificacdo e informalidade processuais

previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° ¢ 29.°, n.° 2, todos do RJAT.

10. Por despacho de 4 de fevereiro de 2026, o Tribunal Arbitral designou o dia 20 de abril de
2026, pelas 10 horas e 30 minutos, para efeitos da realizagdo da reunido a que alude o
artigo 18.°, do RJAT, notificando as partes para indicarem, de forma individualizada,
quanto a cada uma das testemunhas arroladas, os concretos factos do pedido de prontincia

arbitral e da resposta que seriam objeto daquele tipo de prova.

11. Em 16 de fevereiro de 2026, a Requerente indicou de forma individualizada, quanto a
cada uma das testemunhas arroladas, os concretos factos do pedido de pronuncia arbitral
e da resposta que seriam objeto daquele tipo de prova na reunido a que alude o artigo 18.°,

do RJAT.

12. Em 20 de abril de 2026, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, com a
inquiri¢ao das testemunhas arroladas, tendo as partes sido notificadas para querendo, de

modo simultaneo, apresentarem alegacdes escritas no prazo de 15 dias.
13. Em 4 de maio de 2026, a Requerente juntou as suas alegacgdes escritas.

14. Em 5 de maio de 2026, a Requerida apresentou as suas alegacdes escritas.

Il. POSICAO DAS PARTES
§1. Posi¢cao da Requerente
15. A Requerente sustenta o pedido que formula, alegando em sintese, o seguinte:

a) A Requerente defende a ocorréncia da caducidade do direito a liquidacdo adicional
de IRC do ano de 2016 por violacdo do disposto no artigo 45.°, da Lei Geral
Tributaria (“LGT”);
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A liquidagdo adicional de IRC do ano de 2016 foi notificada a Requerente em
10.09.2024, isto ¢, apos o decurso do prazo de caducidade do direito a liquidagao,

pelo que ¢ ilegal por violagdo do disposto no artigo 45.°, da LGT;

Nos termos do artigo 45.°, n.°s 1 e 4, da LGT, tratando-se de IRC (imposto
periddico), o prazo de quatro anos para a liquidacdo conta-se a partir do ultimo dia
do periodo de tributagdo, o que, para o periodo de 2016, implicaria o termo desse
prazo em 31.12.2020, ndo existindo causas de suspensao;

No entanto, por estar em causa um beneficio fiscal de natureza condicionada — o
RFAI — aplica-se a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT, segundo a qual,
tratando-se de beneficios fiscais de natureza condicionada, o prazo de caducidade
suspende-se desde a apresentagdo da declaragdo de imposto até ao termo do prazo
legal de cumprimento da condicao;

A condi¢do do beneficio em aprego resulta do artigo 22.°, n.° 4, do Cédigo Fiscal
do Investimento (“CFI”), impondo, no caso de Pequenas e Médias Empresas
(“PME”), a manutenc¢do dos bens objeto de investimento na empresa € na regiao,
bem como a manutenc¢do, no mesmo periodo de trés anos, dos postos de trabalho
criados, a contar do termo do periodo de tributagdo;

No caso concreto, a declaragdo de rendimentos Modelo 22 de IRC de 2016 foi
apresentada em 30.05.2017, sendo que o prazo de trés anos de manutengdo dos
investimentos e dos postos de trabalho decorre de 31.12.2016 a 31.12.2019, pelo
que o prazo de caducidade do direito a liquidagdo de IRC de 2016 esteve suspenso
at¢ 31.12.2019 e reiniciou a sua contagem em 01.01.2020, com termo em
01.01.2024;

Assim, a notificacdo da liquidagdo adicional de IRC de 2016 deveria ter ocorrido
at¢ 01.01.2024; tendo ocorrido apenas em setembro de 2024, a liquidacdo
encontra-se ferida de caducidade, impondo-se a sua anulagdo, com consequente
reposi¢do dos saldos do RFAI declarados nos anos seguintes e da dotagdo do RFAI
utilizada em 2019, 2020, 2021, 2022 e seguintes;

As Leis n.° 1-A/2020, de 6 de abril, e n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, que

estabeleceram um regime excecional de suspensdo dos prazos de prescricao e
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caducidade no contexto da pandemia COVID-19, apenas produzem efeitos quando,
a data da sua vigéncia, exista ja um processo ou procedimento em curso;

Nao tendo o procedimento inspectivo e de liquidacao sido iniciado nesses anos, nao
se verificou qualquer suspensao adicional do prazo de caducidade ao seu abrigo;
A interpretacdo extensiva dessas normas excecionais, de modo a suspender prazos
que podiam ser cumpridos apds o termo da situacdo pandémica, seria contraria aos
principios da proporcionalidade, da boa fé e da seguranca juridica, por alargar
indevidamente um regime pensado apenas para processos € procedimentos em
curso durante o periodo de maior constrangimento dos servi¢os publicos;

O procedimento inspectivo relativo ao exercicio de 2016 teve natureza interna,
razao pela qual ndo ¢ aplicavel a suspensdo do prazo de caducidade prevista no
artigo 46.°, n.° 1, da LGT, pelo que a caducidade do direito a liquidag¢ao de 2016
ocorreu, em rigor, em 01.01.2024;

Quanto ao mérito material das correcdes, a Requerente sustenta que o investimento
em causa — constru¢ao de uma nova unidade industrial e aquisi¢ao de equipamentos
— preenche os requisitos do conceito de “investimento inicial” previsto no artigo 2.°,
n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro (‘“Portaria n.°
297/2015”), em articulagdo com o paragrafo 49 do artigo 2.° do Regulamento (UE)
n.° 651/2014 (“RGIC”), por se encontrar relacionado com o aumento da capacidade
de um estabelecimento existente;

A Requerida erra ao qualificar o investimento como mero “investimento de
substitui¢do” e ao considerar que a nova unidade industrial apenas promove a
eficiéncia e produtividade, sem aumentar a capacidade produtiva;

Antes de 2015, a Requerente ndo detinha a propriedade de qualquer unidade fabril,
desenvolvendo a sua atividade em edificios arrendados, precarios e estruturalmente
incapazes de suportar a expansao da atividade;

A construc¢do da nova unidade fabril constituiu, assim, uma aquisi¢do “ex novo” de
um ativo fixo (terreno e edificio industrial), dotado de caracteristicas construtivas e

funcionais especificamente concebidas para o processo produtivo de pré-fabricados
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em betdo, permitindo, em conjunto com 0s novos equipamentos, 0 aumento efetivo
da capacidade instalada;

A letra do artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do CFI, ao incluir expressamente a
“construgdo de instalagoes fabris” como investimento relevante para efeitos de
RFALI, confirma que o edificio industrial, enquanto ativo afeto a exploragao, integra
o ambito dos investimentos elegiveis, desde que se relaciona com um investimento
inicial;

As normas relativas ao RFAI enquanto normas de beneficios fiscais, t€ém natureza
excecional (artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais) e devem ser
interpretadas sem ampliagcdes nem restrigdes, mas sempre respeitando o seu texto;
Nao pode, pois, a Requerida, sob o pretexto de restringir o ambito do beneficio,
excluir da elegibilidade investimentos que a lei, expressamente, inclui como
relevantes (v.g. construcdo de instalagdes fabris);

A jurisprudéncia arbitral do CAAD tem admitido que o conceito de “investimento
inicial” inclui quer projetos integrados de investimento (aquisicdo coordenada de
ativos fixos para aumento de capacidade), quer investimentos individuais em ativos
que, em si mesmos, potenciem o aumento da capacidade de produgao;

Essa jurisprudéncia tem também reconhecido que um investimento de substituicao
pode ser enquadrado como investimento inicial se estiver relacionado com o
aumento da capacidade de um estabelecimento existente;

Mesmo que se entendesse que o investimento em causa reveste natureza de
substitui¢do, o mesmo ¢, ainda assim, um investimento novo, adicional e
incremental em relagdo as anteriores unidades produtivas, na medida em que
aumenta a capacidade instalada (quer em area, quer em meios técnicos e condigdes
de producdo) pelo que, a luz da mesma jurisprudéncia, integra o conceito de
“Investimento inicial”;

A nova unidade fabril e as infraestruturas associadas ndo constituem meras medidas
de produtividade ou eficiéncia desligadas da capacidade produtiva, mas sdo, pela
sua concepcao (controlo de humidade e temperatura, centrais de betdo, sistemas de

despoeiramento, estufa de acabamentos, stockagem em altura, tratamento de aguas
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residuais, cais de carga, refor¢o estrutural do pavimento, etc.) componentes
essenciais do proprio processo de producdo e determinantes do aumento da
capacidade de producdo em quantidade e qualidade;

A Requerida ndo efetuou qualquer estudo ou medicao da capacidade instalada antes
e depois do investimento, nem demonstrou que, com as antigas instalagdes e
equipamentos, a Requerente poderia alcangar os niveis de producdo, diversificacao
de produtos, reducao de rejeigdes e expansdo de mercado que passou a registar apos
a conclusdo do investimento;

Ao desconsiderar o novo edificio industrial e outras aplicagdes como investimentos
relevantes para efeitos de RFAI, com base numa leitura restritiva e
descontextualizada do conceito de “investimento inicial”, a Requerida incorreu em
erro de interpretacdo da lei e erro de qualificagao dos factos, pelo que sdo ilegais as
corregdes efetuadas as dotagcdes do RFAI de 2016 e 2017 e, por via reflexa, ilegais

as liquidacdes adicionais de IRC objeto dos presentes autos.

§2. Posi¢ao da Requerida

16.

Na sua resposta, a Requerida pugna pela manutencdo na ordem juridica dos atos

tributdrios nos seguintes termos:

a)

b)

d)

A Requerida pugna pela ndo verificagdo da caducidade do direito a liquidagao de

IRC no periodo de tributagdo de 2016 invocada pela Requerente;

Nos termos do n.° 1 do artigo 45.° da LGT, o prazo normal de caducidade do direito
a liquidagdo ¢ de quatro anos, contado a partir do termo do periodo de tributacao
em que ocorreu o facto tributério, “quando a lei ndo fixar outro”;

Contudo, o n.° 3 do mesmo preceito estabelece que, “em caso de ter sido efetuada
qualquer dedugdo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio
desse direito”;

O beneficio fiscal do RFAI assume a forma de crédito de imposto, cuja utilizagao
se rege, designadamente, pelo n.° 3 do artigo 23.° do CFI, segundo o qual, quando

a deducao a coleta ndo possa ser integralmente efetuada no periodo do investimento,
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a importancia ndo deduzida pode sé-lo “nas liquidacoes dos 10 periodos de
tributagdo seguintes”;

A luz desse regime, a Requerente ndo procedeu, em 2016, a qualquer deducio a
coleta de IRC da dotagdo de RFAI apurada nesse ano, tendo optado por reportar
integralmente o crédito de imposto para periodos de tributacdo subsequentes,
usufruindo de um prazo de 10 anos para o efeito;

Relativamente ao periodo de tributagdo de 2016, ndo foi emitida qualquer
liquidagao adicional de IRC, tendo sido apenas desconsiderada parte da dotagdo de
RFAI declarada e reportada para periodos seguintes; as liquida¢des adicionais de
IRC respeitam, sim, aos periodos de 2019 e seguintes, em que aquela dotagdo veio
a ser efetivamente deduzida a coleta;

Sendo o RFAI um beneficio de natureza condicionada, o prazo de caducidade
encontra-se sujeito ao regime de suspensdo previsto na alinea c) do n.° 2 do artigo
46.° da LGT, desde a apresentagdo da declaragdo anual de rendimentos até ao termo
do prazo legal para cumprimento das condi¢des relativas a manutengdo dos
investimentos e dos postos de trabalho, previstas nas alineas ¢) e f) do n.° 4 do artigo
22.° do CFI;

Por for¢a da Lein.° 21/2021, de 20 de abril, os prazos de dedugdo a coleta do RFAI
foram ainda objeto de suspensdo, nos periodos de tributagdo de 2020 e do periodo
seguinte, nos termos do artigo 6.°, o que repercute igualmente o prazo de caducidade
do direito a liquidagdo em situacdes de crédito de imposto;

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, designadamente o acordao
n.° 0927/16.8BEPRT, de 04.12.2019, tem vindo a afirmar que, em caso de reporte
de prejuizos, o prazo de caducidade ¢ o do exercicio do direito de reporte (superior
ao prazo de quatro anos da regra geral);

A Requerida considera este entendimento aplicdvel ao caso, por identidade de
razdo, a situagdes de deducao de créditos de imposto, como o RFAI;

O Tribunal Constitucional, no acérdao n.° 309/2018, reconheceu o alargamento, em

2014, do prazo de utilizagdo do RFAI para 10 anos, confirmando a configuracao
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deste beneficio como crédito de imposto sujeito a um prazo alargado de exercicio,
sem ofensa de principios constitucionais;

Em face deste enquadramento, a desconsideracdo da dotacdo de RFAI de 2016 e o
consequente expurgo dos valores desse crédito de imposto utilizados entre 2019 e
2022 ocorreram dentro do prazo de caducidade aplicavel, ndo se verificando
qualquer caducidade do direito a liquida¢do de IRC referente ao periodo de 2016
nem dos periodos posteriores afetados;

Quanto ao enquadramento material dos investimentos, tendo presente a Portaria n.°
297/2015, e 0 RGIC, o acesso ao RFAI pressupde a realizacdo de um “investimento
inicial” em ativos fixos tangiveis “adquiridos em estado de novo”, que se traduza
num aumento da “capacidade instalada” e num investimento “novo e adicional”
relativamente ao ja existente;

Os investimentos em analise (constru¢do de uma nova unidade fabril e outras
aquisi¢Oes isoladas) ndo reinem os pressupostos de acesso ao RFAI, uma vez que
consubstanciam essencialmente um investimento de substitui¢do e aquisi¢des
avulsas, e ndo um investimento inicial que incremente a capacidade produtiva;
Logo, ndo podem ser considerados para efeitos daquele beneficio fiscal;

Esse entendimento encontra suporte na decisdo arbitral proferida no processo n.°
235/2023, segundo a qual um investimento de substituicdo que ndo satisfaca o
requisito de investimento novo, adicional e incremental em termos de capacidade
instalada ndo integra o conceito de “investimento inicial” e que as aquisi¢des de
ativos isolados, reparagdes e benfeitorias em ativos existentes ndo constituem
“ativos adquiridos em estado de novo”,;

Nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT e dos artigos 6.° ¢ 7.° da Portaria n.°
297/2015, impende sobre o sujeito passivo o 6nus da prova dos factos que lhe
conferem o direito ao beneficio fiscal;

Como tal, cabia a Requerente demonstrar que os investimentos realizados
preenchiam todos os pressupostos legais do RFAI, o que ndo sucedeu;

O Relatorio de Inspegao Tributéria (“RIT”) enuncia as razdes de facto e de Direito

que motivaram as corre¢des, indicado as disposi¢des legais aplicaveis, qualificado
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e quantificado os factos tributaveis e explicitado as operagdes de apuramento da
matéria tributdvel e do tributo em falta, cumprindo assim os deveres de
fundamentagdo e os principios da verdade material, do inquisitério e da
colaboragdo, prescritos no RCPITA e na LGT;

A Requerente, em sede de impugnag¢do, ndo trouxe elementos novos ou concretos
suscetiveis de abalar as conclusdes do procedimento de inspecdo e da decisdo da
reclamagdo graciosa, limitando-se a reiterar argumentos ja analisados, pelo que se
mantém validas as corregdes efetuadas as dotagdes do RFAI e, consequentemente,
as liquidacdes impugnadas;

Ainda que a constru¢@o da nova unidade fabril constituisse um investimento inicial,
a mesma inclui diversas aquisi¢des excluidas do RFAI pelo n.° 2 do artigo 22.° do

CFI, do conceito de “investimento inicial”’, nomeadamente:

1. Ano de 2016: a. os gastos suportados com arranjos exteriores (€ 159.228,32);
b. area social (€ 44.206,97); c. mobiliario (€ 15 567,53) ¢ letreiro com as
marcas dos produtos produzidos (€ 6.500,00) num total de aquisi¢cdes de €
225.502,82 a que corresponde uma dotacdo declarada de € 56.375,70, que se
encontrada excluida do RFAI pelo disposto nas subalineas da alineas a) do n.°

2 do artigo 22.° do CFI;

ii.  Ano de 2017: a. vedagdo, arranjos exteriores e jardim (€ 33.869,05); b.
equipamento social - aquisi¢do de eletrodomésticos para o refeitorio, placa e
exaustor (€ 708,40); C. bebedouro em ferro e bacia em inox (€ 199,00); d.
equipamento informatico (€ 10.347,02); e. reparacdo de equipamento (€
3.900,00); num total de aquisi¢oes de € 49.023,47 a que corresponde uma
dotacdo declarada de € 12.255,87 que se encontrada excluida do RFAI pelo
disposto no n.° 2 do artigo 22.° do CFI;

Pelo que deverdo manter-se na ordem juridica as corregdes propostas para os anos

de 2016 e 2017, que deram origem as liquidagdes aqui objeto de dissensao.
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SANEAMENTO

O tribunal arbitral ¢ competente e foi regularmente constituido, como se dispde nos

artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 4.°, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e artigos 1.° a 3.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

Em tudo o que de mais possa relevar para a boa decisdo da causa, o processo ndo enferma
de nulidades, nem existem excegdes ou questdes prévias que cumpram conhecer e que

obstem a apreciagdo do mérito da causa.
Cumpre apreciar e decidir.

MATERIA DE FACTO
Fundamentagao da fixacdo da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da
sua relevancia juridica, considerando as varias solug¢des plausiveis das questdes de
Direito, levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido
formulado pelo Requerente, bem como discriminar a matéria provada e nao provada (cf.
artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, doravante
“CPPT”, e artigos 596.°, n.° 1, e 607.°, n.° 1, 3 e 4, do Codigo de Processo Civil,
doravante “CPC”, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT), abrangendo
os seus poderes de cognicdo, factos instrumentais e factos que sejam complemento ou
concretizagdo dos que as partes alegaram (cf. artigos 13.°, do CPPT, 99.°, da LGT, 90.°,

do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 5.%, n.° 2, e 411.°, ambos do CPC).

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do

formada a partir do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo e de
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acordo com as regras da experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cf. artigo 16.°,
alinea e), do RJAT e artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, que s
possam ser provados por documentos, € que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se
encontrar pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por
forca do artigo 371.°, do Cddigo Civil) é que ndo domina, na apreciacdo das provas
produzidas, o referido principio da livre apreciagdo (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Nao se deram como provadas alegagdes feitas pelas partes e apresentadas como factos,
consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja
veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto abaixo consolidada,

nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

A convicg¢do do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada ou ndo provada,
resultou da analise critica dos documentos juntos ao pedido de pronuncia arbitral (“PPA”)
pela Requerente e ao processo administrativo junto pela Requerida, bem como da prova
testemunhal produzida em sede de reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, realizada
em 20.04.2026, cujos depoimentos foram objeto de gravag¢do 4udio, como consta da

corresponde ata.

A Requerente indicou como aplicagdes relevantes para efeitos de RFAI no ano de 2016
o valor de € 2.550.892,60 e o valor de € 333.607.40 para o ano de 2017, conforme
documento — “Quadro de Investimentos Integrados no RFAI”. Documento que se
considera idoneo e suficiente para a determinag¢do do valor do investimento realizados,
para comprovagao dos factos identificados pelas letras u) e v).

As declaragdes de parte do gerente da Requerente B... auxiliaram o Tribunal na melhor
compreensdo da motivagao do investimento, das fragilidades e limitagdes das instalagdes
da...eda ..., e das caracteristicas das novas instalagdes bem como os produtos produzidos

pela Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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No que concerne aos depoimentos das testemunhas, estes aparentaram depor com isen¢ao
e conhecimento dos factos que relataram, pelo que foram considerados relevantes para a

prova dos factos identificados pelas letras f); g); h); 1); j); 1); m); n); p); q); € x).

A testemunha C..., trabalhador da empresa responsdvel pela execugdo da estrutura
metalica do edificio industrial da Requerente, demonstrou conhecimento direto dos
factos, no que diz respeito a atividade da Requerente, as instalagdes produtivas
localizadas na ... e na ...e ao novo investimento, sendo o seu depoimento relevante para a

prova dos factos dados como provados identificados pelas letras g); h); 1); m); p) e q).

A testemunha D..., engenheira civil na empresa que efetuou a constru¢do das novas
instalacdes da Requerente, demonstrou conhecimento direto dos factos, no que diz
respeito a estrutura, layout das novas instalagdes, explicitando que o edificio foi planeado
ao pormenor e que este foi alvo de reforgo estrutural para garantir o suporte da carga dos
equipamento e incluiu estrutura para o escoamento e tratamento dos residuos da atividade,
sendo o seu depoimento relevante para a prova dos factos dados como provados

identificados pelas letras n); 0); e p).

A testemunha E..., engenheiro na empresa responsavel pela que efetuou a fiscalizagdo da
obra, demonstrou conhecimento direto dos factos, relativamente a estrutura do edificio,
sendo o seu depoimento relevante para a prova dos factos dados como provados

identificados pelas letras n); 0); e p).

A testemunha F..., trabalhador da Requerente hé& dezasseis anos, demonstrou
conhecimento direto dos factos, sobre a realidade das instalagdes, produtivas da ... € na
..., € as diferencas para as novas instalagdes referindo que nestas tltimas passaram existir
melhores condic¢des de trabalho, de que resultou um aumento da producdo e do nimero
de trabalhadores. O seu depoimento foi relevante para a prova dos factos dados como

provados identificados pelas letras g); h); 1); 1); m); q); e x).

A testemunha G..., economista e consultor da Requerente desde 2008, demonstrou
conhecimento direto dos factos, nomeadamente sobre a motivagdo do investimento, a

realidade das instalagdes produtivas da ... e na ... e das novas instala¢des, explicitando

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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que o investimento permitiu passar de um processo essencialmente manual para um

processo automatizado, evidenciando este como fundamental para a evolugdo da empresa,

para o aumento do numero de clientes e do aumento da capacidade de produgdo. O seu

depoimento foi relevante para a prova dos factos dados como provados identificados pelas

letras g); h); 1); 1); m); e x).

Factos dados com provados

Com relevo para a apreciagdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao mérito, ddo-se

como assentes e provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente ¢ uma sociedade por quotas registada para o exercicio da atividade
principal de fabricacio de outros produtos de betdo, gesso e cimento,
correspondente ao CAE 23690 e para a atividade secundaria de compra e venda de

bens imobiliarios (CAE 68100) — (matéria ndo contravertida);

A Requerente esta enquadrada no regime geral de tributagdo do IRC - (matéria ndo

contravertida);

A principal atividade econémica da Requerente ¢ a fabricagdo de produtos em
betdo, gesso e nomeadamente churrasqueiras/barbecues, fornos a lenha, lareiras,
mobilidrio de exterior e artigos de decoracdo e lazer para jardim, tais como bases

de chapéu de sol, entre outros - (matéria ndo contravertida);

Os artigos produzidos pela Requerente sdo especialmente direcionados para
empresas de grande distribui¢do, nacional e internacional, como a H... e Grupo I...

- (matéria ndo contravertida);

Até ao ano de 2015, a Requerente desenvolvia a atividade em instalagdes

arrendadas geograficamente dispersas nas seguintes localizagdes:

1. Prédio urbano composto por edificio destinado a industria, sito na Travessa ...,
..., freguesia ..., concelho de..., correspondente ao artigo n. °..., da referida freguesia

de ..., concelho de...;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2. Prédio urbano composto por cinco pavilhdes individuais destinados a industria
sito em ..., freguesia..., concelho de ..., correspondente ao artigo matricial n.° ... da
freguesia de ..., concelho...;

3. Pavilhdo destinado a industria, sito em..., freguesia de ..., concelho de ...,
correspondente ao artigo n.° ..., da freguesia de..., concelho de ...;

4. Prédio composto por cave destinada a arrumos e rés do chio destinado a area
administrativa, sito em..., freguesia de..., concelho de..., correspondente ao artigo
matricial n.°..., da freguesia de..., concelho de ...;

5. Prédio composto por pavilhdo amplo destinado a armazém, sito em ..., freguesia
de..., concelho de ..., correspondente ao artigo matricial n.°..., da freguesia de...,
concelho de ...;

6. Prédio composto por dependéncia para arrumos e logradouro sito em ...e,
freguesia de..., concelho de..., correspondente ao artigo matricial n.°..., da freguesia
..., concelho de ...;

7. Pavilhoes destinados a armazém, sitos em ..., freguesia de ..., concelho de...,
correspondentes ao artigo matricial n.°..., fracdes A, B e C, da freguesia de...,
concelho de ...- (cfr. artigos 58.°; 62.%; 67.°do PPA e pp. 151 e 152 do RIT de 2016);
As duas principais unidades produtivas da Requerente eram as localizadas na...,
concelho de..., e em..., concelho de ...- (cft. artigo 58.° ¢ 62.° do PPA e declaragdes

de parte);

As instalagdes produtivas localizadas na ... € na ... caracterizavam-se por serem
instalacdes antigas com baixo pé direito, compartimentadas, com pavilhdes com
geometria varidvel (dificuldades de movimentacdo logistica), com telha e paredes
sem isolamento ndo permitindo o controlo de temperatura e humidade (edificio
bastante quente no verdo e bastante himido no inverno), ndo existindo condigdes
para instala¢do de cabines de pintura e centrais de betdo, nem espago interior para
armazenagem dos inertes (ficando estes sujeitos as condi¢des meteorologicas), nem
existiam condi¢des para o tratamento de aguas e residuos — (cfr. doc. n.° 6 ¢ 7 do

PPA e prova testemunhal);
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h)  Nas instala¢des produtivas localizadas na ... € na ..., todo o processo produtivo era
executado essencialmente por operacdes manuais — (cfr. docs. n.°s 6 ¢ 7 do PPA e

prova testemunhal);

1)  Asinstalacdes produtivas localizadas na ... € na ... anteriores ao investimento, eram
antigas, dispersas geograficamente, arrendadas, e funcionalmente limitadas

inadequadas as exigéncias de atividade industrial — (cfr. prova testemunhal);

j)  No inicio no ano de 2015, a Requerente realizou um projeto de investimento
destinado a constru¢do de uma nova unidade fabril, sita na Rua ..., ... (corresponde
atualmente ao prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo n.° ..., da freguesia de

. € ..., concelho...), e a aquisi¢ao dos respetivos equipamentos de que resultou a
unificagdo dos processos fabris num unico espaco, tendo na sequéncia sido
encerradas as instalagdes localizadas na ... e na ...- (artigo 53.° do PPA e prova

testemunhal);

k) O investimento tinha por objetivo - (cfr. pp.3 do anexo I ao RIT do 2016):

Objetivo: Realizando um investimento inicial, com a criagdo de unidade industrial para o
crescimento e desenvolvimento futuro da atividade. Deixar 2 unidades separadas em 7 km entre
si, estas com circuitos produtivos complementares invidveis face as condigdes fisicas disponiveis,
com meios de produg¢do rudimentares e sem condi¢cdes de os mesmos evoluirem de forma a
aumentar a capacidade produtiva, em termos de espaco fisico e meios tecnoldgicos.

Apresentar aos clientes e demais stakeholders unidade de produgdo moderna, com capacidade
produtiva instalada, para o crescimento que este enquadramento exigia. O projeto de
investimento foi implementado em contexto de processo de internacionalizagdo, com novos
meios de producdo para mais capacidade de produgdo, com mecanizacio e automacgao de
operag¢des, em instalagdes adequadas em espaco e com as caracteristicas técnicas necessarias.
Responder aos desafios de quantidade , diversidade, qualidade e diferenciagdao que o contexto
tecnologico, concorrencial e de mercado vieram a exigir e que ja se sabia ser as exigéncias do
contexto aquando da decisdo de investir.

1)  Esse projeto de investimento desenvolvido pela Requerente permitiu eliminar
“graves deficiéncias”, “baixos niveis de eficiéncia”, colmatar (...) ponto fraco da
empresa”, anular “desperdicio” e reduzir “custos” — (prova testemunhal e RIT de
2016 e RIT de 2017);

m) Esse projeto de investimento desenvolvido pela Requerente favoreceu “a melhoria

P14

da eficiéncia organizacional e produtiva”, “a melhoria das condigoes de trabalho”
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e 0 “aumento da produtividade” — (prova testemunhal e RIT de 2016 e RIT de
2017);

No novo edificio foi instalado uma unidade produtiva com centrais de betdo, area
administrativa, exposi¢do, producio e armazenagem (cfr. doc. n.° 1 anexo ao RIT

de 2016 e ao RIT de 2017 e prova testemunhal — matéria ndo controvertida);

A nova unidade produtiva foi construida com estrutura base e fundagdo em betdo
armado com estrutura de pilares e vigas metalicas e com paredes com isolamento
exterior - (cfr. informagao do municipio — doc. n.° 2 anexo ao RIT de 2016 e ao RIT

de 2017);

A nova unidade produtiva permitia: suportar elevadas cargas com solo/pavimento
robusto; assegurar o controlo dos niveis de humidade e temperatura no decorrer do
processo produtivo; acomodar centrais de betdo através de fundacdes capazes de
suportar o peso destes equipamentos; instalagdo de meios mecanicos para
circulagdo interna logistica; sistema de ventilacdo passiva; infraestrutura para
sistema de desempoeiramento; zona de armazenagem interna de inertes;
armazenamento vertical em racks; cais de cargas e descarga de produtos; esquema
de escoamento ¢ tratamento de residuos; (cfr. doc. n.° 1 anexo ao RIT de 2016 ¢ ao

RIT de 2017 e prova testemunhal);

No novo edificio as operagdes passaram a ser realizadas em sistema automatizado,
de que resultou melhorias no processo produtivo, aumento da eficiéncia e aumento

da producdo e da capacidade produtiva (cfr. prova testemunhal);

Apobs a conclusdo da construgdo e equipamento dessa nova unidade fabril, a
Requerente procedeu a alteracdo da sua sede social e deslocalizou parte da sua
produgdo para essa nova instalagdo — (matéria nao contravertida);

Para efeitos de célculo das dotacdes correspondentes ao beneficio fiscal do RFAI,
a Requerente teve em consideragdo os montantes incorridos com a construgdo e

equipamento da nova unidade fabril — (matéria ndo contravertida);
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t)  Na declaragdo de rendimentos Modelo 22, referente ao periodo de tributacdo de
2016, entregue pela Requerente em 30.05.2017, resulta do respetivo Quadro 10 e

do Anexo D, que a Requerente procedeu as seguintes dedugdes a coleta:

Coleta total 38 002,63
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (Dotacdo de 2015) 19 001,32
Deducao por Lucros Retidos e Reinvestidos pelas PME 9 500,66
Soma dos beneficios fiscais deduzidos no periodo 28 501,98
IRC liquidado 9 500,65

u)  Nessa declaragdo de rendimentos, a Requerente apurou uma dotagao, no ambito do
beneficio fiscal do RFAI no montante de € 637.723,15, a qual veio a ser reportada

para os periodos seguintes, nos seguintes moldes:

respita adecl. | | respeima | Sude, | Seldonicdeduridono | Deicde | Dedugigdo | Saldo quo wansie pere
mod. 22 beneficio
2015 2015 3 0,00 0,00 714 72051,40 | 715 14 171,45 716 57 879,95
Total 0,00 0,00 | 714 72 051,40 715 14 171,45 716 57 879,95
2016 2016 3 0,00 | 713 000 | 714 | 637723,15| 715 0,00 716 637 723,15
2015 3 0,00 713 5787995 | 714 0,00 | 715 19 001,32 716 38 878,63
Total 0,00 713 57 879,95 | 714 637 723,15 | 715 19 001,32 716 676 601,78
2017 0,00 713 0,00 | 714 83401.85 | 715 0.00 716 83 401,85
2017 2016 3 0,00 713 63772315 714 0.00 | 0,00 0.00 716 637 723,15
2015 3 0,00 713 3887863 | 714 0,00 | 0.00 11729.63 716 27 149,00
Total 0,00 713 676 601,78 | 714 83 401,85 | 715 11 729,63 716 748 274,00
2 2017 3 0,00 713 83401.85 | 714 0,00 | 715 0.00 716 83 401,85
2018 2 2016 3 0,00 713 63772315 714 0,00 | 715 0,00 716 637 723,15
2 2015 3 0,00 713 27 149,00 | 714 0,00 | 715 19 080,84 716 8 068,16
Total 0,00 713 748 274,00 | 714 0,00 | 715 19 080,84 716 729 193,16
2019 2 2017 3 0,00 713 83401,85 | 714 0,00 | 715 0,00 716 83 401,85
2 2016 3 0.00 713 63772315 714 0,00 | 715 74 139,30 716 563 583,85
| 2 | 2015 3 0,00 713 8068,16 | 714 0,00 | 715 8 068,16 716 0,00
Total 0,00 713 729 193,16 | 714 0,00 | 715 82 207,46 716 646 985,70
2 2020 3 0,00 713 0,00 | 714 8266345 | 715 0,00 716 82 663,45
2020 2 2017 3 0,00 713 8340185 714 0,00 | 715 0,00 716 83 401,85
2 2016 3 0,00 713 563583,85| 714 0,00 | 715 79 151,82 716 484 432,03
Total 0,00 713 646 985,70 | 714 82 663,45 715 79 151,82 716 650 497,33
2 2021 3 0,00 713 0,00 | 714 166 050,23 | 715 0,00 716 166 050,23
e 2 2020 3 0,00 713 8266345 714 0,00 | 715 0,00 716 82 663,45
2 2017 3 0,00 713 8340185 714 0,00 | 715 0,00 716 83 401,85
2 2016 3 0,00 713 484 432,03 | 714 0,00 | 715 107 182,72 716 377 249,31
Total 0,00 713 650 497,33 | 714 166 050,23 | 715 107 182,72 716 709 364,84
2 2022 3 0,00 713 0,00 | 714 27291468 | 715 0,00 716 27291468
2 2021 3 0,00 713 166 050,23 | 714 0,00 | 715 0,00 716 166 050,23
2022 2 2020 3 0,00 713 8266345 714 0,00 | 715 0,00 716 82 663,45
2 2017 3 0,00 713 83401,85( 714 0,00 | 715 0,00 716 83 401,85
2 2016 3 0,00 713 37724931 | 714 0,00 | 715 158 317,67 716 218 931,64
Total 0,00 713 709 364,84 | 714 272 914,68 | 715 158 317,67 716 823 961,85
18.

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt




y)

z)

) caad

) DE ARBIT

Na declaragdo de rendimentos Modelo 22, referente ao periodo de tributagcdo de

2017, resulta do respetivo Quadro 10 e do Anexo D, que a Requerente procedeu as

seguintes dedugdes a coleta:

Coleta total 23 459,27
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (Dotacdo de 2015) 11 729,63
Deducao por Lucros Retidos e Reinvestidos pelas PME 5 864,82
Soma dos beneficios fiscais deduzidos no periodo 17 594,45
IRC liquidado 5 864,82

Nessa declaracdo de rendimentos, a Requerente apurou uma dotacdo, no ambito do

beneficio fiscal do RFAI, no montante de € 83.401,85, a qual veio a ser reportada

nos periodos seguintes;

No novo edificio passaram a produzir produtos que anteriormente ndo eram

fabricados nas instalagdes da ...

parte).

€ na ...

(cfr. prova testemunhal e declaragdes de

O volume de negocios e de produgdo da Requerente entre 2015 e 2022 fixou-se no

seguinte:
ANALISE VALOR BRUTO DE PRODUGAO

. Variagao de Valor Bruto de
Ano Volume Negocios Prodiicio Prodicio
2015 3755937,62€ 65248,43€ 3821186,05€
2016 3841843 ,35€ -184 061,80 € 3657 781,55€
2017 4310953,60€ -31697,87€ 4279255,73€
2018 4352275,34€ 331016,17€ 4683291,51€
2019 5847211,66€ 364 347,66 € 6211559,32€
2020 6810462,32€ -52751,59€ 6757710,73€
2021 9471879,46€ 43134521€ 9903224,67€
2022 9966 999,99€ 1077478,14€ 11044 478,13€

(cfr. artigo 122.° do PPA)

Os inventarios da Requerente tiveram a seguinte evolucao desde 2014 (cfr. doc. n.°

10 junto ao PPA):
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INVENTARIOS POR MES /ANO

Ano/Més

Janeiro

Fevereiro

Marco Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro | Dezembro

2014

142768747€

141367829 €

215

1413678,29€

1350799,59 €

2016

1436359,51€

1530650,99 €|

147550067 €] 1406 236,62€

126019428 €|

93278485 ¢

859518,34 €

780 747,97€

769311,91€

74859240 €

95140412 €] 111172570€

2017

1142 234,35 €

1211995,34€

926 139,58 €]  760901,52 €

844811,00€

652 042,42 €

633 341,45 €

48294094 €

571367,05 €

782765,22€

874861,74 €| 1100091,06€

2018

1545660,97 €

202415453 €

1251486,30 €] 1069528,57€

1006 444,12 €|

685882,11 ¢

665 003,68 €

658 433,67 €

689498,49 ¢

976 384,96 €

118104549€| 1436577326

2019

163203437 €

1439370,05 €|

1299424,36€) 120461027 €

94187853 ¢

77151383 €

650 155,12 €

805976,32 ¢

930 040,43 €

1299298,79€

159044410€| 1815357826

2020

188712446 €

1743699,13 €|

1795956,52€] 1813178,64€

1591 153,21 €]

889 169,65 ¢

885852,07 ¢

73115598 €

91927522 €

1463666,95 €

138338344€| 1785168,97€

2021

205978546 €

1693891,94 €|

1534005,86€] 1526591,83€

1081788,93 €|

114404152 €

1183365,15€

132235024 €]

149578151 €

171366449 €

201787976 € 220337415 €

2022

2483 386,09 €

2401981,60€

2420 121,27€| 222408347 €

2049072,11¢€

1797105,29 €

1786 891,90 €

1798910,34 €

2414470,73€

2776482,19¢€

3212079,08 €[ 3482553,72€

2023

353184643 €

3589561,99¢€

330963884 €| 301620746 ¢

2356 330,94 €

258212044 €

2558 105,07 €

255021857 €

253314435€

2913 368,02 €

3093931,34 €| 3160607,37¢€

2024

3123683,37€

309855190 €

3063570,20€| 2843454,85¢€

257360828 €

248723783 €

2260721,81€

2240021,19€

2464 496,87 €

2600 046,86 €

27155659,25 € 2830630,02€

aa) O numero de clientes da Requerente teve a seguinte evolucgdo (cfr. doc. n.° 11 junto ao

PPA):

EVOLUGAO DE ANGARIAGAO DE NOVOS CLIENTES EM CADA ANO
de 2015 a 2024

RESUMO
Mercados
Ano 2015|Ano 2016 |Ano 2017 |Ano 2018 |Ano 2019 |Ano 2020 |Ano 2021 |Ano 2022 |Ano 2023 |Ano 2024
Mercado Nacional 17 26 52 49 29 14 18 52 155 210
Mercado Intracomunitario 21 24 35 38 77 195 91 137 236 231
Outros Mercados 2 3 3 8 2 1 8 11 7 4
TOTAL 40 53 90 95 108 210 117 200 398 445

bb) A Requerente aumentou o niimero de postos de trabalho no periodo apds o

investimento nos seguintes termos:

Evolugdo de n? funcionarios - informacao IES

Ano N2 Traba31/12 [Ne efetivos a 31/12 |N2 Trab medio a 31/12
2014 42 32 38
2015 43 34 a4
2016 44 37 44
2017 50 39 49
2018 49 43 50
2019 59 55 56
2020 65 56 59
2021 80 58 74
2022 84 73 83

cc) Em 01.01.2020, a Requerente celebrou com a sociedade Imobiliaria J..., Lda., um

contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais que teve por objecto o “artigo

Urbano, composto por edificio de rés do chdo, primeiro andar para a industria e

logradouro, sito na Rua ... n

o
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do Registo Predial de ... sobre o numero mil trezentos e vinte e dois da referida
Freguesia” (cfr. doc. n.° 8 junto ao PPA);

Este contrato de arrendamento foi celebrado por um prazo de 6 meses, com inicio
em 01.01.2020, renovavel por iguais e sucessivos periodos de tempo (cfr. doc. n.°
8 junto ao PPA);

De acordo com este contrato, o imovel arrendado destinava-se a “armazém de
produtos de betdo e outros afins” (cfr. doc. n.° 8 junto ao PPA);

Segundo este contrato, a Requerente poderia “[r]ealizar obras de melhoramento,
para adaptagdo do local aos fins a que se destina, ndo podendo as mesmas afetara
estrutura e solidez do prédio e, uma vez realizadas, serdo tidas como pertenca do
locado sem que o segundo contraente possa exigir qualquer indemniza¢do” (cfr.
doc. n.° 8 junto ao PPA);

Em 05.09.2021, a Requerente celebrou com a sociedade K..., Lda., um contrato de
arrendamento para fins ndo habitacionais que teve por objecto o “prédio em regime
de propriedade total, destinado a Armazém, sito ... em ..., com uma drea bruta de
construgdo de 2.650 m2, inscrito na matriz predial urbana com o artigo n.°..., da
freguesia da ..., com o alvara de utilizagdo n°...-04.” (cfr. doc. n.° 8 junto ao PPA);
Este contrato de arrendamento foi celebrado por um prazo de 1 ano, com inicio em
01.10.2021, renovéavel por sucessivos periodos de 1 ano - (cfr. doc. n.° 8 junto ao
PPA);

De acordo com este contrato, o imdvel arrendado destinava-se a “armazenagem”
(cfr. doc. n.° 8 junto ao PPA);

Em 15.09.2021, a Requerente celebrou com a sociedade Imobiliaria J..., Lda., um
contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais que teve por objecto o “artigo
Urbano, composto por edificio de rés do chdo, primeiro andar para a industria e

o

logradouro, sito na Rua ... n°... em ..., freguesia de ..., inscrito na Conservatoria
do Registo Predial de ... sobre o ... da referida Freguesia” (cfr. doc. n.° 8 junto ao

PPA);
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Este contrato de arrendamento foi celebrado por um prazo de 12 meses, com inicio
em 15.09.2021, renovavel por iguais e sucessivos periodos de tempo (cfr. doc. n.°
8 junto ao PPA);

De acordo com este contrato, o imovel arrendado destinava-se a “armazém de
produtos de betdo e outros afins” (cfr. doc. n.° 8 junto ao PPA);

Segundo este contrato, a Requerente poderia “[r]ealizar obras de melhoramento,
para adaptagdo do local aos fins a que se destina, ndo podendo as mesmas afetar
a estrutura e solidez do prédio e, uma vez realizadas, serdo tidas como perten¢a do
locado sem que o segundo contraente possa exigir qualquer indemniza¢do” (cfr.
doc. n.° 8 junto ao PPA);

Em 02.12.2022, a Requerente celebrou com a sociedade L..., Unipessoal, Lda., um
contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais que teve por objeto o “prédio
urbano, composto de armazéns destinados a industria e logradouros, sito em ...,
freguesia de ..., concelho de ..., inscrito na matriz predial respetiva sob o artigo ...
e descrito na Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n°.../ ... , com o Alvara
de Utilizag¢do para todo o prédio com o numero .../99, de 13 de setembro de 1994,
emitida pela Camara Municipal de ...” (cfr. doc. n.° 8 junto ao PPA);

Este contrato de arrendamento foi celebrado por um prazo de 1 ano, com inicio em
01.12.2022, renovavel por sucessivos periodos de 1 ano (cfr. doc. n.° 8 junto ao
PPA);

De acordo com este contrato, o imovel arrendado destinava-se a “servicos e ao
exercicio da atividade comercial” da Requerente (cfr. doc. n.° 8 junto ao PPA);
Segundo este contrato, a Requerente “ndo pode fazer obras ou benfeitorias sem
autorizagdo prévias [da locadora], com exceg¢do das reparacoes urgentes. (...).
Todas e quaisquer obras ou benfeitorias que a [Requerente] efetue no local
arrendado e quem tenham autoriza¢do da [locadora] ficardo a fazer parte do
mesmo, ndo podendo a [Requerente] exigir qualquer indemniza¢do ou alegar
retengdo, mesmo quando autorizadas.” (cfr. doc. n.° 8 junto ao PPA);

Em 30.11.2023, a Requerente celebrou com a sociedade M..., Lda., um contrato de

arrendamento para fins ndo habitacionais que teve por objeto o “prédio urbano,
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destinado a armazém, referente a fracdo E, que integra o prédio urbano em regime
de propriedade horizontal sito na Rua ..., ..., ..., freguesia e concelho ..., inscrito na
matriz predial urbana da referida freguesia sob o artigo ... (...), com liceng¢a de
utilizagdo n.° .../2009, emitida pela Camara Municipal da ... em 25/06/2009” (cfr.
doc. n.° 8 junto ao PPA);

Este contrato de arrendamento foi celebrado por um prazo de 2 anos, com inicio em
01.12.2023, renovavel por sucessivos periodos de 1 ano (cfr. doc. n.° 8 junto ao
PPA);

De acordo com este contrato, o imovel arrendado destinava-se “exclusivamente a
atividade [da Requerente] compreendida no seu atual objecto social” (cfr. doc. n.°
8 junto ao PPA);

Segundo este contrato, “As obras que se mostrem necessarias para adequacgdo e
adaptagcdo do local arrendado ao exercicio da atividade [da Requerente],
designadamente as que incluam pintura, arranjos de paredes e tetos, pavimentos
ou outras, que [a Requerente] repercute como hdbeis, bem como a elaboragdo e
aprovagdo dos respetivos Projetos que se mostrem exigidos sdo da sua inteira e
exclusiva responsabilidade, sendo realizaveis por sua conta e risco, ficando desde
Jja autorizad|a] a realiza-las desde que ndo alterem os elementos caracteristicos e
estruturais da fragdo; porém, uma vez feitas, ainda que de conservagdo ordinaria
ou outras, considerar-se-do pertenca do locado, sem que, findo o contrato, tenha
este o direito a indemnizagdo ou a compensagdo de qualquer espécie ou natureza
e sem que possa invocar ou exercer o direito de retengdo, o que desde ja a tal
renuncia. As obras de conservacdo ordinaria ou extraordinaria, tanto de
manutengdo, reparagdo e conservag¢do do local arrendado bem como todas as
obras estruturais sdo da inteira e exclusiva responsabilidade [da Requerente]
sendo realizaveis por sua conta e risco, prescindindo [a] mesm[a] de as peticionar
a [locadora]. [A Requerente] ndo é permitido realizar obra nova ou benfeitoria,
sem autoriza¢do escrita prévia da [locadora), pelo que desde ja se estipula que
todas e quaisquer obras que forem realizadas constituir-se-do como pertencentes

ao local arrendado ndo podendo ser de qualquer forma dele retiradas, nem [a
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Requerente] pode peticionar ou exercer direitos de retengdo ou peticionar por elas
indemnizagdo ou compensagdo, nem qualquer outro pagamento ou quantia seja a
que titulo for. A execugdo de quaisquer obras so pode iniciar-se depois de efetuadas
as comunicagoes preévias e emitidas as respetivas licengcas ou autorizagoes pelas
entidades competentes. Cessando o Contrato, revertem gratuitamente para a
[locadora] livre de quaisquer onus ou encargos e sem direito a retengdo,
indemnizagdo ou compensagdo, seja a que titulo for, todas as obras e benfeitorias
realizadas.” (cfr. doc. n.° 8 junto ao PPA);

Em 2016, a Requerente apresentou como aplicagdes relevantes investimentos no
valor de € 2.550.892,60, de que resultava um beneficio em RFAI de € 637.7323,15
(cfr. anexo n.° 4 ao RIT de 2016);

Em 2017, a Requerente apresentou como aplicagdes relevantes investimentos no
valor de € 330.607,40 de que resultava um beneficio em RFAI de € 83.401,85 (cfr.
anexo n.° 4 ao RIT de 2017);

Em 05.02.2025, a entidade N... emitiu o certificado ISO ...1:2015, em prol da
Requerente, com o ambito “Design, Desenvolvimento, Produg¢do e
Comercializagdo de Produtos e Solugoes para Cozinhar no Exterior, Mobiliario de
Interior e Exterior e Outros Produtos e Solucoes para Casa e Jardim”, valido entre
10.01.2025 ¢ 09.01.2028 (cfr. doc. n.° 9 junto ao PPA);

Em 05.02.2025, a entidade N... emitiu o certificado ISO ...:2015, prol da
Requerente, com o ambito “Design, Desenvolvimento, Produg¢do e
Comercializagcdo de Produtos e Solugoes para Cozinhar no Exterior, Mobiliario de
Interior e Exterior e Outros Produtos e Solucoes para Casa e Jardim”, valido entre
10.01.2025 ¢ 09.01.2028 (cfr. doc. n.° 9 junto ao PPA);

Em 05.02.2025, a entidade N... emitiu o certificado ISO ...:2015, prol da
Requerente, com o ambito “Design, Desenvolvimento, Produg¢do e
Comercializagcdo de Produtos e Solugoes para Cozinhar no Exterior, Mobiliario de

Interior e Exterior e Outros Produtos e Solucoes para Casa e Jardim”, valido entre

10.01.2025 ¢ 09.01.2028 (cfr. doc. n.° 9 junto ao PPA);
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A Requerente foi objeto de duas agdes inspetivas internas efetuadas pela Requerida,
credenciadas pelas ordens de servigo n.°s O12024... e O12024..., ambas de ambito
parcial, ao IRC dos anos de 2016 e 2017, respetivamente.

Do conteudo dos RIT (2016 e 2017) consta como fundamentagao:

“De acordo com a informagdo reproduzida no ponto V.1.1.2 Da tipologia do
investimento, as antigas instalagoes utilizadas pelo SP destinadas a industria
(produgdo), localizavam-se em areas geograficamente dispersas (..., ...e ...),
distando varios quilometros entre si, o que exigia a duplicagdo de gastos na
exploragdo diaria que geravam ineficiéncias muito relevantes. Esta dispersdo
gerava também graves deficiéncias a nivel organizacional e baixos niveis de
eficiéncia tornando-se ao tempo, a principal area de competitividade critica da
empresa. Esta dispersdo das areas de producdo constituia o principal ponto fraco
da empresa. A construgdo da nova unidade fabril de raiz, pretendeu colmatar esse
principal ponto fraco da empresa, com a concentragdo da atividade produtiva num
unico espago, anulando o desperdicio de recursos, permitindo a redu¢do de custos
e a melhoria da eficiéncia organizacional e produtiva, ou seja, investimento no
ambito da produtividade e ndo de aumento da capacidade de produgdo. De acordo
com a candidatura ao sistema de incentivos ja referida, a substituicdo das
anteriores instalagoes pelas novas com a concentragdo da atividade produtiva num
unico espago, concretizou o objetivo de obter ganhos de eficiéncia, nomeadamente
com “‘um circuito produtivo unico, continuo, com estabelecimento de tarefas de
forma sequencial as quais esta associado maior produtividade e melhores

’

condi¢oes de trabalho.” Esta nova unidade fabril visou ultrapassar os
constrangimentos das antigas instalacoes geograficamente dispersas entre si,

obtendo ganhos de produtividade e eficiéncia.

Deste modo, os investimentos relacionados com a constru¢do da nova unidade
industrial tendo subjacente o aumento da eficiéncia, a melhoria das condi¢oes

trabalho e o aumento da produtividade, ndo se subsumem ao conceito de

investimento inicial, previsto no art. 2°, n.° 2 al. d), da referida Portaria n.°
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297/2015, e na alinea a) do pardgrafo 49) do art. 2°do RGIC, e, por conseguinte,

ndo constituem investimento relevante para efeitos do RFAI

Por outro lado, decorre do ja exposto, que a A..., Lda, procedeu a substitui¢do das
antigas instalacoes produtivas sitas em ... e em ..., pela nova unidade fabril, pelo
que, também por este motivo, os investimentos relacionados com a construgdo da
nova unidade fabril, ndo constituem aquisicoes relevantes no dmbito do RFAI por
ndo integrarem o conceito de investimento inicial, pois ndo contribuem por si so
para aumento da capacidade produtiva da empresa. Repare-se que, de acordo com
as OAR, na nota de rodapé (30) para a qual remete o ponto 36, que "A obrigagdo
de manter o investimento na regido em causa por um periodo minimo de cinco anos
(trés anos, no caso das PME) ndo deve impedir a substitui¢do de instalacoes ou de
equipamentos que se tenham tornado obsoletos ou se tenham avariado dentro desse
prazo, desde que a atividade economica seja mantida na regido em causa durante
o periodo minimo. Os auxilios com finalidade regional ndo podem, contudo, ser
concedidos para substituir essas instalagoes ou equipamentos.” Por conseguinte,
também por este facto, os investimentos concretizados pelo SP em 2016, na
construgdo da nova unidade fabril ndo podem constituir aplicacoes relevantes no
ambito do RFAI dado que ndo integram o conceito de investimento inicial, pois
destinaram-se a substituicdo das antigas instalagées e ndo ao aumento da
capacidade produtiva até entdo existente. A mera substituicdo das antigas
instalagoes pelas novas, no sentido da sua adaptag¢do a um novo circuito produtivo,
ndo implica um investimento inicial, que induza ao aumento da capacidade
produtiva do estabelecimento existente, consubstanciando sim, um investimento

necessdrio a eficiéncia pretendida.

Importa assinalar, que ndo se pode confundir o aumento da capacidade produtiva
do estabelecimento, com o aumento da produ¢do ou mesmo com o aumento da
eficiéncia produtiva. O facto, de ter ocorrido um aumento da produgdo ndo é, por
si 80, suficiente para que se considere ter ocorrido o aumento da capacidade do

estabelecimento, sendo necessdrio que o investimento realizado conduza ao
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aumento da capacidade produtiva do estabelecimento (aumento da capacidade de

produgdo instalada).

(...)

De salientar, ainda, que, embora a constru¢do da nova unidade fabril, com um lay
out adequado ao processo produtivo, com fundagoes e infraestruturas capazes de
suportar o peso de centrais de betdo e instalagcdo de meios mecanicos de transporte
de pecas de elevado peso e para armazenamento em altura; se tera traduzido em
diversas vantagens, porém, ndo se afigura que consubstancie um aumento da
capacidade de producdo. Ndo basta que o novo edificio tenha conduzido a um
"aumento da produtividade", porquanto ndo é esse o racional subjacente a
tipologia de investimento inicial relativa ao "aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente", tendo que se verificar um aumento da capacidade

produtiva do estabelecimento, ou seja, da sua capacidade de produgao.

No mesmo sentido, ndo olvidamos as caracteristicas especificas do edificio
relacionadas com o seu isolamento exterior das paredes e da cobertura em painel
sandwich (conforme informagdo do Municipio de ..., em Anexo 2 — Informag¢do do
Municipio), que permitirdo o controlo da temperatura e humidade: para
armazenamento dos inertes; durante o processo de produ¢do,; armazenamento de
grande volume de cartdo e madeira para embalagem; bem como, as infraestruturas
para um sistema de despoeiramento. Contudo, estes materiais e equipamento terdo
conduzido a uma melhor qualidade dos produtos produzidos e, eventualmente a
menor desperdicio, e ndo, ao aumento da capacidade de produgdo da empresa.
Ainda no mesmo sentido, as caracteristicas especificas relacionadas com as
estruturas do edificio (reforgo estrutural para suportar diversas cargas
mecdnicas), pavimento térreo, preparacdo do solo para elevadas cargas (de
transporte, instalacdo de equipamentos e armazenamento vertical), constituem
caracteristicas adequadas a uma nova unidade fabril que se pretende moderna e
adequada a atividade em causa, porém, ndo sdo aptas a contribuir para o aumento

da capacidade produtiva, quando muito sdao geradoras de eficiéncia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



cce)

) caad

NTRO DE

Face ao exposto, as aplicagcdes que a A..., Lda, considerou relevantes para o
apuramento da dota¢do do RFAI declarada no periodo 2016, que tém subjacente a
construgdo da nova unidade fabril, ndo reunem as condi¢oes de elegibilidade para
o beneficio do RFAI, por ndo integrarem o conceito de investimento inicial,
previsto no art. 2°, n.°2 al. d), da Portarian.°297/2015, de 21 de setembro, e alinea
a) do paragrafo 49) do art. 2° do RGIC, aplicavel por for¢a do art. 22°do CFL.”

Consta como fundamenta¢do do RIT ao exercicio de 2016 o seguinte:

“De acordo coma informacado disponivel, nomeadamente a listagem das aplica¢oes
relevantes (em Anexo 4 — Aplicagoes RFAI 2016), que identifica as respetivas fichas
dos bens, concluimos que os investimentos do periodo diretamente relacionados
com a construg¢do da nova unidade fabril, correspondem as fichas do ativo fixo
tangivel com os numeros 278, 355, 356, 357, 358 e 359. Conforme consta do Anexo
5 — Aplicagoes novo edificio, procedemos ao apuramento da soma dos valores do
investimento, relacionados com as identificadas fichas do ativo fixo tangivel, que

totaliza 2.167.262,14.

Por conseguinte, ao investimento que o SP considerou relevante para o benef icio
do RFAI no periodo, sera de subtrair o montante das aquisi¢coes diretamente
relacionadas com a construgdo da nova unidade fabril, que totalizam 2.167.262,14,
donde resultou um beneficio indevidamente apurado em sede de RFAI no valor de

541.815,54 (2.167.262,14x25%).

Salienta-se que, na andlise efetuada aos valores que o SP considerou relevantes
para efeitos de RFAI no periodo de 2017, respeitantes ao edificio, constam
documentos imputaveis ao periodo de 2016, nomeadamente, retificagdo de faturas
do fornecedor de 2016 e faturas emitidas em 2016, mas considerados no calculo
da dotagdo de 2017, conforme consta do ponto V.1.1.4.1 do relatorio da agdo
inspetiva respetiva. Ainda que alguns desses documentos tenham influenciado
indevidamente a dotag¢do apurada pelo SP relativa a 2017, ndo se procede a
qualquer ajustamento ao periodo em que seriam imputdveis, atendendo que os

investimentos ndo sdo elegiveis conforme explanado anteriormente.
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Vedagdo e arranjos exteriores

Conforme consta na listagem de investimento que integra o Anexo 4 — Aplicagoes

RFAI 2016, o SP considerou investimento relevante no dmbito do RFAI as

aquisicoes seguintes.

Fornece-
dor

Ficha
imob.

Fatura

Data da
Fatura

Valor
base

Descrigao da Fatura

Informagao complementar/Auto medigao

[JLda

3p5

42675

24/02/2016

15 826,28

Servico efetuado na

vossa  obra Zona

Industrial de

Colocacao

acdo; auto
medicdo n.° 2

de

e | verdo roscado M20 e bucha quimica, incluindo topos nos

Vedacdo: Fornecimento e montagem de vedacdo constituida
por perfis tubulares com 2,00ml de altura soldados na barra
inferior com 120x10mm fixa a murete em betdo através de

tubos, protecdo anticorrosiva através de metalizacdo e
pintura de acabamento.

0 Lda

355

23/2016

31/03/2016

23 602,04

Servico efetuado na
vossa obra  Zona
Industrial

[} Colocacdo de
vedacdo; Valor
referente ao auton.® 3

Auto n.° 3 - Vedacao - Fornecimento e montagem de vedacdo
constituida por perfis tubulares com 2,00 ml de altura
soldados a barra inferior com 120x10mm fixa a murete em
betdo através de vardo roscado M20 e bucha quimica,
incluindo topos no tubos, protecdo anti corrosiva através de
metalizac&o e pintura de acabamento Tubos 60X1,5 em ferro

preto.

Total 39 428,32

Considerando o conteudo das faturas em causa, solicitou-se ao SP esclarecimento
sobre o tipo de vedagdo aqui em causa, tendo informado que “sdo todas referentes
a muro de vedagdo exterior e respetivos portoes de vedac¢do das instalagoes na
Zona Industrial.” Além das faturas indicadas no quadro anterior foram ainda
identificadas outras aquisi¢oes ao fornecedor O..., Lda, de servicos que
consubstanciaram arranjos exteriores, Ora, as aquisi¢oes relacionadas com a

construgdo da vedagdo da area exterior do edificio, bem como,

os arramnjos exteriores ao mesmo, ndo podem constituir aquisi¢oes elegiveis para
efeitos do RFAI, porquanto, nos termos do ponto ii) da alinea a) do n.° 2 do art. 22°
do CFI, a construgdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliacdo de quaisquer edificios,
encontra-se excluida, salvo se forem instalagoes fabris ou afetas a atividades
turisticas, de producdo de audiovisual ou administrativas, ndo se enquadrando a

vedagdo e os arranjos exteriores, em nenhuma delas.

Posto isto, ainda que a construg¢do da nova unidade fabril constituisse investimento
inicial, seriam sempre de excluir das aplicagoes relevantes, os montantes referentes

a construgdo da vedagdo e dos arramjos exteriores ao edificio, no montante de
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159.228,32 (39.428,32+119.800,00), nos termos previstos no art. 22°, n.° 2, al. a),
ponto ii) do CFI. conforme autos de medigdo. O documento em Anexo 6 — Exterior,
drea social, mobilidrio identifica as respetivas faturas e os montantes identificados

nos autos de medig¢do, como arranjos exteriores, os quais totalizam 119.800,00.
Area social

Ainda das referidas aquisicoes ao fornecedor O..., Lda, foram também
identificados bens e servigos (a respetiva constru¢do, equipamentos e mobiliario),
relacionados com a drea social da unidade de produgado e que foram reconhecidos
como integrantes do edificio (conta 4532). O documento em Anexo 6 — Exterior,
drea social, mobilidrio, identifica as faturas e respetivos montantes relacionados
com estas aquisi¢oes. Estes investimentos, embora integrem a unidade fabril, mas
estando relacionadas com as dreas sociais, ndo podem constituir aquisi¢oes
elegiveis para efeitos do RFAI porquanto, nos termos do ponto ii) da alinea a) do
n.° 2 do art. 22° do CFI, a construgdo, aquisi¢do, reparac¢do e ampliagdo de
quaisquer edificios, encontra-se excluida, salvo se forem instalagoes fabris ou
afetas a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou administrativas, ndo

se enquadrando as dreas
sociais/refeitorio em nenhuma delas.

Acresce que, as aquisi¢oes relacionadas com equipamento social estdo
expressamente excluidas das aplicagoes relevantes no ambito do RFAI nos termos
da subalinea v), da alinea a) do n.° 2 do art. 22° do CFI. Deste modo, ainda que a
construgdo da nova unidade fabril constituisse investimento inicial, seriam sempre
de excluir das aplicagoes relevantes, os montantes relacionados com a area social
0

da unidade fabril, no montante de 28.711,97, nos termos previstos no art. 22°, n

2, al. a), subalinea ii) e subalinea v), do CFL
Mobiliario
Da analise dos autos de medicdo relativos as faturas do fornecedor O..., Lda.,

foram ainda identificadas aquisi¢coes de mobiliario que constam como parte
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integrante do edificio (conta 4532). O documento em Anexo 6 — Exterior, area
social, mobiliario, identifica as faturas e respetivos montantes relacionados com

estas aquisigoes.

As aquisi¢oes de mobiliario encontram-se expressamente excluidas das aplicacoes
relevantes no dmbito do RFAI nos termos da subalinea vi), da alinea a) do n.°2 do

art. 22°do CFIL.

Tal como referido anteriormente, ainda que a constru¢do da nova unidade fabril
constituisse investimento inicial, seriam sempre de excluir os montantes relativos
ao mobiliario de 15.567,53 por for¢a da subalinea v), da alinea a) do n.” 2 do art.
22°do CFL

Letreiro com as marcas dos produtos produzidos

A A...Lda, considerou também como investimentos relevantes no dmbito do RFAI,
a aquisi¢do ao fornecedor Atelier P..., Lda, de letras 3D, que foram documentadas

pelas faturas seguintes:

Ficha Valor Conta

Fornecedor S Descrigao N.° doc. Data base imob Descrigao da Fatura
Fomnec e F ecimenfo e montagem - etras 3D
P. 355 | montagem de | ARS/133 | 05/07/2016 | 325000 | 4531 | A | + TUOZI +'By com
letras 3D iluminacao direta por meio de leds de accfdo com
o nosso or¢. 5125.2/16_r - 50% adjudicacdo
b . . Fomecimento e montagem - etras 3D
355 | montagem de | ARS/156 | 0310812016 | 325000 | 4531 |} | + TUOZI ey d con
letras 3D lluminacao direta por meio de leds de asor O com
0 nosso or¢. 5125.2/16_r - 50% conclusdo
Total 6 500,00

Das identificadas faturas consta a descri¢do: “Fornecimento e montagem de letras
3D "A... + TUOZI" +"By A..." com iluminag¢do direta por meio de leds de acordo
com o nosso or¢. 5125.2/16 r- 50% (...)”

Trata-se da aquisi¢do de letras identificativas da empresa, constituindo uma
aquisicdo que ndo possui aptiddo para aumentar a capacidade produtiva da

mesma, pelo que, ndo podera constituir aplicagdo relevante para efeitos do RFAL

Deste modo, a aquisi¢cdo das letras identificativas da entidade, constitui um

investimento que ndo contribui para o aumento da capacidade produtiva da
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empresa, pelo que ndo pode ser considerado aplicagdo relevante para efeitos de
investimento inicial, conforme previsto na al. d) do n.° 2 do artigo 2° da Portaria
297/2015 de 21/09 e al. a) do paragrafo 49) do art. 2° do RGIC. Por conseguinte,
ndo pode ser elegivel para efeitos de RFAI a aplica¢do aqui em causa, que perfaz
o valor de 6.500,00, donde resultou um beneficio indevidamente apurado de

1.625,00 (6.500,00x25%).
V.1.1.5 Outras aquisi¢oes sem relagdo com aumento da capacidade produtiva

O SP incluiu também nos investimentos relevantes no ambito do RFAI, a aquisi¢do
de uma lavadora e aspiradora de pavimentos, ao fornecedor Q... SA, através da

fatura n.® 2016A415/2781, de 27-09- 2019, pelo valor de 4.600,00.

Solicitada ao SP informagdo sobre o enquadramento desta aquisicdo no dmbito da
atividade produtiva da empresa, informou “Lavadora aspiradora pavimentos
BR55/60 W ECO BAT — ficha de imobilizado n° 345 — esta lavadora é utilizada
para a limpeza do pavimento na drea da produgdo. Esta limpeza antes era efetuada
manualmente por cada um dos trabalhadores na sua area de trabalho, ocupando
diariamente muito tempo para a manuten¢do da higiene do espago. A utiliza¢do
deste equipamento permitiu que os trabalhadores pudessem produzir mais, por ndo
terem de fazer a limpeza individual do seu espaco de trabalho. Tratou-se de uma
nova necessidade com melhoria das condi¢oes de trabalho, que surgiu do novo
espago com novas dimensoes e com novo layout.” Uma lavadora aspiradora ndo
possui aptiddo para aumentar a capacidade instalada da empresa, tratando-se de
um equipamento bdsico inerente ao normal funcionamento da atividade

operacional, destinado a limpeza do pavimento na darea de produgdo.

Deste modo, a aquisi¢do da lavadora aspiradora, constituindo investimento que
ndo contribui para o aumento da capacidade produtiva da empresa, ndo poderd
ser considerada aplicagdo relevante para efeitos de investimento inicial, conforme
previsto na al. d) do n.° 2 do artigo 2° da Portaria 297/2015 de 21/09 e al. a) do
paragrafo 49 do art. 2° do RGIC.
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Face a toda a fundamentagdo expressa neste capitulo V, o SP considerou como
investimentos elegiveis para o beneficio RFAI algumas aquisi¢oes que ndo reunem
os requisitos de elegibilidade para tal. Deste modo, no periodo em andlise, foi
detetado o montante de 2.171.862,14, relativo a aplicagdes que ndo podem ser
consideradas relevantes para o beneficio do RFAI, que se traduz num beneficio
fiscal indevidamente apurado no periodo, de 542.965,54 (2.171.862,14*25%),

conforme se resume no Quadro que segue

Investimento Beneficio indevidamente
Descrigao apurado
a) a)*25%
Aquisicoes relacionadas com a construgdo da nova unidade fabril 2 167 262,14 541 815,54
Outras aquisi¢8es sem relacdo com aumento da capacidade
produtiva - lavadora aspiradora 4 600,00 1150,00
Total 2171 862,14 542 965,54

Ainda que a constru¢do da nova unidade fabril constituisse um investimento inicial,
sempre seria de excluir do montante global as verbas indicadas no quadro seguinte,

uma vez que respeitam a aquisicoes excluidas do RFAI pelo disposto no artigo 22°

n.°2do CFI:

D _ Investimento Beneficio indevidamente apurado
escrigao
a) a)*25%

Arranjos exteriores 159 228,32 39 807,08
Area social 44 206,97 11 051,74
Mobiliario 15 567,53 3891,88
Letreiro com as marcas dos produtos produzidos 6 500,00 1625,00

Total 225 502,82 56 375,70

Consta como fundamentagao do RIT ao exercicio de 2017 o seguinte:

“De acordo com a informac¢do disponivel, nomeadamente a listagem das
aplicacgoes relevantes (em Anexo 4 — Aplicagcoes RFAI 2017), que identifica as
respetivas fichas dos bens, e em consondncia com o que se resultou de analise
semelhante ao periodo de 2016, no ambito da ordem de servio OI2024...,
concluimos que os investimentos do periodo diretamente relacionados com a
finalizag¢do da construgdo da nova unidade fabril, correspondem as fichas do ativo

fixo tangivel com os numeros 355, 356 e 357. Conforme consta do Anexo 5 —
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Aplicagoes novo edificio, procedemos ao apuramento da soma dos valores do
investimento, relacionados com as identificadas fichas do ativo fixo tangivel, que
totaliza 233.515,98. Por conseguinte, ao investimento que que o SP considerou
relevante para o beneficio do RFAI no periodo, serd de subtrair o montante das
aquisi¢oes diretamente relacionadas com a finaliza¢do da construg¢do da nova
unidade fabril, que totalizam 233.515,98, donde resultou um beneficio
indevidamente apurado em sede de RFAI, no valor de 58.379,00
(233.515,98x25%).

V.1.1.4.1 Fatura de 2016 contabilizada em 2017 e nota de crédito de 2017 relativa
a fatura de 2016

A constru¢do da nova unidade fabril iniciada em 2015, envolveu aquisi¢oes a
diversos fornecedores, entre os quais, a sociedade R..., SA. Em 12-12-2017, a R...,
SA, emitiu a A..., Lda, a nota de crédito n. NC2 B17/51, no valor de 55.000,00, que
descreve: “Creédito referente a retificagdo da n/ fatura n.° 539. Referente as novas
instalagoes fabris na Zona Industrial.” A fatura n.° 539, emitida pela R... SA, ao
SP tem data de 11-10-2016, o valor de 100.000,00 e descreve “Trabalhos
realizados conforme nosso auto n.° 7 em anexo. Referente as novas instalagoes
fabris na Zona Industrial.” — Juntam-se as identificadas nota de crédito e fatura

em Anexo 6 — Nota de crédito e fatura.

O montante de 100.000,00 titulado na referida fatura n.° 539, foi incluido pela A...,
Lda, nos investimentos relevantes para o beneficio do RFAI de 2016 (conforme
decorreu da andlise efetuada ao abrigo da ordem de servico OI2024...). Porém, o
valor da nota de crédito emitida em 12-12-2017 que retifica a referida fatura, ndao
foi incluido/subtraido ao montante dos investimentos relevantes para o beneficio
do RFAI de 2017, nem tdo pouco foi retificada a dota¢do invocada na declaragao
anual de rendimentos relativa a 2016. Nestas circunstancias, conclui-se que, ainda
que a construcdo da nova unidade fabril fosse elegivel para efeitos de RFAI a

dotagdo declarada no periodo de tributacdo de 2016 estd sobreavaliada em

13.750,00 (55.000,00x25%,). Por outro lado, o SP considerou também elegivel para
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o0 beneficio do RFAI do periodo de 2017, o montante de 100.000,00, documentado
pela fatura FA2B16/736, emitida em 27-12-2016, pelo mesmo fornecedor, assim
sendo, caso o investimento fosse elegivel deveria ter retificado a dotag¢do declarada

relativamente a 2016.

No entanto, considerando a inelegibilidade do edificio para efeitos de RFAI, ndo
irdo ser propostos os ajustamentos daqui decorrentes (100.000,00x25% -

55.000,00X25%), aos valores de dota¢do de 2016.

V.1.1.4.2 Aquisigoes excluidas pelo artigo 22°n.° 2 do CFI e que integram o valor
do edificio

Ainda que se admitisse a existéncia de um investimento inicial consubstanciado na
finaliza¢do da constru¢do da nova unidade fabril, a mesma inclui diversas
aquisicoes que sdo claramente afastadas. pelo legislador, do conceito de
investimento inicial, neste caso, por ndo contribuirem para o aumento da

capacidade produtiva da empresa.
Vedagdo, arranjos exteriores e jardim

De acordo com a listagem de investimento que integra o Anexo 4 — Aplicagoes
RFAI 2017, o SP considerou investimento relevante no dambito do RFAI as
aquisi¢oes tituladas pela fatura n.° 10017/8, emitida em 09-01-2017, pelo
fornecedor O..., Lda, no valor de 10.311,68 (em anexo 7 — Vedagdo, arranjos e
jardim). Conforme consta do auto de medi¢do anexo a fatura, esta inclui: “1.1
Fornecimento e montagem de vedagdo construida por perfis tubulares de 2,0ml de
altura soldados a barra inferior com 120x10mm fixa a murete em betdo através de
vardo roscado M20 e bucha quimica incluindo topos nos tubos, prote¢do anti

corrosiva atraves de metalizag¢do e pintura de acabamento.”, no valor de 2.584,81.

De acordo com os esclarecimentos do SP, esta aquisi¢do respeita a “muro de
vedagdo exterior e respetivos portoes de vedag¢do das instalagoes na Zona

Industrial.” Das aquisicoes ao mesmo fornecedor O..., Lda, foi também
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identificada a fatura n.° 10017/6, emitida em 09-01-2017 (em Anexo 7 — Vedagdo,

arranjos e jardim), cujo auto de medigdo subjacente contém:
“6. Arranjos exteriores: 30.200,00”

“7.9 Alteracdo na configuragdo dos vdos do jardim incluindo substitui¢cdo dos

vidros: 542,12,

“7.10 Alteracdo na configuracdo dos vaos do jardim incluindo substitui¢do dos

vidros: 542,12

Ora, as aquisi¢oes relacionadas com a constru¢do da vedagdo da drea exterior do
edificio, bem como, os arranjos exteriores ao mesmo e servigos relacionados com
o jardim ndo podem constituir aquisi¢oes elegiveis para efeitos do RFAI,
porquanto, nos termos do ponto ii) da alinea a) do n.° 2 do art. 22° do CFI, a
construgdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliacdo de quaisquer edificios, encontra-se
excluida, salvo se forem instalagoes fabris ou afetas a atividades turisticas, de
produgdo de audiovisual ou administrativas, ndo se enquadrando a vedagdo, os
arranjos exteriores e servigos relacionados com jardim, em nenhuma delas. Posto
isto, ainda que a constru¢do da nova unidade fabril constituisse investimento
inicial, seriam sempre de excluir das aplicagoes relevantes, os montantes referentes
as identificadas aquisigoes, no montante de 33.869,05
(2.584,81+30.200,00+542,12+542,12), nos termos previstos no art. 22°, n.° 2, al.
a), ponto ii) do CFL

Equipamento social

A identificada a fatura n.° 10017/6, emitida em 09-01-2017, pelo fornecedor O...,
Lda, (em Anexo 7 — Vedacgdo, arranjos e jardim), inclui também no seu auto de

medi¢do: “7.5 Eletrodomésticos no refeitorio e na copa dos escritorios (placa e

exaustor): 708,40

Ora, a aquisi¢do de eletrodomésticos para o refeitorio (placa e exaustor), constitui
equipamento social, o qual é expressamente excluido das aplicagoes relevantes no

ambito do RFAIL nos termos da subalinea v), da alinea a) do n.° 2 do art. 22° do
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CFI, pelo que, ainda que a constru¢do da nova unidade fabril constituisse

investimento inicial, seria sempre de excluir das aplicacoes relevantes, o montante

de 708,40.

V.1.1.5 Aquisicoes excluidas pelo artigo 22° n.° 2 do CFI e que ndo integram o

valor do edificio

o

Consta também dos investimentos incluidos no beneficio do RFAI a fatura n.
2170279 emitida em 17-03-2017, pelo fornecedor S... Lda, relativa a aquisi¢do de

“bebedouro em ferro e bacia em inox 316", no valor de 199,00.

Considerando os esclarecimentos do SP “O bebedouro em ferro e bacia de inox
316 é um bebedouro que serve para o nosso pessoal da drea da produgdo beber

>

dgua filtrada.” esta aquisi¢do qualifica-se como equipamento social, o qual é

expressamente excluido das aplicagoes relevantes no ambito do RFAI, nos termos

da subalinea v), da alinea a) do n.° 2 do art. 22° do CFI.
V.1.1.6 Outras aquisi¢oes sem relagdo com aumento da capacidade produtiva

A A..., Lda, considerou tambéem como investimentos relevantes no ambito do RFAI

as aquisicoes seguintes.

Fornecedor if'ni'n?ba Descrigao Fa':t:ra Data Valor base (Ilr::::)a Descrigao da fatura
sA 337 SW[TCH.HP E Firewall A171157 | 27012017 48,00 | 43511 ALU 1 port Ppwer Dsine PoE Midspan
para servidor 3501G (material extra proposta)
T SWITCH HP E Firewall HP 2530-24G Switch; HP 2530-24G
SA 8y para servidor el 22017 469322 | 4331p PoE + Switch; HP Médulo ProCurve (...)
. SC Implementacdo de switch para
T lsA 337 | SWITCH HP E Firewall | g17/565 | 07/02/2017 | 1760,00 | 43511 | escritbio e fabrica; deslocacdes;
para servidor refeicées (...)
T.. UPS do servidor APC
SA 339 Smart 3000 Va A17/368 | 15/02/2017 1564,00 | 43511 | APC Smart-UPS 3000VA/2700W LCD
T |sA 339 | UPS do senidor APC | 47358 | 1510212017 237,00 | 43511 | APC UPS Network Management Card 2
Smart 3000 Va
T IsA 33g | Sistema de copias de | »y7,003 | 20/0212017 485,00 | 43511 | QNAP NAS Rack TS (...)
seguranca
T... 1 ADI
SA 338 f:gj:‘;ﬁ 5 :e copias de | A17423 | 200222017 524,00 | 43511 | Wester Digital Disco Rigido 3TB Red
Computardor HP 280 HP 280 G2 MT-i5 (...); HP meméria
T. SA 340 &2 B17/1355 | 12/04/2017 843,80 | 43511 4GB; MS office casa e negécios 2016
S... 316 Cal_xo_tes de lixo 2170279 | 17/032017 192,00 | 43711 Papeleira em polietileno 120 Lt na cor
polietileno vermelha
Total 10 347,02
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As identificadas aquisi¢oes efetuadas a entidade T... SA, constituem equipamento
informatico (switch, UPS, sistema de copias de seguranca e computador), utilizado
no ambito das tarefas administrativas da empresa. Os caixotes de lixo polietileno
adquiridos a entidade S... Lda, no valor de 192,00, constituem ativos utilizaveis no
decurso normal atividade operacional do SP. Quer o equipamento informatico,
quer os caixotes de lixo, constituem ativos que ndo possuem aptiddo para aumentar
a capacidade instalada da empresa, integrando investimento complementar ao ja
existente e utilizavel no dmbito da atividade operacional da empresa, contribuindo
para o seu normal funcionamento e ndo para incrementar a sua capacidade de

produgado.

Posto isto, as identificadas aquisi¢oes, constituindo investimentos que ndo
contribuem para o aumento da capacidade produtiva da empresa, ndo poderdo ser
consideradas aplicagoes relevantes para efeitos de investimento inicial no ambito
do RFAI conforme previsto na al. d) do n.° 2 do artigo 2° da Portaria 297/2015 de
21/09 e al. a) do paragrafo 49) do art. 2° do RGIC. Por conseguinte, ndo poderdo
ser elegiveis para efeitos de RFAI as aplicagoes identificadas no Quadro que
antecede, que perfazem o montante de 10.347,02, que originaram um beneficio

indevidamente apurado de 2.586,76 (10.347,02%25%).
V.1.1.7 Reparagdo de equipamento

A A..., Lda, considerou também como investimento relevante no dmbito do RFAI a
aquisi¢do titulada pela fatura n.° FT2017A412/20, emitida em 21-12-2017, pelaU...,
Lda, no valor de 3.900,00, da qual consta a descrigdo: ‘“Reparagdo de
equipamento. Reparag¢do da refrigeracdo da base pebble”. (em Anexo 8 — Fatura
reparagdo). Estamos perante um servigo de reparagdo efetuado sobre um

equipamento que integra ativo da empresa.

Quanto a esta aquisi¢do o SP esclareceu “Faturada U... n° FT2017412/20 — Esta
fatura é referente a uma das intervengoes que o molde da base PEBBLE (ficha de
ativo n° 0...2) sofreu, este molde que foi construido em 2016, devidos as

caracteristicas do produto que produzimos com ele, teve varias vezes intervengoes
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de melhoramento do mesmo e que permitissem aumentar a sua produtividade e

ainda para reduzir as quebras do produto na sua produgdo.”

No que respeita as aplicagoes relevantes elegiveis para efeitos do RFAI de acordo
com o n.° 2 do artigo 22° do CFI, apenas é elegivel, para efeitos deste beneficio, o
investimento em aplicagoes relevantes, nos termos e condigoes ai previstas e,
tratando-se de ativos fixos tangiveis, apenas sdo elegiveis os que forem adquiridos
em “estado de novo”, desde que afetos a exploragdo da empresa. Na situa¢do em
apreco, tratando-se da aquisi¢do de um servigo de reparagdo sobre um ativo ja
existente, a mesma ndo poderd relevar como investimento relevante para efeitos do

RFAL

Nestes termos, o valor de 3.900,00, relativo a reparac¢do de equipamento, ndo
consubstanciando a aquisi¢do de um ativo “estado novo”, ndo constitui aplicag¢do
elegivel para efeitos do RFAI tendo originado o apuramento de dotagdo indevida
no valor de 975,00 - artigo 22°, n.° 2, al. a) do CFI. Face a toda a fundamentag¢do
expressa neste capitulo V., o SP considerou como investimentos elegiveis para o
beneficio RFAI algumas aquisi¢oes que ndo reunem os requisitos de elegibilidade

para tal.

Deste modo, no periodo em andlise, foi detetado o montante de 247.962,00, relativo
a aplicagoes que ndo podem ser consideradas relevantes para o beneficio do RFAI,
que se traduz num beneficio fiscal indevidamente apurado no periodo, de 61.990,51

(247.962,00%25%), conforme se resume no Quadro que segue:

Beneficio
Item‘d.o Descrigdo Investimento indevidamente
relatério apurado
a) a)*25%
V.1.14 Do conceito de investimento inicial e da substituicdo das instalacdes 233515,98 58 379,00
Aquisicbes excluidas pelo artigo 22° p°2 do CFl e que né&o integram o valor do

V115 edificio (equipamento social) 199,00 49,75
V.1.1.6 Outras aquisic 5es sem relacao com aumento da capacidade produtiva 10 347,02 2 586,76
V117 Reparacado de equipamento 3900,00 975,00
Total 247 962,00 61 990,51
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Ainda que a constru¢do da nova unidade fabril constituisse um investimento inicial,
sempre seria de excluir do montante global as verbas indicadas no quadro seguinte,

uma vez que, respeitam a aquisi¢oes excluidas pelo disposto no artigo 22°n.° 2 do

CFIl”
- Beneficio indevidamente
:;Ie::é?; Descrigiio Investimento apurado
a) a)25%
V1142 Aquis@gégs excluidas pelo artigo 22° n.° 2 do CFl e que integram o valor 33 869,05 8467,26
dodiicie 708,40 1771
Total 34 577,45 8 644,36

eee) Na sequéncia de ambos os procedimentos inspetivos, a Requerida procedeu a

emissdo dos seguintes atos de liquidacao de IRC dirigidos a Requerente:

a. n.° 2024..., de 02.09.2024, referente ao periodo de tributacdo de 2016,
associado a demonstracao de acerto de contas n.° 2024..., de 04.09.2024, da
qual ndo resultou qualquer montante a pagar ou a receber por parte da
Requerente;

b. n.° 2024..., de 04.09.2024, referente ao periodo de tributagdo de 2017,
associado a demonstracao de acerto de contas n.° 2024 ..., de 05.09.2024, da
qual resultou um montante a reembolsar a Requerente de € 10.726,19;

fff) Em 06.01.2025, a Requerente apresentou reclamagao graciosa contra estes actos de

liquidacao de IRC, a qual correu termos sob o n.° ...2025...;

ggg) Nasequéncia de despacho datado de 12.05.2025, a Requerida remeteu a Requerente
a proposta de decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa para que esta,

querendo, exercesse o seu direito de audigdo prévia;

hhh) A Requerente ndo exerceu o seu direito de audicdo prévia no ambito do

procedimento de reclamacgao graciosa;

iii) Através do oficio n.° DJT-...-2025, de 25.06.2025, a Requerida remeteu a
Requerente a decisdo final de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada

por esta (cfr. doc. n.° 1 junto ao PPA).

40.
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§2. Factos que nao se consideram provados

34.

§1.
35.

O projeto de investimento desenvolvido pela Requerente ¢ um mero investimento de

substituicdo que ndo permitiu aumentar a capacidade do estabelecimento existente.

MATERIA DE DIREITO

Objeto do Processo

O Tribunal Arbitral estabelece como questdes decidendas:

a)  Caducidade do direito a liquidag¢ao de IRC do ano de 2016; e

b)  As correcdes as dotacdes de RFAI efetuadas pela Requerida nos RIT de 2016 e
2017.

§2. Caducidade do direito a liquidacao de IRC do ano de 2016

36.

37.

38.

A necessidade de certeza, de seguranca juridica, determinou o instituto da caducidade,
enquanto prazo maximo que a Requerida dispde para, nos termos da lei, poder liquidar e
notificar o contribuinte sob pena da extingdo do direito. Com a caducidade sanciona-se
negativamente o credor publico pela omissdo ou negligéncia em liquidar e notificar o

contribuinte, num prazo que se considere razoavel.

Conforme acérdao do Supremo Tribunal de Justica, proferido no processo n.° 410/12, de
30.05.2012, a caducidade ¢ “mero facto juridico que releva do tempo e que determina a
impossibilidade do exercicio de um direito num caso concreto [...] reporta-se situagoes
Jjuridicas em formagdo e aos direitos potestativos, cujo exercicio estd sujeito a prazos
curtos. Em termos sintéticos, podemos dizer que a prescri¢do determina a exting¢do de

um direito e a caducidade a impossibilidade de o exercitar num caso concreto”.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 45.° da LGT, o prazo de caducidade “conta-se,
nos impostos periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario

e, nos impostos de obrigagdo unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu,
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exceto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando
a tributagdo seja efetuada por reten¢do na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele
prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou,
respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributar”. Assim, para impostos
periddicos, como o IRC, o prazo conta-se de a partir do termo do ano em que se verificou

o facto tributario.

Ao nivel do prazo de caducidade, o legislador instituiu como razoavel para a consolidag¢ao

da situagdo juridica no n.° 1 do artigo 45.° o periodo de quatro anos.

Pese embora a fixagdo do prazo geral de caducidade de quatro anos, o legislador, para
situagdes particulares, prolonga o prazo de caducidade. Esta situacdo ocorre nas situagdes
em que direito a liquidag¢do respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado
inquérito criminal, caso em que o prazo ¢ alargado até ao arquivamento ou transito em
julgado da sentenga, acrescido de um ano (n.° 5.° do artigo 45.° da LGT) e sempre que o
direito a liquidacdo respeite a pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Finangas, que, devendo ser declarados a Requerida, o ndo sejam; ou contas de deposito
ou de titulos abertas em institui¢des financeiras nao residentes em Estados-Membros da
Unido Europeia, ou em sucursais localizadas fora da Unido Europeia de institui¢des
financeiras residentes, cuja existéncia e identificacdo ndo seja mencionada pelos sujeitos
passivos de IRS na correspondente declaragdo de rendimentos do ano em que ocorram os

factos tributérios (n.° 7 do artigo 45.° da LGT).

Encontramos ainda no n.° 3 do artigo 45.° da LGT a fixagdo de uma regra especial para
as situacdes em tenha sido efetuada deducdo ou crédito de imposto, em que o prazo de

caducidade é o exercicio desse direito.

A versdo originaria do n.° 3 do artigo 45.° da LGT previa que “em caso de ter sido
efetuado reporte de prejuizos, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito”. Com
a entrada em vigor da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, o referido artigo passou a
incluir ndo sé os casos de reporte de prejuizos, mas também “qualquer dedu¢do ou crédito

de imposto”. Mais tarde, a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, veio a alterar o artigo
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para a versao atual que dispde “em caso de ter sido efetuada qualquer dedugdo ou crédito
de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito”. Da evolugado historica,
bem como dos elementos literal e teleoldégico da norma, é possivel compreender que o
legislador pretendeu garantir uma equivaléncia entre o prazo do direito a liquidagdo de
tributo pela Requerida e o prazo do direito a dedugdo ou da utilizagdo de crédito de

imposto por parte dos sujeitos passivos.

Como refere o acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no processo

n.° 03001/11.0BEPRT, de 25.03.2021:

“Afigura-se-nos, assim, que o prazo de caducidade previsto no n.° 3 do artigo 45.° da Lei
Geral Tributdria se refere ao prazo que a administragdo tributaria tem para realizar as
corregoes ao exercicio onde foram apurados os prejuizos deduzidos e nessa medida

poder alterar essas deducoes”.

No mesmo sentido, o acordio do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no

processo n.° 0927/16.8BEPRT 0325/18, de 04.12.2019, explicita que:

“O douto parecer do Ministério Publico veio responder a tais questoes considerando
que “a solu¢do normativa exprime um justo equilibrio de interesses: o interesse do
sujeito passivo na dedu¢do ao lucro tributavel de determinado exercicio de prejuizos de
exercicios anteriores, facilitando a regular continuidade da actividade economica e
financeira da empresa pela redugdo da carga fiscal; e o interesse da administracdo
tributaria na correcgdo dos prejuizos fiscais indevidamente declarados e indevidamente
deduzidos, permitindo-lhe as consequentes e necessarias liquidagoes adicionais em prazo
idéntico de seis anos (art. 47° n° 4 CIRC)”, concluindo que tal prazo se conta a partir
do termo do ano em que se verificou o facto tributario, dada a natureza do IRC, como

imposto periodico.”

Concomitantemente, da evolugdo histérica da norma, verifica-se um aumento do ambito
de abrangéncia, agora ja ndo apenas ao reporte de prejuizos, para englobar no seu campo

de acdo qualquer dedugdo ou crédito de imposto.
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O RFAI nos termos do disposto n.° 1 do artigo 23.° do CFI, constitui-se como uma
deducdo a coleta de IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo
do IRC. Assim, o RFAI, como beneficio fiscal condicionado, sob a formula de dedugao

integra-se no ambito do n.° 3 do artigo 43.° da LGT.

O regime do RFAI no termos do disposto no n.° 3 do artigo 23.° do CFI, prevé que quando
a dedugdo ndo possa ser efetuada integralmente no ano em que foi realizado o
investimento que deu origem a dedugdo por insuficiéncia de coleta, a importancia ainda
ndo deduzida pode sé-lo nas liquidac¢des dos dez periodos de tributagdo seguintes, até a

concorréncia da coleta de IRC, apurada em cada um dos periodos de tributacao.

Nao sobre a situacdo da deducdo do RFAI, mas sob situacdo andloga de reporte de
prejuizos também integrada nas versdes anteriores e atual do n.° 3 do artigo 45.°, via
expressdo “‘qualquer deducdo ou crédito de imposto” o acorddo do Tribunal Central

Administrativo Sul, proferido no processo n.° 02857/09, de 22.01.2013, refere o seguinte:

“Outra formulagdo, o n.° 3 do art. 45.° LGT, a semelhanga dos anteriores n.“s 1 e 2,
limita-se a prever, para determinado universo de casos, um prazo de caducidade do
direito a liquidagdo, sem qualquer determinagdo ao nivel da respectiva contagem, pelo
que, do seu teor somente se pode retirar o principio de igual duragdo dos prazos fixados,
nas leis dos diversos tributos, para exercer eventual reporte de prejuizos (...) registados
na operagdo de cada imposto e do prazo de caducidade da correspondente liquidagdo.
Por exemplo, no campo do IRC, atualmente (2), prejuizos registados pelos sujeitos
passivos podem ser deduzidos, reportados, durante 6 anos/periodos de tributagdo, do que
decorre ser, também, de 6 anos, em vez dos 4 anos da regra geral, o competente prazo
de caducidade do direito de liquidagdo desse tributo, nas situagoes do género. Em suma,
on.’3do art. 45.° LGT consubstancia a fixagdo, pela lei, de um periodo de caducidade
com duragdo diferente do prazo normal, imposto no seu n.’ 1 e tal como se estabelece ser
possivel, no respectivo segmento final. Acolhida esta leitura e amplitude do dispositivo
legal em analise, decorre obvio, por consequente, afirmar que, nos casos de ser efetuado
reporte de prejuizos, a contagem do competente prazo de caducidade do direito a

liquidagdo tem de processar-se no estrito cumprimento das regras, comuns, aplicaveis a
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todos os prazos de caducidade tributaria, positivadas no n.° 4 do mesmo art. 45.° LGT.
Deste modo, para os impostos periodicos, como o IRC, o prazo de caducidade,
casuisticamente, relevante, ha de ser, sempre, contado “a partir do termo do ano em que
se verificou o facto tributario”. Ou seja, as situacoes de reporte de prejuizos ndo
pressupoem qualquer tipo de especificidade ao nivel da forma de computar o prazo de
caducidade, determinado por correspondéncia com o periodo de permissdo do exercicio

’

da possibilidade de dedugdo protelada.’

Entendimento confirmado no acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no

processo n.° 01353/14, de 11.11.2015, que refere:

“I- No caso de ter sido efetuado reporte de prejuizos, o prazo de caducidade é o do
exercicio do direito de reporte (art.°45° n.° 3, da LGT), que é o de 6 anos (art.°47°, n.°

1, do CIRC).

2 - Tal prazo conta-se a partir do termo do ano em que ocorreu o facto tributario (art.”

45°n.°4, da LGT)”

Posto isto, ¢ do entendimento do Tribunal Arbitral a aplicabilidade do prazo especial do
n.° 3 do artigo 45.° da LGT as dedugdes de RFAI como ¢ o caso dos autos. Assim, nos
termos do n.° 3 do artigo 23.° do CFI, o contribuinte tem o direito a efetuar a dedugao de
RFAI durante o prazo maximo de 10 anos; na constancia do n.° 3 do artigo 45.° da LGT,
sob o pressuposto da equivaléncia de direito da Requerida e do contribuinte, o direito a
liquidagdo da Requerida ¢ o prazo de exercicio desse direito. Voltando a situagdo dos
autos, o supra entendimento determina que o direito a liquidacdo da Requerida prolonga-

se até ao termo do ano em que a Requerente possa exercer o direito a deducao de RFAL

Ainda para a situagdo sub judice temos de fazer referéncia ao artigo 6.°, da Lei n.°
21/2021, de 20 de abril, que como medida extraordindria de contagem dos prazos no
ambito do IRC, que determinou a suspensdo do prazo de deducdo a coleta previstos no

n.° 3 do artigo 23.° do CFI durante os anos de 2020 e 2021.

Para o caso em apreco, temos de convocar a alinea c) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT, na

razdo do RFAI se consubstanciar como um beneficio fiscal condicionado, que prevé
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nestes casos a suspensdo do prazo de caducidade até ao termo do prazo legal do

cumprimento da condigao.

De facto, o direito a dedu¢do de RFAI estd condicionado, entre outras obrigacdes, ao
encargo previsto nas alineas c) e f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI de manutencdo do
investimento na empresa e na regido e a criacdo e manutencao de postos de trabalho pelo

periodo minimo de 3 anos.

Nestes termos, sendo o RFAI um beneficio fiscal de natureza condicionado, o prazo de
caducidade da liquidagdo encontra-se suspenso desde a apresentagdo da declaragdo do

periodo de tributagdo até ao termo do periodo de 3 anos.

Assim, da conjugagao dos artigos 45.°, n.% 1, 3 e 4, € 46.° n.° 2, alinea c¢), ambos da LGT,
do artigo 23.°, n.° 3, do CFI, e do artigo 6.°, da Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, se conclui
a suspensdo do prazo de caducidade pelo periodo de 3 anos relativo ao investimento

realizado em 2016.

Em 01.01.2019, o prazo de caducidade retomou a contagem, nos termos do n.° 4 do artigo
45.° da LGT, vigorando esse prazo de acordo com o n.° 3 do artigo 45.° da LGT até ao
prazo de exercicio do direito a dedugdo de RFAI previsto no n.° 3 do artigo 23.° do CFL

Ora, em 10.09.2024, a data da notificacdao da liquidacdo de IRC do exercicio de 2019,
ainda estava a decorrer o prazo de exercicio do direito a deducdo de RFAI obtido em 2016
(que a data de 10.09.2024 ainda ndo foi totalmente exercido) e que poderia, no maximo,
ser efetuado nas liquidacdes dos 10 periodos de tributacdo seguintes a que acrescia o

prazo de suspensdo decorrente do artigo 6.°, da Lei 21/2021, de 20 de abril.

Desta forma, tendo a liquidagao sido efetuada dentro do prazo previsto no n.° 3 do artigo

45.° da LGT, nao ocorreu a caducidade do direito a liquidagao do tributo.

Termos em que se julga improcedente a alegacdo da Requerente da caducidade do direito

a liquidacdo de IRC de 2016.

§3. Das correcoes as dotacdes de RFAI efetuadas pela Requerida no RIT
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§3.1. Elegibilidade do investimento em RFAI para efeitos do conceito de “investimento

inicial”

§3.1.1. Enquadramento juridico

60.

61.

62.

63.

Entende o Tribunal Arbitral para apreciacdo das questdes colocadas ser importante fixar
a base legal relevante, tendo por referéncia o que se encontrava consagrado na legislagao

fiscal a data dos factos tributdrios aqui em causa.

Através do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, foi estabelecido o CFI, sob o
proposito de intensificar o apoio ao investimento, favorecendo o crescimento sustentavel,
a criagdo de emprego e o reforco da estrutura de capital das empresas. De entre os
beneficios fiscais constantes do CFI encontramos o RFAI, enquanto auxilio de Estado
com finalidade regional aprovado sob o enquadramento legal do RGIC que declara certas

categorias de auxilio compativeis com o mercado interno.

O RFAI constitui-se, assim, como um beneficio fiscal subordinado ao objetivo extrafiscal
do favorecimento do emprego, desenvolvimento e investimento, operando por dedugdo a
coleta nos termos do artigo 23.°, do CFI, enquanto regime de auxilio com finalidade
regional, cuja aplicacdo e interpretagdo exige a analise cumulativa do RGIC, dos artigos
22.° a 26.°, do CFI, ¢ da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro (“Portaria n.°
282/2014”), e da Portaria n.° 297/2015.

Nos termos do n.° 1 do artigo 22.° do CFI, o RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de
IRC que exercam uma atividade nos setores previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFI, tendo
em consideracdo os codigos de atividade definidos na Portaria n.° 282/2014. Assim, o
ambito de aplicagdo do RFAI circunscreve-se aos sujeitos passivos integrados nos

seguintes setores de atividade:

“a) Industrias extrativas - divisoes 05 a 09;
b) Industrias transformadoras - divisoes 10 a 33;
¢) Alojamento - divisdo 55;

d) Restauragdo e similares - divisdo 56,
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e) Atividades de edi¢do - divisdo 58;
) Atividades cinematogrdficas, de video e de producdo de programas de televisdo - grupo
591;
g) Consultoria e programacdo informdtica e atividades relacionadas - divisdo 62;
h) Atividades de processamento de dados, domiciliacdo de informagdo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;
i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;
J) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040,
k) Atividades de servicos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910”.
Para efeitos do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, consideram-se aplicacdes relevantes para
efeitos do RFAI os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da
empresa:
“a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:
i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessoes mineiras, dguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na
industria extrativa;
ii) Construgdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliac¢do de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou
administrativas;
iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragdo turistica;
v) Equipamentos sociais;
vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;
b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisi¢do de direitos de patentes, licencgas, «know-howy ou

conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.
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¢) Custos salariais decorrentes da criagdo de postos de trabalho de pessoal com
habilitagoes literarias do nivel 7 ou do nivel 8 do Quadro Nacional de Qualificag¢oes™.

Ao nivel das condic¢des de aplicabilidade, o n.° 4 do artigo 22.° do CFI estabelece que
apenas podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos de IRC que preencham

cumulativamente as seguintes condi¢des:

“a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposi¢oes legais em vigor para o respetivo setor

de atividade,
b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar
da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como
definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou
cinco anos nos restantes casos, os bens objeto do investimento ou, quando inferior,
durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011, de 30
de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo
abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagdo, observadas as regras previstas

no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuigoes,
impostos ou quotizagoes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente

assegurado;

e) Nao sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagdo da
Comissdo - Orientagoes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturag¢do
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da

Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014,

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a
sua manuteng¢do até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de

investimento, nos termos da alinea c)”.
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Ainda relevante para efeitos de enquadramento juridico, importa mencionar que, de
acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, este beneficio fiscal
esté circunscrito a investimentos iniciais, na defini¢do legal prevista nas alineas a) e b) do

pardgrafo 49 do artigo 2.° do RGIC.
A referida norma identifica “investimento inicial” como:

“a) Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a cria¢do de
um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificagdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudan¢a fundamental do processo de producdo

global de um estabelecimento existente; ou

b) Uma aquisi¢do de ativos pertencentes a um estabelecimento que tenha fechado ou
teria fechado se ndo tivesse sido adquirido, desde que seja adquirido por um investidor

ndo vinculado ao vendedor e exclua a mera aquisi¢do das agoes de uma empresa”.

Do enquadramento da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, mas também do
considerando (31) do RGIC fixa-se o conceito de “investimento inicial” a quatro
tipologias de situagdes passiveis de elegibilidade para efeitos do RFAI: criagdo de um
novo estabelecimento;, aumento da capacidade de um estabelecimento existente;
diversificagdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento, e mudang¢a fundamental do processo de producdo

global de um estabelecimento existente.

Nestes termos, a subsuncao do investimento numa destas tipologias ¢ essencial, para que
os incentivos em causa sejam considerados compativeis com o mercado interno e

conformes ao direito.

Noutra ordem de consideracdes, importa salientar que ¢ sobre o sujeito passivo que
pretende beneficiar do RFAI que recai o 6nus de provar os pressupostos da respetiva
aplicagdo, como decorre do estatuido no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, e dos artigos 6.° ¢ 7.°,
da Portaria n.° 297/2015 (neste sentido, entre outras, as decisdes arbitrais proferidas nos

processos n.° 796/2023-T, n.° 576/2024-T e n.° 1035/2024-T).
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Em sintese, para a aplicacdo do RFAI os investimentos realizados tém de se enquadrar
no conceito de “investimento inicial” o qual tem de proporcionar a criacdo de postos de
trabalho e a manutencdo do investimento da empresa e na regido por um minimo de trés

anos (cft. alineas c) e f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI).

§3.1.2 O caso concreto do investimento realizado pela Requerente na construcio de uma

nova unidade de producao

72.

73.

74.

75.

A questdo contravertida centra-se na qualificagdo do investimento efetuado pela
Requerente. A Requerente defende que o investimento de construcdo da nova unidade
produtiva consubstancia-se como um “investimento inicial” na tipologia de aumento da
capacidade produtiva de estabelecimento ja existente nos termos conjugados da alinea d)

do artigo 2.° do CFI e da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC.

Contrariamente, a Requerida entende que o constru¢do da nova unidade de producao da
Requerente ndo constitui um investimento idoneo, conducente ao aumento da capacidade
produtiva, subsumivel ao conceito de “investimento inicial”’, mas antes um investimento

de substituicdo ndo enquadravel para efeitos do RFAIL

A Requerente descreve, no seu PPA (e melhor veio a demonstrar através de prova
testemunhal produzida durante a reunido do artigo 18.°, do RJAT), de forma detalhada e
circunstanciada, os moldes como desenvolvia a sua atividade econdomica (de cariz
industrial), bem como (em contraponto) os termos em que — apds a realizacdo do
investimento na nova unidade fabril — pode passar a prosseguir essa mesma atividade
econdémica, com resultados visiveis em diversos indicadores, nomeadamente econdmicos.
A Requerente desenvolve a atividade de fabricagdo produtos em betdo, gesso,
nomeadamente churrasqueiras/barbecues, fornos a lenha, lareiras, mobiliario de exterior
e artigos de decoracao e lazer para jardim, tais como bases de chapéu de sol. A atividade
nuclear da Requerente ¢ a fabricacdo de betdo para produtos destinados ao consumidor
final, o que exige caracteristicas particulares para o betdo. Conforme referiu em audiéncia

o gerente da Requerente, na produgdo de betdo influi de forma determinante o fator
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temperatura, sendo desejavel a manutencdo desta dentro de determinados parametros,
pelo que o todo o fluxo produtivo dependente em muito das cateteristicas fisicas do

edificio.

No periodo antecedente ao investimento, a atividade era desenvolvida em sete
localizagdes diversas, em especial nos pavilhdes industriais da ... e nos pavilhdes
industriais da.... Estas eram instala¢des limitadas, com inumeros condicionalismos. Eram
instalagdes antigas, compartimentadas, de geometria varidvel, com fortes restrigoes de pé
direito, sem espaco interior para a armazenagem dos inertes (matérias-primas), sem
sistema de esgotamento e tratamento das aguas e residuos da atividade, com telha e
paredes sem isolamento, ndo permitindo o controlo de temperatura e humidade em niveis

adequados.

Como mencionou em audiéncia a testemunha F..., trabalhador da Requerente, que
vivenciou a transi¢do operacional entre as instalagdes antigas e as atuais, nas instalagdes
da ...eda. ..., todas as operagdes produtivas eram manuais, nao existindo centrais de betdo,
em que a matéria-prima tinha de ser armazenada no exterior, sujeita as condi¢des

meteoroldgicas.

A testemunha G... referiu que, em 2014 (data anterior a decisdo de investimento), a
Requerente estava sujeita a demasiadas restricdes naquilo que era a expansdo da sua
atividade, estando conforme palavras da testemunha “completamente atrofiada”, “tendo
sido retirado das anteriores instalagdes 0 maximo que era possivel, a até ao ponto que de
facto ndo era possivel continuar”, conforme acrescentou o gerente da Requerente.

Sob este contexto factual, a Requerente efetuou investimento numa unidade produtiva
num edificio industrial novo, sitona Rua.... ... Industrial de ..., de que resultou a unificagao
dos processos fabris num unico espago, tendo na sequéncia sido encerradas as instalacdes
produtivas localizadas na ... e na ....

Para o efeito a Requerente suportou despesas com a constru¢ao da nova unidade produtiva

de € 2.550.892,60, em 2016, € de € 333.607.40 em 2017, conforme demostrado no

documento — “Quadro de Investimentos Integrados no RFAI”.
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No novo edificio foi instalada uma unidade produtiva com centrais de betdo, area
administrativa, exposi¢do, produ¢do e armazenagem.

No novo edificio, nas palavras da testemunha D..., tudo foi pensado ao pormenor. A nova
unidade produtiva foi construida com estrutura base e fundacdo em betdo armado com
estrutura de pilares e vigas metdlicas e com paredes com isolamento exterior (cfr.
informac¢do do municipio). A nova unidade produtiva permitia: suportar elevadas cargas
com solo/pavimento robusto; assegurar o controlo dos niveis de humidade e temperatura
no decorrer do processo produtivo; acomodar centrais de betdo através de fundagdes
capazes de suportar o peso destes equipamentos; instalacdo de meios mecanicos para
circulagdo interna logistica; sistema de ventilagdo passiva; infraestrutura para sistema de
desempoeiramento; zona de armazenagem interna de inertes; armazenamento vertical em
racks; cais de cargas e descarga de produtos e esquema de escoamento e tratamento. No
novo edificio, as operagdes passaram a ser realizadas em sistema automatizado de que
resultou melhorias no processo produtivo, aumento da eficiéncia e aumento da producao.
Como consequéncia do investimento, a Requerente passou a desenvolver novos produtos.
Alids, atenta a fundamentagdo empregue pela Requerida em ambos os RIT, cré-se que a
mesma nem sequer afasta o entendimento de que o investimento promovido pela
Requerente na nova unidade fabril efetivamente contribuiu para o aumento da sua
capacidade produtiva.

Antes pelo contrario: a Requerida reconhece que o investimento promovido pela
Requerente permitiu eliminar (na terminologia da propria Requerida) “graves
deficiéncias”, “baixos niveis de eficiéncia”, colmatar (...) ponto fraco da empresa”,
anular “desperdicio”, reduzir “custos”, ao mesmo tempo que favoreceu “a melhoria da
eficiéncia organizacional e produtiva”, “a melhoria das condi¢oes de trabalho” e o
“aumento da produtividade”.

Nesse sentido, ndo se subscreve o entendimento pugnado pela Requerida de que o
investimento realizado pela Requerente nessa nova unidade fabril ndo passou de um mero
investimento “de substitui¢do” (e ndo de um “investimento inicial” elegivel para efeitos
do RFAI), com ganhos de eficiéncia e produtividade, sem aumento da capacidade

instalada.
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De resto, atendendo a que a Requerente ndo dispunha — até a realizagdo do projeto de

investimento nesta nova unidade fabril — da propriedade dos edificios industriais onde

operava (seriam arrendados), sempre ¢ de entender que a construcao dessa nova unidade

fabril configura um investimento ex novo num ativo fixo tangivel, ¢ ndo uma mera

substitui¢do de um ativo pré-existente;

Nesse sentido, sempre se julga inapropriada a qualificagdo dessa nova unidade fabril

como um simples ou mero investimento “de substituicdo” inelegivel para efeitos de

fruicdo do RFAI;

Se olharmos para os nimeros, verificamos que:

a. O numero de funcionarios médio passou de 38 no ano de 2014 (data anterior ao
investimento) para 49 no ano de 2017 e 83 no ano de 2022;

b. O nutmero de clientes da Requerente aumentou de 40 em 2014 para 90 em 2017 e
200 em 2022;

c. A faturacdo da Requerente mais do que duplicou de 2014 (data anterior ao
investimento) para 2022, passando de € 3.744 937,20 para € 9.666.999,99; e

d. O valor bruto da producao evoluiu de € 3.821.185,05 de 2015 para € 11.044.478,13
de 2022.

Como seria possivel explicar o aumento do numero de clientes, de faturacao, da producdo

e do nimero de trabalhadores se ndo resultasse do investimento um aumento da

capacidade produzida?

Veja-se que, para efeitos de armazenamento, o novo edificio ja contemplava racks de

armazenamento vertical, tendo ainda assim a Requerente sentido a necessidade de

celebrar contratos de arrendamento para a armazenamento de produtos de betdo em

localizagdo externa. Tudo factos que demostram que houve um aumento da produgdo,

que apenas pode ocorrer em virtude do aumento da capacidade produtiva do novo

estabelecimento, consequente da Requerente ter abandonado instalacdes ultrapassadas,

limitadas, e processos produtivos essencialmente manuais para instalagdes modernas,

construidas ao pormenor como resposta as necessidades sentidas, incorporando processo

produtivo automatizado.
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Veja-se que, em informagdo vinculativa da Requerida, proferida no dmbito do processo
2022 003308, sancionado por despacho de 28 de dezembro de 2022 da Subdiretora-geral
do IR, a posicao da Requerida expressava perante situa¢ao similar:

“Caso esteja em causa a mudanga de instalagoes, ndo se afigura que a mesma seja
enquadravel na tipologia relativa a “investimentos relacionados com a criagdo de um
novo estabelecimento”, porquanto nesta tipologia esta subjacente a cria¢do de um novo
estabelecimento, mantendo os estabelecimentos existentes, pois so assim ficam

salvaguardados os objetivos visado por estes auxilios. No entanto, dado referir que, em

face do continuo crescimento da atividade da empresa e do consequente aumento do

numero de recursos humanos, 0 espaco existente jd se tornou exiguo, parece resultar da

situacdo a necessidade de aumentar as suas instalacoes (uma vez que se encontra

instalada numa aceleradora de empresas), aficurando-se que o objetivo dessa mudanca

estard diretamente relacionado com o aumento da sua capacidade (instalada) de modo

a poder crescer e continuar _a_desenvolver os seus servicos e inerentes Servicos

administrativos. Se for essa a situacdo, o investimento descrito é suscetivel de ser

enquadrado na tipologia relativa ao “aumento da capacidade de um estabelecimento ja

existente”’, cabendo, contudo, a requerente assegurar-se de que, efetivamente, o mesmo

pode ser enquadrado numa das referidas tipologias e documentd-lo no processo de

documentacdo fiscal - alinea a) do n.° ldo artigo 7.° da Portaria n.° 297/2015.” (o

sublinhado ¢é nosso).

No caso em apreco a Requerente fez a prova, que lhe recaia, como decorre do estatuido
no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, e dos artigos 6.° ¢ 7.°, da Portaria n.® 297/2015, que do
investimento decorreu a modernizacdo geral da infraestrutura, a automatizagdo do
processo produtivo, o aumento da produ¢do, o aumento de recursos humanos e de
faturagdo, que comprovam sem margem para dividas o aumento da capacidade produtiva,
sendo tal investimento subsumivel no conceito de “investimento inicial” e, portanto, deve
ser considerado para efeitos de frui¢ao do RFAL

Diga-se, até, que a substitui¢do de uma fabrica antiga por uma nova nao constitui per se
motivo de exclusdo do RFAL

Como refere a decisdo arbitral, proferida em 07.11.2025, no processo n.° 253/2025-T:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

55.



9s.

96.

) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

“Acresce que o facto de a nova fabrica substituir a antiga ndo constitui fator de exclusdo
do RFAI, conquanto esteja satisfeito o pressuposto de aumento da capacidade de
produgdo da nova unidade e de conexdo das aquisi¢oes em causa com esse investimento
e a atividade da Requerente ai exercida.”

No mesmo sentido aponta a decisdo arbitral, proferida em 25.06.2021, no processo n.°
574/2020-T, ao referir que:

“A face desta defini¢do, que inclusivamente é citada no RIT, ndo é de excluir deste
conceito de «investimento inicialy o «investimento de substitui¢cdo», que a Autoridade
Tributdria e Aduaneira pretende excluir com base na aplica¢do analogica do n.° 4 do
artigo 11.° do CFI, previsto para os beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo (BFCIP) e ndo para o RFAIL Na verdade, estes investimentos de substitui¢do
podem ser considerados investimento inicial desde que estejam relacionados com
«aumento da capacidade de um estabelecimento existente, diversifica¢do da produgdo de
um estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento ou
mudanga fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento existente”.
Em sintese, conclui o Tribunal Arbitral que o entendimento da Requerida segundo o qual
o investimento em apreco nao se enquadra na tipologia de aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente padece de vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos
de Direito, decorrente da incorreta aplicacdo do conceito de “investimento inicial”
previsto no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, e no artigo 2.°, paragrafo

49), alinea a), do RGIC.

§3.1.3. O caso concreto do investimento realizado pela Requerente em outras aquisicoes

97.

98.

Defende a Requerida que, na hipotese de se considerar a existéncia de um “investimento
inicial” consubstanciado na constru¢do da nova unidade de producdo, existem outras
aquisicdes realizadas pela Requerente que, por ndo contribuirem para o aumento da

capacidade produtiva, deveriam ser desconsideradas para efeitos de RFAL

Estabelecido pelo Tribunal Arbitral que o investimento efetuado pela Requerente na nova

fabrica beneficia do enquadramento como “investimento inicial”, importa analisar as
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corregdes efetuadas, pela Requerida, a dotacdo de RFAI decorrente de outras aquisi¢des
realizadas pela Requerente com uma vedagdo, arranjos exteriores e jardim, area e
equipamento social, mobilidrio, letreiro com as marcas dos produtos produzidos, lavadora

e aspiradora de pavimentos e bebedouro em ferro.
§3.1.3.1 Aquisi¢coes com vedaclo, arranjos exteriores e jardim

99. Nos RIT de 2016 e 2017, a Requerida desconsiderou, como aplicagdes relevantes para
efeitos do RFAI, os investimentos realizados pela Requerente com a vedagdo, arranjos
exteriores e jardim, os quais encontram-se titulados por faturas emitidas pelo fornecedor
O..., Lda., por considerar que os mesmos ndo se enquadram no ambito do disposto na

subalinea ii) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFL.

100. No ano de 2016, os encargos incorridos pela Requerente com a vedacdo, arranjos
exteriores totalizaram o montante de € 159.228,32, ao passo que, no ano de 2017, os
encargos suportados pela Requerente com arranjos exteriores, a vedacdo e o jardim

ascenderam ao montante de € 33.869,05.

101. Ora, além da norma mencionada pela Requerida nos RIT ndo conter uma mengao
expressa a este tipo de encargos, certo € que, atenta a prova produzida nos autos, a
Requerente ndo efetuou prova bastante, em conformidade com o artigo 74.°, n.° 1, da

LGT, da relevancia desses gastos para efeitos do aumento da sua capacidade produtiva.

102. Nestes termos, ndo ficando demonstrado que as referidas aquisi¢des constituem
aplicacdes relevantes para efeitos de fruicdo do RFAI, nos termos da subalinea ii) da
alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, ndo podera ser dado provimento a pretensdo da
Requerente em relacdo a esta correcdo promovida pela Requerida, devendo a mesma
manter-se na ordem juridica, com os inerentes reflexos nos atos de liquidagdo

impugnados.

§3.1.3.2. Aquisi¢oes com area e equipamentos sociais

103. No RIT de 2016, a Requerida entendeu que as aquisi¢des efetuadas pela Requerente junto

do fornecedor O..., Lda. relacionadas com a area social, no montante de € 28.771,97,
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encontravam-se expressamente excluidas das aplicacdes relevantes no ambito do RFAI,

nos termos da subalinea v) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFL

Recorrendo a mesma norma legal, a Requerida, no RIT de 2017, também desconsiderou
a aquisi¢do efetuada pela Requerente junto do mesmo fornecedor, no montante de €
708,40, relacionada com a aquisi¢cao de eletrodomésticos para o refeitorio e para a copa

dos escritorios.

Atento ao disposto na norma legal mencionada pela Requerida em ambos os RIT, a
mesma expressamente exclui do dmbito das aplicagdes relevantes para efeitos de frui¢ao

do RFALI, as aquisi¢des de equipamentos sociais.

Nestes termos, em conformidade com tal norma legal, ndo podera ser dado provimento a
pretensdo da Requerente em relagdo a esta corre¢do promovida pela Requerida, devendo
a mesma manter-se na ordem juridica, com os inerentes reflexos nos atos de liquidagao

impugnados.

§3.1.3.3. Mobiliario

107.

108.

109.

No RIT de 2016, a Requerida desconsiderou, como aplicacdo relevante para efeitos do
RFALI, os encargos incorridos pela Requerente com a aquisicdo, junto do fornecedor O...,
Lda., de mobiliario no montante de € 15.567,53, titulada pela fatura n.° 89/2016, em face

do disposto na subalinea v) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFL

O mobilidrio, ainda que adstrito ao projeto global de investimento da Requerente
subordinado ao aumento da capacidade produtiva, encontra-se efetiva e expressamente
excluido das aplicagdes relevantes no ambito do RFAI, nos termos da subalinea v) da

alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFL

Nestes termos, em conformidade com esta norma legal, ndo podera ser dado provimento
a pretensdo da Requerente em relacdo a esta corre¢do promovida pela Requerida, devendo
a mesma manter-se na ordem juridica, com os inerentes reflexos nos atos de liquidagao

impugnados.
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§3.1.3.4. Letreiro com as marcas dos produtos produzidos

110. No RIT de 2016, a Requerida desconsiderou, como aplicagdo relevante para efeitos do

111.

112.

RFALI, a aquisicao realizada pela Requerente junto do fornecedor Atelier P..., Lda., no
montante de € 6.500,00, alusiva ao fornecimento e montagem de letras 3D “4... + TUOZI
+ ByA...” com iluminag¢do direta por meio de /eds, por ndo contribuir para o aumento da

capacidade produtiva da Requerente.

Ora, atenta a prova produzida nos autos, a Requerente ndo efetuou prova bastante, em
conformidade com o artigo 74.°, n.° 1, da LGT, da relevancia desse gasto para efeitos do

aumento da sua capacidade produtiva.

Nestes termos, ndo ficando demonstrado que a referida aquisi¢ao constitui uma aplicacdo
relevante para efeitos de fruicdo do RFAI nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.°
do CFI, da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.® 297/2015 e da alinea a) do
paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, ndo poderéd ser dado provimento a pretensdo da
Requerente em relacdo a esta correcdo promovida pela Requerida, devendo a mesma
manter-se na ordem juridica, com os inerentes reflexos nos atos de liquidagdo

impugnados.

§3.1.3.5. Aquisi¢io de uma lavadoura e aspiradora de pavimentos

113.

114.

115.

No RIT de 2016, a Requerida considerou que o gasto no montante de € 4.600,00 incorrido
pela Requerente com a aquisi¢do de uma lavadoura e de uma aspiradora de pavimentos
ao fornecedor Q..., S.A., titulada pela fatura n.° 2016A15/2781, ndo constitui uma
aplicacdo para efeitos do RFAI, por ndo ter relagdo com o aumento da capacidade

produtiva da Requerente.

Ora, atenta a prova produzida nos autos, a Requerente ndo efetuou prova bastante, em
conformidade com o artigo 74.°, n.° 1, da LGT, da relevancia desse gasto para efeitos do

aumento da sua capacidade produtiva.

Nestes termos, ndo ficando demonstrado que a referida aquisi¢ao constitui uma aplicacdo

relevante para efeitos de fruicdo do RFAI nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.°
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do CFI, ndo podera ser dado provimento a pretensdo da Requerente em relagdo a esta
correcdo promovida pela Requerida, devendo a mesma manter-se na ordem juridica, com

os inerentes reflexos nos atos de liquidagdo impugnados.

§3.1.3.6. Aquisicao de bebedouro

116.

117.

118.

No RIT de 2017, a Requerida desconsiderou, como aplicacdo relevante para efeitos do
RFALI, a aquisicdo pela Requerente de um bebedouro em ferro, no montante de € 199,00,
efetuada junto do fornecedor S... Lda., titulada pela fatura n.° 2170279, em face do
disposto na subalinea v), da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFL

Atento ao disposto na norma legal mencionada pela Requerida neste RIT, a mesma
expressamente exclui do ambito das aplicagdes relevantes para efeitos de frui¢do do

RFAL, as aquisi¢des de equipamentos sociais.

Nestes termos, em conformidade com tal norma legal, ndo podera ser dado provimento a
pretensdo da Requerente em relagdo a esta corre¢do promovida pela Requerida, devendo
a mesma manter-se na ordem juridica, com os inerentes reflexos nos atos de liquidagao

impugnados.

§3.1.3.7. Equipamento informatico e papeleira

119.

120.

No RIT de 2017, a Requerida considerou que as aquisi¢cdes de equipamentos informaticos
correspondentes a switch, UPS, computador, sistema de coOpias de seguranga e
computador, bem como de uma papeleira, efetuadas pela Requerente junto do fornecedor
T... SA., no montante de € 10.347,02, ndo constituiam aplicagdes relevantes para efeitos
de frui¢cdo do RFAI, por ndo contribuirem para o aumento da capacidade produtiva da

Requerente.

Ora, atenta a prova produzida nos autos, a Requerente ndo efetuou prova bastante, em
conformidade com o artigo 74.°, n.° 1, da LGT, da relevancia desse gasto para efeitos do

aumento da sua capacidade produtiva.
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Nestes termos, nao ficando demonstrado que as referidas aquisi¢des constituem uma
aplicacdo relevante para efeitos de frui¢do do RFAI nos termos da alinea a) do n.° 2 do
artigo 22.° do CFI, da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.°2 97/2015 e da alinea
a) do § 49 do artigo 2.° do RGIC, ndo podera ser dado provimento a pretensdo da
Requerente em relacdo a esta correcdo promovida pela Requerida, devendo a mesma
manter-se na ordem juridica, com os inerentes reflexos nos atos de liquidagdo

impugnados.

§3.1.3.8. Reparacio de equipamento

122.

123.

124.

No RIT de 2017, a Requerida desconsiderou, como aplicacdo relevante para efeitos do
RFAIL, o investimento no montante de € 3.900,00 efetuado pela Requerente
correspondente & “Reparagdo de equipamento. Reparagdo da refrigeracio da base
pebble”, realizada pelo fornecedor U..., Lda., titulada pela fatura n.° FT2017A12/20, por

estar em causa a reparacao de um ativo e ndo a aquisi¢do de um ativo em estado novo.

A luz do artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do CFI, apenas pode considerar-se como elegivel

como aplicacdo relevante para efeitos do RFAI a aquisi¢@o de ativos em estado novo.

Atento ao disposto nesta norma legal, ndo poderd ser dado provimento a pretensdao da
Requerente em relacdo a esta correcdo promovida pela Requerida, devendo a mesma
manter-se na ordem juridica, com os inerentes reflexos nos atos de liquidagdo

impugnados.

§4. Sintese respeitante as correcoes efetuadas pela Requerida alusivas ao RFAI

125.

Do supra exposto considera-se que o entendimento da Requerida segundo o qual o
investimento efetuado pela Requerente ndo se enquadra na tipologia de aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, padece de vicio de violagdo de lei, por
erro nos pressupostos de Direito, decorrente da incorreta aplicacdo do conceito de
“investimento inicial” previsto no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.® 297/2015, e

no artigo 2.°, paragrafo 49), alinea a), do RGIC.
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126. Dever-se-30 apenas se manter as correcoes efetuadas pela Requerida nos RIT de 2016 e
2017 relativas a despesas realizadas pela Requerente com aquisi¢des referentes a vedagao,
arranjos exteriores e jardim, rea e equipamento social, mobiliario, letreiro com as marcas
dos produtos produzidos, lavadora e aspiradora de pavimentos e bebedouro em ferro, no

montante global de € 263.631,29, conforme quadro abaixo:

Correcoes s 2016 2017
arranjos exteriores 159 228,32 €| 33 869,05 €
area social 28 711,97 € 708,40 €
mobilidrio 15567,53 €
letreiro 6 500,00 €
lavadoura 4 600,00 €
equipamento informdtico 10 347,02 €
reparagdo de
equipamento 3900,00 €
bebedouro 199,00 €

total 214 607,82 €| 49 023,47 €

127. Perante esta decisdo, caberd a Requerida restabelecer a situacdo que existiria se a
ilegalidade de que padecem os atos de liquidagdo em causa ndo tivesse sido praticada, em

conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, e artigo 100.°, da LGT.

VI. DECISAO
Termos em que se decide, com base nos fundamentos enunciados supra:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prontincia arbitral formulado pela Requerente
e, em consequéncia, declarar a ilegalidade e a anulacdo parcial dos atos de liquidacao de
IRC e respectivos juros compensatorios n.’s 2024 ... e 2024..., referentes aos exercicios
de 2016 e 2017, e bem assim da decisdo de indeferimento expresso da reclamagao
graciosa que correu termos sob o n.°...2025...;

b)  Condenar a Requerida a, em conformidade com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, do RJAT,

praticar os actos consequentes a condenagdo do pedido anterior;
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c) Condenar Requerente e Requerida no pagamento das custas do processo, na propor¢ao

do respectivo decaimento.

VII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 604.956,05 (seiscentos e quatro mil, novecentos e cinquenta
e seis euros e cinco céntimos) nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT,
aplicavel por for¢a das e alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.°

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VIII. CUSTAS

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se o montante
das custas, em € 9.180,00, dos quais € 8.630,00 a cargo da Requerida e € 550,00 a cargo da
Requerente, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, na propor¢do do decaimento, de acordo com a Tabela I anexa ao RCPAT
e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, 4.°, n.° 5, do RCPAT, e
527.°,n.% 1 e 2, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de maio de 2026

Carla Castelo Trindade (na qualidade de Arbitro Presidente)

Pedro Guerra Alves
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