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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 545/2025-T

Tema: IRC - RFAI — Aumento da capacidade produtiva de estabelecimento ja

existente.

SUMARIO:

I. Considera-se investimento inicial, elegivel para efeitos de RFAI, o investimento relacionado com o “aumento
da capacidade de um estabelecimento ja existente”, nos termos da alinea a) do § 49 do artigo 2.° do RGIC, do
n.° 2 do artigo 4.° do CFI e da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.® 297/2015, de 21 de Setembro.

II. O aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento ja existente, para efeitos de RFAI, verifica-se
quando o investimento realizado pere expandir de forma mensuravel o volume de produg@o que a unidade fabril
pode alcangar em condi¢des normais de funcionamento. Tal aumento deve resultar diretamente dos bens do
investimento e traduzir-se numa capacidade adicional objetiva, ndo se bastando com meras melhorias qualitativas,

substitui¢des ou modernizagdes que ndo ampliem o potencial produtivo.

DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros, Prof.* Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Dr. Luis Janeiro e Prof. Doutor Francisco
Nicolau Domingos (Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

(CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo constituido em 12 de agosto de 2025, acordam no seguinte:

1.Relatério

1.1. As partes

A...S.A.,, com o NIPC..,, ¢ sede em Rua..., ..., ..., ...-... ..., a0 abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 dos artigos
2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, requereu a constitui¢do do Tribunal Arbitral coletivo para
apreciacao da legalidade dos atos tributarios de liquidag@o adicional de IRC dos exercicios de 2021 e 2022, n.%s
2025..., de 2025-02-17 e n.° 2025..., de 2025-02-20, respeitantes aos periodos de tributacao de 2021 e 2022
respetivamente, (corre¢cdes que ndo deram origem a cobranga adicional de imposto por haver ainda crédito do

RFAI), no valor € 171.435,22.
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E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT),

1.2. O pedido

O PPA tem por objeto a declaracdo de ilegalidade dos atos tributérios de liquidacdo adicional de IRC dos exercicios
de 2021 e 2022, n.°s 2025..., de 2025-02-17 e n.° 2025..., de 2025-02-20, respeitantes aos periodos de tributagio
de 2021 e 2022 respetivamente, ilegalidade resultante das corregoes efetuadas pela AT e que deram origem a
cobranca adicional de imposto, no valor € 171.435,22.

As liquidagdes de IRC contestadas tém origem em correcdes de natureza meramente aritmética mediante a
corre¢ao realizada no procedimento de inspe¢do com base na Ordem de Servigo externa n® 012024... .

Na sequéncia de procedimento de inspegdo de origem externa e ambito geral foram efetuadas corregdes as dotagoes
do RFAI de 2017 (€32.335,09), 2018 (€41.259,09), 019 (€24.701,35), 2020 (€16.132,50) e 2021 (€57.007,19),
num total de €171.435,22, produzindo alteragdes ao saldo a transitar para o periodo seguinte de RFAI declarado
em 31/12/2021 (€387.674,17) para um saldo corrigido de €216.238,96, sem essas corregdes tenham dado origem

a cobranga adicional de imposto por haver ainda crédito do RFAI

A Requerente peticiona a final que:

“a) Declare a ilegalidade das correcoes efetuadas, na medida em que foi extravasada a extensdo do
procedimento de inspe¢do externo, e declare a ilegalidade das liquidagoes adicionais que tenham
obtido neste procedimento de inspegdo o seu fundamento legal;

b) Declare a ilegalidade das contestadas corregcoes por desconsideracdo das controvertidas aquisi¢oes
como aplicagoes relevantes para efeitos do RFAI, e das correspondentes liquida¢oes adicionais de

IRC.”

1.3. Tramitagdo processual

O pedido de constitui¢do do tribunal apresentado em 02-06-2025, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD em 03-06-2025, e automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e
do artigo 11.°,n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD em 23-
07-2025 designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitagdo do
encargo no prazo aplicavel.

Na mesma data as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a
designagao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do
Cddigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral coletivo ficou

constituido em 12-08-2025, o qual foi nessa data comunicado as partes.
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Por despacho do mesmo dia, a Requerida foi notificada para apresentar Resposta e juntar o Processo
Administrativo, (PA).

A Requerida em 29-09-2025 apresentou a Resposta e juntou o PA, que foram notificados no mesmo dia.

Por despacho de 14-10-2025 o Tribunal Arbitral proferiu um despacho em que fixou o dia 5 de novembro 2025 as

15 horas para inquiri¢do das testemunhas indicadas por ambas as partes.

Em 21-10-2025 a Requerida apresentou um requerimento com o seguinte teor:

A AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira, notificada do despacho arbitral em 15.10.2025, onde
designa, para a reunido a que alude o art. 18.° RJAT o dia 05-11-2025, pelas 15,00 horas, tendo em
vista a inquiri¢do das testemunhas, vem requerer a alteracdo da data agendada, porquanto os Juristas
ja tém outras marcagoes, nomeadamente, no Processo n° 504/2025-T. Para marcagdo da nova data, ao
abrigo do principio da colaboragado, mais informam os signatarios que face ao agendamento de outras
diligéncias, ndo so nesse CAAD, informa-se que ja temos marcagoes para 30 de Outubro (P. 1163/2024-
T) e 05 de Novembro (P. 504/2025-T).”

O Tribunal Arbitral por despacho de 23-10-2025 procedeu a desmarcagdo da referida reunido, atendendo a

justificagdo dos juristas da AT e reagendou para o dia 29 de outubro de 2025 as 15 horas.

No mesmo dia o advogado da Requerente veio expor e requerer o seguinte:

“Foi designado o proximo dia 29 de Outubro, para a realiza¢do da reunido no presente processo.
Sucede que, o signatario no dia 29 de Outubro, encontra-se impedido em Audiéncia de Inquiri¢do de
Testemunhas (Processo n°... - ACT) ja previamente agendada.

Nesse conspecto, requer, respeitosamente, a V. Ex.“ se digne ordenar o adiamento da referida
diligéncia, com fundamento na impossibilidade de comparéncia do signatario, sugerindo, desde ja, as
seguintes datas para a sua realiza¢do:

-12,19 e 26 de Novembro de 2025.”

No dia 27-10-2025 o Tribunal Arbitral proferiu o seguinte despacho:

“Desmarcag¢do da reunido prevista no artigo 18.°do RJAT agendada para o dia 29 de outubro de 2025
as 15h, atendendo a comunicacdo do advogado da Requerente.

Para efeitos da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT fixa-se o dia 10 de dezembro de 2025 as 15
horas.(...).”
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A 18-11-2025, o advogado da Requerente veio requerer a desmarcagao da referida reunido argumentado
que a testemunha B..., estaria ausente do pais até o dia 12 de dezembro.

O Tribunal Arbitral em 19-11-2025 proferiu o seguinte despacho:

“Considerando o requerimento apresentado pela Requerente em 18-11-2025, convida-se a AT a

pronunciar-se no prazo de 5 dias.”

A AT no dia 20-11-2025 apresentou um requerimento onde referiu o seguinte:

“A AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira, notificada do despacho arbitral em 19.11.2025, sobre o
requerimento apresentado pela Requerente em 18/11/2025, dizer o seguinte:

1. Em prol da manifesta eficiéncia e adequagdo na produgdo de prova deveria a reunido do artigol8°
do RJAT ser adiada para uma data para se inquirir todas as testemunhas no mesmo dia.

Para o caso de ser este o entendimento a seguir pelo Tribunal, informa-se que a Requerida ja tem outras

inquirigoes marcadas para os dias 15 e 20 de Janeiro de 2026.”

Em 27-11-2025, o Tribunal Arbitral proferiu o despacho com o seguinte teor:
“Atendendo ao requerimento da Requerente de 18-11-2025 e ao da Requerida de 20-11-2025, decide-
se desmarcar da reunido agendada para o dia 10 de dezembro de 2025, as 15h.

O agendamento de nova data, sera feito oportunamente.”

Por despacho de 13-01-2026 o Tribunal Arbitral agendou para o dia 29-01-2026 as 15h, a reunido prevista no

artigo 18.°do RJAT e a inquiri¢do das testemunhas.

A 22-01-2026 a Requerente apresentou um requerimento em que pediu referindo nomeadamente o seguinte:
“notificada do douto despacho de fls. que procede ao agendamento de data para a realizacdo da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, vem informar V. Exa. que as testemunhas C..., D..., e bem assim o seu
mandatario, irdo comparecer nas instalagoes do CAAD em Lisboa no proximo dia 29 de Janeiro, pelas
15:00 horas, para participar na diligéncia.

Quanto a testemunha B..., por razoes de saude, ndo podera comparecer

presencialmente, pelo que se requer, respeitosamente, a V. Exa. que esta seja ouvida por

videoconferéncia (...)”.

Por despacho de 23-01-2026, o Tribunal Arbitral, prorrogou por dois meses a prolacdo da decisdao nos termos do

artigo 21.°, n.° 2 do RJAT e proferiu o despacho relativo ao exercicio do contraditorio:
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“Considerando o requerimento apresentado pela Requerente em 22 de janeiro de 2026, em que pede
testemunha B... seja ouvida através por videoconferéncia, (sem apresenta¢do do comprovativo de

’

doenga), da notifique-se a AT para se pronunciar.’

A AT por requerimento enviado a 2026-01-26 18:41 e notificado no dia 27-01-2026 veio aos autos responder ao
despacho de 22 de janeiro:

“1. Conforme resulta dos autos a Requerente apresentou requerimento no qual vem alegar que quanto
a testemunha B..., por razdes de saude, ndo poderda comparecer presencialmente, requerendo, que esta
seja ouvida por videoconferéncia, indicado, para o efeito, o seguinte e-mail: -C...pt.

2. Todavia, importa desde ja assentir que a Requerida se opoe a inquiri¢do da aludida testemunha, com
base nos fundamentos seguintes.

3. D determina o disposto no Artigo 457.° do CPC subordinado ao tema “Impossibilidade de
comparéncia no tribunal que 1 - Atestando-se que a parte estd impossibilitada de comparecer no
tribunal por motivo de doenca, o juiz pode fazer verificar por médico de sua confianga a veracidade da
alegagdo e, em caso afirmativo, a possibilidade de a parte depor. 2 - Havendo impossibilidade de
comparéncia, mas ndo de prestagdo de depoimento, este realiza-se no dia, hora e local que o juiz
designar, ouvido o médico assistente, se for necessario, sempre que ndo seja possivel a sua presta¢do
ao abrigo do disposto nos artigos 518.°e 520.°.

4. Por seu turno prescreve o disposto no Art.° 506.° do CPC que “Quando se mostre que a testemunha
esta impossibilitada de comparecer no tribunal por motivo de doenca, observa-se o disposto no artigo
457.° e 0 juiz faz o interrogatorio, bem como as instancias”.

5. In casu, a Requerente vem apenas invocar a possibilidade da comparéncia da testemunha por motivo
de doencga, todavia ndo justificou nem provou convenientemente qual o motivo da doenga, ndo tendo
Jjunto qualquer documento comprovativo razdo pela qual a Requerida se opde a inquiricdo da
testemunha.

6. Peticiona ainda a Requerente que, a testemunha seja inquirida por video conferencia, indicando para o
efeito um enderego de email.

7. Todavia, também aqui a Requerida se opée a inquiri¢do da testemunha por video conferencia.

8. Prevé o referido artigo 119.°do CPPT que “Artigo 119.° Depoimento das testemunhas 1 - As testemunhas
residentes na drea de jurisdi¢do do tribunal tributario sdo notificadas por carta registada, sendo as restantes
a apresentar pela parte que as ofereceu, salvo se fundadamente se requerer a sua notificagdo.

2 — A devolugdo de carta de notificag¢do de testemunha é notificada a parte que a apresentou, mas ndo da

lugar a nova notificagdo, salvo nos casos de erro do tribunal, cabendo a parte a apresentagdo da testemunha.
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3 - O impugnante e o representante da Fazenda Publica podem requerer que o depoimento das testemunhas
residentes fora da drea de jurisdi¢do do tribunal tributario seja feita nos termos do nuimero seguinte.

4 - As testemunhas a inquirir nos termos do niimero anterior sdo apresentadas pela parte que as ofereceu e
sdo ouvidas por teleconferéncia gravada a partir do tribunal tributario da drea da sua residéncia, devendo
ser identificadas perante funcionario judicial do tribunal onde o depoimento é prestado. 5 — A inquiri¢do
das testemunhas prevista no n.° 3 deve ser efectuada durante a mesma diligéncia em que sdo ouvidas as
demais testemunhas, salvo quando exista motivo ponderoso que justifique que essa inquiri¢do seja marcada
para outra data.”

9. Recorta-se assim que, a presenca das testemunhas nas instalagoes do CAAD é imprescindivel para, entre
outras finalidades, se proceder a sua identificagdo, se garantir que as testemunhas ndo ouvem o depoimento
umas das outras, e se assegurar que as testemunhas tém perto de si todo o processo, para poderem ser
confrontadas com algum documento, se isso vier a revelar-se necessario.

10. Para todos os efeitos, os funcionarios do CAAD asseguram, presencialmente, nas instalagoes do CAAD,
a veracidade e genuinidade dos depoimentos prestados — aplicando-se analogicamente o estabelecido no
Art.° 119° 4 do CPPT (“As testemunhas (...) sdo ouvidas por teleconferéncia gravada a partir do tribunal
tributario da area da sua residéncia, devendo ser identificadas perante funcionario judicial do tribunal onde
o depoimento é prestado”) e no Art. 502° do CPC, norma na qual se estabelece que o depoimento da
testemunha deve ser prestado em “edificio publico” (n° 3), que a testemunha se identifica “perante o
funcionario judicial do tribunal ou do juizo ou perante o funciondrio do servigo publico onde o depoimento
é prestado” (n°4).

11. Exclui-se, assim, qualquer depoimento prestado num outro qualquer lugar.

Termos em que respeitosamente se requer a V. Exas. Se digne indeferir o pedido formulado pela Requerente

i

no que respeita a inquiri¢do da testemunha.’

A Requerente enviou por e-mail de a 27-01- 2026 as 16:13 requerimento em que afirma nomeadamente o seguinte:
“A... S.A, Requerente nos autos a margem identificados, notificada do douto despacho de fls. e do
requerimento de pronuncia da AT, vem, respeitosamente, expor e requerer a V. Ex.“ o seguinte:

A requerente, por razoes de celeridade processual e para ndo obstaculizar ao normal andamento do
processo, informou os autos de que a testemunha B..., por razoes de saude, ndo poderia comparecer
presencialmente, requerendo, por isso, que a sua inquiri¢do fosse promovida via videoconferéncia.
Situagdo que, face a evolugdo dos sistemas, possibilita visualizagcdo de imagem e audi¢do de som,
possibilitando, inclusive, a exibi¢do do documento de identificacdo e a visualizagdo do local para efeitos

de assegurar a prestagdo de depoimento isento e sem qualquer condicionamento, seja de que natureza

for.
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O pedido de inquiricdo foi efetuado nos moldes em que se operou, informando.se que, por razoes de
saude, a testemunha ndo poderia comparecer

E ndo o pode fazer atenta as limitagoes de deslocagdo subjacentes a sua atual condigdo.

A testemunha ird tentar, para efeitos da videochamada e para conseguir ter apoio informdtico se
necessdario, deslocar-se as instalagoes da entidade patronal, atendendo a proximidade da sua residéncia
(pouco mais de 1Km) no entanto, deslocagoes superiores ndo estdo aconselhadas, designadamente ao

Caad (Lisboa) e, também ao Tribunal, ainda que da sua comarca.

Efetivamente a testemunha, na sequéncia e uma queda foi a fraturar vértebra, na zona lombar, o que
lhe condiciona a mobilidade.

Com efeito, o repouso e a imobilizacdo sdo determinantes para a sua recuperagao.

Junta-se em anexo o Certificado de Incapacidade, do qual consta, efetivamente, a autoriza¢do de
auséncia somente para tratamentos ou em casos devidamente autorizados pelo médico, anexando-se
igualmente o relatorio Clinico do episodio de urgéncia do Hospital — Docs. 1 e 2

A testemunha ainda apresenta dificuldades de mobilidade e dores, sendo, previsivel, que o periodo de
incapacidade volte a ser renovado/prorrogado.

Desta forma, face ao exposto, reitera-se a necessidade da prestagdo do depoimento se operar pela via
da videoconferéncia, assegurando-se que, dessa forma, a testemunha ndo necessita de efetuar
deslocagdo que coloque em causa a sua recuperagdo, requerendo-se, por tal, o deferimento da
inquirigdo conforme peticionado.

Em alternativa, a Requerente desde ja indica ndo prescindir do depoimento da testemunha em causa e,
nessa sequéncia, requerendo que a sua falta se considere devidamente justificada, ndo se opoe a que
seja designada outra data para a inquiri¢do da testemunha B... .

Espera Deferimento de V. Exa.”

Em 28-01-2026 o Tribunal Arbitral proferiu o despacho com o seguinte teor:

“Considerando o requerimento apresentado pela Requerente em 27 de janeiro de 2026, em que reitera o pedido

para que a testemunha B... seja ouvida através por videoconferéncia ou em outra data a determinar, notifique-se

a AT para se pronunciar.”

No dia 28-01-2026 a Requerida respondeu ao despacho supramencionado nos seguintes termos:

“l. A entidade Requerida no que respeita a inquiri¢do da testemunha reitera todo o alegado no
requerimento anterior, pugnando pelo cumprimento do disposto no Art.° 119.°do CPPT e Art.° 502° do

CPC, para além de continuar a entender que, a presenca das testemunhas nas instalacoes do CAAD é
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imprescindivel para, se proceder a sua identificagdo, garantir que as testemunhas ndo ouvem o
depoimento umas das outras, e se assegurar que as testemunhas tém perto de si todo o processo, para
poderem ser confrontadas com algum documento, se isso vier a revelar-se necessario.

2. Todavia, tendo em conta que a Requerente entende ser imprescindivel o depoimento da testemunha,
ndo se opoe a que seja determinada nova data para a inquiri¢do das testemunhas.”

No mesmo dia o Tribunal Arbitral proferiu o despacho em que determina:

“Atendendo a posicao das partes, determina-se a desmarcag¢do da reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT agendada para o dia 29 de janeiro de 2026 as 15h.

O agendamento de nova data sera efetuado em data a definir posteriormente.”

No dia 3 de fevereiro de 2026, foi proferido um despacho a agendar uma reunido entre as partes, para o dia 18 de

fevereiro de 2026, destinada a assegurar a necessaria coordenagao e defini¢ao dos atos processuais subsequentes.

A inquiri¢do das testemunhas teve lugar no dia 13 de margo de 2026, pelas 15h00 m. As partes foram notificadas
para apresentarem alegagoes.

A Requerente foi ainda informada para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente antes da publicacédo e
notificagdo da decisdo arbitral.

A Requerente apresentou as alegacdes em 08-04-2026 e a Requerida em 10-04-2026.

2. Saneamento

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente para conhecer do pedido,
que foi tempestivamente apresentado nos termos dos artigos 5.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT. As partes gozam
de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade
com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades, nem existem excegdes ou questdes prévias que cumpra conhecer e que

obstem a apreciagdo do mérito da causa.

3.Matéria de facto
3.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral considera provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial que sede na ..., distrito de Leiria.
b) A Requerente tem como atividade a “Fabrica¢do de Outros Artigos de Plastico, N.E”

CAE 22292, pertencente a divisdo “22 — Industrias transformadoras”; (cfr. RIT)
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) A A... ¢ uma empresa especializada na producdo de valvulas em matéria plastica, esta
englobada no grupo E... SGPS que é composto por quatro empresas, trés delas de injecao de
matérias plasticas: F... SA, A... SA e H... SA e uma outra I... SA, vocacionada para o fabrico
de moldes para a inje¢do de plésticos; (cfr. RIT).
d) Requerente dedica-se a produgao de valvulas de alta qualidade para a conducao de agua
potavel e outros fluidos; (cfr. RIT).
e) Tem contabilidade organizada nos termos da lei comercial e fiscal, informatizada e
centralizada na sede, conforme estabelecido no artigo 123.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) e alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° do Cdédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).
f) Em sede de IRC, por for¢a do disposto na al. a) do n.° 1 do art.® 2.° do CIRC, ¢ sujeito
passivo, encontrando-se enquadrado no regime geral de determinagdo do lucro tributavel, nos
termos do n.° 1 do art.° 17.° do CIRC; (cfr. RIT)
g) Para efeitos de IVA, por forca do disposto na al. a) do n.° 1 do art.” 2.° do CIVA, ¢é um
sujeito passivo que pratica operagdes ativas, encontrando-se enquadrado no regime normal
mensal; (cfr. RIT).
h) A Requerente foi objeto de um procedimento de inspe¢do tributdria externo ao abrigo
da OI2024..., de ambito geral, com referéncia ao periodo de 2021 com inicio em 04-10-2024;
(cfr. RIT).

i) No ambito do procedimento de inspe¢ao, ao abrigo da citada Ordem de Servigo, foram

efetuadas correcdes as dotacoes do RFAI relativas aos periodos de 2017 a 2021,

como resulta do Relatorio e se reproduz:

Corregoes Técnicas IMPOSTO EM FALTA

Ponto do Relatdrio Descrigdo Correcdo
W Dotacdo RFAI 2017 32 335,09
W Dotacdo RFAI 2018 41 259,09
W Dotacdo RFAI 2019 24 701,35
W Dotagdo RFAI 2020 16132.50
W Dotacdo RFAI 2021 ST7 007,19

Total das corregtes 171 435,22
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j) Em consequéncia, foram efetuadas liquidagdes “adicionais” relativas aos periodos de
2021 e 2022, em que foram corrigidas as dotagdes do RFAI e o saldo transitado, sem
que tenham dado origem a exigéncia de qualquer imposto (por haver ainda crédito do

RFALI), ainda que de diferente periodo.

Periodo Liquidacéo n.° Data da notificacio
2021 2025 ... 07/03/2025
2022 2025... 14/03/2025

k) Na Declaragdo oficiosa relativa a 2021, que materializou as referidas corregoes, o saldo
transitado do RFAI a 31/12/2021 passou de € 387 674,17 para € 216 238,96.

1) Consta do RIT nomeadamente o seguinte:
“V. Descrigdo da andlise efetuada
Foi efetuada uma andlise geral a toda a informagdo constante do sistema informatico da AT,
nomeadamente aos valores constantes das declaragoes entregues pelo SP.
Foram efetuadas visitas as instalagdes do SP e analisados os elementos da contabilidade e consultadas
fontes de informagdo abertas. No ambito da agdo inspetiva, a andlise externa efetuada consistiu: o
Andalise do ficheiro SAFT da contabilidade;
o Andlise do mapa de apuramento das amortizacoes e depreciagoes e mapa de mais e menos valias;
Andlise dos valores acrescidos e deduzidos no quadro 07 da modelo 22 e o cdlculo da tributagdo
autonoma,
o Andalise do dossié fiscal, designadamente da documentagdo relativa aos beneficios fiscais. Tendo em
consideragdo que o sujeito passivo, no ambito dos beneficios fiscais de IRC, designadamente ao RFAI,
declarou dotagées relativas a varios periodos consecutivos, tendo a dedugdo a coleta do periodo 2021,
origem na dotagdo do periodo 2017, efetuou-se a verificagdo fisica por amostragem, de alguns dos

investimentos (aplicagoes relevantes).

V. Descrigdo dos factos e fundamentos das correcoes/irregularidades
Beneficios Fiscais de IRC - RFAI
No periodo 2021 o sujeito passivo deduziu a coleta de IRC, o montante de € 60.956,75 relativo a

beneficios fiscais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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De acordo com o anexo D da declara¢do de rendimentos modelo 22, esses beneficios fiscais sdo

relativos ao RFAI dotagdo do periodo 2017, conforme quadro seguinte:

Periodo | Saldondo deduzido Dotacdo do Deducdo do Saldo que transita
periodo anterior periodo periodo periodo seguinte
2017 116 861,30 60 956,75 55 904,55
2018 41 259,09 41 259,09
2019 108 245,85 108 245,85
2020 16 132,50 16 132,50
2021 166 132,19 166 132,19

Atendendo a que a dedugdo a coleta relativa a beneficios fiscais, designadamente ao RFAI, contempla

dotagoes de periodos anteriores, foi efetuada uma andlise as aplicacoes relevantes, consideradas pelo

sujeito passivo, desde o periodo 2017.

Aplicagoes relevantes (Despesas de investimento) ndo elegiveis relativas ao RFAI 2017, RFAI 2018,

RFAI 2019, RFAI 2020 e RFAI 2021

A memoria descritiva do RFAI 2017, constante no dossier fiscal do sujeito passivo, refere o seguinte:

A presente Memoria Descritiva retere-se ao Projeto de Investimento realizado nas
Novas Instalagées da | A.. , S.A., com inicio no exercicio de 2016. Este projeto consiste
no aumento de espago e capacidade de produgdo da N , S.A.

O volume de faturagdo/encomendas da empresa tem vindo a aumentar nos ultimos
anos e prevemos que assim continue, desta forma a  A.. , S.A., adquiriu um edificio
em que sentiu necessidades de fazer alteracdes para adaptar o espago existente a
industria de transformacao de plastico. Essa transformacdo teve inicio em 2016 e foi
parcialmente concluida em 2017.

Apo6s a mudancada . A.. ,S.Aparaasnovas instalacdes houve necessidade de adquirir:
- Novas maquinas com robots, para que o processo produtivo seja mais célere e eficaz;
- Novos sistemas de abastecimento automaticos para as maquinas;

- Prateleiras para os armazéns;

- Estrutura de vedacdo para uma maquina que ja pertencia ha A. S.A., de forma a
prevenir possiveis acidentes de trabalho, pois a maquina é Robotizada, mas carece de
intervencdo humana;

- Mais meios informaticos, pois houve aumentos de postos de trabalho; adquirimos
também um sistema de protecdo de perimetro informatico para prevengao de ataques
informaticos:

- Um novo programa de gestio de picagens de recursos humanos, para que o processo
de recolha de picagens e introdu¢io dos mesmos no programa de salarios fosse mais
rapido e menos incorreto;

O investimento realizado em 2017 permitiu a criacdo de um posto de trabalho sem
termo. A 31/12/2017,a A.. tem 28 trabalhadores com contrato sem termo.

m)

De acordo com o que se apurou, a A..., é proprietaria de um edificio industrial situado na freguesia da
.., concelho da .... Este imovel encontra-se registado na contabilidade da A... em Propriedades de

Investimento, e encontra-se arrendado a uma empresa do grupo: H... SA, NIF:... .

Localizagdo da sede, instalagoes e prédios urbanos propriedade da A... .

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A A... exercia a sua atividade de fabricacdo, na rua ... — ..., local onde mantém, ainda, atualmente a sua
sede. Estas instalagdes sdo propriedade de uma empresa do grupo: F... SA, NIF ... e foram cedidas a
A... por contrato de cessdo de exploragdo (foi exibido contrato de cessdo de exploragdo celebrado em
2013, com o valor de renda mensal de € 3.320,00 e que incluia todas as instalagoes pertencentes ao
edificio, este contrato tera vigorado até margo de 2017, data em que foi celebrado um novo contrato
pelo valor de renda anual de € 3.000,00).

Conforme consta na memoria descritiva do RFAI de 2017, em 2016 a A... adquiriu um edificio usado,
localizado na zona industrial da ..., mais concretamente na Rua ... .

De acordo com a informagdo retirada da memoria descritiva do RFAI e de acordo com as informagoes
obtidas nas visitas externas efetuadas, a aquisi¢do deste edificio ficou a dever-se a necessidade de
aumentar a capacidade produtiva da empresa, e a correspondente necessidade de expansdo da area
produtiva, designadamente para a colocagdo de novas maquinas.

Durante a acdo inspetiva, solicitou-se ao sujeito passivo, que justificasse em que medida a mudanga de
instalagdes, contribuiv para o aumento da capacidade de produgdo, uma vez que a informagao
constante do dossier fiscal era praticamente omissa a este respeito, tendo o mesmo afirmado o seguinte:
“A instalagdo fabril desde 2017 é na Z. Industrial da ..., no entanto continua a utilizar as instalagoes
na Ordem para a sua laboragdo. Ate Margo de 2017, as instalacoes na Ordem, eram utilizadas pela
A... e apos Mar¢o/2017 a A... utiliza apenas na sua laboragdo parte do edificio.

Com as novas instalagoes foi-nos permitido, até a data de hoje, duplicar a capacidade produtiva. Em
2016 o parque de maquinas era constituido por 12 maquinas de injeg¢do e neste momento totaliza 23
mdquinas, a capacidade de testes laboratoriais aumentou consideravelmente e o espaco de
armazenamento quase triplicou.

Apresento agora as areas dos dois edificios:

A.. ZI:

Piso 1 —8.372.00m2

Piso 2—365.00m2

Total — 8.737.00m2

Ordem:

Piso 1 —2.672.50m2

Piso 2 —226.40m?2

Total — 2.898.00m2

Em virtude do aumento gradual e significativo nas vendas ao longo dos anos, a A... viu-se na

necessidade de realizar investimentos para ampliar a capacidade produtiva. Este crescimento da
12.
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procura levou a uma situagdo em que as instalagdes existentes ja ndo eram suficientes para atender a
este crescimento, o que tornou imprescindivel o investimento em novos recursos e infraestrutura.

Com o exposto, demostra-se que os investimentos realizados visaram o aumento da capacidade

>

produtiva.’
Durante a agdo inspetiva, foram efetuadas visitas as “novas” instalagdes situadas na Rua ..., ... da ... e
verificou-se que o edificio era composto por uma zona fabril, armazéns, laboratorio, refeitorio, hall de
entrada, e no Piso 2, a zona administrativa, composta pela rece¢do, gabinetes e sala de reunioes.
Trata-se de um edificio adquirido, pela A... em regime de locagdo financeira imobiliaria, em 26 de
fevereiro de 2016, pelo valor de € 1.782.500,00. Foi ainda celebrado um contrato de relocagdo
financeira em 24 de mar¢o de 2017, pelo valor de € 2.413.122,50.

RFAI 2017 - Lista de despesas de investimento realizadas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Consultada a lista de despesas de investimento realizadas no ambito do RFAI, no periodo2017, e os
correspondentes documentos de suporte, verificou-se que foram englobadas aquisicdes ndo elegiveis
para RFAL

Como ja referimos anteriormente, o dossier fiscal do sujeito passivo é praticamente omisso na descri¢do
do projeto inicial, limitando-se a referir que o mesmo se enquadra no aumento da capacidade do
estabelecimento, ndo demonstrando como lhe competia em que medida é que o investimento efetuado
contribuiu para o aumento da capacidade. Assim o sujeito passivo apresenta uma listagem de
investimentos efetuados, que levantam varias duvidas quanto ao seu enquadramento no projeto inicial
de aumento de capacidade, por oposi¢do a investimentos correntes de mera reposi¢do, isolados ou de
simples manutenc¢do que qualquer empresa tera de continuamente realizar para poder continuar a
operar. No caso concreto das obras de requalificacdo e adaptagdo das novas instalagoes, que de acordo
com a informagdo disponibilizada foram iniciadas em 2016, periodo que recai fora da andlise deste
procedimento inspetivo, e continuaram em 2017, periodo a partir do qual foi feita a andlise das
aplicagoes relevantes tendo em conta que a dedugdo a coleta, da dotacdo constituida em 2017, foi
efetuada no periodo 2021 e seguintes. No que toca as despesas de investimentos realizadas no edificio
no periodo de 2017, foram identificadas as seguintes relacionadas com melhorias e requalificagcdo dos
acessos exteriores, trabalhos de limpezas, reciclagem e transporte de entulhos, abertura de valas,
corregdo de lancis, preparacdo para rega, instalacdo de espelho de dgua e outros, que ndo foram
consideradas enquadraveis no ambito do projeto inicial do aumento de capacidade do estabelecimento,
uma vez que as mesmas conforme se detalhara a seguir e nos or¢camentos que se juntam em anexo estao
relacionadas com requalificacdao, melhorias e remodelacoes designadamente, no hall de entrada, da
parte administrativa, refeitorio, que contribuem para uma melhor imagem, embelezamento e conforto
das instalagoes, mas que ndo se relacionam com o aumento da capacidade do estabelecimento, além
do mais ndo existe fundamento para associar ao projeto, face a evolugcdo do quadro de pessoal. Os
acessos do estabelecimento também ja existiam quando foi adquirido embora a aparéncia possa ter
sido melhorada. E de acordo com a subalinea ii) da al a) do n°2 do art’ 22° do CFI, ndo constituem
aplicacoes relevantes a construgdo, reparagdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagoes fabris, o que ndo é o caso.

- Fatura FA 2017/6 de 2017-01-31, do fornecedor J..., no valor de € 6.692,34, com a descri¢cdo:
“Trabalhos de adaptacdo as v/ novas instalagoes, or¢amento n°l11627 e Acessos exteriores de entrada
principal e de pessoal, or¢amento n°..”.

- Fatura FA 2017/14, de 2017-02-27, do fornecedor J..., no valor

de € 6.004,12, com a descri¢cdo: Acessos exteriores, orcamento n°....

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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- Fatura FA 2017/24, de 2017-03-31, do fornecedor J..., no valor de € 7.827,76, com a descri¢do:
“Acessos exteriores de entrada principal e de pessoal, or¢camento n° ... e Trabalhos de adaptagdo as v/
novas instalagdes, or¢amento n° ... .

- Fatura FA 2017/25, de 2017-03-31, do fornecedor J..., no valor de € 6.715,83, com a descri¢do:
“Reciclagem e transporte de entulhos, fundagoes e assentamento de guias p/ portoes laterais, reparagdo
de pavimento, preparacdo p/ videoporteiro, painel azulejo e limpezas gerais exteriores, or¢camento
nl.”.

atura FA 2017/35, de 2017-04-28, do fornecedor J..., no valor de € 4.047,04, com a descrig¢do:
“Transporte de entulhos, fundagées e assentamento de guias p/ portoes laterais, reparac¢do de
pavimento, instalagdo de espelho de agua e respetivo tanque e acessorios. Abertura de vala, corregdo
de lancis e preparagdo para a rega, or¢amento n.’.. . Juntam-se em anexo a este relatorio, os
org¢amentos atras referidos n’..., ... e ... .

Fatura FT 4/1244, de 2017-04-27, do fornecedor..., no valor de € 34.339,75, com a descri¢do:
“Reabilita¢do de unidade industrial, conforme auto (em anexo) Adit n° 103 N/CE n°2704 ", junta-se em
anexo a este relatorio o auto, apresentado pelo sujeito passivo.

Fatura FT 4/1276, de 2017-05-31, do fornecedor..., no valor de € 39.900,00, com a descri¢do:
“Reabilita¢do de unidade industrial, conforme auto n° 4, deduzindo o valor de adjudicacdo da n/ fatura
n?1C/6876 CE n° 2711, junta-se em anexo a este relatorio o auto, apresentado pelo sujeito passivo.
Fatura F1 2017/67, de 2017-04-20, do fornecedor K... LDA, no valor de € 2.921,00, com a descri¢do:
Prestacao de Servigos. Nao sendo indicado quais os servigos prestados, e o local de entrega indicado
na fatura é: Rua...— Loja 1°B.

Mobiliario e decoragdo Recuperagdo mobiliario e outros 6.000,00 Logotipo 3D no valor de 7.500,00
O mobiliario e artigos de decoragdo, ndo sao considerados aplicagées relevantes nos termos do ponto
1V, da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFL

Manutengdo e Acessorios para maquinas ja existentes Veda¢do Maq. esferas para robot kuka ja
existente, com o valor de aquisi¢do de € 3.442,26 Acessorio de maquina ja existente (spritoflux dueto),
com o valor de aquisi¢do de € 4.983,10.

A alinea a) n.° 2 do artigo 22.° do CFI estabelece que se consideram aplicagoes relevantes,
nomeadamente os investimentos, desde que afetos a exploragdo da empresa, em ativos fixos tangiveis
adquiridos em estado novo. As reparagoes e benfeitorias em ativos existentes ndo constituem “ativos
adquiridos em estado de novo” ndo cumpre por isso com os requisitos de acesso ao RFAIL

Ativo Intangivel Programa ELO, Programa de gestdo de picagens de recursos humanos, adquirido em

2017, com o valor de aquisi¢do de € 5.659,50. Ndo foi demonstrado pelo sujeito passivo em que medida
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€ que este investimento contribui para o aumento da capacidade do estabelecimento. Ndo se considera
por isso enquadrando no projeto de investimento inicial, mas sim um investimento isolado. Refira-se
que no ano 2017, o sujeito passivo refere no seu dossier fiscal que foi criado apenas um posto de
trabalho, 0 mesmo aconteceu no ano seguinte 2018, criagdo de um posto de trabalho.

Atendendo as correcoes atras propostas, apresentam-se no quadro seguinte, os valores relativos ao
RFAI 2017:

RFAI Periodo 2017 Aplicagdes Relevantes |Dotagdo do Periodo |Saldo que transitou periodos anteriores a 2021
Valores declarados pelo Sujeito Passivo 550 302,54 137575,64 116 861,30
Correcdo (Valores ndo considerados elegiveis) 129 340,36/ 32 335,09 32 335,09
Valores a considerar (apds corregao) 420 962,18 105 240,55 84 526,21
’
Periodo 2018

A memoria descritiva do RFAI 2018, constante no dossier fiscal do sujeito passivo, refere o seguinte:

A presente Memoria Descritiva refere-se ao Projeto de Investimento realizado na
A.. , SA durante o exercicio de 2018, sendo uma continuidade do investimento

iniciado em 2016. Este projeto consiste no aumento de espago e capacidade de
producéo da  A.. , S.A.

Efetivamente, no ambito do plano de investimento entao estabelecido, foi em 2018
concluido o projeto, que se traduz na compra e alteragao de um imoével e maquinas
novas, de forma a aumentar a capacidade produtiva e de armazenamento dos
Nnossos componentes. Podemos destacar alguns dos investimentos,
nomeadamente:

- Obras de restauro e adaptacéo a4 nova industria, no departamento do laboratério;

- Novo refrigerador com maior capacidade, de forma a refrigerar todas as
maquinas de injecao que possuimos e as que futuramente prevemos comprar;

- Novos programas para controlo de armazém, e acessoérios para o funcionamento
do mesmo.

- Novos computadores pois com o aumento da capacidade produtiva a empresa
teve de investir em novos postos de trabalho.

O investimento realizado em 2018 permitiu a criacdo de um postos de trabalho
sem termo, com o numero de efetivo a atingir a 31/12/2018 os 29 colaboradores
contra os 26 no ano pré projeto. ”

17.
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Analisada a memoria descritiva do projeto do RFAI 2018, ndo foi encontrada fundamentacdo que

permita associar as despesas/investimentos a um projeto de investimento inicial e o seu contributo para

o aumento da capacidade do estabelecimento. A este respeito o dossier fiscal apenas refere o seguinte:

O Projeto de Investimento aqui descrito enquadra-se assim na rubrica * Aumento
da capacidade de um estabelecimento ja existente”, nos termos da alinea_ p) do
paragrafo 49 do artigo 2° do RGIC, uma vez que o pro;eto.val permitir um
desenvolvimento significativo em termos de capacidade produtiva na empresa,
com perspetiva de ser possivel manter um crescimento do Volume de Negdcios

« entre 5% a 10%.

Para além da referéncia feita ao crescimento volume de negocios, ndo ser muito significativa, por si so.

ndo comprova o aumento da capacidade gerada pelos investimentos realizados. o crescimento do

volume de negocios podera ocorrer com a mesma capacidade instalada, basta que a mesma esteja

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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subaproveitada ou até por um mero aumento dos pregos de venda. Ademais, no caso do sujeito passivo,
o unico cliente direto da A... é a F..., empresa do grupo, com que tem relagoes especidais.

Consultada a lista de despesas de investimento realizadas no ambito do RFAI no periodo 2018, e os
correspondentes documentos de suporte, consolidou-se a ideia de que ndo se encontravam reunidas as
condi¢oes para a criagdo de qualquer dotagdo do RFAIL dado que ndo foi possivel enquadrar os
investimentos realizados no conceito de investimento inicial, pela inexisténcia de investimentos
relevantes, enquanto elo agregador das despesas/investimentos realizados num projeto de investimento
inicial. Assim, como passamos a concretizar, verificou-se que foram englobadas as seguintes aquisigoes
ndo elegiveis para RFAI:

Edificios e outras construgoes a) Falta de apresenta¢do de documento comprovativo de aquisi¢do
Apesar de constar na lista de despesas de investimento realizadas no periodo 2018, referente a edificios
e outras construgoes, o montante de € 54.605,17, apenas foram exibidos documentos de suporte
relativos ao montante de € 22.137,83. Nao foram assim apresentados documentos comprovativos dos
investimentos efetuados no laboratorio, no montante de € 32.467,34.

b) Falta de enquadramento da despesa realizada no projeto inicial

Foram analisados os documentos apresentados no montante de € 22.137,83, inseridos na rubrica acima
indicada, de edificios e outras construgéoes. A descri¢cao dos mesmos ndo permite efetuar uma ligacao
entre si, tratando-se de investimentos dispersos que foram sendo efetuados ao longo do periodo.

» Fatura N° 91/18, de 2018-03-15, do fornecedor L... Lda, no valor de € 9.560,84, com a descri¢do
correspondente a varias portas e portoes. * FT 1C/8103, de 2018-03-26, do fornecedor M..., no valor
de €6.976,91, com a descrigdo: restantes 20% referentes a fornecimento e montagem de divisorias para
criagdo de salas de laboratorio e torneamento. * FT 1C/8211, de 2018-04-27, do fornecedor M..., no
valor de € 1.557,41, com a descri¢cdo: Acrescento de divisorias.

FT 18/24, de 2018-08-09, do fornecedor N..., no valor de € 4.042,67, com a descri¢do de: servigos
prestados, tubo de isolamento e fita adesiva.

Equipamentos de utilizagdo genérica, ou relativos a meios produtivos ja existentes, sem que tenha sido
feita prova do aumento da sua capacidade. * Refrigerador, valor de aquisi¢cao € 45.000,00, data de
aquisicdo: 02/07/2018. Ndo existe contemporaneidade com nenhum investimento relevante.
Investimento isolado, considerado investimento corrente, de substitui¢do e ou manutengdo. * Reparagdo
de maquinas existentes, adquirido em 2018, com o valor de aquisi¢do de € 12.486,68. A alinea a) n.” 2
do artigo 22.° do CFI estabelece que se consideram aplicagoes relevantes, nomeadamente os
investimentos, desde que afetos a exploragdo da empresa, em ativos fixos tangiveis adquiridos em estado

novo. As reparagoes e benfeitorias em ativos existentes ndo constituem “ativos adquiridos em estado
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de novo”, ndo cumpre por isso com os requisitos de acesso ao RFAIL <« Diverso equipamento
administrativo e informatico, considerado investimento corrente necessario ao normal da empresa,

adquirido ao longo do ano 2018, sem contemporaneidade com investimento relevante.

Valor Aquisigao em € Data Aquisigao
Computador armazém 1467,50 19/01/2018
Ecrans produgao 3.772,00 27/06/2018
Disaster Recover-Servidor 20.960,00 06/03/2018
PDA’S 2.745,00 12/06/2018

Ativos Intangiveis “Desenvolvimento de software” Foi considerado pelo sujeito passivo como sendo
aplicagdo relevante, o montante de € 24.000,00 correspondente ao desenvolvimento de software. Os
documentos de suporte desta despesa sdo constituidos por 8 faturas mensais correspondentes aos meses
de maio a dezembro de 2018, no montante de € 3.000,00 cada, com a descricdo: “Desenvolvimento de
Modulo de Software, modulos de software para tratamento de operagoes em armazém através de
terminais moveis e écrans touch”. A referida despesa parece estar relacionada com o salario mensal
de um informatico/programador, que teve ainda continuidade durante varios meses do ano 2019. A
documentacdo que a suporta é insuficiente para sustentar a sua qualificagdo como ativo intangivel.
Ndo se considera elegivel como aplica¢do relevante para RFAI nos termos da alinea b) do n.” 2 do art.”
22.° do CFI, que apenas considera elegiveis: “os ativos intangiveis, constituidos por despesas com
transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas,
s

«know-howy ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.’

Atendendo ao atras exposto, apresentam-se no quadro seguinte, os valores relativos ao RFAI 2018:

RFAI Periodo 2018

Aplicagdes Relevantes

Dotacdo do Periodo

Saldo que transitou periodos anteriores a 2021

Valores declarados pelo Sujeito Passivo 165 036,35 41 259,09 41 259,09
Correcio (Valores ndo considerados elegiveis) 165 036,35 41 259,09 41 259,09
Vvalores a considerar (apos corre¢do) 0,00 0,00 0,00

Periodo 2019

A memoria descritiva do RFAI 2019, constante no dossier fiscal do sujeito passivo, refere o seguinte:

20.
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A presente Memoria Descritiva refere-se ao novo Projeto de Investimento realizado
nas instalagées da 1. , S.A., durante o exercicio de 2019. Este novo projeto
visa a melhoria na qualidade do corte das pecas, facilitar as tarefas que
anteriormente eram feitas manualmente resultando na melhoria das condicdes de
trabalho dos trabalhadores, o aumento da capacidade produtiva, o aumento da
gama de produtos, aumento da capacidade de resposta do armazem.

Assim o projeto comtemplou a aquisi¢ao de varios equipamentos:

- Uma maquina de injegdo nova Engel de 260 toneladas com capacidade para os
moldes adquiridos com duplicagdo de cavidades e ainda um fuso novo para que
possa injetar componentes em PVCC, matéria-prima especifica que estamos a
colocar no mercado.

- Dois Robots que visam a melhoria na qualidade do corte das pegas facilitando as
tarefas que anteriormente eram feitas manualmente resultando na melhoria das
condigdes de trabalho dos trabalhadores.

- Dois Stackers novos, um para o armazém para que seja mais facil e rapido a
arrumagao dos componentes, e outro para o setor dos moldes por forma a facilitar
o transporte e arrumagao dos mesmos.

- Equipamento informatico, em virtude do aumento da gama de produtos, tivemos
a necessidade de adquirir um novo software especifico para o armazém e adquirir
mais computadores e ecras para que a informagao esteja atualizada ao minuto
sendo mais facil, rapido e fiavel a arrumagao de todos os nossos componentes,
com a grande vantagem de redugao de consumo de papel.

O investimento realizado em 2019 permitiu a criagao de quatro postos de trabalho,

sem termo, relativo a 2018, com o nimero de efetivo a atingir a 31/12/2019 os 33
colaboradores, e sete contra os do ano pré projeto.

RFAI 2019 - Lista de despesas de investimento realizadas
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Consultada a lista de despesas de investimento realizadas no ambito do RFAI no periodo 2019, e os
correspondentes documentos de suporte, destacam-se como investimentos relevantes a aquisi¢do de
uma nova maquina de injecdo, de 260 toneladas, e do respetivo robot, no montante total de € 334.178,00
(€265.613 + €48.565), analisados as restantes despesas, conclui-se que foram englobadas aquisi¢oes
ndo elegiveis para RFAI, no montante de € 98.805,40, designadamente as seguintes:

Equipamentos de utiliza¢do genérica ou relativos a meios produtivos ja existentes, sem que tenha sido
feita prova do aumento da sua capacidade. Verifica-se ainda que ndo existe contemporaneidade com o
investimento relevante, centrado na aquisicdo da nova maquina de inje¢do (adquirida em julho de
2019), por serem adquiridos antes (ver tabela acima Lista de investimentos). Aquisigoes isoladas, de
equipamento corrente ou de substitui¢do, ndo enquadraveis no RFAL

* Robot industrial aplicado a maquina ja existente (maq 9), adquirido em 05-02-2019, valor de
aquisi¢do € 35.200,00.

* Vedagdo de robot, data de aquisicdo 14-06-2019, valor de aquisi¢do € 3.000,40.
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* Stackers, data de aquisi¢ao 22-05-2019, valor de aquisi¢do € 25.794,00. « Computador portatil, data
de aquisi¢do 17-05-2019, valor de aquisi¢do € 1.826,00.

« Ecrans armazém, data de aquisi¢do 22-03-2019, valor de aquisi¢do € 1.956,00.

» Computador Fujitsu, data de aquisi¢ao 05-06-2019, valor de aquisigcdo € 748,00.

* Reparagdo da maquina 7, data de aquisicao 02-07-2019, com o valor de aquisi¢do de € 7.081,00.

Ativos Intangiveis “Desenvolvimento de software” A semelhan¢a do ocorrido no periodo 2018, foi
considerado pelo sujeito passivo como sendo aplicagdo relevante o montante de € 23.200,00
correspondente ao desenvolvimento de software. Os documentos de suporte desta despesa sdo
constituidos por faturas mensais correspondentes a varios meses do ano 2019, algumas no montante de
€ 3.000,00, outras no montante de € 2.800,00, com a descricdo: “Desenvolvimento de Modulo de
Software, modulos de software para tratamento de operagoes em armazém através de terminais moveis
e éecrans touch”. A referida despesa parece estar relacionada com o salario mensal de um
informatico/programador. A documenta¢do que a suporta é insuficiente para sustentar a sua

qualificagdo como ativo intangivel.

Atendendo ao exposto, apresentam-se no quadro seguinte, os valores relativos ao RFAI 2019:

RFAI Periodo 2019 AplicagBes Relevantes  |Dotacdo do Periodo |Saldo que transitou periodos anteriores a 2021
Valores declarados pelo Sujeito Passivo 432 983,40 108 245,85 108 245,85
Corregdo (Valores ndo considerados elegivels) 98 805,40 24 701,35 24 701,35
Valores a considerar (apds corregio) 334 178,00 83 544,50 83 544,50
’
Periodo 2020

A memoria descritiva do RFAI 2020, constante no dossier fiscal do sujeito passivo, refere o seguinte:
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A presente Memoria Descritiva refere-se ao Projeto de Investimento realizado na

A. -, S.A., durante o exercicio de 2020. Este projeto iniciado em 2019 visa a
melhoria na qualidade do corte das pegas, melhoria na alimentacao automatica
das maquinas, o aumento da capacidade informatica da empresa, registo da
marca ' o " e aumento da capacidade logistica do armazém.

Assim o projeto comtemplou a aquisigao de varios equipamentos:

- Um Robot que visa a melhoria na qualidade do corte das pecas facilitando as
tarefas que anteriormente eram feitas manualmente resultando na melhoria das
condigdes de trabalho dos trabalhadores.

- Alimentador automatico, para que seja mais rapido o abastecimento da matéria-
prima nas maquinas.

- Equipamento informatico, para que a informacgao esteja atualizada ao minuto
houve necessidade de informatizar todos os setores nomeadamente, setor

administrativo, laboratério e setor da produgao, com a grande vantagem de
redugao de consumo de papel.

- Inicio do processo de registo da marca o SA, em varios paises,
nomeadamente: China, Israel, Irao, Marrocos, Russia, Tunisia e Ucrania por
forma a evitar duplicagao da nossa marca e fraudes com a mesma.

- Compra de um novo camiao pela necessidade de satisfazer o aumento de
trabalho logistico.

O investimento de 2020 permitiu a criagao de dois novos postos de trabalho sem

termo, com o numero de efetivos atingir a 31/12/2020 os 35 colaboradores contra
os 33 do ano anterior e 9 face ao ano pré projeto

RFAI 2020 - Lista de despesas de investimento realizadas
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Como ja referimos em relagdo a periodos anteriores, o crescimento do volume de negocios, por si so,
ndo comprova o aumento da capacidade gerada pelos investimentos realizados no periodo. Consultada
a lista de despesas de investimento realizadas no dambito do RFAI, no periodo 2020, e os
correspondentes documentos de suporte, consolidou-se a ideia de que ndo se encontravam reunidas as
condig¢oes para a criagdo de qualquer dota¢do do RFAI no periodo 2020, dado que ndo foi possivel
enquadrar os investimentos realizados no conceito de investimento inicial, pela inexisténcia de
investimentos relevantes, enquanto elo agregador das despesas/investimentos realizados num projeto
de investimento inicial. Tratam-se de investimentos isolados efetuados ao longo do ano 2020,
relacionados com a atividade corrente da empresa.

Com efeito, os auxilios de Estado com finalidade regional ndo se destinam a financiar as necessidades
de investimento para a realizagdo da atividade de exploragdo corrente, ndo se destinam ao

funcionamento das atividades pré-existentes, ainda que permitam ganhos de eficiéncia e/ou de
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produtividade, uma vez que ndo é a manuteng¢do das atividades que promove o crescimento, o
desenvolvimento sustentavel e a cria¢do de emprego, é o incremento dessas atividades ou a realiza¢do
de atividades adicionais.

Assim, como passamos a concretizar, verificou-se que foram englobadas as seguintes aquisi¢oes nao
elegiveis para RFAI:

» Camido Mitsubishi..., valor de aquisicdo € 45.651,19, adquirido a O... SA, NIF..., data da fatura
13/11/2020. Por consulta a base de dados da AT, verificou-se que a referida viatura tem data de 1.
matricula 27-10-2020, proprietario: P... Lda, NIF ..., de 2020-11-04 a 2021-01-14. Na referida base de
dados, a A... apenas consta como proprietaria a partir de 2021-01-14.

Pela andlise do mapa de depreciagoes de 2021, verificou-se que a data existia no ativo fixo tangivel da
A... uma outra viatura pesada de mercadorias com a matricula ..., com data de 1.“ matricula de 199§-
12-04, propriedade da A... no periodo compreendido entre 2003-01-29 e 2023-12-06, data em que foi
transferida a propriedade para H... SA (empresa do mesmo grupo da A...). O que demonstra que ndo
seriam necessarias duas viaturas pesadas ao servigo da A..., tratando-se apenas de um investimento de
substituicdo.

- Alimentador automatico monofasico AM10, valor de aquisi¢do de € 1.844,00, data de aquisi¢do 11-
03-2020. As reparagoes e benfeitorias em ativos existentes ndo constituem “‘ativos adquiridos em estado
de novo”, ndo cumprindo por isso com os requisitos de acesso ao RFAL

» Computador Fujitsu Esprimo P558, data de aquisi¢do 02-04-2020, valor de aquisi¢do € 1.185,65. ¢
Computador Fujitsu Esprimo P558, data de aquisi¢ao 29-05-2020, valor de aquisi¢do € 2.689,44.

» Computador Fujitsu Esprimo P558, data de aquisicao 23-12-2020, valor de aquisi¢do € 1.554,80.

* Impressora Brother Laser, data de aquisi¢do 23-12-2020, valor de aquisi¢ao € 324,50.

* Robot, mdo para corte de casquilhos, valor de aquisi¢ao de € 1.840,00, data de aquisi¢ao 07-10-2020,
acessorio para mdquina ja existente; aléem do mais, trata-se de um adiantamento. * Robot, corte
pneumdatico de casquilhos, valor de aquisicdo de € 4.230,00, data de aquisi¢do 07-10-2020, acessorio
para mdquina ja existente; além do mais, trata-se de um adiantamento. * Registo da Marca A..., no
valor de € 5.210,46, ndo se considera aplicag¢do relevante nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo

22.°do CFL

Atendendo as correcoes atras propostas, apresentam-se no quadro seguinte, os valores relativos ao

RFAI 2020:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

RFAI Periodo 2020 Aplicagdes Relevantes |Dotacdo do Periodo |Saldo que transitou periodos anteriores a 2021

Valores declarados pelo Sujeito Passivo 64 530,00 16 132,50 16 132,50

Corregdo (Valores ndo considerados elegiveis) 64 530,00 16 132,50| 16 132,50

Valores a considerar (3pds correcdo) 0,00 0,00[ 0.00I
Periodo 2021

A memoria descritiva do RFAI 2021, constante no dossier fiscal do sujeito passivo, refere o seguinte:

A presente Meméria Descritiva refere-se ao Projeto de Investimento realizado na

a- S.A., durante o exercicio de 2021. Este projeto iniciado em 2019 visa a
melhoria na qualidade do corte das pegas, melhoria na alimentagéo automatica
das maquinas, aumento da capacidade produtiva, o aumento da capacidade
informatica da empresa,

Assim o projeto comtemplou a aquisicao de varios equipamentos:

- Quatro Robots que visam a melhoria na qualidade do corte das pegas
facilitando as tarefas que anteriormente eram feitas manualmente resultando na
melhoria das condigGes de trabalho dos trabalhadores.

- Duas méaquinas novas de forma a aumentar a capacidade produtiva.

- Equipamento informatico, para que a informagao esteja atualizada ao minuto
houve. necessidade de informatizar todos os setores nomeadamente, setor
administrativo, laboratério e setor da produgdo, com a grande vantagem de
redugao de consumo de papel.

- Aquisi¢éo de porta paletes e plataforma elevatéria, para melhorar e facilitar a
armazenagem de componentes.

O investimento de 2021 permitiu a criagao de cinco novos postos de trabalho
sem termo, com o nimero de efetivos atingir a 31/12/2020 os 40 colaboradores
contra os 35 do ano anterior e 15 face ao ano pré projeto. ”

Reproduz-se de seguida a listagem das aplicacoes relevantes (despesas de investimento) consideradas

pelo sujeito passivo, elegiveis para o RFAI de 2021.
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Analisada a documentagdo constante do dossier fiscal relativa ao RFAI do periodo 2021, verifica-se

que mais uma vez, a semelhanga dos periodos anteriores, o sujeito passivo, refere que:

28.
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O Projeto de Investimento aqui descrito enquadra-se assim na rubrica “Aumento
da capacidade de produgao de um estabelecimento ja existente”, nos termos da
alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2° do RGIC, uma vez que o projeto vai permitir
um desenvolvimento significativo em termos de capacidade produtiva na

empresa, com perspetiva a ser possivel alcangar um crescimento do volume de
Negocios entre 8% a 12%.

mas ndo comprova o aumento de capacidade gerada pelos investimentos realizados.

Consultada a lista de despesas de investimento realizadas no ambito do RFAI no periodo 2021, e os
correspondentes documentos de suporte, destacam-se como investimentos relevantes a aquisi¢do de
duas novas maquinas de injecdo e respetivos robots, no montante total de € 436.500,00 (€ 156.486,00
+ €48.514,00 + € 182.238,00 + € 49.262,00). Analisadas as restantes despesas, conclui-se que foram
englobadas aquisi¢oes ndo elegiveis para RFAI, no montante de € 228.028,75, designadamente as
seguintes:

Equipamentos de utilizacdo genérica ou relativos a meios produtivos ja existentes, sem que tenha sido
feita prova do aumento da sua capacidade. Verifica-se ainda que ndo existe contemporaneidade com o
investimento relevante, centrado na aquisi¢do das novas maquinas de inje¢do (ocorrida em setembro e
outubro de 2021), por serem adquiridos antes ou depois (ver tabela acima Lista de investimentos).

Aquisi¢oes isoladas, de equipamento corrente ou de substitui¢do, ndo enquadraveis no RFAL

Aplicacoes relevantes (Despesas de investimento) ndo elegiveis para o RFAI 2021

36 000,00 € 05/01/2021
2760,00 € — 15/01/2021
12 350,00 €| 02/02/2021
12 790,00 € 02/02/2021
102150€| 04/02/2021
6 345,00 € 16/02/2021
43 000,00 € |l 23/04/2021
34 500,00 € 13/08/2021
5180,20 6" ” 30/04/2021
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_||.04/03/2021
18/06/2021
28/01/2021
13 062,50 € 30/07/2021
4 000,00 € 22/12/2021
1089,50€/ 07/04/2021
709,51 € |l 31/05/2021
1.050,00 € 31/05/2021
- |l 29/10/2021
302376€| |l 1671272021
Adiantamentos

* Robots Wemo (adiantamento de 4 robots). Trata-se de um adiantamento, no valor de € 31.000,00.
* Robot, Mdo — trata-se de um adiantamento no valor de € 1.120,00.

* Corte Gitos, diametro 32 — trata-se de um adiantamento no valor de € 4.932,40.

* Corte Gitos, diametro 63 — trata-se de um adiantamento no valor de € 5.662,00.

e Robot-Mdo — trata-se de um adiantamento no valor de € 1.170,00.

Ndo é elegivel para RFAI atendendo ao n.° 5 do artigo 22.° do CFI, nos termos do qual “considera-se
investimento realizado, o correspondente as adigoes, verificadas em cada periodo de tributagdo, de
ativos fixos tangiveis, de ativos intangiveis, e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel
e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢oes aos investimentos em curso.”

Atendendo as correcoes atras propostas, apresentam-se no quadro seguinte, os valores relativos ao

RFAI2021:

30.
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RFAI Periodo 2021 Aplicagbes Relevantes |Dotagdo do Periodo

Valores declarados pelo Sujeito Passivo 664 528,75 166 132,19
Correcdo (Valores ndo considerados elegiveis) 228 028,75 57 007,19
Valores a considerar (apds correcao) 436 500,00 109 125,00

Tendo em consideracdo as correcoes acima descritas os valores a constar no Anexo D da Declaracdo

de Rendimentos Modelo 22 do periodo 2021, que eram:

Periodo | Saldo ndo deduzido Dotagdo do Dedugdo do Saldo que transita
periodo anterior periodo periodo periodo seguinte
2017 116 861,30 60 956,75 55 904,55
2018 41 259,09 41 259,09
2019 108 245,85 108 245,85
2020 16 132,50 16 132,50
2021 166 132,19 166 132,19

deverdo ser os seguintes:

Periodo | Saldondo deduzido Dotagdo do
periodo anterior periodo
2017 84 526,31
2018 0,00
2019 83 544,50
2020 0,00
2021 109 125,00

Atendendo a que o valor do saldo que transita para o periodo seguinte sera corrigido em consondncia

com as corregoes propostas, deverdo também ser corrigidos os respetivos quadros dos Anexos D das

’

Declaragoes Modelo 22 dos periodos seguintes.’

3.2. Factos nao provados

O Tribunal Arbitral considera que nao ficou provado que a aquisi¢do pela Requerente do camido Mitsubishi..., em
novembro de 2020, tenha sido motivada por uma necessidade efetiva de possuir um veiculo de maior capacidade
para transporte.

Nao resultou demonstrado que os materiais transportados exigissem um veiculo de grande capacidade, o que
refor¢a a conclusdo de que a aquisicdo ndo representou um aumento da capacidade produtiva, mas sim um

investimento destinado a substituir o veiculo anteriormente existente.
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3.3. Fundamentac¢ao da decisdo da matéria de facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo antes o dever de
selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que suporta o pedido formulado pelo autor,
e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Codigo de
Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por for¢a do artigo 29.°, n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal deve basear a sua decisdo em relagao
as provas produzidas, na sua intima convicg¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz dos meios de prova

trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

Assim, o presente Tribunal Arbitral formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada tendo em consideragao
as posi¢des assumidas pelas partes, como prevé o artigo 110.° do CPPT, e a prova documental produzida.

Os depoimentos das testemunhas da Requerente foram prestados de forma clara, mas centraram-se essencialmente
na evolugdo da empresa, no processo produtivo e na aquisi¢ao de determinados equipamentos, sem demonstragao
concreta da existéncia de um projeto de investimento inicial destinado ao aumento da capacidade produtiva do
estabelecimento. Embora tenha sido referido o aumento do volume de vendas, ndo foi demonstrada a ligagdo entre
esse crescimento e os investimentos realizados.

As testemunhas confirmaram a aquisicdo de maquinas - despesas aceites pela inspecdo tributaria - mas nao
lograram demonstrar que a todas as corre¢des efetuadas pela AT, relativamente aos investimentos realizados,
estejam inegavelmente relacionadas com o investimento de aumento da capacidade produtiva abrangido pelo
RFAL

Foi igualmente salientado que o principal cliente da Requerente ¢ uma empresa do mesmo grupo econdémico, o
que limita a relevancia probatoria do aumento de faturagdo como indicador de incremento de capacidade produtiva.
Pela descricdo das testemunhas, no periodo em analise, além do edificio fabril e das maquinas que foram
consideradas elegiveis pela AT para o RFAI, foram efetuados alguns investimentos com a adaptag@o do edificio
fabril, aquisi¢@o de robots e seus acessorios para maquinas de injegdo ja existentes e um fuso para, nomeadamente,
utilizar outra matéria prima (abs) que potenciaram um aumento da capacidade produtiva (robots e fuso) ou foram
condig@o necessaria para a realizagdo deste investimento (adaptagdo do edificio fabril).

Ja no que respeita a maioria dos investimentos ndo aceites pela AT, as declaragdes das testemunhas ndo se
revelaram suficientes para demonstrar a sua elegibilidade como aplicagdes relevantes para efeitos de RFAIL
Quanto a aquisi¢ao do camido em novembro de 2020, independentemente da sua qualificagdo de um veiculo como
‘novo’ ou usado, que, de facto, ndo depende do nimero de matriculas atribuidas, mas sim da verificagdo dos
critérios legais relativos a sua utilizagdo prévia. A este respeito pode atender-se ao a defini¢do de veiculos novos,
constante do artigo 2.° do RITL.

Por outro lado, quando a necessidade de a Requerente dispor de um camido com maior capacidade de transporte,

o Tribunal Arbitral considera relevante o depoimento da testemunha B..., que referiu que o veiculo era utilizado
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para transportar produtos para “familias” que prestavam servigos no ambito do fabrico das valvulas nas suas
residéncias. Atendendo a natureza dessa atividade ¢ aos locais identificados como as residéncias de familias, nao
resulta demonstrado que os materiais transportados exigissem um veiculo de grande capacidade, o que reforca a
conclusdo de que a aquisi¢do ndo representou um aumento de capacidade produtiva mas sim um investimento num
veiculo de substituigao.

Refira-se, a titulo de outro exemplo relevante, que o depoimento da mesma testemunha revelou também
incongruéncias entre a alegada necessidade de um laboratério com elevados requisitos de controlo e a inexisténcia
de controlo de qualidade sobre o trabalho realizado externamente por “familias”, o que fragiliza a alegag@o de que

determinados investimentos estavam associados a exigéncias técnicas acrescidas.

4. Questoes a decidir

Nos presentes autos esta em causa, conforme o pedido da Requerente, decidir:

a) sobre a legalidade das corregdes efetuadas aos periodos de 2017, 2018, 2019 e 2020 quanto a extensdo do
procedimento de inspegdo.

b) sobre a legalidade das corregdes efetuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que desconsideraram
determinados investimentos por os qualificar como ndo elegiveis para efeitos de dedugdo ao abrigo do RFAI,

originando as correspondentes liquidagdes adicionais de IRC.

4.1. Posicao das partes

4.1.1. Posicao da Requerente

a) Da ilegalidade das correcdes efetuadas aos periodos de 2017, 2018, 2019 e 2020 — Extensido do
procedimento de inspecio

A Requerente alega, em sintese, que a extensao do procedimento de inspecao, tal como fixada na Ordem de Servigo
0I2024..., delimita de forma vinculativa os factos tributarios abrangidos pelo procedimento de inspegao.

Assim, tendo sido instaurado um procedimento inspetivo exclusivamente dirigido ao periodo de 2021, a AT ndo
poderia, sem prévia alteragdo formal da extensdo através da notificacdo de uma ordem de servigo, proceder a
verificacdo de factos ocorridos nos exercicios de 2017 a 2020, designadamente os relativos as aquisi¢cdes de ativos
que originaram o direito ao RFAL

A Requerente afirma que o direito ao beneficio se constitui nos periodos em que sdo realizadas as aplicagdes
relevantes, pelo que qualquer procedimento de inspecdo deve limitar-se a esses periodos.

A mera existéncia, em 2021, de saldos dedutiveis formados em anos anteriores nao legitima, por si s, a inspe¢ao
desses exercicios no ambito de uma Ordem de Servigo relativa a procedimento de inspegdo relativo a 2021.
Entende, por isso, que os atos de inspecdo praticados relativamente a 2017 a 2020 carecem de suporte
procedimental valido, por auséncia de credenciagao e notificagdo adequadas, configurando omissao de formalidade

essencial e determinando a anulabilidade do procedimento. Consequentemente, considera invalida qualquer
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liquidag@o adicional que tenha por fundamento elementos apurados fora do periodo para o qual o procedimento de

inspegdo foi instaurado.

b) Da ilegalidade das correcdes as dotacoes do RFAI

A Requerente entende que, para a desconsideracao de alguns dos investimentos realizados pela Requerente para
efeitos de RFAI a AT considera que os mesmos configuram meros investimentos de substituicao ou acessorios,
destinados apenas a melhorar a eficiéncia da produgdo e que, por isso, ndo poderdo ser enquadrados na tipologia
de “aumento de capacidade de um estabelecimento existente”.

Esta conclusdo ndo procede, pois os investimentos efetuados representam um efetivo aumento da capacidade do
estabelecimento. Foram adquiridas novas instalagdes industriais, realizados investimentos significativos em
equipamentos e verificado um reforco da capacidade instalada, acompanhado pelo aumento das unidades
produzidas e do volume de negocios.

Ainda que nio tivesse ocorrido um aumento imediato da produgdo, a Requerente sublinha que o regime do RFAI
ndo exige um resultado concreto, mas apenas que os investimentos sejam aptos a gerar esse aumento, o que
claramente se verifica, dado que os novos equipamentos permitem ampliar a producdo e reforgar a capacidade
produtiva.

Quanto a alegacdo de que alguns investimentos seriam meras substituicdes ou elementos acessorios, a Requerente
destaca que a inspe¢do ndo identifica quais equipamentos teriam sido substituidos, limitando-se a invocar o
conceito sem o demonstrar, o que revela falta de fundamentacdo. Acrescenta que, mesmo tratando-se de
equipamentos de substituicdo ou complementares, estes ndo deixam de constituir despesas relevantes, desde que
relacionados com o aumento da capacidade produtiva, com a diversificagdo da produgdo ou com uma alteragio
significativa do processo produtivo. O que importa ndo ¢ a natureza do equipamento, mas sim a sua afetagdo a

atividade produtiva e a sua ligacdo ao objetivo de reforcar a capacidade do estabelecimento.

4.1.2. Posicao da Requerida

a) A Requerida defende que, no &mbito do RFAI, o artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento estabelece um
mecanismo de deducdo a coleta que se inicia no periodo em que sdo realizadas as aplicagdes relevantes, podendo
o respetivo remanescente ser deduzido nos dez periodos de tributagio seguintes.

Invoca, adicionalmente, o disposto no n.° 3 do artigo 45.° da LGT, segundo o qual, quando exista dedugao ou
crédito de imposto, o prazo de caducidade ¢ o do exercicio desse direito, bem como a alinea ¢) do n.° 2 do artigo
46.° da mesma lei, que determina a suspensao do prazo de caducidade em caso de beneficios fiscais de natureza
condicionada.

Defende que o procedimento de inspegao realizado ao abrigo da Ordem de Servigo OI 2024..., referente ao periodo

de 2021 e tendo por objeto o controlo dos beneficios fiscais RFAI e DLRR, do exercicio em que a Requerente
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declarou a dedugdo a coleta ndo apenas da dotacao de 2021, mas também de dotagdes reportadas de 2017 a 2020,
tendo inclusivamente deduzido, em 2021, parte da dotagdo correspondente ao ano de 2017. Assim, entende que,
ao abrigo dos referidos preceitos da LGT, os Servigos de Inspe¢do Tributaria (SIT) estavam habilitados a verificar
a corre¢do das dedugdes declaradas em 2021, incluindo a analise das dotagdes reportadas, sem necessidade de
procedimentos inspetivos autéonomos para os exercicios de 2017 a 2020, porquanto ndo foram promovidas
corregOes nas liquidagdes desses anos.

A Requerida afirma que as corregdes efetuadas incidiram exclusivamente sobre o exercicio de 2021 e, por efeito
do reporte, sobre 2022, conforme resulta do respetivo relatorio de inspegdo, limitando-se a AT a verificar a
elegibilidade dos investimentos subjacentes as deducdes exercidas nesses periodos.

Conclui, por isso, que nao ocorreu qualquer alargamento da extensao do procedimento de inspegao para além do
periodo de 2021, inexistindo omissao de formalidade essencial. As liquidagdes adicionais controvertidas resultam
apenas das dedugdes a coleta, do beneficio fiscal, de 2021 e no periodo seguinte, pelo que, no entendimento da
Requerida, os argumentos da Requerente carecem de fundamento e ndo afetam a validade do procedimento

inspetivo nem as liquidagdes adicionais dele decorrentes.

b) A Requerida, por referéncia ao RIT, defende que os SIT, no procedimento de inspecao
efetuado ao periodo de tributagdo de 2021, a coberto da Ordem de Servi¢o Externa n.° O12024...,
verificaram que a Requerente tinha efetuado, nesse periodo, uma dedu¢do ao abrigo do RFAI
no montante de €60.956,75, bem como declarado um saldo a transitar para 2022 no montante
global de €387.674,18, referente a saldos ndo deduzidos de periodos anteriores, nomeadamente
RFAI 2017 (€55.904,55), RFAI 2018 (€41.259,09), RFAI 2019 (€108.245,85), RFAI 2020
(€16.132,50) e RFAI 2021 (€166.132,19).

Apos apresentar o quadro legal aplicavel ao RFAI, salientando que os investimentos, para serem considerados
relevantes, devem estar afetos a exploragdo da empresa, consistir em ativos fixos tangiveis adquiridos em estado
novo (com excegdo dos previstos nas subalineas i) a vi) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI) e integrar o
conceito de “investimento inicial”, a Requerida concluiu pela exclusdo do beneficio dos ativos de substitui¢do, das
aquisicdes isoladas de ativos e dos ativos de uso corrente no processo produtivo, por ndo se integrarem nesse
conceito.

Mais refere o RIT que recai sobre a Requerente o 6nus de demonstrar que os investimentos efetuados se qualificam
como investimentos relevantes nos termos do n.° 2 do artigo 22.° do CFI. Compete-lhe, assim, provar que os ativos
adquiridos sdo ativos fixos em estado novo afetos a exploracdo, que constituem adi¢des ao ativo pré-existente e
que se inserem na estratégia global de investimento inicial prevista na alinea d) do n.° 2 do artigo 3.° da Portaria

n.°297/2015, de 21 de setembro.
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Sublinha ainda a Requerida que o dossier fiscal da Requerente ¢ praticamente omisso quanto a descrigdo do projeto
inicial, limitando-se a indicar que este se enquadra no aumento da capacidade do estabelecimento, sem demonstrar

de que forma concreta os investimentos realizados contribuiram para esse aumento.

5. Aprecicao

a) Cumpre apreciar se a Administragdo Tributdria excedeu a extensdo do procedimento de inspecdo fixada na
Ordem de Servigo OI 2024..., ao verificar a elegibilidade das dotagdes de RFAI reportadas aos exercicios de 2017
a 2020, quando o procedimento inspetivo se encontrava formalmente circunscrito ao periodo de tributagdo de
2021.

A Requerente defende que a extensdo definida na ordem de servigo delimita de forma vinculativa os factos
tributarios suscetiveis de controlo, pelo que a AT ndo poderia, sem alterag@o formal, analisar factos ocorridos em
exercicios anteriores. A Requerida, por seu turno, defende que, nos termos do artigo 23.° do Codigo Fiscal do
Investimento e dos artigos 45.°, n.° 3, € 46.°, n.° 2, alinea c), da LGT, a AT pode verificar, no periodo em que a
dedugdo ¢ exercida, os pressupostos que lhe dao origem, ainda que estes remontem a anos anteriores, nao sendo
necessaria a abertura de procedimentos inspetivos auténomos para os exercicios de 2017 a 2020, uma vez que nao
foram praticadas corre¢des com impacto nas respetivas liquidagdes.

No caso concreto, resulta dos autos que, no periodo de 2021, a Requerente declarou a dotagao de RFAI desse ano
e declarou igualmente saldos reportados de 2017 a 2020, tendo inclusive deduzido parte da dotacdo correspondente
ao ano de 2017.

A atuagdo da AT consistiu na verificacdo da elegibilidade dos investimentos subjacentes as dotagdes reportadas,
com vista a aferir a corre¢do das deducdes exercidas em 2021 e do saldo a transitar para 2022.

Nao foram praticados atos de correcdo com efeitos proprios nos exercicios de 2017 a 2020, nem foram emitidas
liquidagdes relativas a esses anos. A analise dos investimentos desses exercicios assumiu natureza instrumental,
necessaria para verificar a legalidade da dedugdo exercida no periodo de 2021.

No caso, a AT nao procedeu a liquidagdo de imposto relativo a 2017 a 2020, nem alterou a coleta desses anos,
limitando-se a controlar a corre¢ao da deducdo efetuada em 2021, o que se enquadra no regime previsto no artigo
45.°,n.°3, da LGT.

Assim, o procedimento de inspe¢do nio configura um alargamento indevido da extensdo do procedimento, mas
antes o exercicio legitimo da competéncia de verificagdo dos pressupostos do beneficio fiscal no periodo em que
este foi exercido.

Conclui-se que ndo ocorreu qualquer omissdo de formalidade essencial, nem qualquer vicio procedimental
suscetivel de afetar a validade das liquidagdes adicionais emitidas com fundamento nas corre¢des efetuadas no
ambito da inspegdo ao periodo de 2021.

A atuacao da Administragdo Tributdria manteve-se dentro dos limites legais sendo improcedente a pretensdao da

Requerente quanto a invocada ilegalidade do procedimento inspetivo.
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Pelo exposto julga-se improcedente a alegada violagdo da extensao do procedimento de inspegdo, por se considerar
que a atuacdo da Administragdo Tributaria se manteve dentro dos limites legalmente fixados na Ordem de Servigo
Ol 202... .

b) Dedu¢des no Ambito do RFAI

Cumpre, assim, a este Tribunal Arbitral decidir se os investimentos objeto de correcdo pela AT podem ser
qualificados como de aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento ja existente, para efeitos do RFAI,
considerando que a AT se limitou a verificagdo da respetiva elegibilidade desses investimentos, que constituem,

exclusivamente, o objeto do presente litigio.

O RFAI - Regime Fiscal de Apoio ao Investimento ¢ um beneficio fiscal que permite as
empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado em ativos nao
correntes (tangiveis e intangiveis). Esta prevista uma deducdo a coleta de IRC (esta dedugao
ndo pode exceder 50% da coleta do IRC, exceto nos casos de investimentos realizados no
periodo de tributagcdo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributacdo seguintes) das
seguintes importancias:

No caso de investimentos realizados nas regides Norte, Centro, Alentejo, Regido Autonoma
dos Acores e Regido Autonoma da Madeira, pode-se deduzir 25% das aplicagdes relevantes
para investimentos até¢ €10.000.000,00, e 10% das aplicagdes relevantes para a parte excedente.
J& nos investimentos nas regides do Algarve, Grande Lisboa e Peninsula de Setibal, pode-se

deduzir 10% das aplicagdes relevantes.

O RFALI esté previsto nos artigos 22.° a 26.° do Cdédigo Fiscal do Investimento (CFI), que ¢ aplicavel aos periodos
de tributacdo iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2014, sendo regulado pela Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro, e pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014 (RGIC).

Este ¢ aplicado pelos sujeitos passivos consoante o cumprimento das regras e condigdes estabelecidas na lei, ndo
estando dependente de decisdo de concessao pela Administragdo fiscal.

O RFALI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos setores especificamente previstos
no n.° 2 do artigo 2.° tendo em considerag@o os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com excegdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.
Desde ja, importa referir que a Requerente exerce a atividade “Fabricacdo de Outros Artigos de Plastico, N.E”
CAE 22292, pertencente a divisao “22 — Industrias transformadoras”, o qual ¢ elegivel para efeitos de RFAI, sob
o CAE principal.

Para efeitos do disposto no RFAI, em concreto, no artigo 22.° do CFI, consideram-se aplica¢des relevantes os

investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da empresa:
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a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com algumas excegoes,

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através
da aquisi¢do de direitos de patentes, licengas, «know-howy ou conhecimentos técnicos ndo protegidos
por patente;

¢) Custos salariais decorrentes da criagdo de postos de trabalho de pessoal com habilitagoes literarias
do nivel 7 ou do nivel 8 do Quadro Nacional de Qualificagdes.

Nos termos da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI os investimentos relevantes deverdo proporcionar
a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos

bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

Face a este enquadramento, importa tratar cada uma das situacdes em andlise, tendo como pano de fundo o
conceito contabilistico-financeiro de aplicagdes relevantes aplicavel no RFAI ou seja, “investimentos nos
seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com exce¢do de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessoes mineiras, dguas minerais
naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa;

ii) Construgdo, aquisicdo, reparag¢do e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem instalagoes
fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploragao
turistica;

v) Equipamentos sociais,

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da empresa;

f) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através
da aquisi¢do de direitos de patentes, licengas, «know-howy ou conhecimentos técnicos ndo protegidos

por patente.

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adicées, verificadas em cada periodo de
tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo
fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢oes aos investimentos em

’

curso.’
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No que respeita a investimento inicial, numa andlise financeira, o conceito crucial ¢ o de investimento
incremental em relacfo ao ja existente, acrescentando, com a devida vénia, o que consta da fundamentacdo que
norteou a decisdo do Tribunal Arbitral no Processo n® 712/2022-T: “exigindo ainda um conjunto de ativos que, de
forma funcionalmente integrada e interrelacionada, permita uma efetiva e significativa expansdo da atividade.”

Analisdmos, em primeiro lugar e para cada um dos anos em analise, todas as rubricas do ativo fixo tangivel que a
AT nio considerou enquadradas no RFAI, tendo concluido que existem trés tipos despesas de investimento que

consideramos enquadraveis no RFAI:

1) Obras de adaptagdo do edificio, que listaremos com o respetivo valor por ano de andlise, e
com base no que a NCRF 7 define como ativo fixo, ou seja, “quaisquer custos diretamente
atribuiveis para colocar o ativo na localizagdo e condi¢do necessarias para o mesmo ser capaz de
funcionar na forma pretendida”’. Consideramos apenas como elegiveis para RFAI as duas verbas
relativas a 2017 descritas como “reabilitagdo da unidade industrial’, nos valores,
respetivamente, de 34.339,75 euros e 39.900,00 euros (vide quadro mais adiante). Essas obras
foram necessarias para a adaptacao de um edificio que anteriormente funcionava para o fabrico
de mobilidrio, conforme foi relatado pela testemunha B..., para a atividade baseada em
equipamentos de injecao. Estamos perante custos enquadraveis na NCRF 7, atrés referida. Sem
eles, ndo seria possivel a produgdo incremental das valvulas fabricadas pela A... .

No entanto, concordamos com a ndo aceitacdo pela Requerida de todas as outras verbas
reportadas ao edificio por ndo as considerarmos incrementais ou, no caso da reciclagem,
transporte de entulho, etc., de subjetiva imputacdo, a saber: os acessos exteriores, 0s portoes €
portas (o Acordo Coletivo de Trabalho aplicar-se-ia sempre, houvesse ou ndo incremento de
atividade) e todas as despesas de investimento com o laboratorio, que seriam sempre necessarias

para esta atividade pré-existente.

2) Robots e respetivos acessorios para as maquinas de injecdo que ndo os tinham acoplados.
Porém, ndo se consideraram os adiantamentos para este tipo de equipamento, num total de
43.884,40 euros (vide mapa mais adiante), pois a legislacdo relativa ao RFAI ¢ muito clara ao
ndo considerar como elegiveis os adiantamentos, como transcrito anteriormente.

Os robots em aprego sdo equipamentos que efetuam o corte imediato dos gitos, conforme

relatado, nomeadamente, pela testemunha C... . Nao deverdo, pois, ser considerados uma mera
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benfeitoria num equipamento existente. Sao equipamentos auténomos que complementam as
maquinas de inje¢do e que, efetivamente, aumentam a capacidade produtiva, sobretudo por
diminuirem o numero de pegas defeituosas. De facto, o corte manual dos gitos, além de mais
lento, pode provocar defeitos nas pecas produzidas, ainda para mais quando ¢ elevado o numero
de gitos do molde utilizado numa determinada peca. Com base nestes factos, os valores
adicionais considerados elegiveis para o RFAI por este Tribunal Arbitral foram de 38.200,40
euros, 6.070,00 euros e 122.605,00 euros, respetivamente, em 2019, 2020 e 2021, cf. quadro

mais adiante.

3) Fuso, equipamento adquirido em 2018 por 12.486,68 euros. Ao permitir a utilizagdo de uma
nova matéria, ABS (Acrilonitrila Butadieno Estireno), este fuso vai potenciar um aumento da
capacidade produtiva, pelo que ndo configurard um mero investimento de substituicdo.

Em suma, consideramos que os robots e o fuso permitem, de forma funcionalmente integrada
e interrelacionada, uma efetiva e significativa expansdo da atividade. Ja todos os outros
investimentos em ativo fixo tangivel, (por exemplo, o refrigerador, a frezadora, a retificadora,
os stakers, os contentores, etc. ) ndo passam pelo crivo de investimento incremental de
expansdo: seriam a mesma justificaveis na anterior situacdo produtiva.

Finalmente, no que respeita aos ativos intangiveis ndo elegiveis como aplica¢des relevantes
pela AT, ndo consideramos que os argumentos apresentados pela Requerente e os depoimentos
testemunhais tenham sido suficientemente esclarecedores para os poder incluir na defini¢do de
ativos intangiveis elegiveis ao abrigo do RFAI, mesmo considerando que a defini¢do legal nao
¢ exaustiva (despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicao de
direitos de patentes, licencas, «know-how» ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por

patente).

4) Programa ELO, Programa de gestdo de picagens de recursos humanos, adquirido em 2017, com o valor de
aquisicdo de € 5.659,50. Nao foi demonstrado pelo sujeito passivo em que medida é que este investimento contribui

para o aumento da capacidade do estabelecimento.
Nao se considera por isso enquadrando no projeto de investimento inicial, mas sim um

investimento isolado.
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Refira-se que, no ano 2017, o sujeito passivo refere no seu dossier fiscal que foi criado apenas
um posto de trabalho, o mesmo aconteceu no ano seguinte 2018, criagdo de um posto de

trabalho.

5) Ainda hd que referir que foram efetuadas duas corre¢des na base tributavel a favor da
Requerida que constam do texto da AT mas que, efetivamente, ndo foram integradas nos
calculos, a saber:

- 2017: 6 692,34 euros relativos a trabalhos de adaptagdo e acessos exteriores, que foram

listados mas nao foram somados.

- 2021: 2.000,00 euros, que resultaram das corregdes terem sido feitas por diferenca e o valor
aceite estar incorretamente calculado. Nos valores aceites, a AT considerou 48.514 euros na

maquina 10 em vez de 46.514 euros.

Quadro resumo da analise das corre¢des dos valores dos investimentos:
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Da prova produzida resulta demonstrado que uma parte dos investimentos realizados pela Requerente -
concretamente aqueles que este Tribunal Arbitral qualificou como elegiveis para efeitos de dedugdo a coleta de
IRC ao abrigo do RFALI - contribuiu de forma substancial tanto para o aumento da capacidade produtiva como para
o incremento da produgao efetiva do respetivo estabelecimento fabril.

Quanto aos demais investimentos, ¢ pelas razdes anteriormente expostas, conclui-se que ndo reunem os
pressupostos legais de elegibilidade para efeitos de aplicagdo do RFAI motivo pelo qual se consideram corretas
as correcoes efetuadas pela AT, devendo manter-se na ordem juridica as liquidagdes adicionais correspondentes,
nessa parte.

Nestes termos, decide-se julgar o pedido de pronuncia arbitral parcialmente procedente, quanto as corre¢des de
IRC impugnadas, determinando-se a sua anulagdo parcial, por violagdo de lei, mantendo-se na ordem juridica,

quanto ao remanescente, as liquidagdes adicionais emitidas.

Considerando o decidido, fica prejudicado, por intitil, o conhecimento do pedido de reenvio prejudicial.

6. Decisdo

Nos termos e pelos fundamentos expostos, decide este Tribunal Arbitral Coletivo:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de prontincia arbitral anulando-se parcialmente as liquidagdes
adicionais de IRC dos exercicios de 2021 e 2022, n.%s 2025..., de 2025-02-17 e n.° 2025..., de 2025-02-20,
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respeitantes aos periodos de tributacao de 2021 e 2022, no valor total de 61.227,37 euros, nos termos ¢ com 0s
fundamentos supramencionados;
b) Manter na ordem juridica as liquida¢des adicionais supra identificadas na parte ndo anulada;

¢) condenar a Requerente e Requerida nas custas do processo em razao do respetivo decaimento.

7. Valor do processo

E competéncia do Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Cédigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.°, n.° 1, al. ¢), do RJAT), devendo este
corresponder a utilidade econdémica do pedido, a qual, quando sejam impugnados de atos de
liquidacdo, como sucede no caso sub judice, corresponde a importancia cuja anulagdo se
pretende (alinea @) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria - RCPAT).

Apesar de a Requerente ter indicado como valor do processo o montante de € 171.435,22 e de
este ndo ter sido contestado pela AT, verifica-se que o valor ndo corresponde ao somatdrio das
importancias dos atos cuja anulagcdo ¢ requerida. Esse valor global ascende a € 173.608,30,
conforme os céalculos realizados por este Tribunal Arbitral, nos termos supramencionados.
Assim sendo, com base na alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria - RCPAT, e no artigo 306.° do Cédigo de Processo Civil, fixa-se o valor
do processo em €. 173 608,30.

8. Custas

"Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00 nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo da Requerente na percentagem de 65% (2.386,80 euros) e a Requerida na percentagem

35% (€1.285,20).

Notifique-se.

! De acordo com o despacho de retificagdo de 2026-05-26
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Lisboa, 25 de maio de 2026

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente)

(Luis Janeiro — Adjunto)

(Francisco Nicolau Domingos — Adjunto)
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Declaragio de voto

A decisdo arbitral entende ndo existiu omissdo de formalidade essencial, nem qualquer vicio
suscetivel de afetar a validade das liquidacdes adicionais emitidas com fundamento nas
correcdes efetuadas, no ambito da inspecdo, ao periodo de 2021.

Vejamos.

O artigo 15.°, n.° 1, do Regime Complementar do Procedimento de Inspecao Tributaria e

Aduaneira (“RCPITA”) prevé que:

Os fins, o dmbito e a extensdo do procedimento de inspe¢do podem ser alterados
durante a sua execug¢do mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver
ordenado, devendo ser notificado a entidade inspecionada.

J& o artigo 50.°, do mesmo diploma, dispde que:

1 - Ndo ha lugar a notificagdo prévia do procedimento de inspeg¢do quando:
a) O procedimento vise apenas a consulta, recolha ou cruzamento de
documentos destinados a confirmagdo da situagdo tributdria do sujeito passivo
ou obrigado tributadrio;

b) O fundamento do procedimento for participagdo ou denuncia efetuada nos
termos legais e estas contiverem indicios de fraude fiscal;

¢) O objeto do procedimento for a inventaria¢do de bens ou valores em caixa, a
recolha de amostras para pericia, o controlo de bens em regime aduaneiro
economico ou suspensivo, a realizagcdo de testes por amostragem ou quaisquer
atos necessarios e urgentes para aquisi¢do e conservagdo da prova;

d) O procedimento consistir no controlo dos bens em circulagdo e da posse dos
respetivos documentos de transporte;

e) O procedimento se destine a averiguar o exercicio de atividade por sujeitos
passivos ndo registados;
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f) A notificagdo antecipada do inicio do procedimento de inspegdo for, por
qualquer outro motivo excecional devidamente fundamentado pela
administragdo tributaria, suscetivel de comprometer o seu éxito,

g) O procedimento vise a avaliagdo do cumprimento de pressupostos de isen¢do
que dependam do fim ou da utiliza¢do dada as mercadorias.
2 - Nos casos referidos no numero anterior, o anexo a que se refere o n.° 3 do artigo
49.° ¢ entregue, conjuntamente com a copia da ordem de servigo ou do despacho a que
se refere o n.° I do artigo 51.°, no momento da pratica dos atos de inspegdo.

A Requerida efetuou alteragdes as dotagdes RFAI de anos anteriores (2017 a 2020), com fonte
no procedimento efetuado ao abrigo da OI2024..., respeitante ao exercicio de 2021.

A jurisprudéncia arbitral® sustenta que:

Nao se consegue perceber a razdo da mudanga de ambito e extensdo do procedimento
de inspeg¢do nem tdo pouco o raciocinio que levou a Requerida a proceder a mudanga
do procedimento inicial. Com efeito, um destinatdrio normal fica sem perceber qual foi
o iter logico, o raciocinio do autor para, perante a situa¢do concreta do procedimento
tomar a decisdo de mudanga de ambito do procedimento de inspecdo. A razdo de ser
da necessidade de fundamentagdo é assegurar que as razoes factuais e juridicas sejam
cognosciveis pelo interessado de forma clara, para que este possa exercer o seu direito
de defesa. Podemos dizer que a melhor ou pior fundamentagao é essencialmente aferida
segundo aquilo que o interessado entende e segundo a defesa que consegue apresentar.
Ou seja, o dever de fundamenta¢do emerge como um importante sustentdaculo da
legalidade administrativa e instrumento fundamental da respetiva garantia contenciosa
(Cfr. Mario Esteves de Oliveira e outros, Codigo do Procedimento Administrativo, 2
ed., Almedina, Coimbra, 1997, p. 589). Por outro lado, as carateristicas exigidas a
fundamentagdo, por lei, servem igualmente para se aferir da consisténcia da atividade
da Requerida quanto ao cumprimento de principios juridicos fundamentais da
igualdade, da imparcialidade e da transparéncia. Com referéncia especifica ao dever
de fundamentagdo constante do artigo 15.°, n.°l, do RCPITA, referem Joaquim Freitas
da Rocha e Jodo Damido Caldeira (Regime Complementar do Procedimento de
Inspe¢do Tributaria e Aduaneira, Anotado e Comentado, 2°. Edi¢do, revista, atualizada
e ampliada, Almedina, Coimbra 2021, pp. 115 ss,) que a alteragdo dos fins do
procedimento de inspe¢do e a sua extensdo, do ponto de vista formal, deve revestir a
forma de despacho fundamentado (de modo claro, preciso, direto, atual e completo).
Acrescentando os autores que a omissdo desta formalidade acarreta a
invalidade/ilegalidade da altera¢do em causa com fundamento em vicio de forma.
Também na jurisprudéncia pode ler-se, a titulo de exemplo, que “Na pendéncia do

2 Decisdo arbitral n.° 739/2024, de 10 de fevereiro de 2025.
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procedimento de inspecdo podem ser alterados os fins e a extensdo daquele, posto que
tal conste de despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado (...) ", e, mais
adiante, conclui-se que a omissdo da alteracdo dos fins, do dmbito e da extensdo do
procedimento de inspecdo pela entidade que o ordenou, “todas as conclusoes referentes
ao relatorio relativas a tal alargamento sdo ilegais e ndo poderdo ter validade fiscal,
nem fundamentar qualquer acto de liquidacdo” (nosso sublinhado)(Acorddo do STA de
15-06-2016, processo n.° 01101/15- cfr. a obra atras citada a p. 119). Termos em que
se considera ndo verificadas as caracteristicas exigidas por lei quando exige que a
mudan¢a de dmbito e extensdo do procedimento de inspeg¢do tem de constar de
despacho devidamente fundamentado, com a consequente invalidade do despacho em
causa na parte impugnada.

J& quanto a natureza automatica do beneficio fiscal RFAI, o Tribunal Arbitral constituido para

julgar o processo arbitral n.® 584/2021-T, de 24 de maio de 2022, concluiu que:

I - O beneficio estabelecido no artigo 22.° e 23.° do Codigo Fiscal do Investimento
(respeitante ao RFAI) é de cardcter automdtico (ndo depende de reconhecimento
preévio), resultando a sua aplicacdo diretamente da lei a partir do momento em que, e
de acordo com o artigo 22.°, n.° 2, alinea a), ponto ii) se adquiram ativos fixos tangiveis
em estado de novo, desde que afetos a atividades turisticas, e se verifiquem os demais
pressupostos legais.

Respeitando as corre¢des a um beneficio fiscal constituido em anos anteriores (aquisicdo de

ativos fixos tangiveis) ao do procedimento de inspe¢do, ndo podiam (os anos anteriores a 2021)

ser objeto de inspecao.

Deste modo, perante a falta de despacho de extensdo, devia ter de ser sido reconhecida a

anulabilidade de todo o procedimento subsequente, na qual se incluem as liquida¢des com fonte

no procedimento de inspe¢do, nos respetivos segmentos, em crise. E este o motivo da nossa

dessintonia com a decisao arbitral.

Lisboa, 25 de maio de 2026

Francisco Nicolau Domingos
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