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A CGAA deve constituir um instrumento de ultimo recurso. A sua aplicagio
trivializada fragiliza a previsivel aplicacio das normas juridico-tributarias e o
proprio sistema tributario ao invés de o fortalecer, pois abala de forma
inevitavel a confianca que os contribuintes repousam nas normas tributarias,
substituindo o modelo de tributacio assente em previsio legal, por uma
tributacdo casuistica de fonte administrativa ou judiciaria, com os inerentes

riscos de desvio do padrao do Estado de Direito (“rule of law”).

Constatando-se que a AT assenta a construcdo abusiva numa operaciao de
transformacio de uma sociedade por quotas em anonima cuja realizacio nao
dependeu da vontade dos Requerentes, mas de entidades terceiras, alheias aos
propositos destes, e que, na fundamentacao dos atos tributarios exclui qualquer
abuso na operacio de doacio de acdes que constitui um passo intermédio
imprescindivel para a vantagem fiscal identificada, conclui-se nio estarem

reunidos os pressupostos de aplicacio da CGAA, por falta do elemento meio.

Por outro lado, a CGAA também niao se poderia aplicar, na medida em que a
vantagem fiscal indicada pela AT ndo se verificou na esfera das destinatarias
das correcoes de IRS, mas sim do Primeiro Requerente, falecendo o
indispensavel requisito de imputac¢do subjetiva aquelas dos elementos resultado

e sancionatorio.
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DECISAO ARBITRAL
Os arbitros Alexandra Coelho Martins (presidente), Susana Cristina Nascimento das
Mercés de Carvalho e Jorge Belchior de Campos Laires, designados pelo Conselho

Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 8 de janeiro de 2026, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., contribuinte numero..., ‘“Primeiro Requerente”, unido de facto com B...,
9 b b

contribuinte nimero..., “Segunda Requerente”, ambos residentes na Rua ..., ...-... Leiria, e C...,
contribuinte numero ..., “Terceira Requerente”, casada com D..., contribuinte numero...,
“Quarto Requerente”, os dois ultimos residentes na Rua ... ... , ... -... Leiria, designados todos

em conjunto por “Requerentes”, apresentaram, em coligacdo, pedido de constituicdo de
Tribunal arbitral e de prontncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 10.° ¢ 5.° do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, na redacdo vigente, e no artigo 102.° do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (“CPPT”).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Os Requerentes pretendem que sejam anuladas as liquidagdes adicionais de Imposto
sobre o0 Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2024 ... e n.° 2024..., referentes ao
ano 2020, incluindo juros compensatorios, no montante total a pagar de € 99 266,55, em relacao
as quais deduziram reclamagdes graciosas, que presumem tacitamente indeferidas, pedindo, de
igual modo, a anulacdo dos “atos de indeferimento tacito”, nos termos do artigo 163.° do Cédigo

do Procedimento Administrativo (“CPA”) e do artigo 99.° do CPPT.
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Peticionam, adicionalmente, indemnizagdo por prestacdo indevida de garantia e o
reconhecimento do direito da Requerente a juros de mora a partir do termo do prazo de execugao

espontanea da decisdo arbitral.

Em 30 de outubro de 2025, o pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD do que foi notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontologico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacao do encargo
no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designagcdo, ndo manifestaram vontade de a

recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 8 de janeiro de 2026.

Em 11 de fevereiro de 2026, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por

impugnacao, e no dia seguinte juntou o processo administrativo (“PA”).

Em 10 marco de 2026, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na qual
foram ouvidas as declaracdes de parte da Segunda e Terceira Requerentes. Foi concedido prazo
para juncdo de extratos bancdrios e as Partes foram notificadas para apresentarem alegacgdes
escritas. O Tribunal indicou o dia 8 de julho de 2026 como data-limite de prolagdo da decisao

arbitral (v. ata que se d4 por reproduzida e gravagdo dudio disponivel no SGP do CAAD).

Em 13 de margo de 2026, os Requerentes procederam a juncdo de extratos bancarios.

Os Requerentes e a Requerida apresentaram as respetivas alegagdes em 23 de marco de

2026 e 7 de abril de 2026, nas quais reafirmaram as posi¢des expressas nos articulados iniciais.

POSICAO DOS REQUERENTES
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Para os Requerentes ndo estdo preenchidas as condi¢des necessarias para a aplicagdo da
clausula geral anti-abuso e consequente desconsideracdo fiscal da transformacao da sociedade
E..., LDA. em sociedade an6nima, bem como a subsequente determinacdo do custo das agdes

adquiridas por doa¢ao como se se tratasse de uma sociedade por quotas.

Os Requerentes invocam que o enquadramento conferido pela AT deriva de erro de
facto e de direito e que a sucessao dos atos a seguir enumerados, ocorridos entre 22 de novembro

de 2019 € 9 de dezembro de 2020:

cedéncia de quotas da E..., LDA.;

- transformacdo desta em sociedade andnima;

- doagdo de agdes da E..., LDA. ap0s a transformacao;

- aumento de capital por incorporacao de resultados transitados;

- venda pelas donatarias das agdes doadas da E..., LDA. a sociedade F..., LDA.
(“F...”,

e, concretamente, a mencionada transformagao da sociedade E..., LDA. em sociedade
anonima, tiveram objetivos econdmicos validos e o seu proposito fundamental ndo foi a
obtenc¢do de uma vantagem fiscal. Assim, ndo se verificou um esquema abusivo, nem estamos
perante um ato abusivo desprovido de substancia econdmica, sendo inaplicavel o artigo 38.°,

n.° 2 da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

Desta forma, opdem-se a conclusdo da Requerida que tais atos e negodcios visaram
essencialmente aumentar o custo de aquisicdo, para efeitos fiscais (de IRS) das agdes desta
entidade na esfera da Segunda e Terceira Requerentes, as quais apuraram uma menos-valia, por
aplicagdo do artigo 45.°, n.° 1, alineas a) e b) do Codigo do IRS, que, nas aquisi¢des a titulo
gratuito, remete para o Codigo do Imposto do Selo (v. artigo 15.°, n.° 3 alinea a) deste Gltimo
compéndio).

Neste contexto, pugnam pela inexisténcia do elemento meio e defendem que a

transformagdo em sociedade andénima da E..., LDA. foi justificada por razdes validas — garantir

aos investidores a sustentabilidade financeira, passando a imagem de crescimento e solidez,
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tendo em vista a cooptacdo de novos investidores externos, a reorganizagdo societaria do grupo

e a sua eventual internacionalizagdo —, ndo sendo andémala ou inusual.

Sustentam que nao tinham condi¢des facticas ou juridicas para imporem a operagao de
transformagao societaria, pois detinham somente 16% do capital social daE..., LDA., e para tal
foi necessaria uma maioria de trés quartos dos votos correspondentes ao capital social. A F...,
que detinha 55,3% do capital social, ¢ uma entidade pertencente ao grupo G..., sem relacao,

direta ou indireta, com os Requerentes ou os seus familiares.

Ainda a proposito do elemento meio, os Requerentes acrescentam que a AT ndo logrou
provar a existéncia de um plano concertado com a F..., 6nus que sobre aquela impendia, nos
termos do disposto no artigo 74.° da LGT. Afirmam que ndo existiu qualquer ganho fiscal para
a F... (da transformagdo da E..., LDA.), nem esta teve qualquer contrapartida dos Requerentes
para aprovar a transformagao referida. Concluem estarmos no dominio da liberdade de atuagado
privada e de gestdo das empresas, podendo o sujeito passivo escolher as formas menos onerosas

de tributagao.

Sobre o elemento resultado, arguem os Requerentes que ndo foi demonstrado pela AT

o nexo de causalidade entre a transformacao da E..., LDA. em sociedade an6énima e a alienagao
das agdes pelas Segunda e Terceira Requerentes com a consequente vantagem fiscal. Nao ¢
apresentada prova objetiva de que a data da transformacdo societaria ja existia um plano para a
futura alienagdo das agdes. Acresce que a vantagem fiscal identificada pela AT ndo advém de
uma distor¢ao da realidade econdmica, mas da aplica¢do de duas formulas de calculo distintas,
ambas legalmente previstas. O contribuinte ndo pode ser penalizado apenas por se enquadrar
no célculo mais favoravel. Alegam, de igual modo, que n3o foram identificados, nem
demonstrados atos ou operacdes equivalentes do ponto de vista econdmico dos quais resultasse
tributa¢do superior. A sugestdo, pela AT, de que devia ter sido mantida a forma de sociedade
por quotas ignora as razdes econdmicas validas para a transformagdo da sociedade. Por outro
lado, a vantagem fiscal ndo foi materializada na esfera do autor do plano, o Primeiro

Requerente, pois o produto da venda das acdes da E..., S.A. nunca passou para a esfera do
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Primeiro Requerente que também ndo beneficiou de qualquer vantagem fiscal do alegado
esquema elisivo, permanecendo aquela na esfera das Segunda e Terceira Requerentes. A venda
das agdes por estas ndo ¢ comparavel com a hipotética venda das mesmas agdes pelo Primeiro

Requerente.

No tocante ao elemento intelectual, alegam que ndo basta a existéncia de um beneficio,

¢ preciso demonstrar o fim fiscal da decisdo. Neste ponto, sustentam que a transformagdo em
E..., S.A. foi fundamentada em razdes empresariais legitimas acima explicitadas. A AT
construiu uma narrativa partindo do resultado final e presumiu que este foi premeditado. Este
raciocinio a posteriori, a partir de factos consumados, ndo constitui prova da intengdo ex ante,
no momento da decisdo. Aduzem o argumento da inconsisténcia de um plano na dependéncia
da vontade de um terceiro, o acionista maioritario (F...), que manifesta a auséncia de controlo,
pelos Requerentes, do ato-meio essencial e quebra o nexo ldgico com a intengdo de alcangar o
ato-fim, pois ndo podiam ter a intengdo principal de executar um plano que na pratica nao

tinham o poder de garantir.

Por fim, sobre o elemento normativo, que consideram o pilar central da norma geral

anti-abuso, os Requerentes defendem que ndo foi alcancado um resultado, por meios
artificiosos, que frustre a finalidade e espirito da norma fiscal. Invocam doutrina que
expressamente indica o caso da transformacdo de uma sociedade comercial como nao abusiva,
mesmo que seja motivada por razdes fiscais. Na situagdo concreta inexiste qualquer
contrariedade entre a finalidade da disciplina tributiria em causa e a vantagem fiscal obtida,
nem se constata o cardcter antijuridico das operagdes identificadas nos Relatdrios de Inspecao
Tributaria (RIT). E mesmo que a transformagdo fosse motivada por razdes fiscais, ndo se
poderia falar de abuso, porquanto ¢ o proprio legislador que conferiu tratamento fiscal diferente
as quotas e as agdes, para o que citam o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 7 de
junho de 2023, no processo n.° 03285/11.BEPRT, o acérdao do Tribunal Central Administrativo
Norte, de 22 de fevereiro de 2024, no processo 00140/13.6BEVIS, e diversa jurisprudéncia

arbitral.
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Em conclusdo, na perspetiva dos Requerentes ndo se verifica abuso, nem ha lugar a
ineficacia dos negdcios no ambito tributario (elemento sancionatdrio), pelo que as liquidagdes
devem ser anuladas, peticionando uma indemnizacdo pela prestacdo indevida de garantia

consubstanciada no penhor de quotas, ao abrigo do artigo 53.° da LGT.

POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida, suportada na fundamentacdo dos Relatorios de Inspecdo Tributaria
(“RIT”), mantém a aplicabilidade da cldusula geral anti-abuso consignada no artigo 38.°, n.° 2
da LGT a situacao dos autos e sublinha que a redagdo vigente a data dos factos, introduzida
pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio (v. artigos 3.° € 4.°), na sequéncia da Diretiva Anti-Elisdo
Fiscal da Unido Europeia, 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, refere de forma
expressa a realizagdo de “construgdes ou séries de construcdes” (“step by step transactions™) e
que a vantagem fiscal ndo tem de ser a sua finalidade principal, bastando ser uma das finalidades

principais, hipdtese que considera verificar-se in casu.

Na perspetiva da Requerida, a constru¢do consubstanciou-se em cinco atos encadeados
¢ na transformagao da E..., LDA. em sociedade andnima antes da doagao das agdes do Primeiro
Requerente as Segunda e Terceira Requerentes. Desta forma, obteve-se a vantagem fiscal
materializada na eliminacdo da tributacdo em IRS das mais-valias realizadas com a posterior
alienagdo das agdes (por incremento do custo de aquisi¢do das participagdes para efeitos de
calculo das mais-valias), e, ainda, no apuramento de menos-valias suscetiveis de reporte,
aproveitando abusivamente o facto de a avaliacdo das acdes ser diferente da avaliagdo das
quotas em sede de Imposto do Selo na doagdo, sendo o valor (superior) resultante desta
avaliag@o o que serviu de custo de aquisi¢do no calculo das mais-valias da operagdo subsequente

as aquisi¢Oes gratuitas.

Por se tratar de uma operagdo abusiva, a tributacdo deve ocorrer como se tal
estrutura/constru¢do ndo existisse e ser efetuada de acordo com as normas aplicaveis aos

negoécios com idéntico fim econdmico, desconsiderando a transformacdo em sociedade
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anonima por ser um ato desprovido de substancia econdmica.

Assinala que a corre¢do de IRS se limitou em desconsiderar o efeito fiscal da sucessao
de operagdes, ndo colocando em causa a sua validade juridica, e que cumpriu o 6nus de provar
que o conjunto de operagdes foi feito com abuso das formas juridicas, desprovidas de razdes

econdmicas validas (sem substincia), pois ndo passaram o “commercial purpose test”.

A Requerida refere ainda que o abuso das formas juridicas nao se verifica na doagao das
acdes do Primeiro Requerente as Segunda e Terceira Requerentes (doagdo a companheira e a
filha), uma vez que a doagdo ¢ uma liberalidade. Em relagdo a transformacdo daE..., LDA. e a
venda das participagdes desta entidade pelas Segunda e Terceira Requerentes salienta que,
temporalmente, decorreram apenas doze meses (22-11-2019 e 09-12-2020), impedindo que a
transformacao tivesse produzido efeitos em termos econémicos e que as donatarias das agdes

pudessem exercer qualquer direito associado a sua posse.

Nota também que a transformacao ou a doagdo, individualmente, ndo teriam por efeito
a elimina¢do da mais-valia, sendo necessaria a conjuga¢ao dos dois atos. E que os intervenientes
tinham nog¢ao do impacto fiscal da alienagdo/doa¢do de uma sociedade por quotas ou de uma
sociedade anonima (por acdes), ndo obstante a substidncia econdémica ser a mesma. A opgao
pela doacdo de acgdes teve subjacente o proposito de inflacionar o custo de aquisicdo das
participagdes, com vantagens na sua futura alienag¢do, como sucedeu. Se tivessem sido doadas
quotas teriamos uma mais-valia tributavel global de € 216 941,35 que, somada as menos-valias

declaradas no valor total de € 159 382,42, corresponde a uma vantagem fiscal de € 376 273,76.

A Requerida conclui pela verificagdo dos elementos essenciais, cinco condi¢des ou
requisitos de aplicacdo da clausula geral anti-abuso, a saber: i) o elemento meio (no caso, uma
sucessdo de atos coordenados entre si com o objetivo de obter uma vantagem fiscal); ii) o
elemento resultado (uma vantagem fiscal por comparacdo com a que resultaria da pratica de
atos normais e de efeito econdmico equivalente); iii) o elemento intelectual (a escolha do
elemento meio dirigida a reducdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos: pai,

companheira e filha usaram a legislacdo fiscal vigente de forma abusiva, deturpando os
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objetivos da mesma, ficcionando uma realidade com vista a escapar a tributagdo em IRS,
socorrendo-se da figura da doagdo e respetiva isencao para inflacionar o valor de aquisi¢cdo das
acdes e poder aliena-las sem custos fiscais); iv) o elemento normativo (a vantagem fiscal foi
obtida de forma reprovavel ao nivel dos principios que regem o sistema fiscal, tendo os negdcios
sido celebrados por meios artificiosos ou fraudulentos com abuso das formas juridicas); v) o
elemento sancionatério (correspondente a estatuicdo da norma, acarretando a ineficacia fiscal

dos negocios juridicos com a tributacdo incidente na auséncia de tais negocios).

Relativamente ao pedido de indemnizacdo por prestagdo de garantia indevida, a
Requerida entende que carece de sustentacdo legal, porque o artigo 53.°, n.° 1 da LGT apenas
compreende a garantia bancéria ou equivalente e o penhor de quotas ndo reveste essa natureza.
Por outro lado, ndo foram demonstrados custos e encargos associados. No final, a Requerida

pugna pela improcedéncia total do pedido arbitral.

11. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer dos atos de liquidagdo de IRS e juros compensatérios impugnados, atenta a
conformagao do objeto do processo (v. artigos 2.°,n.° 1, alinea a) € 5.°do RJAT e 2.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).
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E admissivel a coligagdo de autores e a cumulagio de pedidos, ainda que relativos a
diferentes atos, pois a procedéncia dos pedidos depende essencialmente da apreciacdo das
mesmas circunstancias de facto, relativas ao mesmo conjunto de atos e negocios juridicos
encadeados (transformagdo de sociedade em sociedade andénima, doagdo de agoes e alienagao
de acdes), e da interpretagdo e aplicagdo das mesmas regras de direito, em concreto, o artigo

38.%,n.° 2 da LGT, nos termos previstos no artigo 3.°, n.° 1 do RJAT.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea d) do CPPT,
i.e., dentro de 90 dias a contar da formagdo da presun¢do de indeferimento tacito das
reclamagdes graciosas deduzidas contra as liquidagdes de IRS e juros compensatorios aqui
impugnadas, nos termos do disposto nos artigos 57.°, n.° 1 da LGT e 106.° do CPPT. Com
efeito, as referidas reclamagdes foram deduzidas em 2 de abril de 2025, com a formagdo da
presuncao de indeferimento em 2 de agosto de 2025, tendo o processo dado entrada em 29 de

outubro de 2025 (88 dias).

Nao foram identificadas questdes prévias a apreciar ou nulidades processuais.

III. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se consideram

provados:

A. A..—“Primeiro Requerente”, unido de facto comB... —“Segunda Requerente”;C...
— “Terceira Requerente” e seu conjuge D... — “Quarto Requerente”, em conjunto
designados por “Requerentes”, sdo residentes para efeitos fiscais em territorio

nacional — cf. os dois Relatorios de Inspegdo Tributaria, incluindo respetivos anexos
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(“RIT”).

. Em 25 de novembro de 1996 foi constituida a sociedade E..., LDA., cujo capital
social, de € 199 519,16, ficou, a data, a pertencer quatro socios: a H..., Lda. (“H...”),
com uma quota no valor nominal de € 99 759,58, representativa de 50% do capital
social; a F..., Lda. (“F...”), com uma quota no valor nominal de € 69 831,71,
representativa de 35% do capital social; a I..., Lda. (“I...”), com uma quota no valor
nominal de € 19 951,92, representativa de 10% do capital social; e J... (“J..””), com

uma quota no valor nominal de € 9 975,96, representativa de 5% do capital social

ENTR(
IMINISTRATIVA

— cf. RIT e certiddo permanente junta aos autos.

. Em 15 de julho de 1999, o Primeiro Requerente adquiriu a quota da I..., ficando o

capital social distribuido da seguinte forma — cf. RIT e certiddo permanente junta aos

autos:
Titular Valor Nominal % Capital

social

H...,, Lda. €99 759,58 50,00%
F..., Lda. €69 831,71 35,00%
A... (Primeiro Requerente) €19951,92 10,00%

J.. €9975,96 5,00%
Totais €199 519,16 100,00%

. Em 10 de agosto de 1999, o Primeiro Requerente foi nomeado gerente daE..., LDA.

—cf. RIT.

. Com a conversdo do capital social em euros e aumento do capital social para

arredondamento dos valores, em 21 de fevereiro de 2002, a sociedade E..., LDA.

ficou com a seguinte distribuicdo de participagdes — cf. RIT:

www.caad.org.pt
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Titular Valor Nominal % Capital
social
H...,, Lda. € 100 000,00 50,00%
F..., Lda. €70 000,00 35,00%
A... (Primeiro Requerente) €20 000,00 10,00%
J.. €10 000,00 5,00%
Totais €200 000,00 100,00%

F. Em 19 de maio de 2005 foi realizado um aumento de capital social da E..., LDA.

para € 500 000,00, por entradas em dinheiro, ficando distribuido da seguinte forma

—cf. RIT:
Titular Valor Nominal % Capital

social

H...,, Lda. € 100 000,00 20,00%
F..., Lda. €276 500,00 55,30%
A... (Primeiro Requerente) € 80 000,00 16,00%

J.. €43 500,00 8,70%
Totais €500 000,00 100,00%

G. Em 14 de fevereiro de 2019, houve uma alteragdo de 6rgaos sociais da E..., LDA.,
em consequéncia da entrada de um fundo de investimento suico do grupo G... no
capital do grupo K..., ou seja, nesta data, o grupo K... foi vendido ao grupo G..., e
uma das clausulas do contrato de venda da F... era a saida de A..., Primeiro

Requerente, da geréncia da E..., LDA. — cf. RIT.

H. Em 22 de novembro de 2019, o Primeiro Requerente vendeu, pelo valor nominal
de € 50,00 uma quota da E..., LDA. a sua companheira, aqui Segunda Requerente,
resultante da divisdo da quota original daquele (de € 80 000,00). Assim, aE..., LDA.
passou a ter cinco socios, 0s necessarios para se proceder a transformacao desta
entidade em sociedade an6énima, o que veio a suceder na mesma data, ficando o

capital social distribuido da seguinte forma — cf. RIT:

Titular Valor Nominal % Capital

social
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H...,, Lda. € 100 000,00 20,00%
F..., Lda. €276 500,00 55,30%
A... (Primeiro Requerente) €79 950,00 15,99%
J.. €43 500,00 8,70%
B... (Segunda Requerente) € 50,00 0,01%
Totais €500 000,00 100,00%

Para justificar a transformac¢do da E..., LDA. em sociedade andénima, o relatorio

emitido pela geréncia desta refere o seguinte — cf. RIT:

“A sociedade tem um capital social de € 500 000,00 (quinhentos mil euros) e
pretende desenvolver projectos na drea da inje¢do que implicam avultados
investimentos.

Assim sendo, os montantes a investir pela sociedade articulam-se mal com a
estrutura de uma sociedade por quotas, pelo que se cré que a estrutura de uma
sociedade anonima seria mais adequada para a prossecugdo do fim social.

Aléem disso esta estrutura serda a mais indicada para a cooptagdo de novos
investidores nos casos em que tal seja adequado para cumprimento dos objetivos
da sociedade”.

Em 26 de dezembro de 2019, o Primeiro Requerente vendeu 1139 agdes da E...,

S.A., pelo valor de € 300 000,00 a F... — cf. RIT.

Na mesma data — 26 de dezembro de 2019 — o Primeiro Requerente doou 230 agdes
da E..., S.A. a filha, Terceira Requerente, e 230 a¢des a companheira, Segunda
Requerente, o que foi reportado para efeitos de Imposto do Selo, tendo sido
considerado o valor base de incidéncia de € 279 691,21 para cada uma das doagdes

(valor unitario por agdo de € 1216,05) — cf. RIT.

Ainda na mesma data — 26 de dezembro de 2019 — o outro acionista individual J...
vendeu as a¢des que detinhanaE...,S.A. aF..., que passou a ser detentora de 75,39%

do capital social daquela — cf. RIT.

Em 31 de julho de 2020, aE..., S.A. aumentou o capital social para € 1 047 500,00
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(aumento de € 547 000,00) por incorporacao de resultados transitados (lucro do
exercicio), recebendo a Segunda Requerente 252 acdes e a Terceira Requerente 253

acdes. O capital social ficou distribuido da seguinte forma:

Titular Valor Nominal % Capital
social
H...,, Lda. €209 500,00 20,00%
F..., Lda. € 789 700,00 75,39%
B... (Segunda Requerente) €24 200,00 2,31%
C... (Terceira Requerente) €24 100,00 2,30%
Totais €1 047 500,00 100,00%

N. Em 9 de dezembro de 2020, B... (Segunda Requerente) alienou as 484 agdes que
possuianaE...,S.A.aF..., pelo valor de € 200 000,00. Na mesma data, C... (Terceira
Requerente), também vendeu as suas 482 agdes a F..., pelo mesmo valor de €
200 000,00, tendo o Primeiro Requerente permanecido no conselho de
administracdo da E..., S.A. até 30 de junho de 2021, data em que renunciou a essas

funcdes — cf. RIT.

0. O preco foi recebido pelas Segunda e Terceira Requerentes em dezembro de 2020
em contas bancarias proprias no Novo Banco e no ActivoBank, respetivamente —

cf. extratos de conta juntos pelos Requerentes.

P. A E..., S.A. ¢ uma sociedade com solidez financeira, com elevados valores de

capitais proprios (em 2019 cifravam-se em € 4 627 551,02) — cf. RIT.

Q. Em novembro de 2019 era do conhecimento dos sécios da E..S.A. que a F...
pretendia adquirir as participacdes que aqueles detinham na E..., S.A., por

contrapartida em dinheiro ou permuta de agdes da propria F...—cf. RIT.

R. Os Primeiro e Segunda Requerentes apresentaram a declaragdo modelo 3 de IRS

A, B, F e G e optaram pela tributag@o conjunta dos rendimentos, resultando no valor
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a pagar de € 1 323,30. Em relag@o aos rendimentos da categoria G, declararam a
alienag¢do de valores mobilidrios a seguir discriminada, no quadro 9, linha 9001,
referente ao segundo titular (Segunda Requerente), Codigo GO1, ja com atualizagdo

do valor de aquisi¢do e calculo das mais-valias — cf. RIT:

9 ALIENACAO ONEROSA DE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS (artigo 10.% n.° 1, alinea b) do CIRS)
Realizacio Aquisicio Despesas e Coef. desv. V. Aquis. Mais-valias

Data Valor Data Valor encargos moeda atualizad atualizad
09/12/2020 200 000,00 26/12/2019 279 691,21 0,00 1,00 279 691,21 -79 691,21
200 000,00 279 691,21 0,00 Mais-valia apurada -79 691,21

Os Primeiro e Segunda Requerentes, na declaragdo modelo 3 de IRS de 2020,
assinalaram a op¢do pelo englobamento no anexo G, pelo que a menos-valia
apurada pela Segundo Requerente foi considerada como perdas a reportar, nos
termos dos artigos 22.°, n.° 3, alinea b); 72.°, n.° 13 € 55.°, n.° 1, alinea d) do Codigo

do IRS — cf. RIT.

A Terceira e o Quarto Requerentes apresentaram a declaragdo modelo 3 de IRS

A, G e H e optaram pela tributagdo conjunta dos rendimentos, resultando no valor
a reembolsar de € 820,46. Em relagdo aos rendimentos da categoria G, declararam
a alienacdo de valores mobilidrios a seguir discriminada, no quadro 9, linha 9001,
referente ao primeiro titular (Terceira Requerente), Cddigo GO1, ja com atualizacdo

do valor de aquisi¢do e calculo das mais-valias — cf. RIT:

9 | ALIENACAO ONEROSA DE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS (artigo 10.% n.° 1, alinea b) do CIRS)
Realizacio Aquisicio Despesas e Coef. desv. V. Aquis. Mais-valias

Data Valor Data Valor encargos moeda atualizad atualizad
09/12/2020 200 000,00 26/12/2019 279 691,21 0,00 1,00 279 691,21 -79 691,21
200 000,00 279 691,21 0,00 Mais-valia apurada -79 691,21

A Terceira e o Quarto Requerentes, na declaracio modelo 3 de IRS de 2020,
assinalaram a op¢do pelo englobamento no anexo G, pelo que a menos-valia
apurada pela Terceira Requerente foi considerada como perdas a reportar, nos
termos dos artigos 22.°, n.° 3, alinea b); 72.°, n.° 13 € 55.°, n.° 1, alinea d) do Codigo

do IRS — cf. RIT.
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V. Em 26 de outubro de 2023, foram iniciados dois procedimentos inspetivos internos,

com o objetivo de controlo e andlise da declaragcdo modelo 3 de IRS do ano 2020,

em particular o anexo G, com base nas ordens de servigo n.° OI2022... — dirigida

aos Primeiro e Segunda Requerentes — e n.® OI2022... — dirigida a Terceira e ao

Quarto Requerentes — cf. RIT.

W.Em 23 de agosto de 2024, os Requerentes foram notificados dos Projetos de

Relatério de Inspecao Tributaria (“PRIT”), para efeitos de exercicio do direito de

audicdo, tendo sido propostas corregdes de IRS ao abrigo do disposto na clausula

geral anti-abuso consagrada no artigo 38.°, n.° 2 da LGT — cf. RIT.

X. Os Requerentes ndo exerceram o direito de audi¢do e os PRIT foram convertidos

em relatorios finais de inspecdo (“RIT”), com manutencdo das corregdes propostas

corrigindo a matéria coletavel de IRS do ano 2020 dos Requerentes € o imposto

devido. Os fundamentos para estas corre¢des sdo, em sintese, 0s seguintes:

L.

Os negocios/atos juridicos foram estruturados de forma sequencial, logica e
planeada para atingir o fim fiscal de eliminacdo da tributacdo sobre as mais-valias
realizadas na alienacdo das agdes representativas do capital social da sociedade
E..., LDA. detidas pela familia L... . Estamos perante constru¢des ou séries de
constru¢des que ndo sdo genuinas, na medida em que ndo foram realizadas por
razdes economicas validas que refletissem a substincia econdmica, caindo no
ambito da previsao dos artigos 38.°, n.° 2 da LGT e 63.°, n.° 3 do CPPT.

Para tanto atentem-se os seguintes argumentos.

Entre a cedéncia da quota de € 50,00, pelo Primeiro Requerente a Segunda
Requerente (companheira) e a doagdo das restantes agoes a esta e a filha, Terceira
Requerente, passaram apenas 34 dias.

Se a E...LDA. necessitava de mais socios para cumprir o nimero minimo de socios
para a transformacao em sociedade andnima, porque ¢ que o Primeiro Requerente
ndo doou logo as participagdes a companheira e a filha, em vez de vender uma
quota de € 50,00 e doar o resto um més depois?

As agdes estiveram na posse das Segunda e Terceira Requerentes apenas doze
meses.

Nao procede o argumento de que a F... apenas tinha interesse em adquirir uma

sociedade com a forma de sociedade anénima, pois na data da transformagao [22
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de novembro de 2019], esta sociedade ja era detentora da maioria do capital social
daE...,LDA., com 55,30%.

Ainda que se entendesse que a F... apenas estivesse interessada em adquirir uma
sociedade anonima, bastava a venda da quota de € 50,00 pelo Primeiro Requerente
a companheira, ficando a sociedade com cinco socios. Ora, aquele, ao ter, além
dessa operacao, transferido, passados escassos dias, as restantes agoes, por doagao,
a companheira [Segunda Requerente] e filha [Terceira Requerente], evidencia que
0 objetivo de toda esta construgcdo ndo era a mera conversdo da sociedade por
quotas em sociedade por agdes, antes a criagdo de uma construgao artificiosa que
permitisse obter uma vantagem fiscal que frustrasse o objeto ou a finalidade do
direito aplicavel.

“Dito de outro modo, se o objetivo fosse apenas vender uma sociedade anonima,
ao invés de uma sociedade por quotas, entdo, apos a inclusdo de um 5.° socio — no
caso, a sua unida de facto, com uma quota de 50 euros — o “normal” seria o SP
A... e os restantes acionistas (incluindo a sua unida de facto, com o tal valor
residual) venderem as suas agoes a F..., SA, e ndo, como sucedeu, em que, apos a
existéncia de condigoes para a passagem de sociedade por quotas para sociedade
anonima (isto é, apos a existéncia de 5 socios), o SP A... opta por se desfazer das
suas quotas/agoes, passando a fazer parte da esfera patrimonial da sua filha e da
sua unida de facto — pessoas com as quais tinha relagoes de especial proximidade
e estas as aceitam — alterando com essa operagdo o valor de aquisi¢dao das mesmas
(agdes), sendo depois a sua filha e a sua unida de facto que, ja com um “novo
valor de aquisi¢do” destes titulos (agdes), procedem a sua venda a F..., SA, assim
obtendo uma vantagem fiscal que frustra o objeto ou a finalidade do direito
aplicavel, tal como resulta do disposto no artigo 38.°da Lei Geral Tributaria.”

A operacgao de doagao das agdes esta sujeita a Imposto do Selo (v. artigo 1.°, n.° 1,
verba 1.2 da TGIS e n.° 3, alinea c) do Cddigo deste imposto), porém ¢ isenta no
caso de os beneficidrios serem unidos de facto [e também no caso dos
descendentes], conforme dispde o artigo 6.°, alinea ¢) do mesmo Cédigo. O valor
tributavel € apurado de acordo com o estabelecido no artigo 15.°, n.° 3, alinea a) do

Codigo do Imposto do Selo que prevé a seguinte formula para esse efeito:

“Va=[1/(2xn)]x[S+(((RI+R2)/2)xf]
em que:
Va representa o valor de cada a¢do a data da transmissdo;

n é o numero de agoes representativas do capital da sociedade participada;
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S é o valor substancial da sociedade participada, o qual é calculado a partir do
valor contabilistico correspondente ao ultimo exercicio anterior a transmissao
com as corregoes que se revelem justificadas, considerando-se, sempre que for
caso disso, a provisdo para impostos sobre lucros;

RI e R2 sdo os resultados liquidos obtidos pela sociedade participada nos dois
ultimos exercicios anteriores a transmissdo, considerando -se R1 + R2 = 0 nos
casos em que o somatorio desses resultados for negativo, sendo f o fator de
capitalizagdo dos resultados liquidos calculado com base na taxa de juro aplicada
pelo Banco Central Europeu as suas principais operagoes de refinanciamento, tal
como publicada no jornal da Unido Europeia e em vigor na data em que ocorra a
transmissdo, acrescida de um spread de 4 %”.

O artigo 45.° do Codigo do IRS determina que para a determinagdo dos ganhos
sujeitos a IRS na alienagdo de participagdes sociais considera-se valor de aquisi¢ao
a titulo gratuito aquele que “fenha sido considerado para efeitos da liquidacdo de
imposto do selo” ou aquele “que serviria de base a liquidagdo de imposto do selo,
caso este fosse devido”. Assim, de acordo com a formula aplicavel, para efeitos de
determinagdo dos ganhos na alienagdo em IRS, o valor de aquisicdo das agdes
doadas pelo Primeiro Requerente a Segunda e Terceira Requerentes ¢ de €
279 691,21 para cada uma. A este valor acresce, no caso da Segunda Requerente,
€ 50,00 de aquisi¢do da quota, quando da transformagdo da sociedade E..., LDA.,
tendo sido estes os valores de aquisicdo declarados no modelo 3 de IRS dos
Requerentes, com o consequente apuramento de menos valias de € -79 691,21,
reportaveis, uma vez que exerceram a opgao pelo englobamento.

Se ndo tivesse ocorrido a transformagdo da E..., LDA. em sociedade andnima, o
custo de aquisicdo das participagdes doadas [que nesta hipotese seriam ainda
quotas], seria aferido de acordo com o disposto no artigo 15.°, n.° 1 do Cédigo do
Imposto do Selo, ou seja, pelo ultimo balango, cifrando-se em € 91 529,33 a que
se adicionariam, quanto a Segunda Requerente, os € 50,00 da quota adquirida por
esta (€ 91 579,33).

Assim, sem transformacgao da sociedade, a Segunda Requerente teria registado uma
maisvalia de € 108 420,67, em vez de uma menos-valia de - € 79 691,21, pelo que
o rendimento coletavel considerado, face ao que foi declarado, seria objeto de uma
corregdo de € 188 111,88, cifrando-se em € 184 409,45.

DESCRICAO DA CONSTRUCAO OU SERIES DE CONSTRUCOES

A sequéncia de negocios juridicos descrita nos pontos F a N da matéria de facto
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supra representa uma construcdo planeada com a finalidade de eliminar a
tributacdo sobre a mais-valia realizada na alienacdo das ac¢des representativas do
capital da E..., S.A. pela familia L... . A transformagdo desta sociedade antes da
doacdo da totalidade das acdes a filha e companheira do Primeiro Requerente
[Segunda e Terceira Requerentes] permitiu eliminar a tributacdo em IRS que
incidiria sobre a mais-valia realizada, aumentando o patrimoénio daquelas em
detrimento do legitimo direito do Estado em tributar este negocio.

“Esta sequéncia de negocios juridicos representa uma construgdo devidamente
planeada com a finalidade de eliminar a tributagdo sobre a mais-valia realizada
na alienagdo das agoes representativas do capital da E... pela Familia L... .

A observagdo de forma sequencial destes atos, permite detetar o objetivo elisivo
do seu encadeamento, ja que a introdu¢do da transformagdo da E..., LDA em
sociedade anonima antes da doagdo da totalidade das ac¢des a filha e a
companheira do anterior detentor do capital, permitiu eliminar a tributagdo em
sede de IRS que incidiria sobre a mais-valia realizada, aumentando o patrimonio
daquelas em detrimento do legitimo direito do Estado em tributar este negocio.
Neste caso, ¢ evidente que esta construg¢do ndo é genuina ja que os atos praticados
ndo tém subjacentes razoes economicas, mas simplesmente tiveram uma
motivagdo fiscal (tax driven scheme).

O abuso das formas juridicas ndo se verifica na doag¢do das agoes do pai a
companheira e a filha, uma vez que a doag¢do é uma liberalidade (uma
manifestagcdo da vontade do pai doar a companheira e a filha).”

Dado o curto espago de tempo — de doze meses — entre a transformagdo da
sociedade E..., LDA. e a venda das participagdes pelas Segunda e Terceira
Requerentes, ndo ¢ possivel que essa transformacdo em sociedade andnima
pudesse ter qualquer efeito em termos econdomicos ou as donatarias das agdes
pudessem exercer qualquer direito associado a sua posse. Pelo que essa
transformacao foi praticada por ter relevancia na esfera pessoal das acionistas, i.e.,
por uma motivacao fiscal preponderante.

DEMONSTRACAO DA FINALIDADE FISCAL

Da comparagao entre as operagdes realizadas com a transformacao da sociedade e
a situacdo alternativa de ndo transformagfo, constata-se uma vantagem fiscal
consubstanciada na ndo tributagdo de mais-valias em IRS pela venda das agdes
pelo prego de € 200 000,00 por cada uma das Segunda e Terceira Requerentes,

através do aproveitamento abusivo do regime previsto nos artigos 45.°, n.° 1 do
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Codigo do IRS e 15.°, n.° 3, alinea a) do Coédigo do Imposto do Selo.

“Este abuso resulta do facto de a Familia L... ter participado na transformacgdo da
E... em sociedade anonima (antes da doagdo de agoes), tratando-se de um ato sem
efeitos economicos, tendo apenas um efeito fiscal ao permitir incrementar o custo
de aquisi¢do das partes de capital, para que, aquando da sua posterior alienagdo,
fossem apuradas menos-valias, o que ndo aconteceria se ndo tivesse sido efetuada
a transformagdo em sociedade anonima, ja que a forma de avalia¢do das quotas
aquando das transmissoes gratuitas é diferente da forma de avaliagdo das agoes,
ou seja, sem a pratica daquele ato teriam sido apuradas mais-valias ao invés das
menos-valias declaradas pelas alienantes, in casu, pelo sujeito passivo [B..., C...].”
“Recorde-se que a transformag¢do em sociedade anonima ndo podia produzir
efeitos praticos na esfera das donatarias.

A F... pretendia afastar o SP A... da geréncia da sociedade, situagcdo que se
encontrava prevista no contrato de compra e venda da totalidade do capital social
daF..., S4 ao fundo de investimento M..., LTD celebrado em 14-02-2019, conforme
se comprovou na figura 5 acima e se concretizou em 30 de junho de 2021.

Sendo a F... maioritaria, ndo se prevendo que A... continuasse a participar da
gestdo da E..., e detendo as donatarias apenas 4,61% do capital social, ¢
perfeitamente legitimo concluir que o destino dessa participa¢do minoritdria seria
a aquisicdo por parte da F... e que tal facto seria do conhecimento da familia L...,
antes da transformagdo e doagdo.

Se no momento em que doa as agdes a companheira e a filha, aliena o grosso das
suas agoes a F... por permuta com agoes desta, sera essa a interpretacdo plausivel
dos factos.

So pode concluir-se que o unico efeito pratico desta construgao, foi a maximizagdo
do ganho resultante da venda das ag¢oes para a Familia L..., através da eliminagdo
da tributagdo em sede de IRS da mais-valia realizada, ja que a transformagdo em
sociedade anonima permitiu incrementar o custo de aquisicdo das partes de
capital para efeitos de determinagdo das mais ou menos-valias resultantes da sua
posterior alienagdo, o que ndo aconteceria se fossem alienadas quotas como ja foi
demonstrado.

Através desta construgdo, para além de eliminar a tributacao em sede de IRS no
ano de 2020, os vendedores ficaram ainda com direito a reportar as perdas
apuradas na categoria G de IRS, nos 5 exercicios seguintes [em ambos 0s casos,
de B... e de C..., as perdas apuradas foram de € 79.691,21].”
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Nesta série de construgdes (step-by-step transaction), todas as operacdes foram
realizadas com conhecimento dos Requerentes — Familia L..— e de forma
concertada entre estes, ficando demonstrado que teve como finalidade converter
uma transacdo geradora de mais-valias tributaveis na categoria G de IRS numa
transacdo geradora de menos-valias tributaveis, através do aproveitamento do step-
up do custo de aquisicdo das agdes que resultou da transformacdo da forma
societaria. Isto, dada a diferente forma de avaliacdo das quotas e das agdes quando
da doagdo, conforme previsto no Coédigo do Imposto do Selo, valor que serve para
efeitos de apuramento de mais e menos-valias de IRS na subsequente alienagao.
Comprova-se ainda a inexisténcia de qualquer beneficio econdémico com a
transformagdo da E..., LDA. em sociedade anénima, s6 se¢ tendo confirmado a
existéncia de razoes de indole fiscal para a sua realizacdo.

IDENTIFICACAO DOS NEGOCIOS/ATOS CORRESPONDENTES A REALIDADE
ECONOMICA

O negobcio ou ato que corresponderia a substancia ou realidade econdmica seria a
doacdo da quota da E..., LDA. pelo Primeiro Requerente as Segunda e Terceira
Requerentes, seguida da venda por estas donatérias/alienantes a F... das partes
sociais sob a forma de quotas, apurando uma mais-valia, ja que a transformacao
em sociedade anonima ndo teve subjacente razdes econdomicas validas, visando
apenas o aproveitamento abusivo do disposto no artigo 45.°, n.° 1 do Coédigo do
IRS, jé que, devido aquela transformacao, foi alterada a forma de determinacao do
custo de aquisi¢do das partes de capital alienadas, que, tratando-se de quotas, seria
apurado por aplicacdo do artigo 15.°n.° 1 do Codigo do Imposto do selo e, tratando-
se de acdes, foi apurado com base no artigo 15.°n.° 3 alinea a) deste ultimo Codigo.
Ao utilizar esta estrutura, resulta claro que os acionistas da E..., S.A., decidiram
artificiosamente evitar a tributacdo em IRS que normalmente ocorreria aquando da
alienacdo do capital social daquela sociedade, através da utilizagdo de um conjunto
de negocios andomalos, atingindo assim, idéntico fim econdémico, e evitando desse
modo o imposto correspondente aos rendimentos auferidos, que seria apurado em
conformidade com as normas legais aplicaveis.

IDENTIFICACAO DAS NORMAS DE INCIDENCIA

Corresponde a sancao prevista na parte final do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, onde
refere “efetuando-se a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis aos
negocios ou atos que correspondam a substdncia ou realidade economica e ndo se

produzindo as vantagens fiscais pretendidas” resultando, pois, na estatuicao da
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propria norma.
TRIBUTACAO DEVIDA SE OS NEGOCIOS ECONOMICAMENTE EQUIVALENTES
FOSSEM REALIZADOS

24. A neutralizagdo dos efeitos fiscais abusivamente obtidos implica desconsiderar
para efeitos fiscais a transformacdo da E..., LDA. em sociedade anénima antes da
doacdo das agdes pelo Primeiro Requerente as Segunda e Terceira Requerentes.
Assim, estas devem ser tributadas, pela alienacao das suas participagdes sociais
nesta sociedade, de acordo com as regras de determinagdo do valor de aquisi¢ao
(gratuita) de quotas (nos termos do previsto nos artigos 9.° n.° 1 alinea a), 10.° n.°
1 alinea b) e n.° 4 alinea a), 45.°, n.° 1, alinea b), todos do Cddigo do IRS, e ainda
do disposto no artigo 15.°, n.° 1 por remissao do artigo 31.°, ambos do Coédigo do
Imposto do Selo.

25. Nestes termos, a Segunda Requerente realizou uma mais-valia de € 108.420,67 (€
200.000,00 [valor de realizagdo] — € 91.529,33 [valor de aquisicao avaliado
fiscalmente sem a transformagao da forma societaria] — € 50,00 da quota adquirida
antes da transformagao da sociedade); e a Terceira Requerente realizou uma mais-
valia de € 108.470,67 (€ 200.000,00 [valor de realiza¢ao] — € 91.529,33 [valor de
aquisicdo avaliado fiscalmente sem a transformacdo da forma societaria],
consistindo a vantagem fiscal na nao tributagdo como mais-valia fiscal e ainda na
nao obtengdo de menos-valias reportaveis no montante de € 79.691,21.

26. Sendo a opcao pelo englobamento menos favoravel nesta situacdo, a AT efetuou
as correcdes sem englobamento, aplicando a taxa de tributagdo autonoma de 28%
prevista no artigo 72.°, n.° 1, alinea c¢) do Codigo do IRS, o que resultou no valor
de IRS a corrigir de:

a. €30 357,79 para o Primeiro e Segunda Requerentes; e de
b. €30 371,79 para a Terceira e Quarto Requerentes.

Y. Na sequéncia da conclusdo dos dois procedimentos inspetivos, foram emitidas as
seguintes liquidacdes de IRS referentes ao ano 2020, incluindo juros
compensatorios (v. artigo 35.° da LGT) e majoragcdo de juros em 15 pontos

percentuais (v. artigo 38.°, n.° 6 da LGT) — cf. Documentos 3 a 8 juntos com o PPA:

— N.°2024..., aos Primeiro e Segunda Requerentes, com demonstracdo de acerto
de contas que resultou no valor de IRS e juros compensatdrios a pagar de €

49 621,25, com data-limite de pagamento de 23 de dezembro de 2024;

22.
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N.°2024..., a Terceira e ao Quarto Requerentes, com demonstracao de acerto de
contas que resultou no valor de IRS e juros compensatorios a pagar de €

49 645,30, com data-limite de pagamento de 13 de janeiro de 2025.

Z. Os Requerentes foram citados da instauracdo de processos de execucdo fiscal e
pretendem prestar garantia na modalidade de penhor de duas quotas da sociedade
N..., Lda., uma do Primeiro Requerente, no valor nominal de € 4 000,00, e outra da

Terceira Requerente, no valor nominal de € 2 000,00 — cf. provado por acordo.

AA. Inconformados com as liquidagdes de IRS e juros compensatorios acima
identificadas referentes ao ano 2020, os Requerentes apresentaram reclamagdes
graciosas das mesmas em 2 de abril de 2025, ndo tendo sido, até ao presente,
notificados das respetivas decisdes — cf. Documentos 1 e 2 juntos com o ppa e provado

por acordo.

BB. Em 29 de outubro de 2025, em discordancia dos mencionados atos tributarios os
Requerentes apresentaram no CAAD o pedido de prontncia arbitral que deu origem

ao presente processo — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 ¢ 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)

do RJAT, ndo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes.
No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros atendeu as posigdes
assumidas por ambas as Partes e fundou-se na andlise critica da prova documental junta aos

autos, conforme supra referenciado em relacao a cada facto julgado assente.

De referir que a matéria relativa a doagao do Primeiro Requerente as Segunda e Terceira

Requerentes ¢ consensual, constando dos RIT, que confirmam essa opera¢dao e o animus
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donandi subjacente.

Sobre as declaracdes de parte prestadas pelas Segunda e Terceira Requerentes, estas
revelaram diversas lacunas e contradigdes, pelo que este Tribunal Arbitral ndo as considerou na
formagdo da sua convicgcdo. Com efeito, a Segunda Requerente referiu que se concertou e
conversou com a Terceira Requerente sobre a venda das agdes a F... e aquela (Terceira
Requerente) asseverou que nao falou com a Segunda Requerente sobre essa matéria. Também
a forma como ambas descreveram a abordagem da F... para a aquisi¢do das agdes ¢ totalmente
distinta. A Segunda Requerente afirmou que todos os contactos foram feitos com uma
advogada. Ja a Terceira Requerente ndo referenciou qualquer advogada, indicando que o
contacto da F... era uma pessoa de nome Peter. Acresce que em relagdo aos detalhes especificos
das transacdes, nomeadamente quanto a determinacdo dos valores e ao enquadramento fiscal
das mesmas, as Segunda e Terceira Requerentes referiram desconhecer os pormenores e/ou nao

se recordar.

Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao

provados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e

apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

IV. DIREITO

1. QUESTOES A DECIDIR

A questdo submetida a aprecia¢do deste Tribunal Arbitral prende-se com a invocada

falta de preenchimento dos pressupostos de aplica¢do da cldusula geral anti-abuso, prevista no

artigo 38.°, n.° 2 da LGT, que, sob a epigrafe “Ineficicia de atos e negdcios juridicos”,

estabelece o seguinte:
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“2 — As construgcoes ou séries de construgoes que, tendo sido realizadas com a
finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal
que frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com
abuso das formas juridicas ou ndo sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos
os factos e circunstancias relevantes, sdo desconsideradas para efeitos tributarios,
efetuando-se a tributagdo de acordo com as normas aplicaveis aos negocios ou atos
que correspondam a substancia ou realidade economica e ndo se produzindo as

vantagens fiscais pretendidas.”

Além da apreciagdo da legalidade dos atos tributarios de liquidagdo de IRS e dos juros
compensatorios relacionados, o Tribunal tem, ainda, de decidir sobre a condenacdo da
Requerida ao pagamento de indemnizagdo por prestacao indevida de garantia, nos termos do

artigo 53.° da LGT.
2. CLAUSULA GERAL ANTI-ABUSO — ENQUADRAMENTO

A figura da cldusula geral anti-abuso (“CGAA”) surgiu pela Lei n.° 30-G/2000, de 29
de dezembro, sendo a redacgao do artigo 38.°, n.° 2 da LGT aplicével aos factos a que resultou
das modificagdes introduzidas pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, que transp0s para o direito
interno a Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 12 de julho de 2016, (Diretiva ATAD).
Esta Diretiva estabelece regras contra as praticas de elisao fiscal que tenham incidéncia direta
no funcionamento do mercado interno aplicavel aos contribuintes sujeitos ao imposto sobre as

sociedades, incluindo a previsdo de uma clausula geral anti-abuso.

Além de um principio geral anti-abuso incidente sobre o direito da Unido Europeia que
jé era aplicado e densificado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a (vide a titulo de exemplo
o acordao Halifax, C-255/02, de 21 de fevereiro de 2006), a Diretiva ATAD veio estabelecer
no quadro do direito europeu, uma norma geral anti-abuso harmonizada, aplicavel tanto a

situacdes nacionais como a situagdes transfronteiri¢as, sejam estas intra-UE ou relativas a
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paises terceiros (v. considerando 11 da Diretiva ATAD), impondo um limiar minimo de
protecdo face a praticas abusivas que se observem no ambito dos impostos sobre o rendimento
das sociedades em cada um dos Estados-Membros (caracter de minimis — v. artigo 3.° da

Diretiva ATAD).

O legislador nacional adaptou a norma anti-abuso que ja constava do artigo 38.°, n.° 2
da LGT, que inclui todos os impostos!, e alinhou-a com o direito europeu, passando a prever

situacdes como as construcdes ou séries de construgdes abusivas, tornando-a mais abrangente.

A CGAA enquadra-se num quadro interventivo do Estado no combate a elisdo fiscal,
“constituindo uma valvula de escape de respira¢do do valor da injustica, um instrumento
adequado de combate a mera engenharia financeira ostensivamente violadora da igualdade
fiscal. Como salienta SALDANHA SANCHES, que trata a matéria no ambito do instituto do
abuso de direito e da fraude a lei, o legislador veio desconsiderar, para efeitos fiscais, certos

negocios celebrados pelas partes quando estas contornam a lei para evitar a tributagdo’.

O que a norma “procura evitar é a vantagem fiscal de um comportamento em que se
poe em causa a totalidade do ordenamento juridico-tributario, como sistema de partilha de
encargos tributarios, exigindo por isso que o aplicador da lei considere os principios
estruturantes do sistema de onde deve ser extraida uma inten¢do inequivoca de tributa¢do
daquela particular situa¢do ainda que tal intengcdo ndo encontre uma expressdo

correspondente na formulagdo da lei.”™*

! A Diretiva visa apenas o imposto sobre as sociedades (IRC), sem prejuizo de os Estados-Membros poderem
abranger outros impostos, como sucede em Portugal.

2 PEDRO MENEZES CARDOSO, Os desafios da “maioridade” da clausula geral anti-abuso: andlise estdtica e
dindmica do seu estado evolutivo, 2017, AAFDL Editora, p. 385.

3 SALDANHA SANCHES, Abuso de Direito em Matéria Fiscal, Natureza, alcance e limites, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 398 (Abril-Junho de 2020), Centro de Estudos Fiscais, DGCI, Ministério das Finangas, Lisboa, 2000 (separata
p. 19-21).

4 SALDANHA SANCHES, Abuso de Direito em Matéria Fiscal, Natureza, alcance e limites, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 398 (Abril-Junho de 2020), Centro de Estudos Fiscais, DGCI, Ministério das Finangas, Lisboa, 2000 (separata
p. 28-29).
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O conceito de abuso corresponde, em geral, a realizacdo de negocios, operagdes ou
esquemas licitos do ponto de vista do direito privado (civil, comercial), e exige a verificagao

cumulativa de trés pressupostos:

L QUE UMA DAS FINALIDADES PRINCIPAIS DAS OPERACOES ABUSIVAS SEJA A

OBTENCAO DE VANTAGENS FISCAIS — TESTE SUBJETIVO

De notar que esta em causa o “essential purpose” e nao o “sole purpose”, tendo
sido ultrapassada a conce¢do, refletida no caso Halifax, C-255/02, de que as
operagdes, para serem consideradas abusivas, tinham de ter o objetivo essencial
(Gnico) de obtencdo de um beneficio fiscal. Com efeito, agora considera-se ser
bastante que as operagdes tenham como um dos principais objetivos a elisdo fiscal
(v. caso Foggia, C-126/19, com acordao de 10 de novembro de 2011).

II. QUE A OBTENCAO DESSA FINALIDADE FRUSTRE O OBJETO E FINALIDADE DO DIREITO
FISCAL — TESTE NORMATIVO

I11. QUE A MONTAGEM NAO SEJA GENUINA — TESTE DAS RAZOES COMERCIAIS VALIDAS
Interessa aqui aferir, com base na analise objetiva de todas as circunstancias, se as
operacdes obedecem a um proposito fiscal determinante desacompanhado de uma
substancia relevante, (v.g. “business purpose”), ou se sdo utilizados expedientes
artificiais, em qualquer caso ndo refletindo a realidade econdémica da situagdo

subjacente.

A consequéncia juridica do abuso fiscal consiste em ignorar a montagem ou série de
montagens levadas a efeito e redefinir a tributacdo de acordo com a substancia econdmica,

desconsiderando os efeitos fiscais pretendidos.

As alteracdes da Lei n.° 32/2019 ao artigo 38.°, n.° 2 da LGT ndo comprometem o apelo
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a abordagem tradicional da CGAA portuguesa desenvolvida por GONCALO LOPES COURINHA®,
com uma subdivisdo pormenorizada em cinco elementos (quatro pressupostos € uma estatuicao)
e sufragada na jurisprudéncia (v. acordaos do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15 de
fevereiro de 2011, processo n.® 4255/10, de 14 de fevereiro de 2012, processo n.° 5104/10, e do
Tribunal Central Administrativo Norte de 28 de setembro de 2017, processo n.° 1188/11),

naturalmente com a consideragdo dos novos requisitos inspirados na Diretiva ATAD.
ELEMENTO MEIO

Tem a ver com a forma utilizada para a obtencdo da vantagem fiscal. Com a nova
redacdo passou a abranger ndo sO atos e negocios juridicos, como qualquer construg¢ao
(incluindo, portanto, operagdes materiais). Além disso, passou a acolher a “step-by-step
[transaction] doctrine”, ou seja, conjuntos sequenciais, l6gicos e planeados para alcancar a
vantagem fiscal (em concorréncia, ou ndo, com outros objetivos). A constru¢do pode ser
constituida por mais de uma etapa ou parte que globalmente constituem uma unidade

logica/finalistica.

Ainda sob a égide da versdo anterior a 2019, o Tribunal Central Administrativo Sul, no
acordao de 15 de fevereiro de 2011, processo n.° 4255/10, aplicou esta doutrina, agora com
expressa consagracao legal:

“Estamos aqui perante as denominadas ‘“step by step transactions” nas quais se
encontra uma “facti species” complexa, envolvendo uma sucessdo de actos/negocios
coordenados entre si, embora possam ocorrer em momentos temporais diversos, e com
o objectivo comum de conseguir uma vantagem fiscal. Face a esta espécie de
operagoes, deve o aplicador da lei operar um tratamento integrado visualizando-as
como uma unica transac¢do, propendendo para um unico e final resultado. Trata-se

da “step transaction doctrine”, a qual se deve aplicar ao caso dos autos, dai

5 GUSTAVO LOPES COURINHA, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario, Almedina, 2004, pp. 163-202.
Seguindo esta linha de raciocinio v. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15 de fevereiro de 2011,
processo n.° 04255/10.
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decorrendo que a disposi¢cdo anti-abuso pode e deve aplicar-se ao momento decisivo
e final que é representado, “in casu”, pela recep¢do de acréscimos patrimoniais como
dividendos dedutiveis, em vez de juros, que seria o que aconteceria na auséncia da
operagdo composita evasiva.”

Por outro lado, desapareceu a referéncia a natureza artificiosa ou fraudulenta,
considerando-se duas hipdteses de construgdes ou séries de construgdes abusivas: 1) as
realizadas com abuso das formas juridicas; e ii) as de natureza “ndo genuina”, com o

alargamento dos fundamentos da CGAA nos termos do n.° 3 do artigo 38.° da LGT, que dispde

ndo serem como tal [genuinas] consideradas®:

«“

(a) Uma construgdo ou série de construgoes ndo é genuina na medida em que ndo seja
realizada por razoes economicas validas que reflitam a substdncia economica;,

’

(b) Uma construgdo pode ser constituida por mais do que uma etapa ou parte.’

ELEMENTO RESULTADO

Este elemento refere-se a ocorréncia de uma vantagem fiscal pretendida que frustre o
objeto ou finalidade do direito fiscal aplicavel’. Interessa salientar que desapareceu a referéncia
a atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico, de onde se retira que o legislador ja
ndo exige que se compare o negocio juridico praticado pelo contribuinte com o “negdcio
juridico normal” (i.e., que ndo ¢ fiscalmente motivado). Assim, adianta-se, desde logo, que a

parte do(s) RIT que refere este requisito ndo tem fundamento legal.

Também deixou de existir a enumeracao de situacdes aptas a constituir uma vantagem

fiscal, sem prejuizo de entendermos que as antes referidas — redugdo, eliminagao ou diferimento

® Em linha com o caso Foggia, C-126/19, acima citado.
7 Verifica-se aqui a intersec¢do com o elemento normativo que respeita precisamente a desconformidade do
resultado com o espirito e ratio da lei fiscal.
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temporal de impostos — continuam a ser, agora sem prejuizo de outras, modalidades de

vantagem fiscal.

A verificagdo deste elemento obtém-se comparando os encargos fiscais evitados ou os
beneficios fiscais obtidos através da constru¢do ou série de construgdes, com 0s encargos
devidos ou beneficios ndo obtidos se essa construgdo nao tivesse ocorrido em abuso das formas
ou se tivesse ocorrido em linha com a substancia e realidade econdémica do caso, se daqui se

concluir por uma diferenca objetiva a favor do contribuinte.
ELEMENTO INTELECTUAL

A motivagao fiscal € o terceiro elemento constitutivo do abuso fiscal, reportando-se a
intencdo fiscal do contribuinte, que pratica os atos ou negdcios dirigidos a vantagem fiscal. Ja
ndo se exige a essencialidade da motivacdo fiscal, somente que essa motivagdo constitua uma
das principais finalidades, pelo que a CGAA passa a ser mais abrangente e fica mais ténue a

linha divisdria do negdcio fiscalmente menos oneroso (que o sistema admite).

Ainda assim, julga-se que se deve continuar a exigir uma motivagao fiscal especialmente
qualificada, a qual ndo pode deixar de ser comprovada por recurso a elementos de prova
objetivos como emana da regra procedimental constante do artigo 63.° do CPPT (em particular

do seu n.° 3).

A Autoridade Tributéria cabe o 6nus de demonstrar e provar, face a uma determinada
constru¢do ou série de constru¢des, que lhes presidiu, como uma das suas motivagdes
principais, uma motivacdo de ordem fiscal (obtencdo da vantagem fiscal do elemento
resultado). Nao se lhe exige, porém, que demonstre igualmente a inexisténcia de alguma outra

motivagdo para 14 dessa motivagdo fiscal®.

8 Neste sentido, v. DANIEL JOSE SIMOES MARQUES PINTO, “A Terceira CGAA, Um regresso a clausula geral
antiabuso prevista no n.° 2 do artigo 38.° da LGT”, junho de 2020, disponivel online:
https://repositorio.ulisboa.pt/entities/publication/78504793-ce4c-4238-b718-515¢f12c¢52d6
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ELEMENTO NORMATIVO

O elemento normativo reside em saber se o resultado fiscal pretendido alcancar ¢
reprovavel, confrontado com a teleologia da norma/direito fiscal aplicavel. Representa a anti-
juridicidade do resultado atingido, a sua desconformidade com a ratio legis, o espirito ou
propésito da lei. E o tinico elemento que ndo estava consagrado de forma expressa na versio

anterior do artigo 38.°, n.° 2 da LGT.

ELEMENTO SANCIONATORIO

Por fim, este elemento corresponde a estatui¢do da CGAA dirigida a neutralizacdo dos
efeitos fiscais da conduta abusiva. Por um lado, implica a desconsideracdo, para efeitos
tributdrios (e apenas estes) das construgdes € negocios abusivos, que sdo inoponiveis ao credor
tributario, embora continuem a produzir todos os seus efeitos ndo fiscais. Por outro lado, e
cumulativamente, determina que a tributagdo deve ser efetuada de acordo com as normas
aplicaveis a substancia ou realidade econémica. Agora, o que tem de se tributar € a substancia
ou realidade econdmica do caso, mediada por atos ou negocios juridicos de natureza hipotética
(que nao foram realizados, mas sdo hipotizados), por forma a garantir o objetivo de aplicagao

da CGAA: que o elemento resultado (as vantagens fiscais pretendidas) ndo se concretize.

Em relacdo a novidade de majoracdo dos juros compensatérios em 15 pontos
percentuais, prevista no n.° 6 do artigo 38.° da LGT, a mesma ndo se cré que tenha verdadeira

natureza compensatoria, mais se afigurando revestir o caracter de sangao.

De notar que a aplicacdo da CGAA deve revestir natureza excecional. Na verdade, os
alicerces do sistema tributério, e do Estado de Direito em geral, reclamam o equilibrio entre o
principio da igualdade tributaria e da justi¢a na reparti¢dao dos encargos tributarios, por um lado,

e o pilar da seguranca juridica, por outro. A aplicacdo trivializada da CGAA fragiliza a
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previsivel aplicagdo das normas juridico-tributarias e o proprio sistema tributario ao invés de o
fortalecer, pois abala de forma inevitavel a confianca que os contribuintes repousam nas normas
tributdrias, substituindo o modelo de tributagdo assente em previsdo legal, por uma tributagao
casuistica de fonte administrativa ou judicidria, com os inerentes riscos de desvio do padrao da

“rule of law”.

Atento o alargamento do ambito e fundamentos da CGAA trazido pela Lei n.° 32/2019,
afigura-se essencial como critério distintivo entre a constru¢do abusiva e uma admissivel via
fiscalmente menos onerosa o elemento normativo, com a confirmagdo positiva de que a
vantagem fiscal obtida frustra o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel e representa

um inequivoco e flagrante contorno (abusivo) da lei fiscal.
3. ANALISE DOS NEGOCIOS REALIZADOS PELO REQUERENTE

As liquidagdes de IRS e de juros compensatorios sob apreciagdo fundam-se no
entendimento expresso pela Requerida nos Relatdrios de Inspecao Tributéria (“RIT”) de que a
operacao de transformagdo da E..., LDA. em sociedade andénima, no contexto de cinco atos
encadeados sequencialmente, permitiu uma vantagem fiscal materializada nas vertentes de
eliminagdo de tributacdo de mais-valias e ainda o apuramento de menos-valias reportaveis na

esfera do agregado das Segunda e Terceira Requerentes.

Na perspetiva da Requerida, a vantagem fiscal provém da aplicag@o abusiva do critério
mais favoravel de determinagao do valor de aquisicao, a titulo gratuito, das agdes face as quotas,
no ambito do célculo de mais-valias derivadas da subsequente alienacdo dessas participacdes,
nos termos conjugados do disposto no artigo 45.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS e no artigo
15.°, n.° 3, alinea a) do Codigo do Imposto do Selo. Deste modo, o “custo” de aquisi¢ao
considerado no computo dos rendimentos da categoria G —mais-valias do ano 2020 foi superior,
por estarem em causa agdes, do que seria no caso de as participagdes revestirem a forma de
quotas, pelo que em vez de mais-valias, as Segunda e Terceira Requerentes apuraram menos-

valias na venda das acdes que lhes foram doadas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Importa analisar a fundamentagdo dos atos tributarios constante dos RIT e aferir se na
situacdo concreta se verificam os quatro elementos que constituem os pressupostos da previsao

da norma anti-abuso constante do n.° 2 do artigo 38.° da LGT.

Comecando pelo elemento meio, interessa notar que a construcdo abusiva tem de
resultar de atos e operagdes reais/validas que sejam a expressao de uma vontade livre do seu

autor e beneficiario.

No caso dos autos, verifica-se uma sucessao de atos ordenados entre si. Porém, desses
atos, o da transformacdo da E..., LDA. em sociedade andnima, aquele alids a que a AT atribui
relevancia exclusiva e que refere no RIT “permitiu, face as regras fiscais, aumentar
exponencialmente o custo de aquisi¢do destas agoes”, nao dependeu da vontade do Primeiro e
Segunda Requerentes, titulares de quotas minoritarias na sociedade transformada. Assinala-se
que o Primeiro Requerente, sozinho, ou conjuntamente com a Segunda Requerente, nunca teve
uma participagdo social na E..., LDA. superior a 16%, nem foi alegado e muito menos provado
que indiretamente exercesse uma influéncia significativa (participacao igual ou superior a 20%)

ou o controlo (maioritario de 50% ou mais) desta sociedade.

Como a AT afirma no RIT, a data da transformacao, em novembro de 2019, o grupo no
qual a E..., LDA. se integrava (grupo K...) “jd tinha sido vendido (em fevereiro de 2019) a um
grupo Suico (M..., Ltd.)”, e uma das condi¢des do contrato de venda era a saida do Primeiro
Requerente do cargo de gerente da E..., LDA.. Ou seja, a transformagao foi concretizada em 22
de novembro de 2019, quando o Requerente estava de saida da gestdo da sociedade, e quando
com toda a probabilidade perspetivava alienar a sua posi¢do ao referido grupo suico, como se
concretizou um més depois, em 26 de dezembro de 2019, data em que vendeu 1139 a¢des, cerca
de 71,2% das agdes que detinha nessa sociedade (1599 agdes) e doou as Segunda e Terceira
Requerentes (companheira e filha) as remanescentes 460 agdes em partes iguais (230 cada),

representativas de 28,8% do total que detinha.
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Importa considerar que, a data da transformacdo, o Primeiro Requerente era ainda o
gerente da sociedade e a Segunda Requerente foi de certa forma “instrumental” para completar
o nimero de socios necessarios a transformagdo de sociedade por quotas para sociedade
anonima. Em favor da sua tese, a Requerida alerta ainda para o facto de ter decorrido um
periodo muito curto de tempo entre a transformacdo e a doagdo, além de que as motivagdes
econdmicas para a transformagao se encontram apresentadas de forma algo genérica.

Nao obstante estas constatacdes, nada nos autos leva a concluir, de forma inequivoca,
que a vontade do Primeiro Requerente possa ter sido determinante para a tomada de decisdes
da E..., LDA. e que o grupo suico que investiu na aquisi¢ao desta (e que exigiu a saida do
Requerente da geréncia) tivesse votado e aprovado a transformacao societdria como meio para

o Requerente obter uma vantagem fiscal.

O primeiro 6bice a fundamentacdo dos atos tributdrios controvertidos ¢é, pois, que a
transformacdo da E..., LDA. em sociedade andnima seja imputdvel ao Primeiro Requerente (ou
a Segunda Requerente, cuja participacdo no capital social era infima, de 0,01%) e que tal
operagdo sido realizada com o objetivo deste, ou dos demais Requerentes, alcangarem uma

vantagem fiscal.

Isto ndo significa que o ulterior trato sucessivo das participagdes ndo revele
intencionalidade fiscal, pois parece denota-la. Em concreto, a doagao das agdes a companheira
e a filha que em menos de um ano (9 de dezembro de 2020) venderam as a¢des que detinham

naE..., S.A.. Ou seja, como referem os RIT:

“Sendo a F... maioritaria, ndo se prevendo que A... continuasse a participar da gestdo
da E..., e detendo as donatarias apenas 4,61% do capital social, é perfeitamente
legitimo concluir que o destino dessa participa¢do minoritdaria seria a aquisi¢do por
parte da F... e que tal facto seria do conhecimento da familia L..., antes da
transformagao e doagao.

Se no momento em que doa as a¢oes a companheira e a filha, aliena o grosso das suas
acoes a F... por permuta com agoes desta, serd essa a interpreta¢do plausivel dos

factos.”
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No entanto, como acima acabado de expor, ndo se pode inferir que o proposito da
transformagdo, operacdo deliberada pela maioria de outros intervenientes (socios) alheios a esta
constru¢do e a familia do Requerente, possa ser considerada como elemento meio dirigido,

como um dos objetivos principais, a obtencao da vantagem fiscal.

Acresce ao exposto que passo crucial para alcangar a vantagem fiscal identificada — de
aplicagdo do critério de avaliagao favoravel do “custo” de aquisi¢do das a¢des previsto no artigo
15.°, n.° 3, alinea a) do Cddigo do Imposto do Selo, por remissdo do artigo 45.°, n.° 1, alinea a)
do Cddigo do IRS — foi a doagdo de a¢des que o Primeiro Requerente fez a Segunda e Terceira

Requerentes e que, paradoxalmente, a AT afirma de forma taxativa ndo ser abusiva.

A Requerida considera “evidente que esta construgdo ndo é genuina ja que os atos
praticados ndo tém subjacentes razoes economicas, mas simplesmente tiveram uma motivag¢ao

fiscal (tax driven scheme).” Porém, afirma, ao mesmo tempo, que:

“O abuso das formas juridicas ndo se verifica na doag¢do das agoes do pai a
companheira e a filha, uma vez que a doagdo ¢ uma liberalidade (uma manifestacdo da
vontade do pai doar a companheira e a filha).

Entre a transformagdo da sociedade E..., LDA e a sua venda decorreram apenas 12
meses (22-11-2019 e 09-12-2020) o que impede que esta transformagdo em sociedade
anonima pudesse ter qualquer efeito em termos economicos ou as donatarias das agoes

pudessem exercer qualquer direito associado a sua posse.”

Afigura-se, ao contrdrio do que afirma a AT nos RIT, que o facto de a doag@o ser uma
liberalidade e corresponder a uma manifestagdo de vontade efetiva por parte do Primeiro
Requerente ndo afasta a possivel intengdo fiscal subjacente, pois a circunstincia de ter por
objeto acdes e ndo dinheiro e, como atrds referido, ser totalmente previsivel a alienagdo
subsequente (a curto prazo) das agdes por parte das donatarias (como veio a ocorrer) a F...,

indicia, no quadro da constru¢do sequencial descrita pela AT, que a interposi¢do da Segunda e
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Terceira Requerentes na aquisicdo (gratuita) e alienacdo subsequente dessas agdes, teria como
finalidade ndo apenas a liberalidade (que poderia ser realizada, por exemplo, em dinheiro), mas,
a titulo principal, o aproveitamento fiscal. Assim, a fundamenta¢do da AT descarta um dos

pontos essenciais da constru¢do ou montagem em analise.

A face do exposto, a fundamentacio juridica dos atos tributarios padece de omissdes
incontornaveis, pois ndo logrou demonstrar o elemento meio alicer¢ado na transformagao da
sociedade, dado que esta operacdo ndo pode ser imputada a vontade de qualquer dos
Requerentes, dependendo, antes, de terceiras partes, ndo se provando que estas partes tivessem
de alguma forma como propoésito, e menos ainda como “essential purpose” da transformacao,
a vantagem fiscal assinalada (denominado teste subjetivo). Adicionalmente, a Requerida exclui
a relevancia “abusiva” do passo essencial, a doacdo de agdes, essa sim, passivel de representar
uma montagem com interposi¢do de pessoas (Segunda e Terceira Requerentes) e operagdes

com finalidade fiscal.

Sobre o elemento resultado, a obtencdo da vantagem fiscal falha a imputagao subjetiva.
Na verdade, no pressuposto hipotético de falta de genuinidade da montagem passo a passo, i.e.,
do seu caracter abusivo pela finalidade de reducdo da tributagdo em IRS, a incidéncia tributéria
pretendida reduzir (diminuicdo do IRS por via do apuramento de menos-valias, ao invés de
mais-valias) verificar-se-ia na esfera do titular originario das participagdes sociais, o Primeiro

Requerente e ndo na da sua companheira e da sua filha.

Efetivamente, a Requerida infere, e bem, que o destino da participagdo minoritaria que
foi passada (doada) & companheira e a filha, era, desde o inicio (quando ainda estava na
titularidade do Primeiro Requerente), a sua venda a F..., que detinha a maioria do capital social

e controlava aE..., S.A., e que:

“Se no momento em que doa as agoes a companheira e a filha, aliena o grosso das suas
agoes a F... por permuta com agoes desta, serd essa a interpreta¢do plausivel dos factos.
So pode concluir-se que o unico efeito pratico desta construgdo, foi a maximizagdo do

ganho resultante da venda das agoes para a Familia L..., através da eliminag¢do da
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tributagdo em sede de IRS da mais-valia realizada, ja que a transformagdo em
sociedade andonima permitiu incrementar o custo de aquisi¢do das partes de capital

para efeitos de determina¢do das mais ou menos-valias resultantes da sua posterior

’

alienagdo, o que ndo aconteceria se fossem alienadas quotas como ja foi demonstrado.’

Deste modo, a reconstituicao das operacdes correspondentes a substancia econdmica do
caso implicaria a tributagdo na esfera do sujeito passivo de IRS que beneficiou da vantagem
fiscal dessa construgdo que ¢ o Primeiro Requerente e ndo as Segunda e Terceira Requerentes

destinatarias dos atos tributarios impugnados.

Este desfecho entrecruza-se com o elemento sancionatdério, no sentido de que a
redefinicdo tributaria que a CGAA encerra, para neutralizagdo dos efeitos fiscais da conduta
abusiva, reconduzem a tributagdo a esfera do Primeiro Requerente e ndo, como preconizado

pela AT, as Segunda e Terceira Requerentes.

Atendendo aos vicios da fundamentagao juridica assinalados:

(a) Em relagdo ao elemento meio, com destaque para a operagdo de transformagdo em
sociedade que constitui a base da argumentacao da AT e que ndo derivou de uma
decisdo determinante de qualquer dos Requerentes, antes de terceiras partes alheias
aos propdsitos destes, e, bem assim, da exclusdo de qualquer abuso na doacao das
acoes €

(b) Respeitantes aos elementos resultado e sancionatério, na medida em que a
vantagem fiscal indicada pela AT ndo se verificou na esfera das destinatarias das
correcdes, mas sim do Primeiro Requerente, falecendo o indispenséavel requisito de

imputagdo subjetiva aquelas,

Conclui-se que as liquidagdes de IRS e dos inerentes juros compensatorios e respetiva
majoracdo com referéncia ao ano 2020 padecem de erro nos pressupostos pelo que devem ser
anuladas por este tribunal — v. artigo 163.°, n.° 1 do Cdédigo do Procedimento Administrativo

(“CPA”), por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT.
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Relembra-se neste ponto que o processo arbitral tributirio, como meio alternativo ao
processo de impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), &,
como este ultimo, um meio processual de mera legalidade, que visa a declaragdo de ilegalidade
de atos dos tipos indicados no artigo 2.° do RJAT e a eliminagdo dos efeitos juridicos por eles
produzidos, anulando-os, através de uma pronuncia constitutiva e cassatoria, ou declarando a
sua nulidade ou inexisténcia (v. artigos 99.° e 124.° do CPPT, aplicéveis por forca do disposto

na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° daquele diploma).

Por isso, sendo o objeto de apreciagdo do Tribunal Arbitral o ato praticado, a sua
legalidade tem de ser apreciada a face do seu teor, tal como foi praticado, ndo podendo o
Tribunal, perante a constatacdo da invocagao de um fundamento ilegal como suporte da decisao
administrativa, apreciar se a sua atuacdo poderia basear-se noutros fundamentos (v. no mesmo
sentido as decisdes dos processos arbitrais n.°s 384/2018, de 13 de setembro de 2019, e

253/2019-T, de 8 de janeiro de 2020).

Em esséncia, sendo o ato impugnado o objeto do processo, o que estd em causa apreciar
¢ se a correcdo efetuada pela Autoridade Tributidria e Aduaneira tem suporte legal na
fundamentagdo juridica externada, concluindo este tribunal arbitral que nao pelas razdes atrés
descritas. Isto, mesmo na eventualidade de a conduta fiscal dos Requerentes, em especial do

Primeiro Requerente, poder padecer de outras ilegalidades.

Sobre os juros compensatorios, resta apenas referir que socobrando as liquidagdes de
imposto e, por conseguinte, ndo tendo sido “retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substitui¢do tributdria”, como dispde o artigo 35.°, n.° 1 da LGT, ndo ocorrem os
respetivos pressupostos constitutivos, pelo que os mesmos nao sao devidos.

4. INDEMNIZACAO POR PRESTACAO INDEVIDA DE GARANTIA

Os Requerentes, peticionam, como decorréncia da pretendida anulacdo dos atos de
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liquidagcdo de IRS e juros compensatdrios, uma indemnizagdo por prestacdo indevida de

garantia, consubstanciada num penhor de quotas.

Ora, o processo de impugnagdo judicial abrange a possibilidade de condenagdo no
pagamento de garantia indevida e até ¢, em principio, 0 meio processual adequado para formular
tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia processual, pois este direito
depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidacao, configurando

um pedido acessorio da anulagdo deste.

A agdo arbitral visa reforcar a tutela dos direitos dos contribuintes e constitui um meio
processual alternativo ao processo de impugnacao judicial (v. artigo 124.°, n.°s 2 ¢ 3, da Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril), pelo que se ¢ no processo arbitral que vai ser discutida a legalidade
da “divida exequenda” (por opcdo do contribuinte), resulta do teor do n.° 1 do artigo 171.° do
CPPT que ¢ também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagao

por garantia indevida.

A jurisprudéncia consolidada dos tribunais arbitrais constituidos sob a ¢gide do CAAD
confirma, de igual modo, que a a¢do arbitral ¢ o meio proprio para conhecer e apreciar o pedido
de indemnizacdo por garantia indevida (v., por todas, as decisdes arbitrais proferidas em 4 de
novembro de 2013, no processo n.° 66/2013-T; em 18 de maio de 2016, no processo n.°
695/2015-T; em 2 de janeiro de 2017, no processo n.° 220/2016-T; em 28 de junho de 2017, no
processo n.° 508/2016-T; e em 3 de fevereiro de 2026, no processo n.° 580/2025-T).

A condenagdo da AT ao pagamento de uma indemnizacdo por prestagdo de garantia
indevida ndo depende apenas do vencimento da ag@o (ou da propor¢do do mesmo), nos termos

do disposto no artigo 53.°, n.° 1 da LGT.
Esta figura s6 estd prevista nos casos em que, para suspender o processo executivo, o

contribuinte tenha oferecido garantia bancaria ou equivalente (v. artigos 53.°, n.° 1, da LGT e

171.°, n.° 1, do CPPT). Ora, a garantia prestada pelos Requerentes reveste a forma de penhor
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de quotas, que consubstancia uma garantia real, sobre bens moéveis, que confere prioridade ao
credor no pagamento da divida através da venda dos bens em caso de incumprimento® € ndo é

enquadravel na categoria da garantia bancaria, nem reveste natureza equivalente.

Como considera JORGE LOPES DE SOUSA, in Codigo do Procedimento e do Processo
Tributario, anotado e comentado, Volume 111, 6* edi¢ao 2011, p. 242, “Equivalente a garantia
bancaria, para efeitos deste artigo, serdo todas as formas de garantia que impliquem para o
interessado suportar uma despesa cujo montante vai aumentando em fun¢do do periodo de
tempo durante o qual aquela é mantida.” Nao se constatando tais caracteristicas no penhor de
quotas, este ndo ¢ passivel de gerar a obrigacdo indemnizatoria ao abrigo do citado artigo 53.°

da LGT!O,

Neste sentido, a respeito de uma situagao similar, relativa a hipoteca (cuja principal
diferenga em relagdo ao penhor ¢ que incide sobre bens imdveis € ndo sobre bens moveis),
declara a jurisprudéncia constante do Supremo Tribunal Administrativo a inaplicabilidade do
regime indemnizatorio previsto no artigo 53.° da LGT (v. acordao de 10 de outubro de 2018, no
processo n.° 0469/14.6BELRS — 033/18):

“[...] somos levados a concordar que tendo a garantia sido prestada através de hipoteca
ndo se verifica o primeiro requisito a que se refere o preceito por nos citado o qual se refere
apenas a ‘‘garantia bancadria ou equivalente”, tendo vindo a entender-se que cabe nesta
equivaléncia o seguro caugdo (este é também uma forma de garantia que implica para o
interessado o suporte de uma despesa que vai aumento constantemente em fungdo do periodo
de tempo durante o qual é prestado/mantido).

Assim sendo ndo se inclui na previsdo legal de indemnizagdo por prestagdo de garantia
indevida o prejuizo sofrido pela prestagdo de outro tipo de garantia (ver, por exemplo, a
constituicdo de penhor ou hipoteca legal), o que resulta segundo os doutrinadores da

ocorréncia “de uma maior dificuldade em se configurar entdo a existéncia de um prejuizo

V. artigo 666.° ¢ seguintes do Codigo Civil.
10 Sem prejuizo de o poder ser em agdo propria de responsabilidade civil na jurisdi¢do aplicavel, conquanto se
verifiquem os necessarios pressupostos.
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efetivo sofrido pelo executado nesse tipo de circunstancias, o que ndo significa que tal ndo
possa ocorrer devendo, entdo, o ressarcimento do lesado fazer-se pelos meios indemnizatorios
gerais” (Lei Geral Tributaria, anotada, pagina 254, Lima Guerreiro. Em idéntico sentido, Lei
Geral Tributéria, anotada e comentada, 2015, pagina 555, José Maria Fernandes Pires e Outros
e Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, anotado e comentado, 6.% edi¢do, 2011, I1I

volume, pagina 241, Jorge Lopes de Sousa).”

Sobre a questdo, v. ainda o excerto ilustrativo do acérddo do Supremo Tribunal

Administrativo, de 24 de outubro de 2012, no processo n.° 0528/12:

“[...] No caso dos autos esta em causa uma hipoteca voluntaria que em principio so terd
custos emolumentares, de constituicdo e registo. Ndo pode dizer-se que estejamos

perante uma garantia equivalente a garantia bancaria.”

Isto, sem prejuizo de neste aresto se admitir “a possibilidade de o pedido indemnizatorio
ser efectuado em processo autonomo onde se possam averiguar com mais acuidade os danos

que o interessado possa ter sofrido.”

Tendo em consideracdo o que antecede, julga-se improcedente o pedido indemnizatdrio

relativo a prestacdo garantia por via de penhor de quotas.
5. JUROS DE MORA POR INEXECUCAO DE SENTENCA

No tocante ao pedido de reconhecimento ao direito a juros de mora a partir do termo do
prazo de execucao espontanea de decisdo judicial transitada em julgado até a data da emissao
da nota de crédito, a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei
geral para as dividas ao Estado (v. artigo 53.°, n.° 5 da LGT), o mesmo extravasa os poderes de
cogni¢do e prontncia deste Tribunal Arbitral, circunscritos a matéria de invalidade / ilegalidade
dos atos tributarios, competindo a atividade da administracdo no ambito da execu¢ao do julgado

anulatdrio, para a qual ¢ relegada.
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Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciagdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada
pela solugdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil — v. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo

29.°,n.° 1, alinea e) do RJAT.

Nao cumpre anular o “ato” de indeferimento tacito das reclamagdes graciosas deduzidas
contra os atos de liquidagdo, dado tratar-se de uma mera fic¢ao juridica, destinada a abrir a via
contenciosa, servindo, no caso do processo arbitral tributdrio, para a fixagdo do dies a quo do

prazo para apresentacao do pedido arbitral, nos termos do art.® 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de anulagdo dos atos de liquidacdo de IRS e juros
compensatdrios inerentes, reportados ao ano 2020, no valor global de 99 266,55;

b) Julgar improcedente o pedido de indemnizagdo por prestacdo indevida de
garantia relativamente a penhor de quotas;

c) Relegar para execucdo de sentenca o pedido de juros de mora.

VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 99 266,55 (noventa e nove mil duzentos e sessenta e
seis euros e cinquenta e cinco céntimos), correspondente ao valor da liquidagdo de IRS que foi
impugnado, incluindo juros compensatdrios — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT,
aplicavel por remissao do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria (“RCPAT”).
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VII. CUSTAS

Custas no montante de € 2 754,00, a cargo da Requerida, em razdo do decaimento, de
acordo com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.°2 € 22.°, n.° 4 do
RJAT,4.°,n.°5do RCPAT € 527.°,n.° 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de maio de 2026

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, Relatora

Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho

Jorge Belchior de Campos Laires
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