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Processo n.°: 674/2025-T

Tema: IVA — Os denominados “sujeitos passivos mistos” Arts. 173°, da “Diretiva
IVA” e 23° do CIVA

Sumario:

I— As circulares e instru¢des da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) s3o meras orientagdes
genéricas que se destinam a uniformizar, no dmbito dos servigos, a interpretacdo e aplicagao
das normas tributarias que, apesar da for¢a vinculativa para a AT (artigo 68°-A/1, da LGT), ndo
podem sobrepor-se aos atos normativos de valor hierarquico superior nem podem servir de
fundamento juridico valido para, designadamente, imporem critério de dedug¢do que ndo tenha

suficiente e consistente apoio nos textos legais.

II- Revela-se ilegal a aplicacdo do coeficiente de imputacdo especifico definitivo, em
conformidade com os ditames da AT constantes no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30.108, de

30 de janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributaria do IVA.

IIT - Nas situagdes em que o sujeito passivo misto identifica uma conexdo direta, mas nao
exclusiva, entre determinadas aquisi¢des de bens e servigos e operacdes por si realizadas, e
consegue determinar critérios objetivos do nivel/grau de utilizagdo efetiva, aplica o método da

afetagdo real, em harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do IVA.

IV — Enferma de erro a liquidacdo que resulta da aplicacdo do coeficiente de imputagdo
especifico definitivo resultante do ponto 9 do Oficio-Circulado n.® 30.108, de 30 de janeiro de

2009, da Area de Gestdo Tributaria do IVA.

V - No calculo da percentagem de deducdo devem ser incluidos os montantes respeitantes as
amortizacdes financeiras das rendas de /easing, sem as restricdes impostas pela AT pelo citado

Oficio Circulado.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros José Pocas Falcdo, David Oliveira Silva Nunes Fernandes e Raquel Franco,
designados pelo Conselho Deontoldégico do CAAD para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 19-9-2025, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., S.A. (doravante também designada por “Requerente”), pessoa coletiva n.°..., com
sede na ..., n° ..., ...-... Lisboa, apresentou pedido de pronuncia e de constitui¢ao de tribunal
arbitral, no dia 14 de julho de 2025, ao abrigo do disposto no artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°
do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria, doravante designado por “RJAT”).

2. A Requerente pretende, no referido pedido de prontncia arbitral, em que ¢ Requerida a

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), que o Tribunal Arbitral decrete:

(i) a anulacdo da decis@o administrativa de indeferimento que versou sobre a

reclamacao graciosa da autoliquidagdo apresentada;

(1) a anulacdo parcial da autoliquidacdo de IVA efetuada pela Requerente nas
declaragdes periddicas de imposto relativas ao ano de 2022, materializada na declaragdo

periodica de imposto do més de dezembro de 2022 e

(ii1) a restituicdo a Requerente do valor do IVA pago em excesso, no montante de €
6.413.974,66, acrescido de juros indemnizatorios, contados desde a data da entrega das
declaragdes periddicas de IVA referentes ao ano de 2022 até a efetiva restituicdo do imposto

pago em excesso com referéncia a esse ano;

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Requerida.
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4. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT, os signatarios foram designados como arbitros pelo
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, tendo as nomeagdes sido aceites, nos termos

e prazos legalmente previstos.
5. A 19 de setembro de 2025, ficou constituido o tribunal arbitral.

6. Notificada para o efeito, a Requerida apresentou, em 27 de Outubro de 2025, a sua

Resposta e remeteu copia do processo administrativo.

7.  Por despacho de 28 de outubro de 2025, foi dispensada a reunido arbitral prevista no
artigo 18.° do RJAT e fixada data para a prolacdo e notificagdo da decisdo arbitral final, com

dispensa de alegacdes finais.
O Pedido de pronitincia arbitral e seus alegados fundamentos de facto e de direito
8. A Requerente sustenta o seu pedido, alegando, no essencial e em sintese:

— o0 objeto da Reclamacio, que antecedeu este pedido, foi a autoliquidacao do IVA relativa
ao ano 2022, requerendo-se, nessa sede, a sua anulagdo parcial, no que tange a dedu¢do do
imposto incorrido pela Requerente em recursos de utilizagdo mista relativos aos contratos de
locagdo financeira por si celebrados, em virtude de no calculo da percentagem de dedugao
terem sido (incorretamente) desconsiderados os valores respeitantes as amortizagdes

financeiras relativas aos contratos de locagao financeira.

- Tal procedimento resultou do entendimento vertido no Oficio-Circulado n.® 30108 e originou
uma deducdo de IVA inferior aquela a que a Requerente tinha direito, nos termos da legislacao

aplicavel, com a consequente entrega de um valor de prestagao tributaria em excesso.

- Assim, nas autoliquidacdes aqui reclamadas, a Requerente apurou uma percentagem de

deducdo definitiva, para o ano 2022, de 7%.

- Diferentemente, se na autoliquidacdo em causa se tivesse procedido a inclusdo dos valores
relativos as amortizagdes financeiras do /leasing no calculo da percentagem de dedugdo

referente ao ano 2022, tal percentagem ascenderia a 18% (ao invés de 7%).
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- E, aplicando a percentagem de dedugdo de 18% ao total do IVA incorrido nos recursos de
utilizagdo mista durante o periodo de 2022, a Requerente teria o direito a deduzir
adicionalmente IVA no valor de € 6.413.974,66 (cf. relatorio demonstrativo do incremento da

percentagem de deducdo de imposto com referéncia ao ano de 2022 — DOC 3).

- Neste ambito, a Requerente demonstra, na tabela infra, o montante de imposto dedutivel, cujo
reconhecimento do direito & deducdo se peticionou, quer em sede de Reclamagdo, quer no

ambito do presente pedido:

Apuramento da percentagem de deducio do ano 2022 — amortizacdes financeiras

relativas aos contratos de locacao financeira

Apuramento Apuramento

inicial revisto

Numerador Operagdes que conferem o
o 127.328.652,46 € | 413.900.039,17 €
direito a dedugao

Total Numerador 127.328.652,46 € | 413.900.039,17 €

Denominador | Operagdes que conferem o
o 127.328.652,46 € | 413.900.039,17 €
direito a dedugao

Operagdes que  ndo

conferem o direito a | 1.888.543.710,42 € | 1.990.836.011,61 €

deducao
Total Denominador 2.015.872.362,88 € | 2.404.736.050,78 €
Coeficiente 7% 18%
IVA incorrido 58.308.860,57 €
IVA dedutivel 4.081.620,24 € 10.495.594,90 €
IVA a deduzir adicionalmente 6.413.974,66 €
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- entende a Requerente que a autoliquidag@o efetuada com referéncia ao ano de 2022 deve ser
anulada, na parte referente ao IVA que, por erro e com referéncia a atividade de /easing, ndo

foi deduzido pela Requerente, correspondente a € 6.413.974,66.

- Tal montante consubstancia uma prestacao tributdria entregue em excesso pela Requerente e
deve, por isso, ser-lhe restituida, acrescida de juros indemnizatorios desde a data de
apresentacdo da declaragdo periddica de dezembro do ano 2022 até ao pagamento do imposto
em causa a Requerente, dado que o erro aqui em analise € total e exclusivamente imputavel a
AT, conquanto o mesmo decorreu da aplicacdo de instru¢des (normas regulamentares) e

entendimentos por esta divulgados.

- A Requerente é uma instituigdo de crédito! que realiza operagdes financeiras enquadraveis na
isen¢do constante da alinea 27) do artigo 9.° do Codigo do IVA, que ndo conferem direito a
deducdo deste imposto (v.g. operagdes de financiamento/concessdo de crédito, operagdes

relativas a pagamentos e, em geral, transacdes relativas a negociagao e venda de titulos).

- E, simultaneamente, a Requerente realiza operagdes financeiras que conferem direito a
deducao deste imposto [¢f- a alinea b) don.® 1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA], nomeadamente

operagdes de locacdo financeira mobilidria.

- Uma vez que a Requerente adquire recursos que sdo utilizados simultaneamente em operagdes
que conferem o direito a dedugdo e operacdes que ndo conferem tal direito, a atividade
prosseguida pela Requerente encontra-se abrangida por distintos regimes de dedu¢do do IVA

incorrido.

- Ora, relativamente as situagdes em que a Requerente identificou uma conexdo direta e
exclusiva entre determinadas aquisi¢des de bens e servigos (inputs) e operagdes ativas (outputs)
por si realizadas, a mesma aplicou, para efeitos de exercicio do direito a deducao, o método da

imputacio direta, ao abrigo do preceituado no n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA.

- E o0 que sucede no ambito da aquisi¢do de bens objeto dos contratos de locagio financeira

mobilidria — v.g. a aquisicdo de uma viatura para subsequente locacdo financeira —,

! O objeto social da Requerente consiste na realizagdo das operagdes descritas no artigo 4.° n.° 1 do Regime Geral
das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.
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relativamente aos quais foi deduzido, na integra, o IVA incorrido, em virtude de tais bens
estarem diretamente ligados a operagdes tributadas, realizadas a jusante pela Requerente — a

locacao financeira —, que conferem direito a dedugao.

- Em idéntico sentido, nas aquisi¢des de bens e servigos utilizados exclusivamente na realizagao
de operagdes que nao conferem direito a dedugao, a Requerente ndo deduziu qualquer montante

de IVA.

- Por outro lado, nas situagdes em que a Requerente identificou uma conexao direta, mas nao
exclusiva, entre determinadas aquisi¢des de bens e servigos e operacdes por si realizadas, e
conseguiu determinar critérios objetivos do nivel/grau de utilizacdo efetiva, aplicou o método

da afetacdo real, em harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA.

- Por fim, para determinar a medida de IVA dedutivel relativamente as demais aquisi¢des de
bens e servicos, afetos indistintamente as diversas operagdes por si desenvolvidas (recursos de
“utilizagdo mista”’), a Requerente aplicou o coeficiente de imputacgdo especifico definitivo, em
conformidade com os ditames da AT constantes no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30.108, de

30 de janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributaria do IVA.

- Com efeito, relativamente a estes encargos comuns (recursos de utilizacdo mista) nao foi
possivel a Requerente proceder a aplicagdo do método da afetacdo real, na medida em que tal
implicaria uma clara distingdo dos bens e servigos adquiridos para cada tipologia de operagoes,
o que ¢ inexequivel nas aquisi¢des de recursos que sao utilizados no ambito do desenvolvimento
de todas as operacgdes efetuadas pela Requerente - nomeadamente, e a titulo de exemplo, os
consumos de eletricidade, de dgua, de papel, de material informatico (hardware e software), de

telecomunicagdes, entre outros.

- Na sequéncia de uma revisdo de procedimentos relativa a sua atividade, a Requerente
constatou que o calculo da referida percentagem de deducao se encontrava viciado por erro no

regime juridico aplicavel ao seu direito a dedugao.

- Ora, se no célculo da referida percentagem de deducdo a Requerente tivesse incluido os

montantes respeitantes as amortizagdes financeiras das rendas de leasing, ndo aplicando as
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restricdes impostas pela AT no seu Oficio Circulado n.° 30108, a percentagem de dedugao

definitiva apurada para o ano em causa seria de 18%.

- Conclui assim que, com referéncia ao ano 2022, a Requerente deduziu imposto a menos do
que aquele permitido pela legislagdo do IVA, e exigido pelo principio da neutralidade que rege

o sistema comum deste imposto, no valor de € 6.413.974,66.

- A tramitacao do processo de leasing na esfera da Requerente inicia-se com uma proposta por
parte do cliente. Esta fase inicia-se, maioritariamente, com o contacto por parte do cliente junto

da Requerente (através das redes de balcdes, centro de empresas ou por via digital).

- O inicio do contrato depende de uma cldusula de seguro com coberturas minimas pelo que a
Requerente, quando ndo vende ela propria os seguros, contacta necessariamente com outras
seguradoras com vista a garantir este requisito essencial ao inicio do contrato. A Requerente
fica, assim, responsavel por garantir a efetivagdo do seguro sem o qual os bens ndo podem ser

locados.

- Com efeito, o incumprimento contratual ou o ndo exercicio da op¢ao de compra por parte do
cliente/locatario representa, na esfera da Requerente, um aumento do seu ativo, podendo este

proceder a posterior venda dos bens, casos em que as referidas areas deverdo interagir.

- Também perante a ocorréncia de sinistros, verifica-se uma interacdo ativa entre os clientes, as
seguradoras e a Requerente. Com efeito, aquando da ocorréncia de um sinistro com uma viatura
com locacdo financeira da Requerente, caso o mesmo implique a rescisdao do contrato de leasing
(perda total), o cliente/locatario efetua participacdo a seguradora, que seguidamente comunica

a Requerente a existéncia do sinistro, envolvendo-o no processo.

- Todas as interagdes acima referidas implicam o recurso, pela Requerente, a uma vasta panoplia
de despesas, como ¢ o caso, a titulo de exemplo, (i) do desenvolvimento de sofiwares /
aplicacdes informaticas que auxiliam na gestdo de todas as fases dos diversos contratos por si
celebrados, (ii) dos gastos gerais incorridos nas diversas atividades realizadas pelos seus
servigos ao longo da vida dos respetivos contratos de leasing e (iii) da formagdo de pessoal /

capacitacdo de parceiros que visam fomentar a angariagdo de novos clientes para a Requerente.
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- Com efeito, a Requerente incorre ndo apenas em gastos relativos a gestdo dos contratos e
financiamento (que se materializam na proposta por parte do cliente, seguida de uma analise de
risco ¢ de uma decisdo, culminando com a emissdo do contrato), mas também, € num montante
muito mais expressivo, em recursos com vista a garantir a disponibilizagdo de viaturas e/ou
equipamentos locados e cujos procedimentos se afiguram como necessarios no ambito da
atividade de leasing [i.e. autorizacdo da entrega do bem locado ap6s emissdo do contrato;
pagamento a fornecedores e carregamento do empréstimo; participacdo no processo de
legalizagdo; amortizagdes; processo de controlo do pagamento de impostos das viaturas
financiadas em /easing; reenvio de comunicagdes dos fabricantes das viaturas sobre seguranca;
processo de identificagdo de condutores das viaturas locadas; manutengdo de seguros dos bens
locados; emissdo de declaracdes; gestao de recibos de indemnizagdo; contabilizacdo e reporte
financeiro dos bens recuperados e posteriormente alienados em virtude de incumprimento
contratual e por ndo exercicio de op¢do de compra; cedéncia de posicdo contratual e outras

vicissitudes].

- Afigura-se, desta forma, inequivocamente demonstrado que os procedimentos adotados pela

Requerente no ambito do segmento da locagao financeira integram um universo significativo

de atividades atinentes a disponibilizacdo dos bens locados.

- Importa ainda salientar que a disponibilizacdo de viaturas ou equipamentos objeto de leasing
implica, por forma a dar uma resposta mais imediata as questdes ou problemas dos clientes, a
envolvéncia da vasta rede de balcdes de atendimento da Requerente e a suas varias diregoes,
com os inerentes gastos associados aos mesmos, bem como de um servico de call centers e o

acesso a software (aplicacdo) para apoio ao cliente.

- Atento tudo o quanto foi explanado, no ano 2022, a Requerente incorreu em erro relativamente
ao regime juridico que rege o exercicio do direito a dedug@o do imposto vertido nos recursos
de utilizacdo mista por si adquiridos, o que originou uma entrega em excesso de imposto ao
Estado, no montante total de € 6.413.974,66, que lhe devera ser restituida, acrescida de juros

indemnizatoérios.
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A Resposta da AT

9. A Requerida respondeu sustentando a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral

alegando, no essencial e em sintese, que:

- A Requerente nao alega factos e, consequentemente ndo os prova (porque nem sequer os
alega), que permitam a sua conclusdo de que a utiliza¢do dos inputs mistos na sua atividade de
locagdo financeira ndo ¢ sobretudo determinada pela operacdo de financiamento e gestdo dos

contratos.

- No caso, a Requerente nem sequer alega a dimensdo dos inputs utilizados numa e noutra
realidade, pelo que nunca se podera concluir que ndo seja a operagao de financiamento e gestao

dos contratos que utiliza a maioria dos inputs ou nao.

- Pelo que devera ser julgado ndo provado que a utilizagdo dos inputs mistos na atividade de
locagdo financeira da Requerente ndo ¢ sobretudo determinada pela operagdo de financiamento

e gestdo dos contratos.

- A reclamacdo graciosa tinha como objeto “(...) a autoliquidagdo de IVA correspondente ao
periodo de dezembro de 2022, na medida em que, por for¢a da aplica¢do dos critérios
estabelecidos no Oficio-Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009, a Reclamante procedeu
ao calculo do “pro rata” definitivo, previsto no artigo 23.° do CIVA, referente a esse mesmo
exercicio, excluindo, do calculo da percentagem de deducdo definitiva, o valor das
amortizagoes financeiras relativas aos contratos de locagdo financeira (“leasing” e ALD) por
si celebrados, o que, no seu entendimento, se mostra contrario as normas de direito interno e
comunitario aplicaveis” — cf. se refere no n.° 9 da Informacao n.° 3-DJT/2025, de 01-04-2025,
da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC).

- A ora Requerente alegou ter apurado uma percentagem de dedugdo inferior a que resultaria
da inclusdao daquelas operacdes, que, alegadamente, se consubstancia na entrega de prestagao

tributdria (IVA) em excesso, no montante de € 6.413.974,66 — idem, n.° 10.

- A reclamagdo graciosa apresentada foi indeferida, por se ter verificado que, a ora Requerente
“(...) ndo logrou fazer a prova dos factos que sobre si impendia (i.e., em particular, que os

custos mistos ndo se reportam, essencialmente, a atividade de financiamento)” —idem, n.° 190.
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- Tendo-se concluido, “(...) pela precisdo (e manifesta adequagdo) do critério de imputa¢do
definido pela AT, atentos os manifestos riscos de distor¢do da neutralidade do imposto” e pela
“improcedéncia dos argumentos apresentados pela Reclamante, ficando demonstrado que as
autoliquidagoes, em andlise, ndo padecem de quaisquer vicios invocados” — idem, n.°s 191 e

192.

- O que a Requerente vem contestar, juntando, em Documento n.° 3, um documento intitulado

a“A... S.A., Revisdo do pro rata — ano 2022, Abril de 2025 e seus anexos.
- Sem razao que lhe assista.

- “Entende-se como bens e servigos de utiliza¢do mista os que sdo utilizados conjuntamente no
exercicio de uma actividade economica, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA,
que confere direito a dedu¢do com actividades economicas que ndo conferem esse direito ou,
ainda, conjuntamente com operagoes fora do conceito de actividade economica” — cf. consta
do Oficio-Circulado n.® 30103, de 2008-04-23, do Gabinete do entdo Subdiretor-Geral para a
Area de Gestao Tributaria do IVA, que procedeu a divulgagdo de instrugdes genéricas relativas

ao normativo em referéncia.
- O artigo 23.° do Cddigo do IVA tem a seguinte redagao:

“I - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagoes que
conferem direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a dedugdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos que sejam
utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operagoes é determinada do seguinte

modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afecto a
realiza¢do de operagoes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade economica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa

afectagdo parcial é determinado nos termos do n.’ 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou
servigo afecto a realiza¢do de operagoes decorrentes do exercicio de uma actividade

economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira
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direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante

anual das operagoes que déem lugar a dedugdo.

2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do nuumero anterior, pode o sujeito passivo
efectuar a dedugdo segundo a afectagdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizagdo desses bens e servicos em operagoes que conferem direito a dedugdo e em
operagoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condigoes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no
caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes significativas na

tributacdo.

3 - A administra¢do fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo

com o disposto no numero anterior:
a) Quando o sujeito passivo exer¢a actividades economicas distintas,

b) Quando a aplicac¢do do processo referido no n.° I conduza a distor¢oes

significativas na tributa¢do.

[L.]

- Quanto as “regras para a determinagdo do direito a dedugdo pelas institui¢oes de crédito
quando desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing ou de ALD”, que decorrem
do disposto no artigo 23.°, n.% 2 e 3, alinea b) do Codigo do IVA, e no artigo 173.°,n.° 2, alinea
C) da Diretiva IVA, foram publicadas orientagdes administrativas através do Oficio-

Circulado n.° 30108/2009, segundo as quais:

“l...] 5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem
igualmente actividades de Leasing ou de ALD, a pratica conjunta de operagoes de
concessdo de crédito e de locagdo tributada, incluindo a locagdo financeira, implica,
quando houver bens e servigos adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em
ambas, a necessidade de recorrer as disposicoes do artigo 23.° do CIVA para

apuramento da parcela do imposto suportado, que é passivel de direito a dedugao.
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6. Face a anterior redacgdo do artigo 23°do CIVA, no ambito da aplica¢do
do método da afectacdo real, sempre que ndo fosse viavel a aplicag¢do da afectagdo no
calculo do IVA dedutivel relativamente a bens de utilizacdo mista, a solu¢do encontrada
e seguida pelos Servicos como sendo a que mais se aproximava da neutralidade
desejada, foi no sentido de ser aplicada uma proporg¢do entre os dois tipos de operagoes,
de forma a determinar, o mais aproximadamente possivel, a afectag¢do dos inputs a cada

uma delas.

No entanto, ndo estava aqui em causa a aplica¢do do n°4 do artigo 23°do [CIVA] mas
do apuramento do imposto dedutivel mediante a aplica¢do de um prorata especifico, uma vez

que previamente o método utilizado fora o da afectagdo real.

7. Face a actual redacgdo do artigo 23.°, a afectagdo real é o método que,
tendo por base critérios objectivos de imputa¢do, mais se ajusta ao apuramento do 1VA

dedutivel nos bens e servicos de utilizacdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo
a aplicagdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel
de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis
nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢oes significativas na tributagdo”, os
sujeitos passivos que no ambito de actividades financeiras pratiquem operagoes de
Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos do n°.2 do artigo 23° do CIVA, a
afectagdo real com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir

relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicagdo do método da afectagcdo real, nos termos do numero
anterior e sempre que ndo seja possivel a aplicagdo de critérios objectivos de imputagdo
dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputagdo especifico, tendo em
conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da percentagem de
dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos
a actividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atrds referida ndo

resulta da aplicagdo do n°. 4 do artigo 23°do CIVA”
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- Nao estd aqui em causa a aplicagdo do método do pro rata (geral), pelo que, fica, desde logo,
afastada qualquer questdo relacionada com o apuramento da percentagem de dedugao, prevista

na alinea b) do n.° 1 e n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA.

- O que resulta destas orientacdes administrativas € que as “instituicoes de crédito quando
desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing ou de ALD” devem adotar a

metodologia de afetagdo real.

- Esta metodologia ndo se confunde com o método de imputacao direta, que decorre do artigo
20.°,n.° 1 do Cddigo do IVA, na medida em que se destina a bens e servicos de utilizagdo mista,

a que se refere o artigo 23.° do mesmo Codigo.

- Por outro lado, o mencionado coeficiente de imputagao especifico ¢ indicado a titulo supletivo,
isto &, “sempre que ndo seja possivel a aplicagdo de critérios objectivos de imputagdo dos

custos comuns”.

- A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) limita-se a fixar, ao abrigo do artigo 23.° do Cédigo
do IVA, a metodologia de afetacdo real, por ter detetado a existéncia de “distor¢oes
significativas na tributa¢do”, competindo aos sujeitos passivos a formulagdo de critérios
objetivos de imputacdo dos custos comuns, sem prejuizo de, querendo, poderem adotar o

sugerido coeficiente de imputagdo especifico.

- A evidente falta de precisdo do pro rata geral da atividade vem explicitada no Parecer do

Gabinete do Diretor-Geral de 2008-06-06, nos seguintes termos:

“...]

g2 Na situagdo em aprego, a mistura de “‘montantes anuais, imposto excluido” de
prestagoes de servigos, que apenas reflectem a componente juros das operagoes de normal
concessdo de crédito, com “montantes anuais, imposto excluido” de prestacoes de servigos que
reflectem a soma do capital financiado e dos juros, em relagdo a operagoes que sendo ainda
de financiamento assumem a veste juridica de locagdo financeira, retira a utilizagdo do pro
rata geral idoneidade para o apuramento a que é chamado, sendo a falta de coeréncia das
variaveis nele utilizadas susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados, o

mesmo é dizer, susceptivel de conduzir a “distorgoes significativas na tributa¢do”;
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h) Termos em que se reputa aconselhavel impor, doravante, nestas situagoes a
obrigatoriedade de uso do método da afectacdo real para apurar o IVA dedutivel relativamente
a bens e servicos adquiridos e de utilizacdo conjunta nos dois tipos de operagdes ou

actividades;

i) Neste contexto, devem os sujeitos passivos operar ‘“‘com base em critérios

objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos e operagoes
o ~ ~ ~ o, .

que conferem direito a dedugdo e em operagoes que ndo conferem esse direito”, sem prejuizo

da Direc¢do-Geral dos Impostos lhes vir a impor condi¢des especiais ou a fazer cessar esse

procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes

significativas na tributagdo, cabendo-lhes, entdo, escolher os critérios objectivos que se

mostrem mais adequados aos fins visados pela disciplina e pela fundamentagdo que lhe subjaz;

Jj) No caso de ndo se mostrar viavel um indice objectivo especifico, podera,
recorrer-se, para o efeito, a uma percentagem ou coeficiente, desde que ela faca apelo, nos
seus dois membros — numerador e denominador — a variaveis que se mostrem coerentes entre
si, homogeneizadas para o efeito, e com a mesma natureza, ressalvadas as devidas adaptagoes,
obviamente. Teriamos, assim, o uso de uma percentagem (tal como aquela outra percentagem
que é a percentagem genérica de dedugdo ou pro rata geral), mas aqui ndo geral mas sim
especifico a realidade a que vai ser aplicada. E ndo entendido como método de apuramento de
direito a dedugdo, mas sim e apenas como coeficiente de imputagdo dentro do método de

afectagdo real;

k) Como quer que seja, sempre com exigéncia de que os sujeitos passivos possuam
elementos capazes de demonstrar, sempre que a DGCI o solicite, o bem fundado dos critérios,
coeficientes ou indices utilizados e com a faculdade da administracdo fiscal, desde que
adequadamente o justifique, poder discordar e impor as correspondentes e necessarias

rectificagoes”

- A conformidade das instrugdes administrativas veiculadas pelo Oficio-Circulado n.°
30108/2009 com os normativos legais, nacionais e comunitarios, tem vindo a ser reconhecida

pelos Tribunais.
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- No Acordao de 10 de julho de 2014, caso Banco Mais, processo C183/13, o Tribunal de Justica

da Unido Europeia (TJUE) pronunciou-se nos seguintes termos:

“O artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmoniza¢do das legislagoes dos Estados
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de
que ndo se opoe a que um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal,
obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de loca¢do financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fra¢do que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata
de dedugdo para todos os seus bens e servicos de utiliza¢do mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos
juros, quando a utilizagcdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo jurisdicional de reenvio

verificar”.

- Neste Acordao, o TJUE comegou por constatar que, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, do Cédigo
do IVA, conjugado com o n.° 3 do mesmo artigo, “(...) no caso de se verificarem distor¢oes
significativas na tributa¢do, um sujeito passivo pode ser obrigado a efetuar a dedugdo do IVA

em fung¢do da afetacdo real da totalidade ou de parte dos bens e servigos utilizados” (n.° 17).

-E que “(...) a referida disposi¢do reproduz, em substdncia, a regra de determinagdo do direito
a dedugdo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, que
¢ uma disposicdo derrogatoria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, e

19.° n.° 1, dessa diretiva” (Acordao Banco Mais, n.° 18).

- O TJUE considerou, assim, que a questdo submetida visava, em substancia, saber se o artigo
17.°,n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva devia ser interpretado “(...) no sentido
de que se opoe a que um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal,
obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de loca¢do financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fra¢do que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata

de dedugdo para todos os seus bens e servicos de utiliza¢do mista, apenas a parte das rendas
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pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos

Jjuros” (Acérdao Banco Mais, n.° 20).

- Reiterou que, “(...) na interpretac¢do de uma disposicdo de direito da Unido, importa ter em
conta ndo apenas os respetivos termos mas também o seu contexto e os objetivos prosseguidos
pela regulamentagdo em que estd integrada” (Acorddo Banco Mais, n.° 21 e jurisprudéncia ai

referida).

- E que, “(...) o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva dispoe que
um Estado-Membro pode autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo do IVA
com base na afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos” (Acérdao Banco Mais,

n.°22).

- Nestes termos, “(...) um Estado-Membro pode prever um regime de deducdo que tenha em
conta a afetagdo especial da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos em causa” (Acérdao

Banco Mais, n.° 23).

- Segundo o TJUE, “[n]a inexisténcia de qualquer outra indicag¢do na Sexta Diretiva quanto as
regras que podem ser utilizadas nesta situagdo, incumbe aos Estados-Membros estabelecé-las”

(Acordao Banco Mais, n.° 24 e jurisprudéncia ai mencionada).

- Contudo, no exercicio dessa faculdade, os Estados-Membros “(...) estdo obrigados a ter em
conta a finalidade e a sistematica da referida diretiva e os principios em que assenta o sistema

comum do IVA” (Acérdao Banco Mais, n.° 27 e jurisprudéncia ai citada).

- A este respeito, o TJUE recordou que “(...) o regime das dedugoes visa libertar inteiramente
o empresario do onus do IVA devido ou pago no dambito de todas as suas atividades
economicas. O sistema comum do IVA deve garantir, por conseguinte, a perfeita neutralidade
quanto a carga fiscal de todas as atividades economicas, quaisquer que sejam os seus fins ou
resultados, na condigdo de as referidas atividades estarem, em principio, elas proprias sujeitas

ao IVA” (Acérdao Banco Mais, n.° 28).

o

- E ainda que “(...) o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da Sexta Diretiva se destina a

permitir que os Estados-Membros tenham em conta as caracteristicas especificas proprias a
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determinadas atividades dos sujeitos passivos, a fim de obterem resultados mais precisos na

determinagdo do alcance do direito a dedugdao” (Acordao Banco Mais, n.° 29).

- Assim, “(...) no que respeita, primeiro, a redagdo do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Diretiva, segundo, ao contexto em se insere esta disposigdo, terceiro, aos
principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade e, quarto, a finalidade do artigo 17.°,
n.° 5, terceiro paragrafo, dessa diretiva, qualquer Estado-Membro que exerca a faculdade
prevista no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva deve garantir que
as modalidades de calculo do direito a dedugdo permitam estabelecer com a maior precisdo a
parte do IVA relativa as operagoes que conferem direito a dedu¢do” (Acérdaos Banco Mais,

n.° 30, e BLC Baumarkt, n.° 23).

- O TJUE realgou que “(...) o principio da neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do
IVA, exige que as modalidades do calculo da deducdo reflitam objetivamente a parte real das
despesas efetuadas com a aquisi¢do de bens e servigos de utilizagdo mista que pode ser
imputada a operagoes que conferem direito a dedug¢do” (Acordio Banco Mais, n.° 31 e

jurisprudéncia ai mencionada).

- Concluindo que, “(...) a Sexta Diretiva ndo se opoe a que os Estados Membros apliquem,
numa determinada operagdo, um método ou um critério de reparti¢do diferente do método
baseado no volume de negocios, desde que esse método garanta uma determinagdo do pro rata
de dedugdo do IVA pago a montante mais precisa do que a resultante da aplica¢do do método

do volume de negocios” (Acérdao Banco Mais, n.° 32 e jurisprudéncia ai referida).

- O TJUE referiu ainda que, “(...) embora a realizacdo, por um banco, de operagoes de loca¢do
financeira para o setor automovel, como as que estdo em causa no processo principal, possa
implicar a utilizagcdo de certos bens ou servigos de utilizagdo mista, como edificios, consumo
de eletricidade ou certos servigos transversais, na maioria dos casos esta utiliza¢do é sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locag¢do financeira celebrados

com os seus clientes, e ndo pela disponibilizagcdo dos veiculos” (Acérdao Banco Mais, n.° 33).

- Ressalvando que, incumbe aos 6rgdos jurisdicionais [e aos demais aplicadores do direito

comunitario e normativo nacional] verificar se ¢ efetivamente esse o caso.
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- Neste pressuposto, o TJUE declarou que “(...) o cdlculo do direito a dedu¢do em aplica¢do
do método baseado no volume de negocios, que tem em conta os montantes relativos a parte
das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibiliza¢do dos
veiculos, leva a determinar um pro rata de dedugdo do IVA pago a montante menos preciso do
que o resultante do método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das
rendas correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento
e de gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas
atividades constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista
destinada a realiza¢do das operagoes de locagdo financeira para o setor automovel” (Acérdao

Banco Mais, n.° 34)
- No Acérdao VW Financial Services, processo C153/17, o TJUE conclui que:

“Os artigos 168.°¢e 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de novembro de 20006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando os custos gerais
relativos as operagoes de locagdo financeira de bens moveis, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela
disponibiliza¢do do bem em causa, ou seja, na parte tributavel da operagdo, mas no montante
dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operagdo, ou seja, na parte isenta da
operagdo, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos de imposto sobre o valor
acrescentado, como um elemento constitutivo do prego dessa disponibilizagcdo e, por outro
lado, que os EstadosMembros ndo podem aplicar um método de reparti¢cdo que ndo tenha em
conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método
ndo é suscetivel de garantir uma reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do

do critério de reparti¢do baseado no volume de negocios”.

- Porém, sdo diferentes os pressupostos de facto, de tal modo que, o caso Financial Services

ndo ¢ similar a situagdo que estava em causa no Acordao Banco Mais.

- Com efeito, a VW Financial Services (doravante “VWFS”) “(...) é uma sociedade financeira

detida a 100% pela Volkswagen Financial Services AG e é parte do grupo Volkswagen AG.
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Este grupo fabrica e vende veiculos automoveis sob diversas marcas, como a Volkswagen, a

Audi e a Skoda” (cf. n.° 9 do Acérdio VW Financial Services).

- Por outro lado, “[plara além das propostas de financiamento, esta sociedade contribui para
a comercializacdo das viaturas dessas marcas através da formagdo do pessoal de venda dos
distribuidores”, sendo ‘“os custos relacionados com essa contribuicdo ... geralmente
amortizados no conjunto do or¢amento de funcionamento da VWFS e ndo faturados as outras
empresas do grupo as quais, embora fagam parte do mesmo grupo de sociedades, ndao aderiram
com a VWFS a um regime de sujei¢dao ao IVA como grupo” (cf. n.° 10 do Acérdao VW Financial

Services).

- O TJUE recorda que, no n.° 33 do Acordao Banco Mais, “(...) declarou, a proposito de uma
institui¢do bancadria que efetuava operagoes de locagdo financeira para o setor automovel,
que, sob reserva de verifica¢do pelo orgao jurisdicional nacional, embora a realizagdo de tais
operagoes por um banco possa implicar a utilizagdo de certos bens ou servigos de utilizagdo
mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos transversais, na maioria dos
casos esta utilizagdo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos
de locagdo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibiliza¢do dos

veiculos” (cf. n.° 54 do Acérdao VW Financial Services).

- Foi neste pressuposto que o TIJUE “(...) considerou que o cdlculo do direito a dedugdo em
aplicag¢do do método baseado no volume de negocios, que tem em conta os montantes relativos
a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibiliza¢do dos
veiculos, leva a determinar um pro rata de dedugdo do IVA pago a montante menos preciso do
que o resultante do método baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que
constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos suportados
pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades constituem o essencial da utilizag¢do
dos bens e servigos de utilizagdo mista destinada a realizagdo das operagoes de loca¢do

financeira para o setor automovel” (cf. n.° 55 do Acordio VW Financial Services).

- Resulta claro e inequivoco o entendimento do TJUE no sentido de que os Estados-Membros

podem afastar o método do pro rata geral de dedugdo e determinar a aplicacdo do método de
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afetacdo real, na condicdo, porém, de que esse método garanta uma determinagdo da

percentagem de deducdo do IVA pago a montante mais precisa.

- O principio da neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, exige que as
modalidades do célculo da dedugdo reflitam objetivamente a parte real das despesas efetuadas
com a aquisi¢do de bens e servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a operagdes que

conferem direito a deducao.

- Nesse sentido, impde-se uma analise casuistica, na medida em que, a exclusdo da componente
de amortizagdo financeira, tal como vem defendida pela AT, pressupde que a utilizagdo dos
bens e servicos de utilizagdo mista seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao

dos contratos de locagdo financeira.

- Note-se que, a jurisprudéncia fixada pelo TJUE foi devidamente acolhida pelos Tribunais

nacionais.

- Assinale-se ainda que, os “recursos comuns associados a propriedade dos bens dados em
locagdo™ sdo, em regra, decorrentes de operagdes de financiamento, estando no ambito da

designada gestdo de contratos.

- Dai se considerar, em situagdes como a dos presentes autos, que os custos comuns s3ao
sobretudo incorridos com as operagdes de financiamento (e ndo com a disponibilizacdo de

veiculos).

- A Requerente nio prova que a utilizacdo dos inputs mistos na sua atividade de locacio

financeira ndo é sobretudo determinada pela operacao de financiamento e gestdo dos contratos,

facto constitutivo do direito que invoca.

- Neste contexto, tem de haver-se como legitimo o afastamento do método do pro rata geral de
deducao e a aplicacdo do método de afetacdo real, na medida em que, conforme jurisprudéncia
nacional e comunitaria, este método garante uma determinacao da percentagem de deducao do
IVA pago a montante mais precisa.

- O principio da neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, ndo se opde a limites

a deducdo como os que aqui se discutem, mas antes exige que as modalidades do calculo da
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deducao reflitam objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisi¢do de bens e
servigos de utilizacdo mista que pode ser imputada a operagdes que conferem direito a dedugao.

- Perante a inexisténcia de prova inequivoca, ndo se mostra possivel a verificacdo da

metodologia de apuramento dos valores de deducdo adicional (percentagem de deducdo de

18%) e do montante de imposto que a Requerente pretende deduzir adicionalmente

(6.413.974.66 €). o que sempre careceria de devida averiguacdo pelos Servicos de Inspecdo

Tributaria (SIT) competentes.

- Com efeito, “[a] AT ndo tem ao seu dispor elementos suficientes que permitam aferir da

aceitabilidade dos valores apurados pela Requerente nem é possivel encetar diligéncias juntos

dos SIT neste ambito, que confirmem a metodologia de apuramento dos valores de deducdo

adicional invocados, relativamente aos quais a decisdo judicial em apreco impde a sua

determinacdo factual” (cf. consta na Informagao n.° 2024 004370, de 21-08-2024, da Diregao

de Servigcos do IVA, com despacho concordante do Subdiretor-Geral para a Area de Gestdo
Tributéria - Impostos Indiretos e Imposto Sobre os Veiculos).

- A nosso ver, a_apresentacio da declaracdo periodica e demais documentos juntos aos

autos nao comprova os factos alegados, seja quanto ao IVA deduzido, seja quanto ao

imposto a deduzir e respetivos critérios de imputaciao

IT - SANEADOR

10. O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos

2.°,n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, todos do RJAT.

12. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas,

nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

13. Nao se verificam nulidades nem questdes prévias que atinjam todo o processo, pelo que

se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.

III - FUNDAMENTACAO

Objeto da prontncia arbitral
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14. Vém colocadas ao Tribunal as seguintes questdes:

— Se no procedimento adotado na aplicagdo do método pro rata de dedugdo de imposto
suportado nos bens e servicos de utilizagdo mista (i.e., utilizados em operagdes que conferem
direito a deducdo e operagdes que ndo conferem tal direito), devem ser considerados no
numerador e no denominador da fra¢do de calculo do pro rata (i) as amortizagdes financeiras
relativas aos contratos de locagdo financeira e (ii) os valores dos juros devidos pelas respetivas

operagdes financeiras.

— Se enfermam de ilegalidade os atos de autoliquidagdo de IVA com recurso, imposto pela
AT, ao “coeficiente de imputagdo especifico» referido no ponto 9 do Oficio Circulado n°
30.108, de 30.01.2009, da AT” e consubstanciados nas declara¢des periddicas de IVA,

respeitantes ao ano de 2022.

Matéria de facto

15. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao
provada [cfr. art. 123.°, n.° 2, do CPPT e art. 607.°, n.* 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e e), do RJAT]. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da
causa sdo escolhidos e recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida

em atencao as varias solucdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito.

Deve assinalar-se que ndo se confunde com a matéria de facto a analise critica pelo Tribunal

dos argumentos usados pelas partes.
A - Os factos provados

Nesta parametria, tendo em consideracdo, nomeadamente, as posi¢cdes assumidas pelas partes,
a prova documental produzida e a copia do processo administrativo junta aos autos, consideram-

se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:
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15.1 A Requerente ¢ uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das
Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (aprovado pelo Decreto-Lei n° 298/92, de 31

de Dezembro e sucessivas alteragoes)...

15.2 ... que exerce, entre outras, operagdes financeiras enquadraveis na isen¢ao prevista
na alinea 27) do artigo 9.°, do Cdédigo do IVA, atividades que ndo conferem direito a dedugao
de IVA, tais como operagdes de financiamento/concessdo de crédito, operacdes relativas a

pagamentos e, em geral, transacdes relativas a negociagao e venda de titulos e...

15.3 ... simultaneamente realiza operagdes financeiras que conferem direito a deducdo
de IVA [al. b, do n° 1, do artigo 20°, do Cddigo do IVA] nomeadamente operacdes de leasing

(locacdo financeira);

15.4 A Requerente adquire recursos que utiliza simultaneamente em operagdes dos dois
tipos indicados supra, ou seja, operagdes que conferem direito a deducdo e operagdes que nao

conferem direito a deducao (de IVA);
15.5 A Requerente procedeu a autoliquidacao de IVA do ano de 2022...

15.6 ... tendo apurado IVA a deduzir no valor de € 4.081.620,24 com base na

percentagem de dedugdo definitiva para o ano de 2022 — de 7%...

15.7 ... apurada por forca do entendimento vertido no oficio circulado n.° 30.108 da

Autoridade Tributaria e Aduaneira;

15.8 Aquela percentagem apurada (7%) seria de 18% se a Requerente tivesse procedido
a inclusdo dos valores relativos as amortizagdes financeiras do leasing no calculo da

percentagem de dedugao referente ao ano de 2022...

15.9 ... e que lhe conferiria direito a deduzir adicionalmente IVA no valor de €

6.413.974,66, conforme quadro infra:

Apuramento Apuramento

inicial revisto
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Numerador Operagdes que conferem o
o 127.328.652,46 € | 413.900.039,17 €
direito a dedugdo
Total Numerador 127.328.652,46 € | 413.900.039,17 €
Denominador | Operagdes que conferem o
o 127.328.652,46 € | 413.900.039,17 €
direito a dedugao
Operagdes que  ndo
conferem o direito a | 1.888.543.710,42 € | 1.990.836.011,61 €
deducao
Total Denominador 2.015.872.362,88 € | 2.404.736.050,78 €
Coeficiente 7% 18%
IVA incorrido 58.308.860,57 €
IVA dedutivel 4.081.620,24 € 10.495.594,90 €

IVA a deduzir adicionalmente

6.413.974,66 €

15.10 Os recursos mencionados supra em 15.4 foram sobretudo relacionados com os

procedimentos de aquisi¢do e disponibilizacdo de veiculos objeto dos contratos de locacao

financeira celebrados entre a Requerente e os seus clientes;

15.11 A Requerente apresentou reclamagdo graciosa (n.° ...2024...) contra o ato de

autoliquidacdo de IVA referente ao periodo de dezembro de 2022...

15.12 ... considerando que, em seu entender, havia sido apurado um montante total de

imposto em excesso, no sobredito valor de € 6.413.974,66...

15.13 ... em consequéncia do uso do critério fixado pelo Oficio-Circulado n.® 30.108, de

30 de janeiro de 2009, do Subdiretor Geral da Area de Gestdo Tributaria do IVA;

15.14 A mencionada reclamagao graciosa foi indeferida por despacho proferido em 1-

4-2025, pelo Diretor do Servigo Central ao abrigo de delegacdo de competéncias fundado em

informagao/parecer donde consta, designadamente, o seguinte:
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Constitui objeto da presente informagdo a autoliquidacdo de IVA correspondente ao
periodo de dezembro de 2022, na medida em que, por for¢a da aplica¢do dos critérios
estabelecidos no Oficio-Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009, a Reclamante procedeu
ao calculo do “pro rata” definitivo, previsto no artigo 23.° do CIVA, referente a esse mesmo
exercicio, excluindo, do calculo da percentagem de deducdo definitiva, o valor das
amortizagoes financeiras relativas aos contratos de locagdo financeira (“leasing” e ALD) por
si celebrados, o que, no seu entendimento, se mostra contrario as normas de direito interno e
comunitario aplicaveis. 10. Consequentemente, a Reclamante alega ter apurado uma
percentagem de dedugdo inferior a que resultaria da inclusdo daquelas operagoes, que,
alegadamente, se consubstancia na entrega de prestacdo tributaria (IVA) em excesso,
perfazendo, tal montante, a quantia de € 6.413.974,66. 11. Deste modo, pugna, a Reclamante,
pela restituicdo da supramencionada importancia, bem como, dos juros indemnizatorios
respetivos, destinados a ressarci-la pelo periodo em que se viu privada da quantia
indevidamente paga. V. ANALISE DA RECLAMACAO 12. Atendendo aos factos supra
expostos, assim como aos fundamentos de direito, invocados pela Reclamante, constata-se, que
a pretensdo, por si aduzida, ndo é passivel de deferimento. V.I. Erro na autoliquidagdo, por
desconsideragdo do valor das amortizagdes financeiras relativas aos contratos de loca¢do
financeira, no calculo do “pro rata” definitivo aplicado ao apuramento do IVA dedutivel,
incorrido nos recursos de utilizagdo mista — artigo 23.°do CIV V.1.1- Dos factos 13. A questdo
Jjuridico-material controvertida, assenta num alegado erro de autoliquidagdo do IVA, efetuada
pela Reclamante, relativa ao periodo de dezembro de 2022. 14. A Reclamante é um sujeito
passivo do IVA, que, enquanto institui¢do de crédito, encontrase abrangida pelo Regime Geral
das Institui¢oes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de dezembro. 15. A Reclamante é um sujeito passivo misto, do IVA, dado que, no ambito

da respetiva atividade, realiza: (i) determinadas operagoes que se enquadram nas operagoes

financeiras que beneficiam de uma isengdo incompleta, para efeitos da alinea 27) do artigo 9.°

do CIVA (nomeadamente, financiamento/concessdo de crédito), as quais ndo permitem o
exercicio do direito a dedugdo do IVA suportado na aquisicdo de bens/servigos, necessarios a
sua prossecugdo; (ii) outro tipo de operagoes de indole financeira, como seja o caso da

celebragdo de contratos de locagdo financeira mobiliaria, que conferem direito a dedu¢do do
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imposto (nos moldes consignados no artigo 20.°, n.° I alinea a) do CIVA). 16. Relativamente
as operagoes afetas a aquisi¢do de bens e servigos de utilizagdo mista (comuns ou residuais),
a Reclamante recorreu ao método da percentagem de dedugdo, a qual foi determinada através
da aplicagdo de um coeficiente de imputagdo especifico, obedecendo a formula prevista no
Oficio—Circulado n.° 30.108, da area da Gestdo Tributdria do IVA, o qual, no que concerne as
operagoes de ‘“leasing” determina que, apenas deve ser considerado, no cdlculo da
percentagem de deduc¢do, o montante anual correspondente aos juros e outros encargos,
excluindo-se a componente de amortiza¢do de capital contida nas rendas da locagdo
financeira. 17. A Reclamante alega, ndo obstante, que a solu¢do preconizada pela AT no
mencionado Oficio-Circulado n.° 30.108, encontra-se ferida de ilegalidade, uma vez que, ao
desconsiderar os referidos montantes do calculo do “pro rata”, mostra-se desconforme com a
legislacdo nacional e comunitaria. 18. Nesse sentido, vem apresentar a presente Reclamagdo
Graciosa, pugnando pela anulagdo parcial da autoliquidacdo do IVA ,em causa, e em
consequéncia, requer a restituicdo do valor do IVA (alegadamente) pago em excesso, bem
como, dos correspondentes juros indemnizatorios. V.1.2 - Sintese das alega¢oes da Reclamante
19. A Reclamante afirma adquirir recursos que sdo utilizados simultaneamente em operagoes
que conferem o direito a deducgdo e operagoes que ndo conferem tal direito (bens ou servigos
de “utilizag¢dao mista”)v . 20. Relativamente as situagoes em que a Reclamante identificou uma
conexdo direta e exclusiva entre determinadas aquisicoes de bens e servigos (inputs) e
operagoes ativas (outputs) por si realizadas, a mesma aplicou, para efeitos de exercicio do
direito a dedugdo, o método da imputagdo direta, ao abrigo do preceituado no n.° I do artigo
20.°do CIVA. 21. A Reclamante assevera que foi esse o método seguido, no ambito da aquisi¢do
de bens objeto dos contratos de locagdo financeira mobiliaria - v.g. a aquisi¢do de uma viatura
para subsequente locagdo financeira -, relativamente aos quais foi deduzido, na integra, o [VA
incorrido, em virtude de tais bens estarem diretamente ligados a operagoes tributadas,
realizadas a jusante pela Reclamante (i.e., a atividade de locagdo financeira), que conferem
direito a dedugdo. 22. Em idéntico sentido, nas aquisicoes de bens e servigos utilizados
exclusivamente na realizagdo de operagoes que ndo conferem direito a dedugdo, a Reclamante
ndo deduziu qualquer montante de IVA. 23. Por outro lado, a Reclamante afirma que, nas

situagoes em que identificou uma conexdo direta, mas ndo exclusiva, entre determinadas
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aquisicoes de bens e servigos e operagoes por si realizadas, e conseguiu determinar critérios
objetivos do nivel/grau de utilizagdo efetiva, aplicou o método da afetagdo real, em harmonia
com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA. 24. Finalmente, no sentido de determinar o
montante do IVA dedutivel relativamente as demais aquisicoes de bens e servicos de “utilizagcdo
mista” (i.e., afetos indistintamente as diversas operagoes por si desenvolvidas), a Reclamante
aplicou o coeficiente de imputagdo especifico definitivo, em conformidade com os ditames da
AT, constantes do ponto 9 do supramencionado Oficio-Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro
de 2009, da Area de Gestio Tributiria do IVA 25. A Reclamante afirma, ainda, que
relativamente a estes encargos comuns ndo foi possivel proceder a aplicagdo do método da
afetagcdo real, na medida em que tal implicaria uma clara distingdo dos bens e servigos
adquiridos para cada tipologia de operagoes, o que se afigura, segundo a mesma, inexequivel
nas aquisi¢oes de recursos que sdo utilizados no ambito do desenvolvimento de todas as
operagoes por si efetuadas - nomeadamente, e a titulo de exemplo, os consumos de eletricidade,
de agua, de papel, de material informatico (“hardware” e “software”), de telecomunicagoes,
etc. 26. Na sequéncia de uma revisdo de procedimentos relativa a sua atividade, a Reclamante
constatou que o calculo da referida percentagem de dedugdo se encontrava, segundo o seu
entendimento, viciado por erro no regime juridico aplicavel ao respetivo direito a dedugdo. 27.
Isto porque, se no cdlculo da referida percentagem de deducdo, a Reclamante tivesse incluido
0s montantes respeitantes as amortizagoes financeiras das rendas de “leasing”, ndo aplicando
as restrigoes impostas pela AT no seu Oficio Circulado N.°30.108, a percentagem de deducdo
definitiva apurada para o ano em causa seria superior a efetivada. 28. Devendo, em
concomitdancia, de acordo uma vez mais com a Reclamante, concluir-se que, com referéncia ao
ano 2022, acabou por deduzir imposto a menos do que aquele que seria permitido pela
legislacdo do IVA (o imposto deduzido a menos perfez o valor de € 6.413.974,66). 29. No
sentido de atestar da inadequacdo das conclusoes vertidas no supramencionado Oficio-
Circulado n.” 30.108, a Reclamante chama a cola¢do o Acorddao “Volkswagen Financial
Services”, proferido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) no dmbito do
processo n.° C-153/17, de 18 de outubro de 2018, alegando que a respetiva relagdo juridico-
material é idéntica a vertida no seu peticiondrio (i.e., a semelhanca da Reclamante, a

impugnante, nesse aresto comunitario, ao celebrar contratos de locagdo financeira, adquiriu
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o veiculo pretendido ao distribuidor e, em seguida, colocou-o a disposi¢do do cliente, sendo a
propriedade do veiculo apenas transferida, para esse mesmo cliente, apos a realizagdo de todos
0s pagamentos contratuais).

()

Sendo ponto assente que o n.° 2 do artigo 23.° do CIVA reproduz, em substdncia, a regra de
determinagdo do direito a dedugdo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro pardgrafo da Sexta
Diretiva (que corresponde ao atual artigo 173.°, n.° 2, alinea c) da Diretiva IVA), a qual foi
transposta para o direito interno, deve entender-se que a AT pode obrigar um banco que
exerce, nomeadamente, a atividade de loca¢do financeira, a incluir, no numerador e
denominador da fragcdo que serve para estabelecer um unico e mesmo “pro rata” de deduc¢do
para todos os bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes nos contratos de locag¢do financeira, que corresponda aos juros, quando a utiliza¢do
desses bens e servigos seja determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, e
ndo pela disponibilizacdo dos veiculos. 111. O objetivo do legislador foi, portanto, o de
acautelar situagoes, como a evidenciada nos presente autos, procurando aplicar um método de
apuramento do IVA dedutivel que se afigure o mais proximo possivel da realidade e que
permita evitar a ocorréncia de distor¢oes de tributa¢do, assim salvaguardando-se um dos
principios basilares do funcionamento do IVA: o ja mencionado principio da neutralidade. 112.
Daqui decorre ser indubitavel que o legislador conferiu a AT, nos termos do artigo 23.° do
CIVA, poderes para impor aos sujeitos passivos uma adaptagdo do método de apuramento do
montante dedutivel de IVA nos “inputs” mistos, verificadas que sejam alguma das situagoes
constantes das alineas a) ou b) do seu n.° 3. 113. Algo que sucede no presente caso, onde é
entendimento dos nossos tribunais superiores - em decorréncia, alias, do que vem sendo
defendido pela jurisprudéncia do TJUE — que, dado o tipo de atividades em causa, existe uma
forte probabilidade da ocorréncia de distor¢oes de tributacdo, caso se recorresse ao método
do “prorata” geral. 114. Cumpre, bem assim, referir incidentalmente que a atividade principal
da locadora ndo consiste numa mera compra e venda de bens. 115. A atividade de loca¢do
financeira pressupode, isso sim, a concessdo de créditos a terceiros para aquisi¢do de bens
(ainda que se substitua aos destinatarios dos bens na aquisi¢do, reservando para si o direito

de propriedade). 116. Sendo que, dessa atividade, obtém-se, como remuneragdo,
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fundamentalmente, juros, que se consubstanciam no pagamento de um prego. 117. Estes juros
€ que sdo o proveito do sujeito passivo (i.e., integrando, estes sim, o seu volume de negocios).
118. Deste modo, torna-se perfeitamente compreensivel que, no cdalculo do mencionado
coeficiente de imputagdo especifico, aplicavel ao caso, objeto de analise, e em harmonia com
o entendimento da AT, deva considerar-se, apenas, o montante que excede o valor dos custos
utilizados nas operagoes tributadas (uma vez que, através do método de imputagdo direta o
IVA da parte relativa ao capital é integralmente deduzido). 119. E apenas aquele valor
diferencial (que, genericamente, corresponde a juros) que se encontra conexo com os custos
de aquisi¢do de recursos utilizados (indistintamente) em operagoes com e sem direito a
deducgdo. 120. Se assim ndo fosse, e ao contrario do alegado pela Reclamante, permitir-se-ia —
cumpre real¢ar-se uma vez mais - um aumento artificial da percentagem de deducdo do 1VA
incorrido com a generalidade dos bens ou servicos de utiliza¢do mista, adquiridos pelo sujeito
passivo. 121. Por aqui se vé, uma vez mais, que o método do “pro rata”, consignado no n.° 4
do artigo 23.° do CIVA, ndo se afigura, neste caso, apto para medir o grau de utiliza¢do que
as duas categorias de operagoes, realizadas a jusante, pela Reclamante (i.e., com e sem direito
a dedugdo do IVA), fazem dos bens e servigos que lhe sdo indistintamente alocados (utilizagdo
mista) e, consequentemente, ndo pode ser utilizado para determinar a parcela dedutivel, cuja
liquidacdo foi efetuada a montante por outros operadores economicos que se situam na fase
imediatamente anterior do circuito economico. 122. E isto, porque, no conjunto das operagoes
que conferem direito a deducdo de IVA, integram-se os contratos de locagdo, nos quais a
Reclamante assume a posicdo de locadora e, nessa qualidade, adquire os bens que sdo objeto
desses contratos, acrescidos de IVA, sendo os mesmos entregues aos respetivos locatarios para
seu uso e frui¢do, mediante o pagamento de uma renda, sujeita, também ela, a imposto...

()

Importa adicionalmente referir que, relativamente as duvidas sobre a conformidade do
mencionado Oficio-Circulado com o direito do Unido Europeia, “mdxime”, a Diretiva IVA,
estas foram objeto de pronuncia pelo TJUE no processo “Banco Mais” (C- 183/13, de 10 de
julho de 2014) e no supramencionado aresto comunitario “Volkswagem Services” (C-153/17,
de 18 de outubro de 2018), a que acresce, alidas, um lastro consideravel de decisoes do STA que

se debrugaram sobre essa matéria, em situacoes semelhantes a presente, indo em sentido
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contrario ao que a Reclamante preconiza (veja-se, a titulo de exemplo, os Acorddos proferidos
no ambito dos processos n.° 142/21.9 BALSB, de 23 de marco de 2023, n.° 118/21.6 BASLB, de
23 de margo de 2022 e n.° 113/20.2BALSB, de 21 de abril de 2021, decidindo pela anula¢do
das respetivas decisoes arbitrai)s. 131. No que concerne ao Acorddo “Banco Mais”, referente
ao Proc. C-183/13, de 10 de julho de 2014, cujo entendimento confirma a posi¢do que tem
vindo a ser sufragada pela AT, relativamente a questdo principal, objeto de andlise nos
presentes autos, vem este orgdo jurisdicional, determinar que: “30. Resulta do que antecede
que, no que respeita, primeiro, a redag¢do do artigo 17.°, n.° 5, terceiro pardgrafo, alinea c),
da Sexta Diretiva, segundo, ao contexto em se insere esta disposi¢do, terceiro, aos principios
da neutralidade fiscal e da proporcionalidade e, quarto, a finalidade do artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, dessa diretiva, qualquer Estado-Membro que exerc¢a a faculdade prevista
no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva deve garantir que as
modalidades de calculo do direito a dedugdao permitam estabelecer com a maior precisdo a
parte do IVA relativa as operagoes que conferem direito a dedugdo (v., neste sentido, acorddo
BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.° 23). 31. Com efeito, o principio da neutralidade fiscal,
inerente ao sistema comum do 1VA, exige que as modalidades do cdlculo da dedugdo reflitam
objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisi¢do de bens e servigos de
utilizag¢do mista que pode ser imputada a operagoes que conferem direito a dedugdo (v., neste
sentido, acordao Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, n.° 37). 32. Para este efeito, a Sexta
Diretiva ndo se opoe a que os Estados-Membros apliquem, numa determinada opera¢do, um
método ou um critério de reparticdo diferente do método baseado no volume de negocios, desde
que esse método garanta uma determinagdo do “pro rata ““ e dedugdo do IVA pago a montante
mais precisa do que a resultante da aplicacdo do método do volume de negocios (v., neste
sentido, acorddo BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.° 24). 33. A este proposito, ha que
observar que, embora a realizagdo, por um banco, de operagoes de locagdo financeira para o
setor automovel, como as que estdo em causa no processo principal, possa implicar a utilizag¢do
de certos bens ou servicos de utilizagdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou
certos servigos transversais, na maioria dos casos esta utilizacdo é sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira celebrados com os seus

clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos. Incumbe ao orgdo jurisdicional de reenvio
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verificar se é efetivamente esse o caso no processo principal. 34. Ora, nestas condigoes, o
calculo do direito a dedug¢do em aplica¢do do método baseado no volume de negocios, que tem
em conta os montantes relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para
compensar a disponibiliza¢do dos veiculos, leva a determinar um pro rata de deducdo do 1VA
pago a montante menos preciso do que o resultante do método aplicado pela Fazenda Publica,
baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que constituem a contrapartida
dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma
vez que estas duas atividades constituem o essencial da utiliza¢do dos bens e servigos de
utilizagdo mista destinada a realiza¢do das operacoes de locagdo financeira para o setor
automovel. 35. Face a todas as consideragoes que antecedem, ha que responder a questdo
submetida que o artigo 17.° n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva deve ser
interpretado no sentido de que ndo se opoe a que um Estado-Membro, em circunstancias como
as do processo principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de loca¢do
financeira a incluir, no numerador e no denominador da fra¢do que serve para estabelecer um
unico e mesmo pro rata de dedugdo para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista,
apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de loca¢do
financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servigos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao

2

orgao jurisdicional de reenvio verificar.
()

Na senda dos diversos acorddos uniformizadores de jurisprudéncia, é indubitavel considerar-
se que a jurisprudéncia sobre esta matéria encontra-se, assim, plenamente estabilizada. 136.
Nesse sentido, traz-se adicionalmente a colagdo o Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido no dmbito do recurso n.° 052/19, de 04.03.2020, onde ficou patente
que: «(...) A questdo em causa nos presentes autos ja se colocou por diversas vezes a este
Supremo Tribunal Administrativo, que tem respondido de forma uniforme nos diversos
Acorddos proferidos a seu respeito — veja-se, a titulo de exemplo, os Acordaos proferidos por
esta Seccdo do STA a 4 de Marcgo de 2015 no Processo n.° 081/13, a 3 de Junho de 2015 no
Processo n.° 0970/13, a 17 de Junho de 2015 no Processo n.” 01874/13, a 27 de Janeiro de
2016 no Processo n.°0331/14 e a 15 de Novembro de 2017 no Processo n.° 0485/17 (Acorddo
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Fundamento). Concordamos com esta orientag¢do jurisprudencial, ndo apenas por ser aquela
que se encontra actualmente consolidada mas também, e sobretudo, por ser aquela que se
revela mais curial. Tal como aconteceu nos arestos acima referidos, também nos presentes
autos se verifica que a questdo a decidir é em tudo idéntica a que foi objecto de pronuncia pelo
TJUE a 10 de Julho de 2014 no processo n.° C-183/13 (Acorddo Banco Mais), na sequéncia de
pedido de reenvio suscitado por este STA no ambito do processo n.° 1017/12. (...) Neste
contexto, ndo so se verifica que o artigo 19.°n.° I da Sexta Directiva (intitulado “Cdalculo do
pro rata de deduc¢do”) remete unicamente para o pro rata previsto no artigo 17.°, n.° 5,
primeiro pardgrafo, desta Directiva, como se verifica que, “embora o segundo pardgrafo do
artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja que essa regra de cdlculo se aplica a todos os bens
e servigos de utilizagdo mista adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro paragrafo desse
artigo 17.°, n.° 5, que também inclui a disposi¢do que figura na alinea c), come¢a com a
conjungdo adversativa «todaviay, que implica a existéncia de derrogagoes a referida regra
(acorddo Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). - paragrafos 25 e 26. Ora, nesta
perspectiva a norma do art’ 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que Administragdo tributaria
imponha condigoes especiais no caso de se verificarem distor¢oes significativas na tributagdo,
reproduz, em substancia, a regra de determinagao do direito a dedu¢do enunciada na Directiva
do IVA — art® 17°, n° 5, terceiro paragrafo, al. c) da sexta directiva, quando ali se estabelece
que, «todavia, os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
dedug¢do com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens ou servicosy”. E é
precisamente por este motivo que ndo colhe a argumentagdo da Recorrida quando vem arguir
que nos termos do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Codigo do IVA é,
necessariamente, ‘“toda a renda recebida (ou seja, capital e juros) que constitui o valor
tributavel da locagdo financeira, pelo que ndo seria admissivel “distinguir onde a lei ndo
distingue” aquando da dedugcdo de IVA relativamente a bens e servicos que sdo
comprovadamente de utiliza¢do mista”. E ndo colhe porque, ao abrigo da legisla¢do europeia
transposta para o artigo 23.°n.° 2 do Codigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer
condigoes especiais para o cadlculo pro rata do imposto sempre que se verifiqguem distor¢oes

significativas na tributa¢do o que determina, no caso dos autos, que para o cdalculo do pro rata
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apenas sejam considerados os juros, ou seja, apenas seja considerada a parte da remunerag¢do
do locador incluida na renda e que é, afinal, o valor que traduz o seu interesse financeiro.(...)
(..) V.13.6 — Do método mais preciso de determinacdo do IVA dedutivel, consagrado no
OficioCirculado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009 139. De tudo quanto quedou supra
exposto, decorre que a AT se encontra, portanto, legitimada a presumir que o cdlculo do direito
a dedugdo, com base no “pro rata” geral - tal como se encontra definido no n.° 4 do artigo
23.%do CIVA - é menos preciso, e causa mais distor¢do da tributagdo, do que aquele que se
encontra definido no OficioCirculado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009. 140. Alias,
conforme decorre expressamente do supramencionado Acorddo “Banco Mais”, os Estados-
Membros gozam de uma ampla margem de liberdade na modelagdo dos critérios de dedugado,
reconhecendo-se a aplica¢do de um “pro rata mitigado”, tal como aquele que foi adotado pela
AT (vide os n.%s 32 a 34 da mencionada decisdo judicial). 141. Salientando-se que — como
referido supra - o supramencionado Acorddo “Volkswagen Finantial Services” reiterou esta
mesma posi¢do nos seus n.°s 50/52. 142. Cumprindo, ainda, referir, que ndo obstante essa
presungdo, a mesma tem de ser “testada’ face a factualidade subjacente ao caso concreto,
conferindo-se aos sujeitos passivos a possibilidade de comprovar que inexistem distor¢oes de
tributagdo, e que o método constante do mencionado n.° 4 do art.” 23.° do CIVA é o mais
adequado para o cadlculo do IVA dedutivel quando estdo em causa operagoes de loca¢do
financeira. 143. Contudo, face ao que se referiu supra, resulta notorio que, na eventualidade,
e para efeitos de adogdo de um “pro rata’ especifico, se permitisse, porventura, a inclusdo, no
rdcio entre operagoes com e sem direito a dedugdo, da componente relativa a restitui¢ao do
capital (amortizacdo financeira), enquanto parte integrante da renda, tal provocaria um
manifesto e injustificado aumento na percentagem de deducgdo definitiva, a qual passaria a
estar significativa e positivamente influenciada, por montantes relativos a mera restitui¢do de
um financiamento, cujo bem subjacente foi ja objeto de liquidagdo e deduc¢do do IVA, no
momento de aquisi¢do. 144. Algo que afetaria, de forma nefasta, a vigéncia do principio da
neutralidade, para efeitos do IVA. 145. Assim sendo, ndo pode vingar o entendimento, aduzido
pela Reclamante, de que face a circunstancia de a atividade de locagdo financeira e ALD ser
composta por duas prestagoes distintas (a aquisi¢do e disponibiliza¢do dos veiculos e a do

financiamento) a afetagdo dos recursos comuns no dmbito das operagoes de leasing, deveria
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ser imputavel a ambas as partes, pelo que, seguindo a interpretacdo que faz do ja citado
Acorddo do TJUE, proferido no Caso “Volkswagen Financial Services”, e na medida em que
a utilizagdo dos recursos adquiridos é em certa medida determinada pela disponibiliza¢do dos
veiculos, dever-se-ia, no calculo da percentagem de deducao, ter-se em conta a componente da
renda correspondente as amortizagoes financeiras. 146. Até porque ndo se vislumbra qualquer
fundamento jurisprudencial, para o alegado, ja que o mencionado aresto veio corroborar o
entendimento do TJUE constante do Acorddo proferido no caso “Banco Mais”, de que: a. Em
decorréncia do principio da neutralidade, os Estados-Membros, tém a prerrogativa de, em
consonancia com a alinea c) don.°2 do art.” 173.° da Diretiva IVA, obrigar os sujeitos passivos
a adotarem um método de apuramento do IVA dedutivel diferente do volume de negocios,
contanto que, o mesmo, se revele ser mais preciso que o “‘pro rata’ normal (esse novo critério
de dedugdo ndo tem de ser o mais preciso, de todos os métodos, bastando apenas que se revele
mais preciso que o método assente no volume de negocios)x! . b. Na maioria dos casos de
sujeitos passivos mistos, que efetuam operagoes financeiras e operagoes de locagdo financeira,
para o setor automovel, a utilizagdo de “bens ou servigos mistos” é sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira celebrados com os seus
clientes, e ndo pela disponibilizagcdo dos veiculos xli . c. Pelo que, o cadlculo do direito a
dedugdo, por aplicagcdo do método baseado no volume de negocios, que tem em conta os
montantes relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a
disponibiliza¢do dos veiculos, leva a determinar um “pro rata” de dedugdo do IVA pago a
montante menos preciso, do que o resultante do método baseado apenas na parte das rendas
correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de
gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro (uma vez que estas duas atividades
constituem o nucleo essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista, destinada
a realizagdo das operacoes de locagdo financeira para o setor automovel) 147. Para
corroborar estas ilagoes, voltamos a chamar a colagdo o acorddo de uniformizagdo de
Jjurisprudéncia de 20.01.2021, proferido pelo STA no ambito do recurso n.° 101/19.1 BALSB ja
citado, onde debrugando-se, precisamente. sobre esta questdo afirmou que “A jurisprudéncia
comunitaria ndo reviu o entendimento firmado no primeiro acordao supra aludido. De certa

forma, até o refor¢ou, demonstrando como, da aplicacdo dos mesmos entendimentos ali
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reafirmados poderiam derivar respostas diferentes para situagoes diferentes”. 148. E
concretizando este entendimento acrescentou: “No seu ultimo argumento, o Acordao Arbitral
veio dizer que a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia
repensou explicitamente o entendimento adotado no processo C-183/13, ao esclarecer, no
acorddo do mesmo Tribunal de 18 de outubro de 2018, tirado no processo n.° C-153/17, que
os Estados Membros ndo podem aplicar um método de reparti¢do que ndo tenha em conta o
valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega. E que, por isso, o ponto 9 do oficio
circulado também ndo se conforma com a jurisprudéncia mais recente daquele Tribunal.
Entendemos, porém, que também ndo foi feita a melhor interpretacdo deste aresto. Como
decorre do seu pardgrafo 56, o Tribunal de Justica da Unido Europeia ndo pretendeu ali
reformular o entendimento firmado no acorddo “Banco-Mais”, mas sublinhar que aquela
Jjurisprudéncia ndo podia ser aplicada de maneira geral, abrangendo todos os tipos de
operagoes de locagdo financeira para o setor automovel. Incluindo aquelas em que a aplica¢do
de um método de reparti¢do que ndo tenha em conta o valor do veiculo aquando na sua entrega
ndo seja adequada a garantir uma reparti¢do mais precisa do que a baseada no volume de
negocios. O que sucedia naquele caso especifico porque havia uma afetagdo real e significativa
dos custos gerais a operagoes que conferiam o direito a dedugdo (§ 57). Porque esses custos
eram efetuados tendo em vista a disponibiliza¢do de veiculos (§ 44) e eram, apesar disso,
imputados aos proprios custos de financiamento, em vez de serem imputados ao valor inicial
do veiculo aquando da sua entrega (§ 13). Em lado algum se conclui que, no caso dos autos,
também havia uma afetagdo significativa dos custos gerais a disponibilizagdo dos veiculos, até
porque o Tribunal Arbitral se absteve de indagar e analisar concretamente o sistema de
negocio montando pelo sujeito passivo. Pelo que a invocagdo da jurisprudéncia firmada no
acorddo C-153/17 ndo se nos afigura pertinente nem acrescenta nada ao juizo ali fornecido

sobre a legalidade da liquidagdo.”

(...) Devendo, igualmente de forma incidental, salientar-se que incumbe ao sujeito passivo
alegar e demonstrar que, no seu caso concreto, a utiliza¢do os bens ou servi¢os mistos ndo era
sobretudo determinada pela gestdo e financiamento dos contratos. 154. Prova, essa, que a

Reclamante ndo logrou efetuar. 155. Sendo que, quanto a este ultimo ponto, da-se aqui por
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reproduzido tudo quanto ficou dito na presente informagdo, no que se refere ao enquadramento
Juridico-tributario do contrato de locagdo financeira, e a relevdncia para efeitos de IVA da
considera¢do do valor correspondente a amortizacdo financeira no cdlculo do montante a
deduzir, nomeadamente, para efeitos de salvaguarda do principio da neutralidade que norteia
0 mecanismo de funcionamento deste imposto. 156. Com efeito, no “leasing” financeiro, existe
uma relagdo triangular (i.e., a locadora tem, previamente, de contratar com o fornecedor do
veiculo automovel a sua compra, para depois, ao abrigo de um contrato de locagdo financeira,
o ceder em locagdo ao cliente/locatario). 157. Com a aquisi¢do do bem, a locadora incorre,
assim, em custos para os fins de uma sua atividade (i.e., locagdo financeira) que da direito a
deducdo integral do respetivo IVA, suportado a montante (artigos 20.° e 16.°, n.° 2, al. h) do
CIVA). 158. Atividade essa, da qual ira retirar, posteriormente, rendimentos, sendo a
concessdo de crédito o verdadeiro escopo da mesma. 159. Como referido supra, estamos
perante um contrato com caracteristicas proprias, que se encontra regulado por um regime
especial (Decreto-Lei n.° 149/95), o qual se afasta das regras gerais aplicaveis ao instituto
Juridico da locagdo “em geral” (regulada pelo Codigo Civil). 160. Desde logo, ao contrario
do que seria a regra numa loca¢do “normal”, os riscos, encargos, e responsabilidades em
geral, relativas ao bem, correm por conta do locatario, ndo obstante ndo ser ele o proprietdrio
do bem(i.e., o locador fica, liberto daquilo que sdo as obrigagoes “regra’” do proprietdrio no
regime ‘“‘geral” da locagdo). 161. Nao correndo, igualmente, por sua conta, o risco do
perecimento do bem (i.e., a obrigagdo de segurar o bem do locatario, incorre por conta deste).
162. Ndo corre, igualmente, por conta do locador, mas sim por conta do locatario, a obrigagdo
de realizar reparagoes, mesmo que necessarias ou urgentes. 163. Ndo obstante, ao locatario é
reconhecido o direito de fazer uso de acgoes possessorias, sendo a ele (locatdrio) a quem
compete defender a integridade do bem e o respetivo gozo. 164. O locador ndo responde, bem
assim, pelos vicios do bem, nem pela sua inadequacdo aos fins do contrato,; nem pelas despesas
de transporte, seguro, montagem, instala¢do e reparag¢do do bem, assim como daquelas
necessdarias a sua eventual devolugdo ao locador (i.e., todos estes custos/obrigagoes ficam a
cargo do locatario, salvo estipulagcdo em contrario; assim como o risco de perda e deteriora¢do
do bem). 165. Tudo conforme dispoem os art.’s 10.°, 12.° 13.° 14.° 15.° do mencionado

Decreto-Lei n.” 149/95. 166. Ainda com relevdncia para os presentes autos, atente-se ao artigo
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22.° do mesmo diploma legal, sob a epigrafe “Operacoes anteriores ao contrato”, que
determina que, na eventualidade de, antes de celebrado o contrato de locagdo financeira,
“qualquer interessado [tiver] procedido a encomenda de bens, com vista a contrato futuro,
entende-se que atua por sua conta e risco, ndo podendo o locador ser, de algum modo,
responsabilizado por prejuizos eventuais decorrentes da ndao conclusdo do contrato, (...).” 167.
Ou seja, pode assim concluir-se, sem grande margem para duvidas, que, sendo transferidas
para o locatario a maioria, sendo todas, as obrigagoes que, por norma, recaem sobre o
proprietario, parece-nos evidente que decorre do proprio regime legal da locagdo financeira
que os custos (“inputs”) em que o locador incorre para a disponibiliza¢do dos veiculos aos
locatarios, como proprietario “sui generis” que os cede, circunscrever-se-do, essencialmente,
ao da aquisi¢do do veiculo. 168. Incorrendo, a par desses, como sera de admitir, em custos de
financiamento e gestdo dos contratos. 169. E serd nesta fase do contrato que suportard de
forma mais relevante os possiveis/eventuais “‘custos mistos”. 170. Ora, conforme ja referido,
face as caracteristicas do contrato de locagdo financeira, ndo se vislumbra que seja sobre o
locador que devam recair os encargos significativos relacionados com a disponibilizac¢do dos
bens locados durante a vigéncia do contrato. 171. Até porque, resulta evidente, que este tipo
de contrato configura, ndo mais do que uma modalidade alternativa de obten¢do de
financiamento, por parte dos agentes economicos. 172. Algo que decorre alias, da
denominag¢do que lhe foi atribuida: “locagdo financeira”. 173. Ou seja, ao recorrer a esta
tipologia contratual, o objetivo do locatario é, precisamente, o de obter financiamento para a
aquisi¢do de um determinado bem. 174. Pelo que, o principal consumo de recursos ocorre apos
a disponibilizac¢do da viatura. 175. Circunscrevendo-se a fase inicial a aquisi¢do da viatura
(cujo IVA suportado é recuperado na sua totalidade), e eventualmente, ao contacto com o
fornecedor do veiculo, o locatario, e formalizagdo do contrato e registo da aquisi¢do (assim
como as inerentes operagoes contabilistas e fiscais, dai decorrentes). 176. Nesta fase, é o
locatario quem apresenta a proposta, apos escolher, de sua livre vontade, o veiculo automovel
a locar (marca, modelo, especificagoes técnicas, preco e demais aspetos), bem como o
respetivo fornecedor, com o qual negoceia a sua aquisi¢do. 177. Fase esta com uma dura¢do
necessariamente curta, em comparagdo com ao periodo de vida util do contrato. 178. Apenas,

posteriormente a esse acordo, é que se inicia a intervengdo efetiva do locador, analisando a
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proposta e com base nos elementos disponibilizados, aceitando ou ndo a concessdo do crédito.
179. Assim sendo, para aléem da aquisi¢do do veiculo, poucos ou nenhuns custos serdo
suportados pela Reclamante com vista a disponibiliza¢do do mesmo, em tal fase inicial. 180.
As restantes despesas que se mostram relevantes durante a vigéncia do contrato encontram-se,
isso sim, relacionadas com o financiamento e gestio da rela¢do juridico-obrigacional,
decorrente desse contrato, e sdo, nomeadamente, conexas com os contratos de seguro, com o
pagamento do IUC, infragoes rodoviarias, portagens, coimas, emissdo de declaragdo para
obteng¢do de um distico de estacionamento no seu local de residéncia, segundas vias de
documentos, servigos juridicos, além das inerentes as vicissitudes proprias do contrato (como
sejam, as relativas a faturagdo e alteragoes a mensalidade, incumprimento). 181. As mesmas
decorrem, portanto, da necessidade de a entidade financeira garantir e gerir as suas
responsabilidades contratuais, e bem assim, da obrigacdo do locatirio de assegurar o
cumprimento do contrato, com o inerente pagamento do valor mutuado. 182. Estas, além de
posteriores a entrega/disponibilizagdo dos veiculos, sdo por norma, objeto de remuneragdo
atraves de comissoes e taxas de financiamento (para além das despesas que contratualmente e
como é de lei sao imputadas ao cliente final). 183. Para aléem de tudo quanto quedou supra
exposto, cumpre ainda referir que o sujeito passivo limita-se a vir invocar uma percentagem
de dedug¢do que alega corresponder ao IVA que tem direito a deduzir. 184. Sendo que, ndo
decorre dos autos comprovado que, os custos mistos, sejam afetos de forma relevante a
atividade de venda/disponibiliza¢do dos automoveis. Pelo contrario, deixase antever que os,
mesmos, sdo sobretudo aproveitados pelas operagoes de financiamento, da qual a Reclamante
retira os correspondentes lucros. 185. Nao obstante, deve entender-se que a aplica¢do do
coeficiente determinado pela AT, deve ceder quando o sujeito passivo seja capaz de demostrar
de forma cabal, que o aproveitamento dos custos mistos ndo é determinado, sobretudo, pela
atividade de financiamento, mas pelas operagoes de loca¢do/venda em si mesmas, conforme
vem sendo defendido pela jurisprudéncia do TJUE. 186. Sucede que, do alegado pela
Reclamante ndo é possivel descortinar tal desiderato. 187. Ora, de acordo com o principio
geral, no ambito do procedimento e do processo tributario, o onus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da AT e dos contribuintes recai sobre quem os invoque (vide o n° 1

do artigo 342.° do Codigo Civil e 0 n.° 1 do artigo 74° da LGT). 188. Da aplicagdo deste
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principio ao caso “sub judice”, resulta que o onus da prova dos factos constitutivos do direito
a deducgdo do imposto recai sobre o sujeito passivo, uma vez que é a este que aproveita a
existéncia desse facto. 189. Com efeito, a pretensdo formulada nos autos traduz-se num
aumento da percentagem do imposto dedutivel, por via da alterac¢do da forma de calculo do
“pro rata”. A que acresce o facto de ser o sujeito passivo que, dada a sua proximidade com a
fonte produtora, melhor conhece e pode comprovar as especificidades do seu negocio. 190.
Neste pressuposto, partindo para a andlise do caso concreto, e tendo em considerag¢do os
elementos de prova disponibilizados, afigura-se que a Reclamante ndo logrou fazer a prova
dos factos que sobre si impendia (i.e., em particular, que os custos mistos ndo se reportam,
essencialmente, a atividade de financiamento). 191. Devendo, portanto, concluir-se, face a tudo
quanto quedou supra exposto, pela precisdo (e manifesta adequagdo) do critério de imputa¢do
definido pela AT, atentos os manifestos riscos de distor¢do da neutralidade do imposto. 192.
Devendo, nestes termos, arguir-se a improcedéncia dos argumentos apresentados pela
Reclamante, ficando demonstrado que as autoliquidacoes, em andlise, ndo padecem de
quaisquer vicios invocados. 193. Cumprindo, em decorréncia, indeferir-se a sua pretensao.
V.3.- Juros Indemnizatorios 194. Nos termos do artigo 100.° da LGT “A administra¢do
tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagoes (...), a
imediata e plena reconstitui¢do da situag¢do que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condig¢oes
previstos na lei. 195. Os juros indemnizatorios destinam-se a compensar o contribuinte pelos
prejuizos causados pelo pagamento indevido de uma prestacdo tributaria - quer esta seja
efetuada no ambito da cobranga coerciva, quer seja efetuada de forma voluntaria — ou pelo
atraso na restitui¢do oficiosa de tributos por parte da AT. 196. Assim, os pressupostos de
verificagdo do direito a juros indemnizatorios, bem como as situagoes que o legislador
considerou serem suscetiveis de justificar uma repara¢do pelos danos decorrentes do
pagamento indevido de prestagdo tributdria, e que, portanto, constituem causa de exigibilidade
deste tipo de juros, encontram-se previstos no artigo 43.°da LGT, “in casu”, no seun.’ 1. 197.
Nestes termos, torna-se necessdario que se determine em sede de reclamagdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que um ato de liquidac¢do de um tributo se encontra ferido de erro (sobre

os pressupostos de facto ou de direito), sendo o mesmo imputavel aos servigos, e bem assim,
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que dai resulte o pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
198. Ora da andlise da presente Reclamag¢do Graciosa, resulta que ndo ha erro nos
pressupostos de facto e de direito, subjacentes aos atos tributarios em causa. 199. Nesse
sentido, ndo se encontram preenchidos os pressupostos legais para que seja concedida a
indemnizagdo a titulo de juros indemnizatorios, que, por conseguinte, ndo sdo devidos. VI.
CONCLUSAO Face ao exposto, entende-se que o pedido atinente a presente Reclamagcdo
Graciosa, deverad ser objeto de indeferimento, com todas as inerentes consequéncias legais.
Mais se propoe que, igualmente em caso de concordancia superior, se promova a notificagdo
da Reclamante, de acordo com as normas insertas nos artigos 35.°a 41.°, todos do CPPT, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, exercer o seu direito de participac¢do, na modalidade
de audicdo prévia, sob a forma escrita, nos termos do disposto no art.” 60.° da LGT, por sua
vez conjugado com a regra contida no art.° 121.° do Codigo do Procedimento Administrativo,

ex vi alinea c¢) do art.” 2.° tambéem da LGT.

15.15 Em 14-7-2025 a Requerente apresentou, no CAAD, o presente pedido de

pronuncia arbitral.

16. Factos nao provados
Nao ficou provado:

16.1 que a utilizagdo dos inputs (recursos) mistos da atividade de locacdo financeira da

Requerente seja sobretudo determinada pela operacdo de financiamento e gestao dos contratos.

16.2 qual a exata medida da utilizagdo de recursos de utilizacdo mista pela Requerente
relacionada com as operacdes de locagdo financeira, apenas se tendo provado que ¢ muito maior
o consumo daqueles recursos relacionado com a atividade de locacdo financeira e aluguer de

veiculos do que o relativo a atividade de concessdo de crédito para aquisi¢do de veiculos.

16.3 que, no caso em apreco, a utilizagdo do método de determinagdo do pro rata baseado no
volume de negocios, na situacdo concreta da Requerente, provoque ou possa provocar

«distorgoes significativas da tributacdoy», designadamente que possa «provocar vantagens ou
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prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas provocar
vantagens ou prejuizos injustificados» ( Estes juizos conclusivos sdo utilizados no ponto § do
Oficio-Circulado n.® 30108, mas ndo foi apresentada qualquer prova das afirmagdes neles
contidas, nem sequer sdo esclarecidas quais as «vantagens ou prejuizos injustificados» a que se

alude).
17. Motivacao

Para fixag¢do do sobredito quadro factual fundou-se o tribunal no exame dos documentos, nao
reciprocamente impugnados, juntos ao processo € na auséncia de controvérsia das partes em
termos de matéria de facto “tout court”, sem prejuizo da inexisténcia de alegacao e/ou prova

relativa ao elenco de factos ndo provados acima assinalados.

Relevante ainda, designadamente, para a convic¢do do Tribunal relativamente aos factos nao
provados, foi o depoimento da testemunha B..., coordenador de operagdes bancarias da
Requerente e que, desde 2012, coordena a area de gestao de operagdes de leasing ou seja, como
afirmou, “logo apods a contratagdo... o que se chama normalmente de pos-venda de leasing”,
acompanhando as operacdes desde o momento em que as operacgdes sdo contratadas até final

do contrato.

A divergéncia das partes ¢, no essencial, de direito, designadamente e mais uma vez, quanto a
legalidade e/ou aplicabilidade do critério estabelecido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
no Oficio Circulado n.° 30.108 e que alegadamente levou a desconsideracdo dos valores
respeitantes as amortizagdes financeiras relativas aos contratos de locacdo financeira celebrados

pela Requerente.

O Tribunal analisou o processo administrativo instrutor junto aos autos e toda a documentagao

junta pelas partes e ndo impugnada reciprocamente.

111 FUNDAMENTACAO
O DIREITO

O objeto da impugnacao arbitral
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18. Os atos objeto de impugnacao sao (i) o despacho de indeferimento da reclamagao graciosa

supra identificada e (ii) a consequente autoliquidagdo de IVA relativa ao ano de 2022.

Imputa a Requerente a essa liquidagao, se bem se entende a peti¢do inicial, o vicio de ilegalidade

por falta de pressupostos de facto e de direito.

Na sobredita decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa sustenta a AT, na sua
fundamentagdo, que, citando, “(...) assim, nos termos deste critério de imputa¢do especifico
que advém da aplicabilidade do método de afetagdo real, no calculo da percentagem de
deducdo apenas se considera o montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a atividade de “leasing” ou de ALD, excluindo-se a componente amortizagdo de

capital (...)”"

Ou seja, para a AT, a renda paga pelo locador na parte respeitante ao capital antecipado por via
da aquisi¢ao do bem nao constitui a remuneracao do locador pela concessao do crédito e, logo,
ndo constitui uma verdadeira contraprestacdo para efeitos de IVA “(...) jd que ndo existe
qualquer retribuicdo pela prestacdo de um servico mas tdo-somente a devolu¢do de um

montante em divida “(...)”

No cerne da questao estdo, deste modo, os divergentes ou antagonicos entendimentos das partes
relativamente a liquidagdo de IVA no caso de ser sujeito passivo uma institui¢ao de crédito que,
para além das operagdes que integram o seu objeto especifico, pratica ainda operagdes de

leasing e ALD (bens de utilizagdo mista — artigo 23°, do CIVA).

Ou seja, e mais concretamente, se, ponderados os métodos ou formas de calculo da dedugdo de
IVA quando o sujeito passivo efetua operacdes que conferem direito a dedugdo e outras que
ndo conferem esse direito, enferma, ou ndo, de vicio de ilegalidade por falta dos pressupostos
de facto e de direito, a liquidacdo de IVA em que o calculo do pro rata, excluiu do numerador
e do denominador da fragdo as amortizagdes financeiras relativas aos contratos de leasing, tudo
em execug¢do das regras para a determinagdo do direito a deducdo pelas instituicdes de crédito
quando desenvolvam simultaneamente as atividades de Leasing (ou de ALD), regras essas
estabelecida pela AT no oficio circulado n.® 30108, de 30-1-2009, emitido pelo entdo Diretor

Geral dos Impostos.
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Algumas consideracdes genéricas

Para efeitos do exercicio do direito a deducdo do imposto suportado relativamente aos
denominados “bens de utilizagdo mista”, os sujeitos passivos podem recorrer ao método da

afetagdo real ou ao método da percentagem de dedugdo ou pro rata.

O método da afetacdo real substitui a presuncdo simples subjacente ao pro rata “por
indicadores alheios ao volume de negocios, imputando custos mistos a operagoes com direito
a dedugdo e a operagoes sem direito a deducdo, de acordo com indicadores diferentes, melhor

adequados a atividade do sujeito passivo .

J& o pro rata visa encontrar a percentagem da deducdo admissivel através de uma fragdo em
que no numerador figura o montante anual (sem imposto) das transmissdes de bens e servigos
que dao lugar a deducao e, no denominador, o montante anual de todas as operagdes efetuadas
(também sem imposto), incluindo as isentas ou “fora do campo” do imposto (cfr. n.° 4 do artigo

23.° do Cédigo do IVA).

A medida (percentagem) da deducdao do IVA suportado a montante ¢ apurada com base na
relacdo entre os volumes de negocios que permitem a dedugdao do imposto suportado e pelas

atividades que nao permitem essa dedugao.
O caso sub juditio

No caso em apreco, a questdo decidenda consiste, precisamente, em saber se um sujeito passivo,
instituicao de crédito, que pratica operagdes de leasing, deve, na aplicagdo do método pro rata
de deducdo de imposto suportado nos bens e servicos de utilizagdo mista, considerar, no
numerador e no denominador da fracdo de calculo, o valor total da renda ou apenas a parte

correspondente aos juros (e que constitui o proveito ou rendimento do locador).

2 Cfr. Sérgio Vasques, O Imposto dobre o Valor Acrescentado, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 353 ainda Rui
Bastos, O Direito a Dedugdo do IVA, O Caso Particular dos Inputs de Utilizagdo Mista, Cadernos IDEFF, n.° 15,
pags. 149 a 154.
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Dito de outro modo: estd no essencial em causa apurar se, ponderados os métodos ou formas
de calculo da dedu¢do de IVA, quando o sujeito passivo efetua operagdes que conferem direito
a dedugdo e outras que ndo conferem esse direito, enfermam ou ndo de ilegalidade, as
autoliquidacdes de IVA (efetuadas em conformidade com instru¢des da Autoridade Tributaria)
em que o célculo do pro rata excluiu do numerador ¢ do denominador da fragdo as

amortizacdes financeiras relativas aos contratos de leasing.
As mais relevantes disposi¢oes legais e administrativas suscitadas

Vejamos, para melhor facilidade expositiva, as disposi¢des legais mais relevantes para apreciar

e dirimir a questdo, bem como o teor do oficio circulado a que acima se fez referéncia:
- Codigo do IVA:

Artigo 23.°

(Métodos de  deducao  relativa a  bens de  utilizacdo  mista)
1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efectuar operagoes que
conferem direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a dedugdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos que sejam
utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operagoes é determinada do seguinte

modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afeto a realizagcdo de operagoes nao
decorrentes do exercicio de uma atividade economica prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afetagdo parcial é determinado

nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo afeto
a realizagdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma atividade economica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a
deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das

operagoes que déem lugar a deducao.
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2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do numero anterior, pode o sujeito passivo
efectuar a deduc¢do segundo a afectagdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizagdo desses bens e servicos em operagoes que conferem direito a dedugdo e em
operagoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condi¢coes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no
caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes significativas na

tributacdo.

3 - A administragdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o

disposto no numero anterior:
a) Quando o sujeito passivo exer¢a actividades economicas distintas;

b) Quando a aplica¢do do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢oes

significativas na tributagdo.

4 - A percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.° I resulta de uma frac¢do que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagoes que dao
lugar a dedug¢do nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual,
imposto excluido, de todas as operagoes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do
exercicio de uma actividade economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem

como as subvengoes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No cdlculo referido no numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as
transmissoes de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da
empresa nem as operagoes imobilidrias ou financeiras que tenham um cardcter

acessorio em relagdo a actividade exercida pelo sujeito passivo.

6 - A percentagem de dedugdo referida na alinea b) do n.” 1, calculada provisoriamente
com base no montante das operagoes realizadas no ano anterior, assim como a dedug¢do
efectuada nos termos do n.° 2, calculada provisoriamente com base nos critérios
objectivos inicialmente utilizados para aplicagdo do método da afectagdo real, sdo

corrigidas de acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se reportam,
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originando a correspondente regularizacdo das dedugoes efectuadas, a qual deve

constar da declarag¢do do ultimo periodo do ano a que respeita.

7 - Os sujeitos passivos que iniciem a actividade ou a alterem substancialmente podem
praticar a deducdo do imposto com base numa percentagem provisoria estimada, a

inscrever nas declaragoes a que se referem os artigos 31.°e 32.°

8 - Para determinag¢do da percentagem de dedug¢do, o quociente da frac¢do é

arredondado para a centésima imediatamente superior.

9 - Para efeitos do disposto neste artigo, pode o Ministro das Finangas, relativamente
a determinadas actividades, considerar como inexistentes as operagoes que déem lugar
a dedugdo ou as que ndo confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam uma
parte insignificante do total do volume de negocios e ndo se mostre viavel o

procedimento previsto nos n‘s 2 e 3.

- Diretiva IVA

Os artigos 173.°, 174.° e 175.°, da Diretiva n® 2006/112/CE, do Conselho, de 28.11.2006,
estabelecem o seguinte (realcando-se o que interessa neste processo, através da parte

sublinhada):
«Pro rata de deducdo
Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para efetuar
tanto operagoes com direito a dedugdo, referidas nos artigos 168.0, 169.0 e 170.0, como
operagoes sem direito a deducdo, a deduc¢do so é admitida relativamente a parte do IVA

proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagoes.

O pro rata de deducdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.0 e 175.0, para o

conjunto das operagoes efetuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:
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a)Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva atividade,

se tiver contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b)Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva atividade

e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

c)Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo com base na afetacdo da

totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d)Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro pardgrafo do n° 1, relativamente a todos os bens e servigos

utilizados nas operagoes ai referidas;

e)Estabelecer que ndo seja tomado em consideracdo o IVA que ndo pode ser deduzido pelo

sujeito passivo, quando o respectivo montante for insignificante.»
Artigo 174.°

1. O pro rata de deducdo resulta de uma fraccdo que inclui os seguintes montantes:

a)No numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de 1VA, relativo as

operacoes que confiram direito a deducdo em conformidade com os artigos 168°e 169°:

b)No denominador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as

operacoes incluidas no numerador e as operacoes que ndo confiram direito a deducdo.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvengoes que ndo
sejam as diretamente ligadas ao prego das entregas de bens ou das prestacoes de servigos

referidas no artigo 73°.

2. Em derrogacdo do disposto no n° 1, no cadlculo do pro rata de dedugdo ndo sdo tomados

em consideragdo os seguintes montantes:

a)O montante do volume de negocios relativo as entregas de bens de investimento utilizados

pelo sujeito passivo na sua empresa;

b)O montante do volume de negocios relativo as operagoes acessorias imobiliarias e

financeiras,
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¢) O montante do volume de negocios relativo as operagoes referidas nas alineas b) a g) do n° 1

do artigo 135°, se se tratar de operagoes acessorias.

3. Quando facam uso da faculdade prevista no artigo 191° de ndo exigir a regulariza¢do em
relagcdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem incluir o produto da cessdo

desses bens no cdlculo do pro rata de dedugado.
Artigo 175.°

1. O pro rata de dedugdo é determinado anualmente, fixado em percentagem e arredondado

para a unidade imediatamente superior.

2. O pro rata aplicavel provisoriamente a determinado ano é calculado com base nas
operagoes do ano anterior. Na falta de tal referéncia, ou quando esta ndo seja significativa,
o pro rata é estimado provisoriamente, sob controlo da administra¢do, pelo sujeito passivo, de

acordo com as suas previsoes.

Todavia, os Estados—Membros podem continuar a aplicar a sua regulamentagdo em vigor em
1 de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados—Membros que tenham aderido a

Comunidade apos essa data, na data da respectiva adesao.

3. A fixagdo do pro rata definitivo, que é determinado para cada ano durante o ano seguinte,
implica a regularizagcdo das dedugoes operadas com base no pro rata aplicado

provisoriamente.
- Oficio circulado n° 30108, de 30-1-20093

Esta instru¢do administrativa estabelece o seguinte (transcrevendo, por facilidade expositiva):

3 A forga vinculativa das circulares e outras resolugdes da Autoridade Tributaria e Aduaneira, de natureza geral e
abstrata e publicitadas, circunscreve-se a ordem administrativa, pois resulta somente da autoridade hierarquica
dos agentes de onde provém e dos deveres de acatamento dos subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as
orientagdes genéricas da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente quanto a interpretacdo da lei fiscal
apenas vinculam os funciondrios sobre quem o emissor tem posi¢ao superior na hierarquia, mas essas orientagdes
ndo vinculam os particulares, cidaddos ou contribuintes, nem os tribunais, que devem interpretar e aplicar as leis
fiscais sem qualquer dependéncia dos critérios adotados pela Administragdo fiscal através de despachos genéricos,
circulares e/ou instrugdes.
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Assunto: IVA - Direito a dedug¢do Regras para a determinag¢do do direito a deduc¢do
pelas instituicoes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing

oude ALD

Para conhecimento dos Servicos e de outros interessados, e tendo em vista divulgar a
correta interpreta¢do a dar ao artigo 23° do Codigo do IVA no que respeita a sua aplicagdo
pelas instituicoes de crédito que exercem, entre outras, a actividade de Leasing ou de ALD,
comunica-se que, por meu despacho de 2009.01.30, proferido na informagdo n° 106, de 19 de
Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da darea de Gestao do IVA, foi determinado

o seguinte:

1. O oficio circulado n° 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do Subdirector-Geral da
darea de Gestdo do IVA, procedeu a divulgacdo de instru¢oes genéricas no sentido de
uniformizar a interpretag¢do a dar as alteracoes introduzidas ao artigo 23° do Codigo do IVA
(CIVA), de assegurar o correcto enquadramento das varias actividades face aos novos
preceitos, de estabelecer os procedimentos a serem seguidos na determinagdo da dedugdo do
imposto e, ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a afectagdo real na
determinagdo do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja em causa bens e servigos

de utilizacdo mista.

2. De acordo com as referidas instrugoes e seguindo as regras do artigo 23° do CIVA,
para apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servigos de utilizagdo mista, aplica-se
supletivamente o método da percentagem ou prorata, excepto quando estejam em causa
operagoes ndo decorrentes de uma actividade economica, caso em que é obrigatoria a
afectagdo real. Nos demais casos, a afectagdo real é facultativa podendo, no entanto, a
Administragdo Tributdria impor esse método de imputa¢do quando a aplicagdo do prorata

conduza a distorgoes significativas na tributagdo (n° 3 art® 23°).

3. No caso de utilizac¢do da afectagdo real, obrigatoria ou facultativa, e segundo o n.’

2 do artigo 23.°, o sujeito passivo para determinar o grau de afectag¢do ou utilizagdo dos bens
e servigos a realiza¢do de operagoes que conferem direito a dedugdo ou de operagoes que ndo
conferem esse direito, deve recorrer a critérios objectivos devendo, em qualquer dos casos, a

determinagdo desses critérios objectivos ser adaptada a situag¢do e organizagdo concretas do
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sujeito passivo, a natureza das suas operagoes no contexto da actividade global exercida e aos
bens ou servigos adquiridos para as necessidades de todas as operagoes, integradas ou ndao no

conceito de actividade economica relevante.

4. Os criterios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os devidos
fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar a utiliza¢do do método, se

se verificar a ocorréncia de distor¢oes significativas na tributagdo.

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente
actividades de Leasing ou de ALD, a prdtica conjunta de operagoes de concessdo de crédito e
de locagdo tributada, incluindo a locag¢do financeira, implica, quando houver bens e servigos
adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as
disposicoes do artigo 23.° do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que é

passivel de direito a dedugdo.

6. Face a anterior redacgdo do artigo 23° do CIVA, no dmbito da aplica¢do do método
da afectagdo real, sempre que ndo fosse viavel a aplicag¢do da afectagdo no calculo do 1VA
dedutivel relativamente a bens de utilizagdo mista, a solu¢do encontrada e seguida pelos
Servigos como sendo a que mais se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido de ser
aplicada uma propor¢do entre os dois tipos de operagoes, de forma a determinar, o mais
aproximadamente possivel, a afectacdo dos inputs a cada uma delas. No entanto, ndo estava
aqui em causa a aplicagdo do n° 4 do artigo 23° do IVA mas do apuramento do imposto
dedutivel mediante a aplica¢do de um prorata especifico, uma vez que previamente o método

utilizado fora o da afectagdo real.

7. Face a actual redacg¢do do artigo 23.°, a afectagdo real é o método que, tendo por
base critérios objectivos de imputa¢do, mais se ajusta ao apuramento do IVA dedutivel nos

bens e servicos de utilizacdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do 1VA dedutivel segundo a aplicagdo

do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel de provocar

vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou

seja, pode conduzir a ‘“distorcoes significativas na tributacdo”’, os sujeitos passivos que no
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ambito de actividades financeiras pratiquem operacoes de Leasing ou de ALD, devem utilizar,

nos termos do n°2 do artigo 23° do CIVA, a afectacdo real com base em critérios objectivos

que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o

montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do numero anterior e sempre

que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve

ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos,

devendo ser considerado no calculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual

correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD. Neste

caso, a percentagem atrads referida ndo resulta da aplicacdo do n°. 4 do artigo 23° do CIVA.

Recapitulando e especificando melhor o thema decidendum:

A questdo essencial em discussdo que ¢ objeto do presente processo (thema decidendum) e que
deu origem aos atos tributarios acima identificados, ¢ a de saber se devera considerar-se ou nao
a componente de amortizagdo de capital, para efeitos da determinagdo do critério de deducao —
coeficiente de imputagdo especifico — referente ao IVA incorrido pela Requerente nos recursos

de utilizacdo mista.

A Requerente defende que ¢ a totalidade desses valores que devem ser incluidos para esse

calculo.

A AT, na linha das orienta¢des genéricas que publicou, a Ultima através do citado e acima
transcrito Oficio-circulado n.° 30108, de 20.01.2009, defende a ndo inclusdo de tais valores no

calculo do pro rata e indeferiu a reclamagao graciosa apresentada pela Requerente.

O oficio circulado n.° 30.108 - Analise critica

O direito a deducdo do imposto, disciplinado nos artigos 167.° a 192.° da Diretiva IVA e, no
direito interno, nos artigos 19.°a 25.° do Codigo do IVA, consiste essencialmente no direito de

um sujeito passivo deduzir ao imposto incidente sobre uma certa operagao tributdvel o imposto
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em que tenha incorrido na aquisicdo de bens ou servigcos que se destinem a realizacdo dessa

operacao.

Segundo a regra geral constante do artigo 168.° da Diretiva, o IVA incorrido nas aquisi¢des
feitas por um sujeito passivo ¢ dedutivel na integralidade sempre que os bens ou servigos sejam
utilizados «para os fins das suas operagoes tributadasy. Esse corresponde a um método de
dedu¢do de imputagao direta, havendo de estabelecer-se para esse efeito um nexo direto entre

uma dada operacdo ativa e uma dada operagdo passiva.

Nao sendo possivel estabelecer esse nexo direto, como sucede quando as despesas com
aquisi¢des de bens ou servigos respeitam simultaneamente a operacdes tributadas e operagdes
isentas de imposto — caso em que estaremos perante custos mistos — o direito a dedugdo

encontra-se limitado nos termos do artigo 173.° da Diretiva.

Esse preceito consagra em primeira linha o método do pro rata, pelo qual relativamente a bens
e servicos utilizados por um sujeito passivo para efetuar tanto operagdes com direito a deducao,
como operagdes sem direito a dedugdo, a dedugdo s6 ¢ admitida relativamente a parte do IVA
proporcional a0 montante respeitante a primeira categoria de operagdes e, por conseguinte,

apenas em relacdo a operagdes que originam o direito a dedugao.

Entende-se, neste contexto, que o método do pro rata assenta na presun¢do de que os custos
mistos sdo utilizados nas operagdes que conferem direito a dedugdo na razao direta do valor
que essas operagdes representam face ao volume total de negdcios da empresa. E essa a regra
de célculo que se encontra vertida no artigo 174.° da Diretiva: «o pro rata de dedugdo resulta
de uma fragdo que inclui os seguintes montantes — (a) no numerador, o montante total do
volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagoes que confiram direito a
dedugdo em conformidade com os artigos 168.° e 169.°; (b) no denominador, o montante total
do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagoes incluidas no numerador e

as operagoes que ndo confiram direito a dedu¢doy.

A presuncdo baseada na percentagem do valor das opera¢des com direito a deducdo em relagao
ao volume total de negdcios ¢, todavia, afastada pelo critério da afetagdo real consignado na

alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva, que permite que os Estados membros autorizem
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ou imponham que a deducio do IVA seja efetuada com base, ndo no volume de negdcios, mas

na efetiva utilizacdo dos bens ou servicos.

Todavia, muito embora o artigo 173°-2, da Diretiva IVA, permita ao Estado Portugués, além
do mais, “obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedu¢do com base na afetagdo da totalidade ou

de parte dos bens e dos servigos”, a verdade € que nao foi legislativa e validamente prevista no

CIVA a possibilidade de aplicacao de uma percentagem de deducio diferente da que se indica

no n.° 4, do artigo 23.°, do CIVA, designadamente a calculada com recurso ao método previsto

no ponto 9, do citado Oficio Circulado n°® 30108, de 30-1-2009. O unico método ¢ assim o

indicado no n.° 4, do artigo 23.°, do CIVA (Cfr., v.g., acorddo no processo arbitral tributario n.°

765/2019-T, in www.caad.org.pt).

Na verdade, on.’2 e 3 do artigo 23.° do Cédigo do IVA ao permitir a AT (2 margem do processo
legislativo estabelecido na CRP) através de instrucdes administrativas (tal como é o Oficio-
Circulado 30108 aqui em causa) definir e restringir o direito & deducdo do IVA dos
contribuintes, com caracter geral e abstrato e eficacia externa, através de uma diferente
modelacdo do método pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA (excluindo,
para efeitos de apuramento da percentagem de deducdo, do numerador e do denominador da
fracdo a parte da renda correspondente a amortizagdo) serd material e formalmente
inconstitucional por violagdo dos principios da separacdo de poderes (artigos 2.° e 111.° da
CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da legalidade tributéria (103.°, n.° 2 da CRP)
e da reserva de lei da Assembleia da Republica [165.°, n.° 1, alinea i) da CRP].

Ou dito doutro modo: ndo tendo esse coeficiente especifico sido legislativamente previsto, no
Codigo do IVA ( por conseguinte, em Lei), a AT ndo o pode aplicar ou impor, pois estd
subordinada ao principio da legalidade em toda a sua atuacdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e
55.°da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n. 1, do Codigo do Procedimento Administrativo, pelo
que uma interpretagdo segundo a qual o n.° 2 e 3 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA lhe confere,
a AT, tal possibilidade, a de o determinar por Oficio (que ndo ¢ Lei), também ¢ violadora do

principio da legalidade da atuagdo da AT (artigos 266.°, n.° 2, da CRP).
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Dai que, nesta perspetiva ou com este fundamento, sejam ilegais os atos de indeferimento da
reclamagdo graciosa e a liquidagdo sub juditio por aplicagdo de método de dedugdo que a Lei

ndo contempla.

Admitindo, por mera hipdtese, a validade ou legalidade do critério estabelecido na citada
Circular n° 30.108, a ilegalidade da aplicacdo do critério ai estabelecido também resultaria

conforme se procurard demonstrar.
Vejamos:

A Diretiva IVA, no transcrito artigo 173.°,n.° 2, alinea c), confere aos Estados-membros alguma

margem de liberdade de conformacgdo quanto a defini¢ao do critério de afetacdo real.

E, no direito interno, relativamente ao método de dedugdo aplicavel a bens de utilizagdo mista,

releva o artigo 23.° do Cddigo do IVA, que ¢, relembra-se, do seguinte teor:

«1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue transmissoes de bens
e prestagoes de servigos, parte das quais ndo confira direito a dedugdo, o imposto suportado
nas aquisi¢oes é dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante anual de

operagoes que deem lugar a deducdo.

2. Ndo obstante o disposto no numero anterior, poderd o sujeito passivo efetuar a
dedugdo segundo a afetagdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, sem prejuizo
de a Dire¢do Geral dos Impostos lhe vir a impor condi¢oes especiais ou a fazer cessar esse

procedimento no caso de se verificarem distor¢oes significativas na tributagdo.

3. A administragdo fiscal pode obrigar o contribuinte a proceder de acordo com o

disposto no numero anterior:
a)  Quando o sujeito passivo exer¢a atividades economicas distintas;

b)  Quando a aplicac¢do do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢oes

significativas na tributagdo.

4. A percentagem de deducdo especifica referida no n.° I resulta de uma fragcao que

comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das transmissoes de bens e
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prestagoes de servigos que dao lugar a dedugdo nos termos do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.°
e, no denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operagoes efetuadas pelo
sujeito passivo, incluindo as operagoes isentas ou fora do dmbito do imposto, designadamente

as subvengoes ndo tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento. [...]».

A questdo ora em debate foi j& analisada, pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia em reenvio
prejudicial suscitado, em caso similar, pelo Supremo Tribunal Administrativo em que se
concluiu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva (a que
corresponde o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva n.° 2006/112/CE) deve ser interpretado
no sentido de que ndo se opde a que um Estado-Membro obrigue um Banco que exerce
atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no denominador da fragdo que serve
para estabelecer um nico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e servigos de
utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos
de locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servigos
seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos (acorddo de 10-

07-2014, no processo C-183/13, “Banco Mais”).

Posteriormente, no acordao Volkswagen Financial Services (UK) Lda (acérdao de 18-10-2018,
processo C-153/17) o TJUE veio considerar que ndo se pode deduzir do raciocinio desenvolvido
pelo TJUE a proposito das operagdes de locagdo financeira em causa no processo que deu
origem ao acordao de 10-07-2014, que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA que seja
permitido aos Estados-Membros, de modo geral, aplicarem a todos os tipos de operagdes
semelhantes para o sector automoével, um método de reparti¢do que ndo tem em conta o valor
do veiculo aquando da sua entrega (§56). Acrescentando que sempre que as modalidades de
calculo da dedugdo ndo tenham em conta uma afetagdo real e significativa de uma parte dos
custos gerais a operagdes que confiram direito a deducdo, ndo pode considerar-se que tais
modalidades reflitam objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisi¢do dos
bens e dos servigos de utilizacdo mista que pode ser imputada a essas operagdes. Por
conseguinte, tais modalidades ndo sdo suscetiveis de garantir uma reparticao mais precisa do
que aquela que decorreria da aplicagdo do critério de reparti¢ao baseado no volume de negocios

(§57), vindo a concluir o TJUE com a reserva de que cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional
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verificar se o método de calculo pro rata tem em conta a afetagdo real e significativa de uma
parte dos custos gerais para efeitos das operagdes que conferem direito & deducdo — nos

seguintes termos:

«(...) os artigos 168.° e 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA devem ser interpretados no
sentido de que, por um lado, mesmo quando os custos gerais relativos as operagoes de locagdo
financeira de bens moveis, como as que estdo em causa no processo principal, ndo sejam
repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibiliza¢do do bem em causa, ou seja,
na parte tributavel da opera¢do, mas no montante dos juros devidos a titulo da parte
«financiamento» da operagdo, ou seja, na parte isenta da operagdo, esses custos gerais devem
ser considerados, para efeitos do IVA, como um elemento constitutivo do prego dessa
disponibilizacdo e, por outro lado, que os Estados membros ndao podem aplicar um método de
reparticdo que ndo tenha em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega,
uma vez que esse método ndo é suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa do que o

que decorreria da aplica¢do do critério de reparticdo baseado no volume de negocios».

Revertendo a legislacdo nacional, parece nao haver dividas que o artigo 23.°, n.° 1, alinea b),
consagra o método do pro rata para a deducdo do IVA para sujeitos passivos mistos,

estabelecendo no n.° 4 o calculo da percentagem de deducao.

Por outro lado, nos termos do n.° 2, pode o sujeito passivo efetuar a dedugdo segundo a afetagao
real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, o que corresponde a aplicacdo de um
método de deducdo alternativo baseado na afetacdo real em fun¢do da efetiva utilizagdo dos

bens.

Para esta ultima hipotese, esse n.° 2 preve igualmente que a AT possa impor condi¢des especiais

e fazer cessar o procedimento quando se verifiquem distorgdes significativas na tributacao. E

nos termos da alinea b) do n.° 3, a AT pode também obrigar o sujeito passivo a proceder de
acordo com o método de afetag@o real quando a aplicacdo do método do pro rata possa conduzir

a distor¢des significativas na tributacdo.
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Nesse mesmo sentido, se pronunciou o STA, no acordao de 03-06-2015 (processo n.® 970/23),
onde se refere que «a norma do artigo 23.°, n.” 2, do CIVA, ao permitir que Administra¢do
Tributaria imponha condigoes especiais no caso de se verificarem distor¢oes significativas na
tributagdo, reproduz, em substdncia, a regra de determinagdo do direito a dedug¢do enunciada
na Diretiva do IVA - artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva -, quando
ali se estabelece que, “todavia, os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito
passivo a efetuar a dedu¢cdo com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens ou

Servicosy.

O coeficiente especifico que permite calcular a percentagem de deducdo apenas com base no

montante anual de juros foi introduzido, independentemente, como se viu supra, da sua, no

minimo, discutivel legalidade, pelo Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 da janeiro de 2009, pelo
qual, a AT, tendo concluido, relativamente as institui¢des de crédito que desenvolvam
simultaneamente as atividades de /easing ou de ALD, que o apuramento do IVA dedutivel
segundo a aplicagdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA pode
conduzir a «distor¢oes significativas na tributag¢do» determinou, no uso da faculdade prevista

no artigo 23.°, n.° 3, que esses sujeitos passivos passassem a utilizar a afetagao real.

No caso em aprego, a AT considerou ndo ser possivel a utilizacdo do método da afetacdo real,
com base em critérios objetivos e, consequentemente, aplicou as regras estipuladas no seu
Oficio-Circulado, i.e., um «coeficiente de imputagao especifico», considerando no montante do
volume de negdcios correspondente as operacdes que ndo conferem direito a deducdo apenas
0s «juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing, excluindo as amortiza¢des

financeiras relativas a esses contratos.

Assim ¢ que, reafirma-se, relativamente aos sujeitos passivos que no ambito de atividades

financeiras pratiquem operagdes de Leasing ou de ALD, o Oficio-Circulado previu a utilizagao

de um coeficiente de imputacdo especifico em que deve ser considerado no calculo da

percentagem de deducio apenas o montante anual correspondente aos juros € outros encargos

relativos a essa atividade, com exclusio da férmula de calculo da percentagem de deducdo que

resulta do n.° 4 do artigo 23.°.
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Todavia e além do mais, sem prejuizo de também se poder discutir se o Oficio-Circulado acima
referido estabeleceu, verdadeiramente, uma modalidade de afetacdo real ou um pro-rata,
sempre sera de referir que decorre do acorddo Banco Mais, a que se fez alusdo, que os Estados-
Membros podem obrigar um Banco que exerce atividades de locagdo financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fragdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata
de deducdo para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas

correspondente aos juros, quando a utiliza¢do desses bens e servicos seja sobretudo determinada

pelo financiamento e pela gestdo desses contratos (sublinhado nosso). Contudo, para justificar

essa solucdo, o TJUE considerou decisivo que 0Ss custos mistos se encontrem

preponderantemente relacionados com o financiamento e a gestdo dos contratos de locacio

financeira e ndo com a aquisicdo e disponibilizacdo de veiculos, deixando a apreciacdo dessa

questao factual ao 6rgdo jurisdicional nacional.

Sobre a questdo de saber se as diferentes operacdes relativas a prestacdes de locagdo financeira,
como seja a concessdo de financiamento e a disponibilizagdo de veiculos, devem ser tratadas
como operagdes distintas tributaveis separadamente ou como uma unica prestagdo econdmica
indissociavel, assume especial relevo o também citado acordao Volkswagen Financial Services

(UK) Ltd.

Neste acordao, o TJUE considerou relevante o facto de os custos gerais em causa terem uma
relacdo direta e imediata com a totalidade das atividades da empresa, e ndo apenas com algumas

delas, vindo a concluir que os custos gerais quando tenham sido realmente efetuados, pelo

menos em parte, com vista a aquisicdo e disponibilizacdo de veiculos enquanto operacdes

tributdveis, integram os elementos constitutivos do preco dessas operacdes, havendo lugar ao

direito a deducdo do IVA.

Isso significa, como deixou bem claro o TJUE, que ndo se pode deduzir do entendimento
expresso no acoérdao Banco Mais que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA, que seja
permitido aos Estados-Membros, de maneira geral, aplicarem a todas as operagdes de locagao
financeira automovel um método de reparticio que ndo tenha em conta, designadamente, o

valor do veiculo aquando da sua entrega.
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A luz do critério de reparti¢io do 6nus da prova que resulta do disposto no artigo 74.° da LGT,
«o onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da Administra¢do Tributaria ou dos

contribuintes recai sobre quem os invoque.

Ou seja, pretendendo a AT recorrer a um método de imputacdo especifico com a invocagdo de
que o método regra, no caso concreto, ¢ suscetivel de provocar distor¢des significativas na

tributacdo, cabe-lhe efetuar a prova da existéncia do risco de distor¢do. Pretendendo o sujeito

passivo incluir a componente amortizagdo na percentagem de deducdo pro rata, incumbe-lhe
demonstrar que os custos gerais também sdo consumidos, pelo menos em parte significativa,

na realizacdo das operagdes de locacdo financeira.

No caso em andlise, a AT justifica a desconsideracdo do valor das amortizag¢des financeiras nos
contratos de locagdo financeira, para efeito do célculo da percentagem de deducdo dos custos
gerais, com base na ideia de que a locagdo financeira, constituindo uma prestacao de servigos
sujeita a imposto, consubstancia uma modalidade de crédito, cuja contrapartida ¢ constituida

pelos juros e outros encargos que se incluem no valor total da renda.

Ou seja, segundo a AT, sendo a renda composta pelo capital ou amortizacdo financeira, que
corresponde ao reembolso do crédito concedido, € 0s juros e outros encargos, que representam
a remuneragdo do locador, a componente de capital deve ser excluida do célculo da

percentagem de dedug@o uma vez que ndo constitui rendimento da atividade do sujeito passivo.

Em consequéncia deste entendimento, s6 o diferencial correspondente aos juros € que se

encontra conexo com os custos gerais utilizados indistintamente nas operacOes tributadas e

isentas de imposto, uma vez que através do método de imputacao direta o IVA ¢ integralmente

deduzido na parte relativa ao capital no momento da alienacio dos veiculos aos clientes. Doutro

modo, o pro rata genérico ndo tem mérito para medir o grau de consumo que as duas categorias
de operagdes, com e sem direito a deducdo, fazem dos bens e servicos que lhes sdo
indistintamente alocados e, consequentemente, ndo pode ser utilizada para determinar a parcela

dedutivel do IVA liquidado a montante.
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Pois bem, torna-se dificil, no minimo, compaginar este entendimento com o que
manifestamente resulta da filosofia e regras subjacentes ao contrato de locacdo financeira que
apontam claramente no sentido de que a renda do contrato, toda ela, constitui a contraprestagao
do servico prestado pela locadora ao cliente e, logo, impondo a obrigacdo de liquidacao de IVA,

com posterior entrega ao Estado, sobre a totalidade dessa mesma renda.

Dai que, a desconsideracdo do montante total das rendas no céalculo do pro rata e logo nao
incluido ou compreendido no volume de negdcios [montante anual, imposto excluido, das
operagdes que dao lugar a deducdao (numerador) e no montante anual, imposto excluido, de
todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo que déem ou ndo lugar a dedugdo
(denominador)], revela-se sem fundamento legal até pela incoeréncia em face do disposto no
artigo 41°, do CIVA que, expressamente, € sem prejuizo das excegdes previstas em a), b) e ¢),
do citado normativo, considera que o volume de negdcios para efeitos de IVA € “(...) constituido
pelo valor, com exclusdo do imposto, das transmissoes de bens e prestagoes de servicos

efetuadas pelo sujeito passivo (...)".

No acordido STA proferido no processo n.° 07/19.4BALSB, de 03-04-2020, no contexto de um
recurso para uniformiza¢do de jurisprudéncia, veio estabelecer um critério ao referir que no
processo do TJUE n® C-183/13, o Tribunal determinou que os Estados-Membros apenas podem
«obrigar um banco que exerce atividades de locagdo financeira a incluir no numerador e no
denominador da fragdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de deduc¢do
para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes no ambito dos seus contratos de locag¢do financeira, que corresponde aos juros,
quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestio desses contratos, o que incumbe ao orgdo jurisdicional de reenvio verificary

(negrito nosso).

Este mesmo entendimento, foi confirmado pelo STA no acorddo proferido no processo n.°

095/19.3BALSB, de 09/03/2020, quando se afirmou que «deve ser considerada a necessidade

de apurar se nas operacgoes de locacdo financeira para o sector automovel que podem implicar

a_utilizacdo de certos bens ou servicos de utilizacdo mista, essa utilizacdo é sobretudo
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determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locacdo e ndo pela

disponibiliza¢do dos veiculos.» (sublinhado nosso)

Mais recentemente o Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que s6 se pode concluir
pela ilegalidade com um apuramento casuistico da utiliza¢do real dos bens e servigos de uso
misto, isto €, quando «sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a utilizagcdo
desses bens e servigos de utilizagdo mista é ou ndo, sobretudo determinada pelo financiamento
e pela gestdo desses contratosy (Cfr Acordao Uniformizador n.° 3/21, de 24-03-2021, proferido
no processo n.° §7/20.0BALSB, publicado Diario da Republica, I Série, de 18-11-2021).

Ou seja, e se bem o entendemos, o STA consolidou um entendimento no sentido de que so se
poder concluir pela ilegalidade com um apuramento casuistico da utilizagdo real dos bens e
servigos de uso misto, isto €, quando sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre
se a utilizacao desses bens e servicos (de utilizagdo mista) foi ou ndo sobretudo determinada

pelo financiamento e pela gestao dos contratos (no caso, de locagdo financeira).

E esta, na verdade, a jurisprudéncia tendencialmente estabilizada com o citado acérdio
uniformizador n® 3/21. De 24-4-2021, proferido no processo n° 8§7/20.0BALSB (DR, 1* Série,
de 18-11-2021)

Formulando um juizo de facto, no caso em aprego, resulta claramente da prova produzida que
h4 uma afetacdo real e significativa dos custos para garantia da liquidez e solvabilidade —
referimo-nos a importancia correspondente aos juros incorridos pela Requerente para cumprir
a obrigagdo legal de cumprimento da manutencdo de fundos proprios e liquidez, legalmente

exigidos as institui¢des de crédito*

4 Designadamente: a) As institui¢des de crédito encontram-se obrigadas a cumprir um conjunto de mecanismos
destinados a garantir a liquidez e solvabilidade. b) A este respeito, importa ter em consideracdo o Regulamento n.°
575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para
as institui¢des de crédito e para as empresas de investimento, o qual introduz mecanismos destinados a prevenir e
a reduzir os riscos sistémicos do sector bancarios. ¢) Neste dominio, e por forma a salvaguardar a estabilidade
financeira, assegurando liquidez as institui¢cdes financeiras, o presente Regulamento estabelece a obrigacdo de as
instituigdes de crédito manterem determinados niveis de fundos proprios e liquidez para o exercicio e
desenvolvimento da sua atividade de concessao de crédito. d) Efetivamente, decorre do Regulamento n.® 575/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, que “(...) é necessario aumentar significativamente
o nivel dos fundos proprios, incluindo novos racios de capital.
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Deste modo, tal como referido, ndo obstante se poder discutir se, independentemente da sua
forga juridica®, o Oficio-Circulado acima referido estabelece uma modalidade de afetagdo real

ou um pro-rata, sempre sera de referir, em linha com a citada jurisprudéncia do TJUE e do

STA, que se considera in casu e neste contexto, que a prova produzida em audiéncia aponta no

sentido de que a aquisicdo de viaturas aos stands de venda de automoveis pela A... e a concessio

de crédito aos seus clientes para a disponibilizacdo das viaturas, correspondem a atividades

distintas.

Ou dito doutro modo e agora usando a terminologia do acérdao do TJUE (Proc C-183-13 —
Banco Mais), o método imposto pela Requerida, por ndo ter em conta uma afetacdo real e
significativa de uma parte dos custos gerais a disponibilizagdo dos veiculos, ndo reflete
objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisicdo dos bens e dos servigos de
utilizagdo mista que pode ser imputada a essas operagdes. Por conseguinte, este método ndo ¢é
suscetivel, no caso concreto em aprego, de garantir uma reparticdo mais precisa do que a que
decorreria da aplicagdo do critério de reparticio baseado no volume de negodcios, a
autoliquidacdo, que tem como pressuposto de facto que a utilizagcdo de bens ou servigos de
utilizagdo mista por parte da Requerente, no ambito de contratos de locacdo financeira, ¢é
sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo de contratos de locagdo financeira e nao
pelas atividades conexas com a disponibilizacdo dos veiculos, enferma do vicio de erro sobre

os pressupostos de facto.

Por outro lado ainda, a autoliquidagdo também ¢ ilegal, desta feita por erro sobre os
pressupostos de direito, ao admitir ou presumir que a imposi¢do do método que consta do ponto
9. do Oficio-Circulado n.° 30108, pode ocorrer, de forma genérica, sem a apreciagao casuistica
que seria necessaria para apurar se a concreta utilizacdo de bens ou servigos de utilizacdo mista
por parte da Requerente relacionados com os contratos de locagdo financeira foi ou nao
sobretudo determinada pela atividade de disponibilizacdo dos veiculos e ndo pelo

financiamento e gestdo de contratos de locacdo financeira celebrados com os seus clientes.

5 Sufragando o entendimento de José Maria Montenegro ( Comentério ao Acérdio “Fazenda Publica contra Banco
Mais, SA” , de 10 de julho de 2014, Proc C-183-13, in Anudrio de Direito Internacional, 2014/2015, pp. 313-
323), o legislador nacional ndo usou da faculdade que o TJUE enetende estar a disposi¢ao dos Estados-Membros
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Transpondo, por ser aplicaveis neste processo, o que se deixou expresso no acordao do CAAD

proferido no processo n° 706/2029-T :

“(...) No paragrafo 35 do citado acorddo, diz o TJUE que o artigo 17.° n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que ndo se opoe a
que um Estado-Membro, em circunstdancias como as do processo principal, obrigue um banco
que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fragdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de deduc¢do
para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locac¢do financeira, que corresponde aos juros,
quando a utilizag¢do desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e

pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo jurisdicional de reenvio verificar.

Com esta ultima expressdo, o Tribunal comete ao tribunal nacional avaliar a fung¢do economica
dos contratos de locagdo, na atividade do locatario, a fim de averiguar se os clientes dos
sujeitos passivos que recorrem a tais contratos o fazem sobretudo determinados pela fungdo

de financiamento e gestdo dos contratos.

Ora, saber qual é a fun¢do economica predominante dum contrato de locagdo financeira — a
de emprestar dinheiro ou a de proporcionar o gozo do bem — é um problema de dificil solugao.
Mas o certo é que o legislador portugués optou, no dmbito do imposto sobre o valor
acrescentado, por tratar as rendas dos contratos de locag¢do financeira como rendas pagas por
um servigo de locagdo [art. 16° 2-h)], no que esta implicito o tratamento da locagdo financeira

como um servigo ndo financeiro.

E se assim é, custa aceitar, no minimo, que o legislador sujeite a IVA, na sua globalidade, as
operagoes de locagdo financeira e aluguer de longa duragdo, por ndo as considerar como
operagoes financeiras, e ao mesmo tempo autorize limitar o direito de deduc¢do do IVA em

relagdo as mesmas operagoes, por se tratar de operagoes financeiras.

Este tribunal considera que, tendo em vista a finalidade da tributacdo em IVA, se deve

considerar que os clientes do Requerente que recorrem a contratos de loca¢do financeira e

¢ Tribunal presidido pelo arbitro com idéntica fungdo neste processo.
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aluguer de longa duragdo ndo o fazem sobretudo determinados pela func¢do de financiamento

e gestdo dos contratos, mas sim pela fungdo de poder beneficiar do gozo da coisa locada (...)”

Daqui se concluir que os custos gerais relativos as operacdes de locagdo financeira dos bens
moveis (no caso, automoveis) devem ser considerados, para efeitos de [IVA, como um elemento

constitutivo do preco da disponibiliza¢ao dos veiculos, ndo podendo ser aplicado um método

de reparticio que ndo tenha em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua

entrega, uma vez que esse método ndo ¢ suscetivel de garantir uma reparticio mais precisa do

que aquela que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de negocios.

Note-se ainda, por outro lado e en passant, que nao ficou demonstrado, como se viu (cftr. supra,
factos ndo provados) que o método do pro rata previsto no artigo 23.°, n.° 4, do CIVA, tenha
provocado as “distor¢oes significativas da tributa¢do” a que alude o mencionado oficio
circulado, ndo se tendo assim por verificado, no caso controvertido, o pressuposto no qual o
Oficio-Circulado n.® 30108 assenta a imposi¢do da aplicacdo do coeficiente de imputagao

especifico previsto no seu n.° 9, o que configura igualmente erro sobre os pressupostos de facto.

Em suma, a luz do supra exposto, o ato de autoliquida¢ao de IVA controvertido padece de vicio
de violacao de lei, por erros sobre os pressupostos de facto e de direito, o que determina a sua
anulagdo e, na justa medida em que manteve aquele ato tributdrio, a decisdo de indeferimento
da reclamagdo graciosa enferma de igual vicio invalidante e, dessa forma, deve também ser

anulada.
Jurisprudéncia

O Tribunal seguiu, no essencial, entre outros e além dos arestos anteriormente citados, a
fundamentagdo dos acorddo arbitrais proferidos no ambito do CAAD, nos processos n°s
532/2023-T, 494/2023-T, 259/2022-T, 309/2017-T, 339/2018-T, 581/2018-T, 769/2019-T,
887/2019-T, 335/2018-T, 58/2020-T, 576/2021-T, 76/2022-T, 311/2017-T, 498/2018-T,
354/2019-T, 383/2019-T, 384/2019-T, 396/2019-T, 400/2019-T, 404/2019-T, 469/2019-T,
706/2019-T e 505/2019-T 7.

7" Todos publicados, como os demais do CAAD citados, em www.caad.org.pt
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Juros indemnizatorios e restituicio de quantia paga em excesso

A Requerente pede ainda a restitui¢do das quantias indevidamente pagas num total de €
6.413.974,66 [referente ao IVA, parcial, ndo deduzido, e portanto, liquidado em excesso, em
relacdo ao que deveria ter liquidado aplicando o método do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA]

acrescidas dos inerentes e legais juros indemnizatorios.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona a quantificacdo efetuada pela Requerente,
alterando ou contestando apenas o critério ou formula usados, que, como se viu, com auséncia

de fundamentos legais validos.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.°, do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administragdo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execu¢do espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributérios,
«restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1
do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a Administra¢do Tributdria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo, impugnag¢do judicial ou recurso a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do ato ou situa¢do objeto
do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do

termo do prazo da execugdo da decisdo».

Como tem sido recorrentemente afirmado pelos Tribunais arbitrais constituidos no ambito do
CAAD, embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,

que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
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de impugnagdo judicial e a agdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributdariay.

O processo de impugnagao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacdo de
atos tributarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributiria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
«sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.°4 do CPPT
(na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redacdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo

espontdnea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a reembolsar, insere-
se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar se ha

direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantias paga acrescida de juros

indemnizatoérios.

Na sequéncia da ilegalidade das liquidacdes ¢ manifesto que a Requerente tem direito a ser

reembolsada da quantia que pagou indevidamente.
O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios ¢ regulado no artigo 43.° da LGT.

O erro das liquidagdes ¢ obviamente imputdvel, como se viu, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira, nos termos do n.° 1 deste artigo.
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Consequentemente, a Requerente tem direito a restituigdo da quantia contestada e
indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da

LGT e 61.° do CPPT desde as datas dos pagamentos indevidos, até ser reembolsada.

Estes juros indemnizatdrios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.°s
1, e35.° n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.°s 3 e 4, do CPPT, do
artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra ou outras que

alterem a taxa legal), desde a data de cada pagamento indevido até ao respetivo reembolso.

IV - DECISAO
Pelo exposto, acordam os arbitros que integram este Tribunal Coletivo, em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido formulado pela Requerente, A..., S.A. e, em

consequéncia:

b) Determinar, conforme peticionado, a anulagdo parcial dos atos tributarios

impugnados no valor de EUR 6.413.974,66;

¢) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir 8 Requerente a sobredita
importancia, acrescida dos juros legais nos termos supra, desde a data do respetivo

pagamento até restitui¢do efetiva e

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

Pprocesso.

V — Valor do processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, al. a)
do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor do processo em € 6.413.974,66, valor atribuido pela Requerente,

sem contestacdo da AT.

VI — Custas
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Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4.°, n.° 4 e na
Tabela I (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, o montante
de custas ¢ fixado em € 80.172,00, a cargo da Requerida.

¢ Notifique, incluindo o Ministério Publico.

Lisboa, 20 de maio de 2026

O Tribunal Arbitral,

José Pocgas Falcdo

(Arbitro Presidente e Relator)
David Oliveira Silva Nunes Fernandes

(Arbitro Adjunto)

Raquel Franco

Arbitra Adjunta,
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