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SUMARIO

I1-0art. 22.°, n.°4, al. f), do Codigo Fiscal do Investimento deve ser interpretado no sentido
de que apenas se refere aos postos de trabalho directamente criados pelo investimento
relevante, ndo estabelecendo qualquer requisito de “criacdo liquida de emprego” como
condi¢do para usufruir do correspondente beneficio fiscal.

11 — Apenas se exige que o investimento promova a cria¢do de emprego e que essa criagdo de
emprego esteja causalmente associada ao investimento, ndo a um aumento global do numero
de trabalhadores, significando que o que conta é a criagdo de postos de trabalho na sequéncia
do investimento, e ndo um aumento liquido de trabalhadores no quadro de pessoal da empresa.
111 - Oficios-Circulados ndo constituem genuinos fundamentos decisorios para alicer¢ar actos
tributarios, ndo podendo interferir na fundamentacgdo legal da liquidagdo de um tributo.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. A contribuinte A..., S.A., NIPC..., doravante “a Requerente”, apresentou, no dia 9 de
Setembro de 2025, um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos
dos artigos 2° 1, a), e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei n°® 10/2011, de 20 de Janeiro, com as
alteracdes por ultimo introduzidas pela Lei n® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), e dos arts. 1° e 2° da Portaria n°
112-A/2011, de 22 de Margo, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(doravante “AT” ou “Requerida”).

2. A Requerente pediu a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade do acto de indeferimento
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expresso da reclamagdo graciosa n.° ...2024..., e, mediatamente, do acto de liquidacao
adicional n.° 2024..., acrescido de juros compensatorios (liquidacdao n.° 2024 ...), que foi
objecto daquela reclamacdo, e de que resultou imposto a pagar no montante de €
104.463,04; peticionando a restituicio do imposto pago indevidamente, acrescido de
indemnizag¢do por garantia bancaria indevidamente prestada.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa

designacao.

. As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°

do RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontologico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 17 de Novembro de 2025; foi-o
regularmente, e ¢ materialmente competente.

Por Despacho de 18 de Novembro de 2025, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17°
do RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 2 de Janeiro de 2026.

Instada, por Despacho de 15 de Janeiro de 2026, a confirmar o rol de testemunhas, a
Requerente, em requerimento de 30 de Janeiro de 2026, prescindiu da prova testemunhal.
Por Despacho de 5 de Fevereiro de 2026, dispensou-se a realizacdo da reunido prevista no
art. 18° do RJAT, sendo as partes notificadas para apresentarem alegagdes escritas.
Apenas a Requerida apresentou brevissimas alegagdes, em 23 de Fevereiro de 2026.

Por requerimentos subsequentes, ambas as partes apresentaram decisdes arbitrais que
consideraram pertinentes — o que foi admitido, por ndo se tratar de nova prova documental.
As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias, e t€ém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos € a Requerente juntou
procuragdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

II — Matéria de Facto
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II. A. Factos provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

1. A Requerente ¢ uma sociedade comercial anénima, com sede em territorio portugués, que
se dedica, desde 1994, ao fabrico de torneiras (CAE 28140).

2. Em 2017, tinha ao seu servigo mais de 60 trabalhadores, sendo considerada uma média
empresa, e dispunha de contabilidade regularmente organizada.

3. Em 2017, fez investimentos em activos fixos tangiveis no valor de € 398.517,16, em
maquinas e equipamentos, os quais foram afectos, nesse ano, a exploragdo da empresa.

4. No dia 12 de Junho de 2018, a Requerente entregou a declaragdo perioddica de rendimentos
relativa ao exercicio de 2017 — indicando, no campo 355 (beneficios fiscais) e 357 (total
das dedugdes) do quadro 10 (célculo do imposto), o valor de € 242.152,08.

5. No anexo D, relativo a beneficios fiscais, quadro 074:

a. o beneficio fiscal relativo ao RFAI ndo deduzido no periodo anterior correspondia
ao montante de € 114.316,21 (campo 713);

b. adotagdo do beneficio fiscal relativo ao RFAI do periodo correspondia ao montante
declarado de € 99.629,37 (campo 714);

c. o beneficio fiscal relativo ao RFAI deduzido no periodo correspondia ao montante
de € 199.540,12 (campo 715);

d. o saldo do beneficio fiscal relativo ao RFAI do periodo que transitou para periodo
seguinte correspondia ao montante declarado de € 14.405,46 (campo 716).

6. O que conduziu ao reembolso da Requerente no montante de € 153.541,37.

7. Foi mais tarde iniciado um procedimento de inspecg¢do tributdria interno, credenciado pela
Ordem de Servigo n.° OI2024..., incidindo nos valores dos Beneficios Fiscais auferidos no
exercicio de 2017, conexos com o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e com
a Deducao por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR).

8. Do RIT retira-se:

“V.1.2 Pressupostos subjetivos de acesso ao beneficio fiscal
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Em primeiro lugar, torna-se imperativo verificar se o sujeito passivo ¢ elegivel para beneficiar do
RFAL, isto ¢, se reune os pressupostos subjetivos previstos nos n.os 1 e 4 do artigo 22.° do CFI:
1. Identificacdo da atividade exercida:
Iniciando por verificar se a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo nao se encontra excluida no
ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.
Considerando que a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo (CAE 28), se insere nas atividades
transformadoras — divisdes 10 a 33, constantes no artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, este pressuposto esta cumprido.
2. Dispor de contabilidade organizada:
Consultada a aplicacao de Gestdo de Contribuintes da AT, verifica-se que o sujeito passivo dispoe
de contabilidade organizada por exigéncia legal:

Contabilidade

Tipo |

Local de Centralizacéo: |

Contabilista Certificado

Namero Fiscal: [ ] N scrigio OCC.
Data Inicio: | Data Fim:

Confere Plenos Poderes Declarativos v

3. O seu lucro tributdvel ndo pode ser determinado por métodos indiretos:

Nao consta na base de dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), concretamente no Sistema
Integrado de Informagdo da Inspecdo Tributaria (SIIIT), nenhum procedimento inspetivo com
corregdes com recurso aos métodos indiretos.

4. Nio ser devedor ao estado ou a seguranca social:

O sujeito passivo apresentou as declaragdes de situagdo regularizada, quer a AT, quer a Seguranca
Social.

5. Nao sejam consideradas empresa em dificuldade:

O sujeito passivo ndo consta no site do Citius, como estando em processo PER, PEAP, PEVE e de
insolvéncia.

6. Inexisténcia de injuncdo de recuperacdo na sequéncia de uma decisdo da Comissdo para
recuperacdo de BF:

Nao existe, no relatério e contas e no relatorio de gestdo, contingéncias relevadas na informagao
contabilistica.

7. Contribuicao financeira do sujeito passivo, isenta de qualquer apoio publico, deve corresponder
a pelo menos 25 % das aplicacdes relevantes:

O sujeito passivo apresentou candidatura de dois projetos a apoios financeiros a Agéncia para a
Competitividade e Inovagao, I.P. (IAPMEI) no ambito do PT2020, conforme se apresenta a seguir:
POCI-02-...-FEDER-... - (cfr. PT2020 ...)

I. “A candidatura ao sistema de incentivos Qualificacio das PME-Projeto Individual, foi
apresentada em 28-09-2018, tendo sido aprovada em 19-03-2019, para um investimento elegivel de
337.753,81 EUR, tendo-lhe sido concedida um incentivo no montante de 151.989,21 EUR de
natureza ndo reembolsavel; (...)

2. O periodo de execugao do investimento decorreu entre 26-03-2019 e 28-08-2021. (...)”
NORTE-02-...-FEDER-0... - (cfr. PT2020 ...)

1. “A candidatura ao sistema de incentivos Inovagdo Produtiva, foi apresentada em 31-01-2019,
tendo sido aprovada em 13-08-2019, para um investimento elegivel de 2.098.556,32 EUR, tendo-
lhe sido concedida um incentivo no montante de 524.639,08 euros de natureza nao reembolsavel;

(..)
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2. O periodo de execugao do investimento decorreu entre 20-12-2018 ¢ 30-04-2021. (...)
3. A Entidade Beneficiaria submeteu o pedido de pagamento final em 03-08-2021 tendo o mesmo
obtido parecer favoravel em 24-10-2023. (...)”

V.1.3 — Condigoes de acesso ao RFAI

Os ativos fixos tangiveis e intangiveis adquiridos em estado novo e considerados para efeitos do
beneficio fiscal devem corresponder ao conceito de “investimento inicial”, definido na alinea a) do
§ 49 do artigo 2.° do RGIC. A Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, na alinea d) do n.° 2 do
artigo 2.°, vem determinar, que sdo considerados investimentos iniciais, considerando-se como tal o
investimento relacionado com:

1) A criagdo de um novo estabelecimento;

ii) O aumento da capacidade de um estabelecimento j4 existente;

iii) A diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados
anteriormente nesse estabelecimento; ou

iv) Uma alteracdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento ja existente.
O artigo 7.° da referida Portaria determina que, para efeitos do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 25.°
do CFI, os sujeitos passivos devem incluir no processo de documentacdo fiscal a que se refere o
artigo 130.° do Codigo do IRC, entre outros elementos, a descricdo do investimento inicial,
indicando designadamente os objetivos, areas de intervengdo e os principais investimentos, bem
como o respetivo enquadramento numa das tipologias previstas.

De facto, a palavra inicial (em investimento inicial) ndo ¢ meramente figurativa. Um investimento
inicial ¢ um investimento adicional, novo, ndo no sentido de adquirido no estado de novo (o que
também se exige) mas, no sentido de investimento de raiz, necessariamente distinto e incremental
em relacdo ao ja existente. Ndo ¢ a manutencdo das atividades que promove o crescimento, o
desenvolvimento sustentavel e a criagdo de emprego, mas sim o incremento dessas atividades ou a
realizagdo de atividades adicionais.

Assim, o objetivo ¢ incentivar um maior investimento ou atividade econdmica nas regides mais
desfavorecidas (investimento de expansdo, aumento, ampliagdo), ¢ ndo a mera manutengdo ou
substituicao do que ja existe, conforme resulta claramente do § 31 do predmbulo do RGIC.

De acordo com os elementos fornecidos pelo sujeito passivo, nomeadamente através da Memoria
Descritiva do RFAI (Anexo 2), verificamos que a tipologia do investimento relevante se insere num
investimento para os periodos de 2015 a 2019, sendo considerado um "investimento unico”, com
vista a ampliacao do estabelecimento e do incremento da sua capacidade produtiva.

Apesar dos investimentos terem sido realizados ao longo dos periodos de 2015 a 2019, ndo podemos
considerar que se tratou de um “investimento unico”, mas antes de investimentos anuais sucessivos
Um investimento Unico plurianual, caracteriza-se quando a conclusdo do investimento ndo ¢
efetuada no periodo de tributagdo em que se inicia, sendo imperativo que a entrada em
funcionamento depende da conclusdo do investimento, sdo exemplos de investimentos plurianuais:
a constru¢do de uma nova fabrica ou de uma nova linha de montagem. Nestas circunstancias, o0s
investimentos efetuados ndo sdo vistos isoladamente, mas dependem da conclusao da totalidade do
investimento, sendo que a medida que o investimento ¢ realizado a entidade releva-o em
investimentos em curso e, no momento da sua entrada em funcionamento transfere para o ativo fixo.
O facto de existir um plano de investimento faseado em varios anos, per si, nao se traduz num
investimento Unico plurianual, para isso, a entrada em funcionamento dos equipamentos teria que
estar dependente da conclusdo da totalidade do investimento, facto que ndo se verifica no caso em
analise.

De facto, de toda a analise efetuada, consta-se que os equipamentos e as maquinas adquiridas, em
cada um dos anos entraram em funcionamento no ano em que foram sendo adquiridos e a medida
que ficaram operacionais. Essa evidéncia ¢ também relevada pelo sujeito passivo na contabilidade,
pois os investimentos comegaram a ser depreciados no ano em que foram adquiridos e ndo no final
do ano de 2019, conforme se pode constatar através da consulta dos mapas de depreciagdes e dos
balancetes analiticos dos diversos anos considerados.
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Nestes termos, a analise aos investimentos realizados no periodo de 2015 a 2019, em sede de RFAI,
tera que ser efetuada ano a ano e ndo como um periodo unico.

V.1.4 — Elegibilidade das aplica¢ées relevantes

De acordo com a lista indicativa das aplicagdes relevantes apresentada pelo sujeito passivo, assim
como as faturas de aquisicao das mesmas e a verificacdo da existéncia das aludidas maquinas e
imoveis, nas instalagdes do sujeito passivo, ndo se verificaram divergéncias.

Foi verificado o inicio de utilizagdo de cada equipamento, através dos mapas de depreciagdes
(Anexo 3), confirmando-se o inicio de utilizagdo de cada item no ano de 2017.

V.1.5 — Obrigacao de manutencio das aplicacdes relevantes

Apesar das aplicagoes relevantes terem sido adquiridas no ano de 2017, ainda se encontram nas
instalagdes do sujeito passivo, conforme aferido presencialmente. A condigdo prevista na alinea c)
do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, considera-se cumprida.

V.1.6 — Obrigacio de criacio e manutencio de postos de trabalho e de emprego

As condigdes de acesso ao RFAI relacionadas com o objetivo de criagdo de emprego, nido se
resumem as condi¢des especificas previstas no CFI:

1.2 Condigdo Especifica - identifica¢do e demonstracao do nexo de causalidade entre o investimento
relevante para efeitos de RFAI e os postos de trabalho criados estritamente em razdo desse
investimento;

2.* Condigdo Especifica - os quais devem ser mantidos pelo periodo definido na alinea c) do n.° 4
do artigo 22.° do CFI (periodo de manuten¢ao dos ativos).

Implicando que, em simultaneo, sejam igualmente cumpridas as condigdes gerais exigiveis para que
os auxilios com finalidade regional possam ser considerados como compativeis com o mercado
interno, nomeadamente:

1.* Condicdo Geral - que se verifique um aumento efetivo do niimero de postos de trabalho do
estabelecimento, ou seja, que se verifique, em termos liquidos, uma efetiva “criagdo de emprego”;
2.2 Condi¢ao Geral - e que essa criagdo de emprego ocorra “num contexto sustentavel”, ou seja, que
os seus efeitos perdurem, sejam duradouros.

Recorde-se que o espirito subjacente a permissdo destes auxilios de Estado, regidos pelo
Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissao, de 6 de agosto, e pelo RGIC, insere-se num objetivo
fulcral de alcangar uma melhoria do rendimento per capita nas regides menos desenvolvidas da
Unido Europeia.

Acerca deste tema, foi publicado recentemente o Oficio circulado n.° 20259, em 2023-06-28, que
vem clarificar o cumprimento das condi¢des relativas a criagdo e manutengao de postos de trabalho.
Retira-se deste Oficio circulado, no § 18, que ... admite-se que se encontra assegurado o objetivo
definido no RGIC, sendo de considerar que o desenvolvimento economico de determinadas regioes
¢é alcangado se houver contratagdo liquida de pessoas (ainda que um unico trabalhador), com um
contrato sem termo (sustentdvel), e se o nivel de empregabilidade (trabalhadores com contrato sem
termo no final do periodo) se mantiver superior a média dos 12 meses precedentes ao inicio do
investimento relevante, durante o periodo minimo imposto pelo regime do RFAL”

Assim, o investimento realizado, para ser elegivel, ¢ necessario que “proporcione a criagdo de
postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens
objeto de investimento”, pois so assim se alcanga o objetivo de incremento do rendimento per capita
das regiodes identificadas como desfavorecidas, no desejado contexto sustentavel (duradouro).
Quanto ao conceito de criagdo de postos de trabalho3, apenas pode integrar o conceito de “criacdo
de postos de trabalho” a admissdo de trabalhadores através da celebragdo de contrato de trabalho
sem termo (ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de trabalhadores novos e de
trabalhadores que ja estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato com termo, ou seja, para
poder usufruir do beneficio fiscal no ambito do RFAI, a condigdo relativa a criacdo de postos de
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trabalho proporcionada pelo investimento relevante e a sua manutengdo, face ao disposto na alinea
f) don.° 4 do artigo 22.° do CFI, tem que ser cumprida “a custa” de contratos de trabalho sem termo,
e os postos de trabalho criados t€ém que garantir um acréscimo efetivo do numero global de
trabalhadores admitidos na empresa em determinado periodo.

Deste modo, tem que haver real criagdo de emprego aferida no seu todo, ou seja, os postos de
trabalho especificamente criados pelo investimento t€ém que garantir o aumento liquido do niimero
de trabalhadores ao servigo da empresa (nivel de empregabilidade).

Os sujeitos passivos t€m de “manter os postos de trabalho criados nos termos anteriormente
referidos”, ou seja, quando “a data de 31 de dezembro (...) se verifique um aumento liquido do
numero de trabalhadores relativamente a média dos 12 meses precedentes”.

Assim, se a criacdo ¢ aferida em tais termos (em funcdo do numero de trabalhadores a 31 de
dezembro, face a média dos 12 meses anteriores), torna-se 6bvio que se impde aos sujeitos passivos
a manutengao, dos postos de trabalho criados aferidos no ano do investimento, e durante o nimero
de anos seguintes estabelecido no regime do RFAI aplicavel.

Neste sentido, foram solicitados elementos que evidenciassem o cumprimento quer das condi¢des
especificas (postos de trabalho criados estritamente em razao desse investimento, os quais devem
ser mantidos pelo periodo definido na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI), ou seja, que se
verifique, em termos liquidos, uma efetiva “criacdo de emprego”, e que essa criacdo de emprego
ocorra “num contexto sustentavel”, ou seja, que os seus efeitos perdurem, sejam duradouros.

Em resposta ao solicitado na alinea i), do ponto 8) da notificacdo enviada ao sujeito passivo, em
2023-09-28, acima reproduzida (Mapa com a identificagdo dos trabalhadores admitidos com nexo
de causalidade com o investimento realizado, assim como dos que cessaram relacdo laboral (nome
e NIF), com indicagdo de datas de admissdo, e saida (quando aplicavel), assim como a area a que
o trabalhador se encontrava afeto), e para efeitos de aferir a cria¢do liquida de postos de trabalho,
0 sujeito passivo enviou um ficheiro com a Memoria Descritiva (ver Anexo 2), no qual identifica as
entradas e saidas de trabalhadores ao longo do ano de 2017, conforme apresentamos de seguida:
Entradas de 4 funcionarios, especificamente:

1. B..., NIF..., trabalhador da producdo, admitido em 12/01/2017, sem termo, ainda exercendo
fungdes a esta data;

2. C..., NIF..., trabalhador da producdo, admitido em 06/03/2017, sem termo, tendo, no entanto,
saido da empresa em 30/06/2020;

3. D..., NIF ..., trabalhador da produgdo, admitido em 01/06/2017, sem termo, tendo, no entanto,
saido da empresa em 31/05/2018; e

4. E..., NIF ..., trabalhador da area Administrativo/Comercial, admitido em 05/09/2017, sem termo,
ainda exercendo fungdes a esta data.

Saidas normais de 2 funcionarios, especificamente:

1. F...,NIF..., trabalhador da produg¢ao, sem termo, com saida em 31/08/2017, realgando-se que tinha
sido admitido em 01/01/2016; ¢

2. G...,NIF..., trabalhador da area Administrativo/Comercial, sem termo, com saida em 09/08/2017,
real¢ando-se que tinha sido admitido em 15/06/2016.

Saida por reforma de 2 funcionérios, especificamente:

3. H..., NIF ..., trabalhador da produc¢ao, sem termo, com saida por reforma em 31/12/2017; ¢
4.1..., NIF..., trabalhador da produgdo, sem termo, com saida por reforma em 31/05/2017.

Quanto a informagao constante no anexo B - Fluxo de entrada ou saida de trabalhadores (Anexo 4),
sobre emprego e condigdes de trabalho enviado a ACT (Autoridade para as Condigdes do Trabalho),
do ano de 2017, indica a entrada de seis trabalhadores ¢ a saida de oito trabalhadores, todos com
contrato de trabalho sem termo.

Com o objetivo de esclarecer algumas divergéncias detetadas, o sujeito passivo foi notificado através
do ViaCTT, em 2023-12-05, para apresentar os seguintes elementos/esclarecimentos adicionais:

1. Mapas de depreciacoes dos anos de 2015 a 2019;

2. Balancetes analiticos do periodo regularizac¢ées dos anos de 2015 a 2019;

3. Qual é a razdo para que o numero de funcionarios que entram e saem da sociedade em cada um
dos anos de 2015 a 2019, que constam da Memoria Descritiva do Investimento, ndo seja coincidente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCcaa

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINIS

com a informagdo declarada nos Anexos B - Fluxo de Entrada ou Saida de Trabalhadores, nos
mesmos anos?

4. Detalhe dos funciondrios do ano de 2014 (nome e NIF) que estdo na base do calculo efetuado
para apuramento da média de funcionarios nos 12 meses precedentes ao investimento unico.

Em resposta ao solicitado no ponto n.° 3 da notificagdo enviada ao sujeito passivo, acima
reproduzida, em 2024- 01-08, veio o sujeito passivo esclarecer que a diferenga advém de a sociedade
A... ndo ter considerado na Memoria Descritiva os funcionarios que entraram e sairam num curto
espago de tempo, no mesmo ano (conforme Anexo 5):

1. J..., NIF..., trabalhador de CNC, entrou no més novembro ¢ saiu em dezembro de 2017; ¢

2. K..., NIF ..., trabalhador comercial, entrou ¢ saiu em setembro de 2017.

Nao obstante, com base na informagdo constante no anexo B - Fluxo de entrada ou saida de
trabalhadores do ano de 2017, verificamos ainda que a sociedade A... ndo considerou na Memoria
Descritiva a saida de outros dois funcionarios no ano de 2017:

1. L...,, NIF ..., saiu em fevereiro de 2017;

2. M..., NIF ..., saiu em agosto de 2017;

Ainda assim, com base na informacgdo constante no anexo B - Fluxo de entrada ou saida de
trabalhadores do ano de 2017, torna-se necessario verificar a criagdo liquida de emprego
relativamente & média dos doze meses precedentes ao momento da realizagdo dos investimentos, ou
seja, se o numero de trabalhadores com contrato sem termo no final do ano de 2017, periodo em que
se gerou o beneficio fiscal, era superior a média dos ultimos doze meses:

Mosos 2016 2017
N.° Func. | Entradas| Saidas | N.° Func.
janeiro 62 1 65
fevereiro 63 1 64
marco 63 1 65
aburil 62 65
maio 63 1 64
junho 66 1 65
julho 66 65
agosto 64 3 62
setembro 65 2 1 63
outubro 66 63
novembro 64 1 64
dezembro 64 2 62
Média 64,00 6 8 63,92

Ora, conforme se constata pela informagao supramencionada, o niimero de trabalhadores que sairam
do quadro de pessoal do sujeito passivo € superior ao nimero de trabalhadores que entraram. Nao
obstante, analisando a criacdo liquida de emprego relativamente a média dos doze meses precedentes
ao momento da realizagdo dos investimentos, verificamos que houve uma ligeira redugdo
relativamente ao numero de trabalhadores com contrato sem termo no final do ano de 2016.

Com efeito, o nimero de trabalhadores com contrato sem termo em exercicio no final do ano de
2017 era ligeiramente inferior ao valor médio dos tlltimos doze meses, ndo se verificando assim a
condi¢do geral de criagdo de emprego.

Acresce ainda, que nos anos de 2018 a 2020, conforme se resume no quadro infra, o nimero de
trabalhadores também diminuiu, pelo que nao foi cumprida a obrigag@o de criar e manter postos de
trabalho nos trés anos seguintes a realizagao do investimento.

T 2018 2019 2020
EntradasISaidas|N° Func. | Entradas Saidas|N° Func. | Entradas|Saidas|N° Func.

janeiro 4 66 2, 61 2 59
fevereiro 1 65 1 60 59
marco 2 1 66 60 59
abril 1 2 65 1 59 59
maio 3 62 2 61 59
junho 62 61 1 58
julho 3 1 64 61 1 57
agosto 3 61 1 60 1 56
setembro 3 3 61 1 61 1 55
outubro 1 62 1 1 61 1 56
novembro 1 1 62 2 59 56
dezembro 1 63 2 57 1 55

Média 16 | 15 | 6325 4 [ 10 | 60,08 3 A|eecEN 5733
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Fica assim demonstrado que os investimentos considerados relevantes pelo sujeito passivo, para
efeitos de RFAI, ndo cumpriram com a condi¢do relativa a criagdo de postos de trabalho
proporcionada pelo investimento relevante, face ao disposto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do
CFI, recorde-se que esta condigdo tem de ser cumprida “a custa” de contratos de trabalho sem termo
e dos postos de trabalho criados (criar € incrementar em relagdo ao existente), pelo que o sujeito
passivo nao pode beneficiar do RFAI no ano de 2017, obrigando a corre¢ao da dotacdo e da deducdo
efetuada nesse periodo, e do ajustamento ao saldo que transita para o periodo de 2018, por respeitar
a dotagdo ndo utilizada no periodo de 2017.

Implicacdes fiscais

No seguimento dos factos expostos nos pontos anteriores, ¢ aqui proposto:

- Corregdo a dotagdo do beneficio fiscal — RFAI do periodo de 2017 (Q074, do Anexo D da
declaragdo Modelo 22), no montante de 99.629,37 EUR, e, consequentemente, devem ser
expurgados os valores constantes dos campos 714, 715 e 716 do referido Anexo D;

- Correcao a dedugao a coleta efetuada no periodo de 2017 (campo 355, do quadro 10, da declaragéo
de rendimentos Modelo 22), expurgando-se o montante de 85.223,91 EUR, que ¢é relativo a dotagao
utilizada no ano de 2017.

A dedugdo do saldo que transita para o periodo seguinte, referente do ano de 2017, no valor de
14.405,46 EUR, tera que ser corrigida no periodo em que foi deduzido a coleta, ou seja, em 2018.”

Centrando-se a argumentacdo no ndo-cumprimento da condi¢ao relativa a criacdo de postos
de trabalho proporcionada pelo investimento relevante (art. 22.°, 4, f) do CFI), entendendo
o RIT que esta apenas se preencheria com a condi¢do geral da criagdo “liquida” de postos
de trabalho.

Seguiu-se o acto de liquidagdo adicional de IRC n.° 2024..., no montante de € 85.223.91, ¢
de liquidagao de juros compensatorios n.° 2024..., no valor de € 19.239,58.

Nao tendo a Requerente pago o imposto, nem os juros compensatorios, teve de apresentar
garantia bancaria, no valor de € 132.689,64, com vista a suspensao da execucao fiscal, cujo
processo fora entretanto instaurado.

Em 31 de Outubro de 2024, a ora Requerente apresentou reclamagao graciosa, autuada com
o n.° ...2024..., contra tais actos, centrada no entendimento de que os beneficios fiscais
concedidos pelo RFAI ndo estdo condicionados, por lei, a criagdo “liquida” de postos de
trabalho.

Essa reclamacdo graciosa foi indeferida por decisdo de 16 de Junho de 2025, essencialmente

com a seguinte fundamentagao:

“16) Apos andlise das duas posi¢des, aderimos aos argumentos apresentados pela IT no RIT.

O RFAI esta previsto no Capitulo III - artigos 22.° a 26.° do Codigo Fiscal do Investimento (CFI),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, sendo considerado como um auxilio
estatal com finalidade regional, pelo que as vantagens concedidas pelo Estado Portugués ndo podem
constituir auxilios de Estado violando as regras e orientagdes da Unido Europeia, pelo que remetem
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para legislagio comunitéria. E esta a justificagdo das limitagdes de atividade inseridas no art.° 2.° ¢
22.°do CFL.

17) As orientagdes da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020 estdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 23 de julho de 2013
(OAR) e no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento
Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 187/1,
de 26 de junho de 2014.

18) Mais se refere que, o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014, determina que
um projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do niimero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer
perda de postos de trabalho deve ser deduzida do nimero aparente de postos de trabalho criados
nesse periodo, e cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona em
causa durante um periodo minimo de trés anos no caso de PME.

19) Embora o CFI seja omisso quanto a definigdo de “criagdo de postos de trabalho”, entende-se que
esta condigdo reflete uma estreita conexdo com o espirito consignado no Regulamento (UE) n.°
651/2014, de 16 de junho de 2014, conforme anteriormente referido.

20) Desta forma, o que importa constatar ¢ se efetivamente existiu criacdo liquida de postos de
trabalho, ou seja, se a Reclamante cumpre o requisito para usufruir do beneficio fiscal do RFAIL
21) Das conclusodes obtidas, verificamos que, de facto, ndo existiu a cria¢do liquida de postos de
trabalho.

22) Assim, o requisito legal de elegibilidade do beneficiario, determinado pela alinea f) do n.° 4 do
art.® 22.° do CFIL, conjugado com o n° 4 do artigo 14° do RGIC e com alinea k) do ponto 1.2
(Definigdes) das Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020
(OAR), respeitante a cria¢ao liquida de postos de trabalho, ndo é cumprido, pelo que o investimento
realizado ndo ¢ elegivel para efeitos do RFAI, e a Reclamante ndo podera usufruir do referido
beneficio fiscal.

23) Quanto aos juros compensatorios tal como se encontra vertido no n°l do art.® 102° do CIRC
“sempre que, por facto imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a liquida¢do de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega do imposto a pagar antecipadamente ou a reter no dmbito
da substituicdo tributaria ou obtido reembolso indevido, acrescem ao montante do imposto juros
compensatorios a taxa e nos termos previstos no artigo 35.° da Lei Geral Tributaria”.

24) Face ao exposto, nos termos do n.° 1 do art.° 35° da LGT “sdo devidos juros compensatorios
quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito
da substitui¢do tributaria”.

25) Tal como se concluiu no acérddo do TCAS no processo 7964/14 de 19-09-2017:

a. “Os juros compensatorios podem definir-se como os que constituem compensagdo para o credor,
por certas utilidades concedidas ao devedor, tendo a fung¢do de completar a indemnizagdo devida,
assim reparando o credor prejudicado do ganho perdido até que tenha conseguido a reintegragdo
do seu crédito. No ambito do direito tributario os juros compensatorios podem configurar-se como
tendo a natureza de uma verdadeira clausula penal legal, aparecendo como um agravamento “ex
lege” ao imposto, sendo incluidos na liquidagdo deste e arrecadados juntamente com ele, tendo os
mesmos prazos de cobranga e estando sujeitos ao mesmo periodo prescricional, sobre ambos
podendo incidir o calculo dos juros de mora (cfr. art’83, do C.P.T.; art®°35, da L.G.T.). Esta
natureza dos juros compensatorios, como componente da divida global de imposto, resulta hoje,
com evidéncia, do preceituado no art’35, n°8, da L.G.T.

b. A responsabilidade pelo pagamento de juros compensatorios depende da existéncia de uma
situag¢do em que exista uma divida de imposto (que serve de base ao calculo dos juros), verificados
0s seguintes pressupostos:

1. Atos ou omissoes que levem a um atraso na estruturag¢do de uma liquidagdo, ou

ii. Ndo pagamento de imposto que deva ser efetuado antecipadamente (sem prévia notificagdo do
sujeito passivo pela administragdo tributaria); ou

iii. Ndo pagamento de imposto que foi retido ou que deveria ter sido retido e entregue a
administracdo tributaria; ou
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iv. Reembolso superior ao devido,

v. Atraso na liquidagdo ou entrega do imposto ou reembolso indevido imputdveis ao contribuinte,
isto ¢, quando exista nexo de causalidade entre a actuagdo do contribuinte e aquele atraso ou
reembolso;

vi. Que o retardamento ou reembolso seja imputdvel ao contribuinte a titulo de culpa”.

26) Tendo em consideragdo que como nao foi dada razdo a Reclamante, entende-se que por facto
imputavel ao SP, foi retardada a liquidagao de parte ou da totalidade do imposto devido, ndo devendo
ser devolvidos os juros compensatorios.

27) Pelo exposto anteriormente, atentos os fundamentos invocados e as normas legais citadas, a
reclamacio apresentada pelo SP deve ser INDEFERIDA.”

14. Inconformada com esse indeferimento, em 9 de Setembro de 2025 a Requerente apresentou

no CAAD o Pedido de Pronuncia Arbitral que deu origem ao presente processo.

I1. B. Matéria de facto nao-provada

Com relevancia para a questdo a decidir, nada ficou por provar.

II. C. Fundamentacao da matéria de facto

1.

Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicdes assumidas pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e nos
documentos que constam do processo administrativo.

Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da sua
relevancia juridica, considerando as vdrias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo os seus
poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagao
dos que as Partes alegaram (cft. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, ¢) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicével ex vi art. 29°, 1,
¢) do RJAT).
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4. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos

que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forga do artigo
371.° do Codigo Civil), € que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29° 1, ) do RJAT).

Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes,
e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.

II1. Sobre o Mérito da Causa

III. A. Posicdo da Requerente

1.

A Requerente, para impugnar os actos de liquidacdo, comega por sublinhar que eles
assentam numa interpretagao da AT de que o beneficio fiscal concedido pelo RFAI depende
do cumprimento da condicao relativa a criagdo de postos de trabalho proporcionada pelo
investimento relevante (art. 22.°, 4, f) do CFI), entendido esse cumprimento na acepcao
estrita de preenchimento da condicdo da criacdo “/iquida” de postos de trabalho.

E sustenta que esse entendimento resulta claramente da fundamentacdo da decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa (n.”* 19 a 22 da fundamentagdo), como resultava ja
do teor do proprio RIT (cfr. “1.? condig¢do geral” no Ponto V.1.6 — Obrigacao de criacdo e
manuten¢do de postos de trabalho e de emprego, ao remeter para o §18 do Oficio circulado
n.° 20259, de 28 de Julho de 2023, relativo a clarificagdo do cumprimento das condi¢des
relativas a criacdo e manutengao de postos de trabalho).

Todavia, a Requerente entende que a criagdo “liquida” de postos de trabalho ndo ¢ uma
exigéncia que conste do RFAI, mas apenas de orientagdes administrativas que ndo sao,

enquanto tais, fontes de direito fiscal — impondo o principio da legalidade que a incidéncia
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tributaria seja definida por norma legal, e ndo por meras circulares que apenas vinculam a
administracdo, e ndo os contribuintes ou os tribunais.

Trata-se de uma situag¢@o que ainda se agrava com a excepcionalidade dos beneficios fiscais
(art. 2.°, 1 do EBF), a aconselhar a maior literalidade e cautela na interpretagdo do
correspondente quadro legal, evitando amplia¢des ou restrigdes, ou ponderagdes adicionais.
Pelo que do quadro legal deve ler-se que resulta somente, e literalmente, a exigéncia de
criagdo de postos de trabalho, simplesmente, sem se lhe aditar a exigéncia de que se trate
de criacdo “liquida” de tais postos.

Recordando que a referéncia a aumento liquido do niimero de trabalhadores surge apenas
no art. 14.°, 9 do RGIC, e ai porque, nesse caso especifico, os custos elegiveis para
atribuicdo de um beneficio fiscal sdo calculados por referéncia aos custos salariais
estimados — sendo que, no caso vertente, € ao invés, os custos elegiveis se baseiam em
investimentos em activos fixos tangiveis e intangiveis.

Assinala a Requerente que a jurisprudéncia do CAAD tem produzido sentengas sucessivas
que adoptam este mesmo entendimento de que ndo se devera equiparar a expressao “criagdo
de postos de trabalho” a “criagdo liquida de postos de trabalho”, aquela presente, e esta
ausente, do quadro normativo aplicavel — esta, muito mais restritiva do que aquela. Ou seja,
reconhece-se a exigéncia de criagcdo de postos de trabalho, e a sua manutencao, causalmente
associaveis ao investimento realizado, mas ndo se exige que, de um ponto de vista global,
a empresa tenha verificado um aumento do nimero de trabalhadores ao seu servigo (ou seja,
independentemente do efectivo aumento do nimero global de trabalhadores da empresa no
periodo de referéncia) — entendendo-se ilegitima a extensdo ao n.° 4, alinea a) do art. 14.°
do RGIC, do regime do n.° 9 do mesmo artigo, que sé se aplica quando os custos elegiveis
sejam calculados por referéncia aos custos salariais estimados, descritos no n.° 4, alinea b).
Assim, a interpreta¢do da Requerida enfermaria de vicio de violagdo de lei, por erro sobre
os pressupostos de direito quanto a interpretagdo do art. 22.°, 4, f) do CFI, pelo que ndo
pode basear-se nela a ndo aplicagdo do RFAI a qualquer dos investimentos referidos —
havendo, pois, erro imputavel aos servigos na liquidacdo adicional do IRC.

A Requerente peticiona ainda, nos termos do art. 171.° do CPPT, uma indemnizacao por

garantia indevida, a calcular em percentagem correspondente a anulagao das liquidagdes,
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dado ter prestado garantia para suspender a execucdo fiscal instaurada para cobranga
coerciva da liquidagdo adicional relativa ao exercicio de 2017, e dado imputar aos servigos

da Requerida o erro subjacente a liquidagao adicional de IRC relativa ao exercicio de 2017.

I11. B. Posicao da Requerida

10.

11.

12.

13.

Na sua resposta, a Requerida mantém a fundamentacdo constante do RIT, sustentando em
especial que a Requerente, no seu entender, ndo s6 faz uma errada interpretacdo e aplicacao
das normas legais aplicaveis ao caso sub judice, como ainda descumpre o 6nus probatdrio
que sobre ela impendia.

Comecando pelas Circulares, a Requerida lembra que sdo orientagdes genéricas, as quais a
AT esta vinculada, como resulta do art. 68.°-A da LGT. Tratar-se-ia de “actos operacionais”,
proprios de uma Administragdo Publica organizada hierarquicamente, destinados a
assegurar a uniformidade na aplicag@o da lei e na realizagdo dos procedimentos por parte
dos servigos.

Passando as exigéncias da criagdo liquida de emprego e do vinculo “sem termo”, a
Requerida assinala que, apesar de o CFI ser omisso, no seu art. 22.°, 4, f), quanto a definicao
de “criacdo de postos de trabalho”, constata-se que esta condi¢do reflecte uma estreita
conexao com o espirito consignado no RGIC (Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria,
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de Junho de 2014), nomeadamente no
seu § 31, onde se 1€ que “Ao tentar ultrapassar as desvantagens das regioes desfavorecidas,
os auxilios com finalidade regional promovem a coesdo economica, social e territorial dos
Estados-Membros e da Unido no seu conjunto. Os auxilios com finalidade regional
destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das regioes mais desfavorecidas,
apoiando o investimento e a criagdo de emprego num contexto sustentavel.”

O “aumento liquido do nimero de trabalhadores” encontra-se definido no § 32 do art. 2.°
do RGIC, no qual se estabelece ter de existir um “aumento liquido do numero de
trabalhadores no estabelecimento em causa em compara¢do com a média durante um

determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos durante esse
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periodo ser, por conseguinte, deduzidos e o numero de trabalhadores a tempo inteiro, a
tempo parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fragoes de trabalho anual”.
Pelo que, para haver a necessaria consonancia entre o CFI e o RGIC, tem de ocorrer criagdo
de postos de trabalho, e a sua manutengao até ao final do periodo minimo de manutencao
dos bens objecto de investimento, como condi¢do necessaria para se alcancar o objectivo
de incremento do rendimento per capita das regides identificadas como desfavorecidas, num
desejado contexto sustentavel, através da criagdo de postos de trabalho que aumentem o
nivel de empregabilidade na empresa e na regido, medido pelo aumento liquido do nlimero
de trabalhadores empregados.

O que, segundo a requerida, teria sido adequadamente explicitado no Oficio-Circulado n.°
20259, de 28 de Junho de 2023, que aditou, as condicdes especificas do CFI, as “condi¢des
gerais” do RGIC.

Acrescenta que na alinea k) do ponto 20 das Defini¢des (1.2) das OAR (Orientagdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020), se contém uma
definicdo para “criacdo de emprego”: “um aumento liquido do numero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12 meses anteriores, apos
deduzir, do numero de postos de trabalho criados, os postos de trabalho suprimidos durante
o mesmo periodo, expresso em unidades de trabalho anuais.”

Conclui a Requerida que, para efeitos do beneficio de RFAI, como auxilio com finalidade
regional, ndo releva todo e qualquer investimento, mas apenas o investimento que
proporcione a criagdo de postos de trabalho especificos (com nexo de causalidade com o
investimento), e uma criacao de postos de trabalho que se traduza em valores “liquidos”, ou
seja, no aumento do nivel de empregabilidade na empresa e na regido, medido pelo aumento
global do nimero de trabalhadores ao servigo da empresa.

Invoca a Requerida as conclusdes do advogado-geral no Processo n.° C-415/07 do TJUE,
quando expressamente refere, no §46, que “Tanto as orientagoes relativas aos auxilios ao
emprego como as orientagoes relativas aos auxilios com finalidade regional (...) coincidem
ao exigir um aumento liquido do numero de postos de trabalho e ao utilizar médias para
efeitos do calculo comparativo”; e ainda o §23 do acdérdao proferido nesse Processo n.° C-

415/07 do TJUE, quando estabeleceu que “Cumpre interpreta-las em estreita relagdo com
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20.

21.

22.

as orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional, uma vez que o
conceito de criagdo de emprego é comum a estas duas orientagoes, que, no essencial, o
definem referindo-se (...) a um aumento liquido do numero de postos de trabalho em
relagdo a média de um periodo.”

Segundo a Requerida, seria absurdo, para as finalidades comunitarias do regime, nao se
exigir contratacao liquida de trabalhadores com um contrato sem termo (sustentavel), e ndo
se exigir um nivel de empregabilidade (trabalhadores com contrato sem termo no final do
periodo) superior a média dos 12 meses precedentes ao inicio do investimento relevante,
durante o periodo minimo imposto pelo regime do RFAL

Especificamente, a Requerida alega que a Requerente ndo cumpriu com as condi¢des gerais
exigiveis, para que a aplicacdo de auxilios com finalidade regional, como o RFAI, possa ser
considerada como compativel com o mercado interno: isto porque a Requerente ndo
manteve o nivel de empregabilidade na regido, nomeadamente a condi¢do de que o nlimero
dos trabalhadores com contrato sem termo no final do periodo se mantivesse superior a
média dos 12 meses precedentes ao inicio do investimento relevante nas mesmas condigdes,
durante o periodo minimo imposto pelo regime RFAI — porque, na verdade, o nimero de
trabalhadores que sairam do quadro de pessoal do sujeito passivo foi superior ao numero de
trabalhadores que entraram, e, por isso, o nimero de trabalhadores com contrato sem termo
em exercicio no final do ano de 2017 era inferior ao valor médio dos ultimos doze meses,
ndo se verificando assim a condicao geral de criagdo de emprego.

Nao se tendo verificado, portanto, em termos liquidos, uma efectiva criacdo de emprego, e
que essa criacdo de emprego ocorresse num contexto sustentavel, cujos efeitos tivessem
perdurado ou tivessem sido duradouros; a que acresce que nos anos de 2018 a 2020 o
namero de trabalhadores também diminuiu, pelo que ndo foi cumprida a obrigagao de criar
e manter postos de trabalho nos trés anos seguintes a realizagdo do investimento, ndo se
verificou a condi¢do de sustentabilidade da criagdo de emprego.

Isso, conclui a Requerida, frustra os objectivos do RGIC e dos beneficios fiscais atribuiveis
a jusante dele, que todos reclamam, segundo a Requerida, que o investimento crie e
mantenha emprego através de contratados sem termo, de forma duradoura ou sustentavel,

com aumento de emprego aferido em relagdo a uma média, conforme resulta da definicao
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de “criacdo de emprego” contida nas OAR, seja para evitar distor¢des provocadas por
oscilagdes pontuais da forca de trabalho, seja para evitar que as empresas que nao criem e
mantenham uma actividade econdmica substancial em razao do investimento beneficiem de
vantagens indevidas.

Insistindo que a propria jurisprudéncia comunitaria estabelece que o aumento liquido do
numero de trabalhadores ¢ uma obrigagdo extensivel a qualquer auxilio com finalidade
regional, ndo sendo suficiente a mera criacdo ¢ manutencao de novos postos de trabalho
especificamente criados pelo investimento realizado. E que deve prevalecer um caracter de
permanéncia que assegure a estabilidade do posto de trabalho e do emprego, favorecendo
os contratos por tempo indeterminado, mas também os celebrados por um prazo
suficientemente longo e aqueles em que figure a obriga¢do de manter o lugar durante um
periodo de tempo minimo, de forma a garantir a exigida estabilidade do emprego criado e
contribui¢do para o efeito pretendido pelo beneficio fiscal; sendo que a condi¢ao de criacdo
de emprego se deve dar por cumprida por referéncia a média dos 12 meses anteriores ao
inicio do investimento, por compara¢do com a média de cada um dos 12 meses dos trés ou
cinco anos seguintes a conclusao do investimento.

Conclui a Requerida que, pelo que antecede, ndo assiste razdo a Requerente, nem ela tem
direito a uma indemnizag¢do por presta¢dao indevida de garantia — porque ndo ocorreu erro
imputéavel aos servigos da Requerida.

Em alegacdes, a Requerida limitou-se a remeter para o teor da argumentacdo ja utilizada na

Resposta.

IV. Fundamentacio da decisao

IV.A. O mérito da causa.

Sao duas as questdes sobre as quais ndo converge o entendimento das partes, e sobre as

quais devemos, pois, pronunciar-nos: a) a legitimidade de recurso a circulares administrativas

para fundamentar liquidagdes de impostos; b) o sentido a dar ao requisito “criagdo de postos

de trabalho” que consta do art. 22.°, 4, f) do CFL
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IV. A. 1. Sobre a fundamentacio com circulares administrativas

Existe abundante jurisprudéncia do STA e do Tribunal Constitucional que versa
especificamente sobre este ponto e exclui uma fundamentacgao assente em fontes infra-legais,
ou mesmo nao-normativas — que podem densificar preceitos legais, mas ndo podem subverter
o sentido e limites a que a interpretagdo desses preceitos legais tem necessariamente de ater-se.
Veja-se, por exemplo, o Acorddo do STA de 21 de Junho de 2017, Proc. n.° 0364/14; ou os
Acérdaos do TC n.*® 583/2009, 42/14, e 364/14.

A legalidade dos actos da AT afere-se por confronto directo com o quadro legal
correspondente, ndo podendo admitir-se uma interposi¢do decisiva de orientagdes (como o
Oficio-Circulado n.® 20259, de 28 de Junho de 2023) que, ndo obstante poderem vincular
hierarquicamente quem emita essas orientagdes € quem esteja subordinado ao emitente dessas
orientacdes, ndo podem vincular fora desse ambito, ndo tém eficacia externa, ndo vinculam os
contribuintes e ndo podem ser aceites como fundamentos validos de decisdo ou de impugnagao
pelos tribunais.

Nao sendo fontes de direito, ou sendo-o a nivel infra-legal, elas ndo podem substituir-
se ao devido cumprimento da lei, e & devida fundamentacdo que esclareca o modo desse
cumprimento estrito.

Em suma, as prescri¢des contidas nas Circulares da AT, independentemente da sua
irradiagdo persuasiva na pratica dos contribuintes, ndo constituem normas para efeito do sistema
de controlo de constitucionalidade cometido ao Tribunal Constitucional; emanadas do poder de
auto-organizacdo e do poder hierdrquico da Administrag¢do, s6 t€ém observancia assegurada no
ambito subjectivo da rela¢do hierarquica; ndo regulam a matéria sobre que versam no confronto
entre AT e contribuintes, nem constituem regra de decisdo para os tribunais — sendo que a
vinculagdo da AT, nos termos do art. 68.°, 3 ¢ 68.°-A da LGT, nao altera essa situagdo, nao
conferindo as circulares uma eficécia externa, uma forga vinculativa.

Se a AT esta vinculada a legalidade, a um dever de obediéncia a Lei (art. 266.°, 2 da
CRP, art. 3.°, 1 do CPA), isso ndo lhe consente a possibilidade de escudar-se em Circulares para

se furtar ao cumprimento da lei, nem alicerca a pretensao de, para efeitos de eficicia externa,
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tentar colocar essas Circulares no mesmo plano das fontes de Direito — um plano que esté
reservado as leis. Sendo que, na propria formulagdo do art. 3.° do CPA, a Administracdo sé
pode fazer aquilo que a lei lhe permitir que faga, mas ndo dispde da liberdade de fazer o que
bem entender — incluindo fixar para si propria as condigdes e fundamentos da sua actuagao.

Tudo o que saia disto acarreta, sem margem para duvidas, uma afronta ao principio da
legalidade — um principio que, como ¢ sabido, reveste especial melindre nos dominios do direito
tributdrio; e vem, por isso, acompanhado de implicagdes particularmente rigorosas nesse
ambito.

Ter pretendido fixar a interpretagdo de um quadro normativo por recurso a Oficios-
Circulados, apresentando-os como genuinos fundamentos decisorios para alicergar actos
tributdrios, representa um erro sobre os pressupostos de direito que conduz, ao abrigo do

disposto no artigo 163.° do CPA, a anulag@o dos actos fundamentados por aqueles.
IV. A. 2. Sobre o requisito de criacio de postos de trabalho

Sobre o ponto da criagdo de postos de trabalho, existe uma linha claramente
predominante em decisdes arbitrais!, que nos limitaremos a seguir, mormente na convocagio
dos quadros do direito da Unido e do direito Portugués aqui aplicaveis.

Nessa linha jurisprudencial, tem-se considerado que a referéncia feita no art. 22.°, 4, f)
do CFI deve ser entendida como reportando-se a criagdo de postos de trabalho causalmente
associaveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global, a
empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de trabalhadores ao seu servigo —
dispensando-se, pois, a referéncia a aumentos “liquidos”.

Com efeito, o regime legal em questdo foi criado pela Lei 10/2009, no ambito da
Iniciativa para o Investimento e o Emprego, designada por Programa IIE, que visou “promover
o crescimento economico e o emprego, contribuindo para o refor¢o da modernizag¢do e da
competitividade do Pais, das qualificagoes dos Portugueses, da independéncia e da eficiéncia

energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e promogdo da coesdo social”.

! Abarcando as recentes decisdes dos Procs. n.” 806/2025-T e 805/2025-T, que a Requerente trouxe aos autos,
respectivamente por requerimentos de 9 de Marco e de 9 de Abril de 2026.
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No ambito do programa IIE, incluiram-se medidas de “Apoio especial a actividade
econdmica, exportagdes e pequenas ¢ médias empresas (PME)” e de “Apoio ao emprego e
reforco da proteccdo social” (cfr. als. d) e €) don.° 1 do art. 2.° da Lei 10/2009).

No quadro daquele programa, o RFAI 2009 foi criado como “um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimento”, conforme resulta do art.’ 1.° do mesmo Regime.

Foi, assim, o regime em questdo, expressamente € no que para o caso interessa,
formulado como um incentivo ao investimento (gerador de crescimento econémico) tendo em
vista o reforco da modernizagdo e da competitividade do Pais, e das qualificacdes dos
portugueses, explicando-se dessa forma o art. 22.°, 4, f) CFL.

Neste contexto, a criagdo de emprego previsto nessa al. f) do n.° 4 do art. 22.° CFI,
devera ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, ja que ¢
esse um dos propodsitos assumidos pelo legislador, e consta expressamente da letra da lei.

Nao obstante, ndo se poderd, nem deverd, esquecer que o regime em questdo visa, a
frente daquele proposito, fomentar o investimento, para além da modernizagdo e da
competitividade do Pais, e das qualificagdes dos portugueses, sendo essencialmente um regime
de apoio ao investimento, e ndo directamente ao emprego.

Neste quadro, portanto, e na leitura e interpretacdo do regime em questdo, dever-se-a
sempre ter presente em primeira linha a ideia do incentivo ao investimento, sendo a criagao de
emprego uma condi¢do, mas nao o fundamento, do direito ao beneficio fiscal.

Assim, e tendo presente igualmente as finalidades de modernizagdo e da
competitividade do Pais, e das qualifica¢des dos portugueses, dever-se-a concluir que o regime
em questdo visa promover o investimento modernizador, que aumente a competividade do pais,
e fomente a actualizacdo, ou a aquisi¢do de novas, competéncias pelos trabalhadores.

Posto isto, podera langar-se mao do enquadramento europeu em matéria de auxilios de
Estado com finalidade regional, no qual se inscreve o RFAI, constituido, nos termos do n.° 2
do art.° 1.° do CFI, pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de Junho de 2014 ,
que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE.

Sendo, evidentemente, um elemento relevante, essa articulacdo deve subordinar-se a

referéncia ao Regulamento (CE) N.° 800/2008 da Comissao, de 6 de Agosto de 2008, vigente
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na altura da implementacdo do RFAI 2009, que, como se viu, estd na génese do RFAI integrado
no CFL

Nesse Regulamento referem-se dois tipos distintos de apoios as PME, que sdo os apoios
quantificados com base:

a) nos custos do investimento; e
b) nos custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de
investimento.

E ¢ para este ultimo tipo de apoios que ¢ utilizado, e exigido, o conceito de aumento
liquido de postos de trabalho, por se tratar, justamente, do tipo em que a utilizacdo de tal
conceito se justifica.

O Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissdo, segue, no que para o caso importa, a
mesma légica, referindo no predmbulo que “A fim de ndo favorecer o investimento em capital
em relagdo ao investimento nos custos da mdo de obra, deve prever-se a possibilidade de
quantificar os auxilios regionais ao investimento com base quer nos custos do investimento
quer nos custos salariais do emprego diretamente criado por um projeto de investimento”,;

Dispondo no art.® 17.° que:

“2. Os custos elegiveis devem ser um dos seguintes custos ou ambos:

a) Os custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos,

b) Os custos salariais estimados do emprego diretamente criado pelo projeto de
investimento, calculados para um periodo de dois anos.”.

No art.® 14.° também se dispde que:

“4. Os custos elegiveis devem ser os seguintes:

a) Custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos,

b) Custos salariais estimados decorrentes da criagdo de emprego, em virtude de
um investimento inicial, calculados ao longo de um periodo de dois anos; ou

¢) Uma combinacdo das alineas a) e b), que ndo exceda o montante de a) ou b),
consoante o que for mais elevado.”.

E neste contexto que o n.° 9 do mesmo art.® 14.° dispde que:

“9. Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais
estimados, descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes
condicoes:

a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12
meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida
do numero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;
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b) Cada posto de trabalho deve ser preenchido no prazo de trés anos apos a
conclusdo dos trabalhos, e

¢) Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona
em causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em que a
vaga foi preenchida, ou trés anos no caso de PME.”.

Ora, como se viu, o RFAI foi sempre um apoio ao investimento, e ¢ calculado com base
nos custos de investimento em activos corpdreos e/ou incorpdreos, € — até ao final de 2023,
com a entrada em vigor da Lei n.° 8§2/2023, de 29 de Dezembro — ndo com base nos custos de
investimento em postos de trabalho, ou em custos salariais estimados.

Dai que ndo seja fundada a invocag¢do do conceito de criagdo liquida de postos de
trabalho do Regulamento em questdo, para a interpretagdo a fazer do art. 22.°, 4, f) do RFAI se
reportada a data dos factos.

De resto, terd sido por ter nocdo do quanto se expds que o legislador ndo utilizou a
expressdo “criacdo liquida de emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no art.®
19.° do EBF vigente a data — esse sim, um beneficio fiscal que tem por base os custos de
investimento em postos de trabalho.

Considerando-se, entdo, que o art. 22.°, 4, f) do CFI ndo se reporta a cria¢ao liquida de
postos de trabalho, nos termos em que, por exemplo, o referido art.° 19.° do EBF e as Directivas
sobre apoios de Estado o fazem, ¢ ainda necessério densificar qual o sentido e alcance da
expressdo “criagdo de postos de trabalho”, ali empregue.

Lembremos, de novo, que o n.° 32 do art. 2.° do RGIC, no ambito das defini¢des
genéricas, identifica que “aumento liquido do numero de trabalhadores” é o “aumento liquido
do numero de trabalhadores no estabelecimento em causa em compara¢do com a média
durante um determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos durante
esse periodo ser, por conseguinte, deduzidos e o numero de trabalhadores a tempo inteiro, a
tempo parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fra¢oes de trabalho anual”.

Em idéntico sentido, segundo disposto na alinea k) do ponto 1.2 das OAR, que se refere
as defini¢des aplicaveis para efeito dessas orientagdes, entende-se como criacdo de emprego
“um aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em

comparag¢do com a média dos 12 meses anteriores, apos deduzir os postos de trabalho
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eventualmente suprimidos durante o mesmo periodo do numero aparente de postos de trabalho
criados.”

Mas ¢ de realcar que, como acabamos de ver, apenas ¢ feita men¢do no RGIC, no
capitulo especifico sobre os auxilios com finalidade regional (subsec¢do A, da Seccdo I,
capitulo III), as condi¢des relativas ao numero de trabalhadores, concretamente no n.° 9 do
artigo 14.°, quando os custos elegiveis sejam calculados por referéncia aos custos salariais
estimados.

O artigo 5.° do Anexo I do RGIC define que os efectivos correspondem ao numero de
Unidades de Trabalho-Ano (UTA), isto €, ao numero de pessoas que trabalharam na empresa
em questdo, ou por conta dela, a tempo inteiro durante todo o ano considerado, sendo que o
trabalho das pessoas que ndo tenham trabalhado todo o ano, ou que tenham trabalhado a tempo
parcial, independentemente da sua durag@o, ou o trabalho sazonal, ¢ contabilizado em frac¢des
de UTA.

Os efectivos sdo compostos por trabalhadores, pessoas que trabalham para essa empresa,
com um nexo de subordinagdo com ela e equiparados a trabalhadores a luz do direito nacional,
proprietarios-gestores € socios que exercam uma actividade regular na empresa e beneficiem
das vantagens financeiras da mesma.

Em conclusio, no quadro normativo comunitario relevante, apenas podem ser aplicadas
as “defini¢des” relativas ao emprego, nos “auxilios regionais” (como o RFAI), quando os custos
elegiveis sejam calculados por referéncia aos custos salariais estimados.

Sendo entdo, s6 nesse caso, que o investimento deve conduzir ao aumento liquido do
nimero de trabalhadores no estabelecimento, preenchido nos trés anos seguintes a sua
conclusao e mantido pelo mesmo prazo.

Dito de outra forma, os critérios determinados em cada defini¢do ndo sdo genéricos ou
extrapolaveis e s6 podem ser aplicados quando sejam enquadraveis.

Pelo que n3o podemos invocar uma obrigagdo, relativamente a algo que ndo estd
previsto no contexto especifico em causa.

No direito interno, relativamente a criagdo de postos de trabalho, a disposi¢do esta
exclusivamente no Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, e niao na Portaria de

regulamentacdo, sendo que, pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°, somente podem beneficiar dos
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incentivos do RFAI (que ¢ um “auxilio regional’) os sujeitos passivos de IRC quando “Efetuem
investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho e a sua manuten¢do
até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento, nos termos da
alinea c)” [trés anos para as PME e cinco nos restantes casos].

Do ponto de vista meramente textual, €, portanto, exigida a:

1) criag@o de postos de trabalho,

i1) proporcionada pelo investimento e

1ii) a sua manutengdo por um prazo.

Daqui resulta que, de forma literal, estamos a falar da criagdo de emprego em resultado
do investimento relevante, devendo ambos ser mantidos pelo mesmo prazo.

Ora, como ja vimos, as disposicdes comunitirias s6 determinam, por um lado,
obrigagdes no caso de os custos elegiveis, que sdo a base do incentivo, terem uma componente
em fung¢do da criagdo de emprego, concretamente dos seus encargos por dois anos (individual
ou cumulativa com o investimento).

E, por outro, consideram que o emprego directamente criado por um projeto de
investimento ¢ aquele ligado a actividade relacionada com o investimento, incluindo o emprego
criado na sequéncia do aumento da taxa de utilizacdo da capacidade criada pelo investimento.

Os custos de emprego ndo eram, a data dos factos, elegiveis no RFAI (s6 passaram a sé-
lo, limitadamente embora, com as alteragcdes introduzidas no CFI pelo art. 264.° da Lei n.°
82/2023, de 29 de Dezembro). Ou seja, a criagdo de postos de trabalho proporcionado por
investimento relevante era ja uma condi¢do de candidatura, mas nio ainda de elegibilidade de
custos.

Relativamente ao contexto contemporaneo nacional, deve ser destacado que o
(revogado) artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais identificava que o apuramento do
beneficio se fazia com base nos encargos com a criagdo de emprego, admitidos por contrato de
trabalho por tempo indeterminado, e indicava que eram apurados em termos liquidos, tudo
condi¢des que ndo se verificam no RFAL

Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se devera equiparar a expressao
“criagdo de postos de trabalho” a “criagdo liquida de postos de trabalho”, dever-se-a, em

obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razodvel, obter um resultado interpretativo
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que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo, e que tenha um efectivo
contetdo pratico.

Nessa perspectiva, a unica interpretacdo que ndo se reconduza a “criac¢do liquida de
postos de trabalho”, sera, julga-se, a de que a “criagdo de postos de trabalho” pressuposta pelo
beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de postos de trabalho, e a sua manutengao,
causalmente associaveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de
vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do nimero de trabalhadores ao seu
Servigo.

Ou seja: 0 que esta em causa ¢ que o investimento realizado por determinada empresa
sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, € na medida em que, dele resulte,
de forma causalmente adequada, a criagdo de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua
manutencao.

Assim, e por exemplo, se uma determinada empresa adquirir um veiculo pesado de
mercadorias e contratar um motorista habilitado a sua condug¢ao, para o conduzir, verificar-se-
4 o pressuposto da criagcdo de postos de trabalho, pressuposto pelo art. 22.°, 4, f) do CFL

Mas uma empresa que adquira um veiculo pesado de mercadorias, e ja dispusesse nos
seus quadros de um motorista habilitado a sua conducao (que estivesse, por exemplo, afecto a
condugdo de um veiculo ligeiro de mercadorias), e contrate um trabalhador para a limpeza das
suas instalacdes, que também faga a lavagem e limpeza do veiculo adquirido, ndo preenchera o
referido pressuposto de criagdo de postos de trabalho, ja que, embora o referido trabalhador
possa executar alguns servigos relacionados com o bem adquirido, ndo se podera, em principio,
concluir que a sua contratacdo se relacione de forma causalmente adequada aquela aquisigao.

Devera ser assim este, julga-se, o critério para aferir da criacdo de postos de trabalho,
pressuposto pelo art. 22.°, 4, f) do CFIL.

Como se 1€ na fundamentagdo do Acérdao do STA de 8 de Novembro de 2023 (Proc.
n.° 0411/16.0BEPNF),

“Na verdade, (...) o legislador disse investimento relevante que proporcione a
criagdo de postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo de
deducgdo (...) e ndo que haja criagdo liquida de emprego nesse ou noutro periodo
expressoes de sentido obviamente diverso -, apesar de ter utilizado expressamente
esta segunda expressdo relativamente a outros regimes de beneficios fiscais. Ora,
o n.o 3 do art. 9.° CC impde-nos presumir, ndo so que o legislador consagrou as
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solugoes mais acertadasy como também que soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados. Mas ainda que se pudesse considerar que a letra da lei
comportava o significado que a Recorrente lhe aponta (...) sempre teriamos de ter
presente que na falta de outros elementos que induzam a elei¢do do sentido menos
imediato do texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que
melhor e mais imediatamente corresponde ao significado natural das expressoes
verbais utilizadas (...). Ora, criagdo de postos de trabalho ndo se confunde com
criagdo liquida de emprego, sendo que esta ultima expressdo tem, manifestamente,
um cardacter bem mais restritivo que a primeira. Tenha-se presente que se
aconselha redobrado cuidado na tarefa hermenéutica uma vez que nos situamos no
ambito de beneficios fiscais, que, como é sabido, se encontram a coberto do
principio da legalidade tributaria (cfr. art. 8.0 da LGT e art. 103.0 da Constitui¢do
da Republica Portuguesa), o que proibe a sua integrag¢do por analogia (cfr. art.
11.0, n.o 4, da LGT). Para além disso, as normas que criam beneficios fiscais tém
a natureza de normas excepcionais (cfr. art. 2.0, n.o 1, do Estatuto dos Beneficios
Fiscais), pelo que devem ser interpretadas nos seus precisos termos, sem
ampliagoes ou restri¢oes. Mas ndo é so a letra da lei a apontar esse significado
(...) o RFAI 2009 foi formulado como um incentivo ao investimento. Assim sendo,
a criagdo de emprego é uma condi¢do para a aplicagdo do beneficio fiscal nele
previsto, ndo é o seu objectivo principal, motivo por que bem se compreende que o
legislador se tenha bastado com a «criagdo de postos de trabalhoy, ao invés de
exigir, como noutros a cria¢do liquida de emprego. Nesse contexto, a criagdo de
postos de trabalho a que alude a alinea f) do n.o 3 do art. 2.0 daquele regime,
devera ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal,
mas ndo o fundamento desse direito. No mesmo sentido aponta o Regulamento (CE)
n.o 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto de 2008, vigente na altura da
implementag¢do do RFAI 2009 e que esta na sua génese. Na verdade, o referido
Regulamento distingue dois tipos de apoios as PME: os apoios quantificados com
base nos custos do investimento e os apoios quantificados com base nos custos
relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de
investimento. E para este tiltimo tipo de apoios que é utilizado o conceito de criacdo
liquida de postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizag¢do
de tal conceito se justifica. Ora, como deixamos ja dito, o RFAI 2009 foi um apoio
ao investimento, calculado com base nos custos de investimento em activos
corporeos e/ou incorporeos, e ndo com base nos custos de investimento em postos
de trabalho ou em custos salariais estimados. Por isso, também a ratio legis ndo
autoriza a invocagdo do conceito de criagdo liquida de postos de trabalho para a
interpretagdo a fazer da alinea f) do n.o 3 do art. 2.0 do RFAI 2009, que se refere
a criagdo de postos de trabalho. Concluimos, pois, que a expressdo criagdo de
postos de trabalho ndo pode ser interpretada, como pretende a Recorrente, com o
sentido de criagdo liquida de postos de trabalho”

Assim, ndo tendo a Administracdo efectuado, em primeira linha, a prova que lhe

incumbia, na medida em que basicamente parte de um mero juizo presuntivo, acaba por decidir
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em sentido desfavoravel ao contribuinte com base na inversdao do 6énus da prova, exigindo que
fosse este a comprovar cabalmente que ocorreu uma efectiva criacdo de novos postos de
trabalho, de acordo com um critério de avaliacdo “global” ou “liquido” que, no quadro
aplicavel, ndo tem base legal.

Em conclusdo, considera-se demonstrado que a Requerente cumpriu a condigao prevista
no art. 22.°, 4, f) do Decreto-Lei n° 162/2014, dado que o investimento relevante proporcionou
a criacdo de postos de trabalho e a sua manutencao por mais de trés anos.

Restando concluir que, dados os factos que considerdmos provados, se encontra

cumprido, pela Requerente, o requisito da criagdo de postos de trabalho?.
IV.B. Conclusiao

Conclui-se, assim, que as liquida¢des impugnadas enfermam de vicio por erro sobre os
pressupostos de direito, ao terem-se baseado no entendimento de que a Requerente ndo cumpriu
um requisito de “criacdo de postos de trabalho” para beneficiar do RFAL

Trata-se de um erro imputavel aos servigos.

Pelo exposto, tem de se concluir pela ilegalidade das liquidagdes impugnadas, por vicio
de violagdo de lei, que justifica a sua anulagdo, de harmonia com o disposto no art. 163°, 1, do

CPA, subsidiariamente aplicavel nos termos dos arts. 29.°, 1, d) do RJAT e 2.°, ¢) da LGT.

IV.C. — Indemnizacao por garantia indevida.

A Requerente, para evitar a prossecu¢do da cobranga coerciva das prestagdes tributérias
decorrentes das liquidagdes impugnadas, prestou garantia bancaria no valor de € 132.689,64.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que: “a indemnizagdo em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida

a legalidade da divida exequenda (...) a indemnizac¢do deve ser solicitada na reclamagao,

2 Nao ocorreu, no presente Processo, a insuficiéncia probatoria que determinou a decisdo do Proc. n.° 808/2025-
T, que a Requerida trouxe aos autos por requerimento de 9 de Margo de 2026.
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impugnag¢do ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apos a sua ocorréncia’.

Assim, ¢ inequivoco que o processo de impugnagao judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida; e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizag¢do por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade, ou ilegalidade, do acto de liquidagao.

Com o pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral, e de prontncia arbitral, passa a ser no
processo arbitral que se discute a “legalidade da divida exequenda”, pelo que, como resulta do
teor expresso daquele art. 171.°, 1 do CPPT, ¢ o processo arbitral igualmente adequado para
apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

“l. O devedor que, para suspender a execucgdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior trés anos em propor¢ao
do vencimento em recurso administrativo, impugnagdo ou oposi¢do a execu¢do que
tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnac¢do judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidagdo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios
prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamag¢do
ou impugnagdo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizag¢do por prestagdo de garantia indevida sera paga por abate a
receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”

Ocorrendo um vicio de violacao de lei, que tem de considerar-se imputavel aos servigos,
pois foram estes que emitiram as liquidacdes ilegais, a Requerente tem direito a indemnizacao
pela garantia prestada.

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante exacto da indemnizagao,
a condenacao terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao da
presente decisdo, de harmonia com o preceituado no art. 609.°, 2, do CPC, ex vi do art. 29.°, 1,

e), do RJAT.
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IV.D. — Questdes prejudicadas.

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, pela ordem disposta pelo art. 124° do CPPT, ndo o tendo sido aquelas cuja decisao
ficou prejudicada pela solugdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil — art. 608.° do CPC,

exvido art. 29.°, 1, ¢) e ) do RJAT.

V. Decisao

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Declarar ilegal o acto de indeferimento da reclamacao graciosa n.° ...2024...;

c) Anular as liquidagdes impugnadas, a adicional de IRC (n.° 2024..) e a de juros
compensatorios (n.° 2024...);

d) Condenar a Requerida no pagamento a Requerente da indemnizagao por garantia indevida,
no montante que for determinado em execucdo da presente decisdo;

e) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
VII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 104.463,04 (cento e quatro mil, quatrocentos e sessenta
e trés euros e quatro céntimos), nos termos do disposto no art.° 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi
do art. 29.°, 1, a), do RJAT e art.° 3.°, 2, do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem

Tributaria (RCPAT).

VIII. Custas
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Custas no montante de € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros) a cargo da Requerida (cfr.

Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT).

Lisboa, 19 de Maio de 2026

Os Arbitros

Fernando Araujo

Sofia Jorge Gongalves Xavier

Eduardo Paz Ferreira
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