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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 221/2025-T

Tema: IRS 2023. Residente Fiscal Nao Habitual. Aplicagdo do regime do Residente

Fiscal Nao Habitual. Art. 16.° do CIRS. Inscricdo como Residente Nao
Habitual (RNH).

SUMARIO:

1) O regime fiscal do Residente Nao Habitual constitui um Beneficio Fiscal ndo automatico,
sujeito a reconhecimento administrativo, com efeitos meramente declarativos; 2) Tendo o(s)
sujeito(s) passivo(s) de IRS solicitado a inscrigdo como RNH, e ndo lhe(s) tendo sido
reconhecido esse Estatuto, a liquidagdo reportada aos rendimentos auferidos em 2023 que nao
aplicou o regime do RNH por o(s) Requerente(s) ndo se encontrar(em) registado(s) como tal ¢
conforme a lei; 3) O pedido de inscricdo como RNH - rectius, o seu deferimento e inscri¢ao
como RNH - ¢ condigdo de acesso ao(s) beneficio(s) correspondente(s); 4) Caso o pedido de
inscricdo como RNH seja feito para 14 do termo do prazo do n.° 10 (art.° 16.° do CIRS) o
reconhecimento acabaré por ter efeitos constitutivos e ndo meramente declarativos, valendo
entdo a inscri¢do apenas para futuro (iniciando-se o periodo de dez anos do n.° 9 no ano,
inclusive, da sua inscricdo como residente em territdrio portugués, e sendo o requisito da nao
residéncia do n.° 8 para os cinco anos anteriores a esse).

DECISAO ARBITRAL

Os érbitros Regina de Almeida Monteiro (Arbitro-presidente), Sofia Ricardo Borges
(Arbitro-vogal relatora) e Jorge Bacelar Gouveia (Arbitro-vogal), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente

Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 19 de Maio de 2025, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... e B..., (“Requerentes”, “Sujeitos Passivos” ou simplesmente “SPs”, ou, individualmente,
“a Requerente” e “o Requerente” respectivamente), contribuintes fiscais portugueses n.’s ...

e ..., respectivamente, casados entre si € ambos com domicilio fiscal na Rua ..., n.° ..., ...-... ...,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Seixal, vieram, ao abrigo dos art.°s 2.°, n.° 1, al. a) e 10.°, n.° 1 al. a) do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao
CAAD pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral.

Peticionam, assim, a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, mais

concretamente de IRS, reportado ao ano de 2023.

A liquidagio em crise (“a Liquidagio”), com o n.° 2024... , corresponde um valor total a pagar
de € 129.013,40.

Defendem que a Liquidacdo padece de ilicitude, e deve ser anulada, como assim também a

decisdo de indeferimento da Reclamagao Graciosa que relativamente a mesma interpuseram.

A Liquidagao resultou do processamento da Declaracdo Modelo 3 que submeteram. Nao
concordam, porém, com ela, pois que sdo residentes fiscais em Portugal desde 13.07.2021 e,

mais, nos cinco anos anteriores nao residiram aqui.

Segundo expdem, a 12.10.2022 “solicitaram, por via eletronica, no Portal das Finangas, a sua
inscricdo como Residentes Nao Habituais (RNH)” com efeitos ao ano de 2022. Mas, alegam,

deveriam té-la solicitado com efeitos a 2021.

O pedido de inscri¢do foi indeferido, segundo expdem, por constarem como residentes em
territorio portugués no ano de 2021. E, sustentam, eram efectivamente aqui residentes em 2021.
Porém, asseveram, isso ndo obsta “nem ao gozo direto do beneficio do regime dos residentes

ndo habituais, nem ao seu reconhecimento, mesmo que extemporaneo.”

Indeferidos os pedidos de inscrigdo como RNH, interpuseram Recurso Hierarquico.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

A Declaragdo de IRS que apresentaram, a 25.06.2024, com opc¢ao pela tributacao conjunta, nao
inclui o Anexo L. Emitida a Liquidacdo, interpuseram Reclamagdo Graciosa, pedindo a sua

anulagdo pugnando pelo direito ao método de isenc¢do do regime dos RNH.

Asseveram que “a inscricdo como RNH ndo ¢ fundamento constitutivo do direito a ser
tributado, em sede de IRS, como tal”, e que ao Tribunal cabera anular parcialmente a

Liquidac¢ao, “comprovando os pressupostos legais da tributag¢ao a coberto do regime do RNH”.

Defendem ter direito “de serem tributados de acordo com o regime dos residentes ndo habituais,
posto que preenchem todos os pressupostos materiais para tal e que o incumprimento do prazo
de apresentacdo do pedido de inscrigdo como RNH reveste mero caracter declarativo, sendo,
portanto, insuscetivel de abalar o direito dos Requerentes, que ndo podia ter deixado de ser

reconhecido pela AT na emissdo da liquidagdo em causa”.

Pagaram voluntariamente a Liquidagdo, e esta padece de erro de facto e de direito, pelo que

devem ser reembolsados do imposto pago indevidamente.

Requerem, a final, (i) a anulacdo da Liquida¢do com as consequéncias legais, e (ii) juros
indemnizatorios.

As posicdes das Partes sdo divergentes, entre o mais, quanto a interpretacdo devida das normas
integrantes do regime do RNH. Como melhor veremos.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constitui¢cao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD a 10.03.2025
e notificado a AT.
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Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou como arbitros do Tribunal Arbitral colectivo os ora signatarios, que atempadamente

aceitaram o encargo.

Por comunicagdes de 29.04.2025, as Partes foram notificadas da designagdo, ndo tendo
manifestado intencdo de a recusar, cfr. art.” 11°, n.° 1, al. a) e b) do RJAT e art.°s 6.° ¢ 7.° do

Codigo Deontologico.

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi
constituido em 19.05.2025.

Notificada para o efeito, a AT juntou o PA e apresentou Resposta. Pugna pela improcedéncia
do Pedido de Prontncia Arbitral (doravante “PPA”) e pela manutencdo da Liquidagdo na

Ordem Juridica.

Defendendo-se por excepg¢do, invoca falta de competéncia material do Tribunal. Os
Requerentes pretendem, entende, que lhes seja reconhecido o estatuto de RNH, e
consequentemente seja anulado o despacho que indeferiu a Reclamacdo Graciosa, ¢ a
Liquidacdo. Sendo que, defende, s6 depois de lhes ser reconhecido tal estatuto esta poderia ser

anulada.

Ocorre assim, alega, excepgdo dilatéria impeditiva do conhecimento do mérito, conducente a

sua absolvi¢do da instancia (convoca o art.° 84.°, n.° 1, al. a) do CPTA).

Mais, pelas mesmas razdes, defende também, ocorre excepcdao de impropriedade do meio
processual. O PPA ndo ¢ o meio proprio para fazer valer a sua pretensdo. O reconhecimento do
regime juridico de RNH s6 pode ser peticionado junto de Tribunal tributario via ac¢do
administrativa prevista no CPTA. Verifica-se “excecdo dilatoria inominada, de utilizagao
indevida de uma forma de processo desadequada a pretensdo deduzida nos autos”, que

determina a sua absolvi¢do da instancia (convoca o n.° 2 do art.® 89.° do CPTA).
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Sem conceder, por impugnagdo alega que sempre haveria que concluir-se que os Requerentes
ndo preenchem os pressupostos de aplicacdo do regime juridico dos RNH, os pressupostos do

art.® 16.° do CIRS ndo estdo preenchidos.

Expde que o art.” 16.° do CIRS consagra um procedimento de reconhecimento da verificagao,
em concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais necessarios a aplicagdo de um
beneficio fiscal no ambito deste regime. A saber: a pessoa singular em questao (i) ter-se tornado
residente fiscal em territorio portugués, mais (i7) ndo ter sido residente em territorio portugués

em qualquer dos cinco anos anteriores.

E, mais, ¢ ainda necessdrio, a acrescer, em todos os anos em que haja facto tributario
(rendimentos relevantes) o contribuinte declare, e proceda a opc¢ao, na Modelo 3, pelo regime
de tributacdo excepcional. A liquidacdo sera depois processada de acordo com as opgcdes que
faz em cada ano e caso tenha obtido, a seu pedido, o reconhecimento administrativo da

verificagdo dos dois outros pressupostos.

Segundo ainda alega, o pedido de inscri¢do ¢, além do mais, obrigatorio, ou seja, ndo basta a
verificagdo dos requisitos impostos no art.’ 16.° do CIRS para automaticamente o contribuinte
beneficiar do regime de RNH. A posi¢do defendida pelos Requerentes ndo tem acolhimento

legal.
Sem prescindir, alega que os Requerentes ndo preenchem os pressupostos para ser tributados
em 2023 como RNH. Com efeito, segundo expde, era imprescindivel ndo terem sido residentes

em Portugal nos cinco anos anteriores a 2023, e sdo aqui residentes desde Julho de 2021.

Reporta-se ainda a pretendida aplicagdo do método de isengdo, rematando que a condigdo de

RNH ¢ determinante a consideracdo de qualquer beneficio associado ao regime.

Conclui que as excepgoes invocadas devem proceder e, a assim ndo se entender, que a ac¢ao

deve ser julgada improcedente por ndo provada, e a Liquidagcdo manter-se.
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Por despacho do Tribunal de 20.06.2025, as Partes foram notificadas da dispensa de reunido do
art.® 18.° do RJAT e de prazo para alegagdes finais escritas facultativas, e os Requerentes para

ai responderem, querendo, a matéria de excepgao.

Nenhuma das Partes apresentou alegagdes.

Por despacho de 13.11.2025, o Tribunal determinou prorrogar por dois meses o prazo do art.’
21.°,n.° 1 do RJAT, cftr. n.° 2 do mesmo artigo, pelas razdes ai indicadas. E assim novamente
por despachos de 15.01.2026 e de 16.03.2026.

2. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, ¢ competente e as Partes tém personalidade e

capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.°¢ 10.°, n.°

2 do RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

O PPA ¢ tempestivo, cfr. al.s 1) e n) do probatorio, infra (e v. art.s 102.°, n.° 1, al. b) do CPPT e

art. 10.°, n.° 1, al. a) do RJAT), e o processo ndo enferma de nulidades.

Vem invocada matéria de excepcao. Impde-se o seu conhecimento, como de imediato se fara.

2.1. Da competéncia material do Tribunal Arbitral
A Requerida sustenta que o Tribunal carece de competéncia material, por entender que o que

os Requerentes pretendem ¢ que lhe seja reconhecido o estatuto de RNH. S6 uma vez lhes sendo

reconhecido esse estatuto € que a liquidacdo poderia ser anulada, expoe.
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Notificados para exercer o contraditorio em alegacdes finais, os Requerentes nada disseram.
Vejamos.

A competéncia material do Tribunal ¢ matéria de conhecimento oficioso. Nos termos
conjugados do disposto no art.° 16.° do CPPT, art.® 13.° do CPTA, e nos art.°s 96.°, al. a), 97.°,
n.°1,278°n.°1,576.°n°2e577.° al. a) e 578.°, todos do CPC!, a infrac¢do das regras de
competéncia em razdo da matéria determina a incompeténcia absoluta do Tribunal, que ¢ de
conhecimento oficioso, precedendo o de qualquer outra matéria. Tratando-se de excepgao

dilatoria obsta a que o Tribunal conhega do mérito e conduz a absolvigdo da instancia.

Sendo que a competéncia em razdo da matéria ha-de determinar-se pelo pedido do Autor (quid
decidendum).? Se se preferir, através do confronto entre as normas que a definem, e o teor da

peticdo inicial, com destaque para o pedido e a causa de pedir.

Quanto as normas que a definem, a competéncia dos Tribunais Arbitrais afere-se pelo disposto
a respeito nas disposi¢des conjugadas do RJAT e da Portaria de Vinculagdo.? A competéncia
destes Tribunais vem desde logo prevista no art.” 2.° do RJAT - com relevo para os autos, no
seu n.° 1, al. a). Que determina que a competéncia dos Tribunais Arbitrais compreende a
apreciacao das pretensoes de “declaracao de ilegalidade de actos de liquidagao de tributos (...)”,
e ndo vindo, a respeito, a Portaria de Vinculacao estabelecer qualquer restricdo. Cumpre, pois,

dilucidar se vem colocado ao Tribunal apreciar da legalidade da Liquidagao.

Coligido o teor do PPA, vemos que com a presente ac¢ao arbitral os Requerentes pretendem
que seja anulada (parcialmente) a Liquidacdo, com fundamento em ilegalidade. Sustentando o

pedido em, na Liquida¢do, ndo terem sido aplicadas as normas do Codigo do IRS (CIRS)* que

'Diplomas legais aplicaveis ex vi art.® 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para 0os mesmos se remeter na
presente).

2 V. Manuel de Andrade, "Nog¢des Elementares de Processo Civil", Coimbra 1979, pag. 91

3 Portaria n.° 212-A/2011, de 22 de Marco

4 Sempre que, na presente, nos referirmos a normas legais sem indicagdo do respectivo Diploma estaremos a
referir-nos ao CIRS.
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seriam, segundo alegam, as devidas aplicar no caso. Mais concretamente, no facto de na
Liquidacdo ndo vir aplicado o regime do RNH, cujas normas foram, assim, violadas. Esta a

causa de pedir. Aquele o pedido.

Assim resulta de forma clara do PPA: “Importa determinar se, aos rendimentos auferidos pelos
Requerentes em 2023 e declarados tempestivamente em 2024, seria aplicavel o regime de
tributacdo dos RNH”. E cabe “determinar a anulacdo parcial da liquidagdo sub iudice, com

fundamento em erro de direito”.

Sustentam-se, neste iter, na tese (refutada pela Requerida) de que basta estarem reunidos os
requisitos do art.° 16.° do CIRS para que, automaticamente, os contribuintes (e assim, eles
Requerentes) beneficiem do regime do RNH — “a inscricdo como RNH ndo ¢ fundamento

constitutivo do direito a ser tributado, em sede de IRS, como tal”.

Por outro lado, também ndo vém os Requerentes pretender impugnar um qualquer outro acto
administrativo, como seriam os actos de indeferimento dos pedidos de inscrigdo como RNH.
Com efeito, embora tendo submetido pedidos de inscricgdo como RNH, alegam que “o

reconhecimento do direito ao beneficio fiscal” ndo ¢ “condi¢ao do seu exercicio”.

Fundamentam que o Beneficio depende apenas do preenchimento dos requisitos do n.° 8 do
art.® 16.° do CIRS e da inscricdo como residente em territorio portugués (que nao da inscrigao

como RNH).

Assim, ndo vem colocado ao Tribunal apreciar de outro acto que ndo a Liquidacdo (e do acto
de segundo grau, que a manteve na Ordem Juridica). E sendo que a esta vem imputado vicio de

violagao de lei.
Pois bem, ha assim que concluir que o objecto da ac¢do se contém no ambito da competéncia

material dos Tribunais Arbitrais. E mais que a ac¢do arbitral constitui meio processual proprio

para o efeito. Cfr. al. a) don.® 1 do art. 2.° do RJAT.
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Improcede a defesa exceptiva da Requerida.

Cumpre apreciar e decidir no mais.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados
Consideram-se provados os factos que seguem:

a) No ano de 2023 os Requerentes eram sujeitos passivos de IRS residentes fiscais em Portugal

e sem estatuto de RNH activo; (cfr doc. 2 junto pelos SP e PA)

b) No ano de 2021 os Requerentes foram residentes fiscais em Portugal; (cfr doc. 2 junto pelos

SP, PA, e por acordo)

c) Os Requerentes solicitaram a sua inscrigdo como RNH, a 12.10.2022, para producdo de

efeitos no mesmo ano de 2022; (cfr doc. 2 junto pelos SP e PA)

d) Notificados dos projectos de indeferimento dos pedidos de inscricdo como RNH, os
Requerentes exerceram direito de audi¢do, e foram, depois, notificados do seu indeferimento a

06.02.2024; (cfr doc. 2 junto pelos SP e PA)

e) Da decisdo de indeferimento do pedido de inscricdo como RNH da Requerente consta, entre

0 mais:

“I — DO PEDIDO / 1. Através de pedido efetuado pelo portal, em 2022-10-12, a
contribuinte A... com o Numero de identificacdo Fiscal ..., vem solicitar a respetiva
inscri¢ao no Regime dos Residentes Nao Habituais, com inicio em 2022, nos termos do
n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS) (redagdo introduzida pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio). / 2. Posteriormente,
por carta registada emitida 2022-10-21, foi a requerente notificada do projeto de decisdo
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de indeferimento (IRNH... - Proc. (...)), pelo seguinte facto: / a) De estar registada no
cadastro da Autoridade Tributiria e Aduaneira (AT) como residente em territdrio
portugués (n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do ponto 1, da Circular n.° 9/2012), no
ano de 2021. / 3. Mais foi notificada, naquele oficio, para, querendo, deduzir audi¢cdo
prévia, no prazo de 15 dias, de acordo com o disposto no artigo 60.° da Lei Geral
Tributaria (LGT). / 4. Através do referido oficio foi a contribuinte também informada que
deveria remeter a Dire¢do de Servigos de Registo de Contribuintes (DSRC) o original ou
copia autenticada do documento comprovativo de residéncia no estrangeiro (...). / (...) III
- ANALISE /9. Consultado o sistema informatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), verifica-se que a requerente consta no cadastro como residente em Portugal no ano
de 2021 (...). / 10. Ora, até esta data, quer a contribuinte quer o procurador ndo juntaram
ao processo quaisquer pegas documentais (...) que comprovem de forma perentéria a sua
residéncia fora do territorio portugués de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro desse
ano. / IV — CONCLUSAO / 11. Nestes termos, concluiu-se que a exponente, nio
comprovou de forma inequivoca que no ano de 2021, esta ndo reuniu nenhum dos
requisitos das alineas a) ad) don’1 do art.® 16.° do CIRS, a contrario para ser considerada
ndo residente em Portugal (...). / 12. Assim, se conclui que a contribuinte ndo preenche
os requisitos para beneficiar da inscricdo no Regime dos Residentes Nao Habituais, com
inicio ao ano de 2022, por ndo comprovar que nos 5 anos anteriores a 2022, ndo foi
residente em Portugal, nos termos do n.° 8 do art.® 16.° do CIRS (...).” (cfr doc 2 — e, ai,
“Doc. 6” - junto pelos SP, e PA);

f) Os Requerentes apresentaram recurso hierarquico (RH) das decisdes de indeferimento dos

pedidos de inscri¢do como RNH (a 05.03.2024); (cfr doc 2 - e, ai, “Doc. 7” e “Doc 87, ¢ PA)
g) Os Requerentes submeteram Declaragdo Modelo 3 reportada a 2023, a 25.06.2024, como
residentes, com opc¢ao pela tributacdo conjunta, dois Anexos J (com rendimentos Categoria E e

G), e um Anexo F; (cfr doc 1 junto pelos SP, e PA)

h) A Declaragdo Modelo 3 (v al. anterior) deu origem a liquidag¢do de IRS n.° 2024 ... (“a

Liquidacao”) e respectiva nota de cobranga no valor de € 129.013,40;

1) A taxa de tributagdo aplicada na Liquidagdo foi de 48%, correspondente a taxa efectiva de

29,89%; (cfr doc 1 junto pelos SP)

J) A Liquidagao foi paga em 23.08.2024; (cfr doc 2 junto pelos SP — e, ai, “Doc. 107, e PA)
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k) Os Requerentes apresentaram reclamacao graciosa (RG) da Liquidacdo e ai pugnaram por
que “deveria ter sido aplicado o beneficio fiscal decorrente do regime de RNH em varios dos

rendimentos que foram declarados” (cfr. doc 2 — e, ai, Pl da RG “Doc. 97, e PA);

1) Notificados do projecto de indeferimento da RG, e para exercicio de direito de audicdo, que
ndo exerceram, os Requerentes foram depois notificados, a 12.12.2024, de despacho de

indeferimento datado de 09.12.2024;

m) Do despacho de indeferimento da RG consta, entre o mais:

“(...) Face ao disposto nesta norma, estamos perante um beneficio fiscal dependente de
reconhecimento, por parte da Autoridade Tributéria, a pedido do contribuinte. / Entender
que a inscricdo como Residente Nao Habitual tem natureza meramente declarativa
esvaziaria de sentido o disposto naquela norma pois seria entender que o legislador teria
imposto naquele preceito uma obriga¢do absolutamente desnecessaria e sem qualquer
efeito legal. / Esse reconhecimento constitui um ato prévio a liquidacao, ndo podendo os
sujeitos passivos beneficiar do regime de tributacdo dos Residentes Nao Habituais, ou
seja apresentar as declaracdes de rendimentos acompanhadas do anexo L, sem que
previamente seja reconhecido o direito ao beneficio fiscal e inscrito no cadastro de
contribuintes, o periodo de gozo do mesmo. / Sendo que a decisdo de reconhecimento ou
ndo do mesmo ¢ um ato diretamente impugnavel por via da agdo administrativa tendo
natureza prejudicial relativamente ao ato de liquidagdo. Ora, no caso em analise, os
requerentes viram o pedido de inscri¢do como Residente Nao Habitual indeferido, tendo
interposto recurso hierarquico dessas decisdes os quais se encontram pendentes (...). / (...)
Consequentemente, afigura-se que a liquidacao se deve manter.” (cfr doc 10 junto pelos
SP, e PA)

n) A 06.03.2025 os Requerentes deram entrada no sistema do CAAD ao PPA na origem dos

autos.

3.2. Factos nao provados

Nao se provou que os Requerentes ndo tenham sido residentes em territorio portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores a 2021 - i.e., em todo e cada um dos anos de 2016 a 2020.
Mais concretamente, tal ndo se provou quanto a 2016, a 2017, a 2018, a 2019, e a 2020.

Nao se provou que os Requerentes ndo tenham sido residentes em territorio portugués em

qualquer dos cinco anos anteriores a 2022 - i.e., nos anos de 2017 a 2021, nem que o ndo tenham
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sido em qualquer dos cinco anos anteriores a 2023 - i.e., nos anos de 2018 a 2022 (como em

rigor ja decorria do facto provado em b) supra; e do facto ndo provado acima).

Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem outros factos que devam dar-se por nao

provados.

3.3. Fundamentaciao da matéria de facto

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos, incluindo
no Processo Administrativo (PA) - todos documentos que se ddo por integralmente
reproduzidos - e, bem assim, factos ndo controvertidos, tudo criticamente apreciado e cfr.
discriminado supra.

Relativamente em especial aos factos dados como nao provados (sempre factos seleccionados
considerando as vdrias solucdes plausiveis da questdo de Direito), o Tribunal formou a sua
convicgdo com apreciagdo critica de toda a documenta¢do junta, constatando-se que inexiste
qualquer elemento para prova do alegado pelos Requerentes no sentido de preencherem os
requisitos do art.® 16.° do CIRS, mais concretamente o constante do n.° 8 in fine - “ndo tenham
sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores”. E isto seja por
referéncia ao ano de 2023 (ano dos rendimentos a que se reporta a Liquidagdo), seja por
referéncia ao ano de 2022 (para o qual os Requerentes pediram inscricdo como RNH —v. al. ¢)
dos factos provados), seja por referéncia ao ano de 2021 (o ano que, segundo alegam nestes
autos, seria aquele relativamente ao qual deveriam ter feito os pedidos de inscricdo como RNH
e que, alegam agora, por lapso fizeram para 2022).

Ademais, a posi¢cdo dos Requerentes no procedimento, em sede de pedidos de inscrigdo como
RNH e direito de audigdo ai exercido, € contraditoria com o que depois alegam nos recursos
hierarquicos (RH) contra o indeferimento dos pedidos. Com efeito, dali consta “¢ irrelevante
(...) tenha apresentado uma inscri¢do com residéncia em Portugal no ano de 2021, uma vez que
ndo permaneceu mais de 183 dias seguidos ou interpolados nesse territdrio, sendo essas estadias
esporadicas (...) s6 passou a residir em Portugal a partir de janeiro de 2022”, depois nos RH

pedem a anulagdo dos pedidos de inscri¢do para o ano de 2022 e a sua alteragdo para 2021.
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Quanto ao requisito da ndo residéncia em territorio portugués nos anos pertinentes (n.° 8 do art.®
16.°), todo este contexto, e considerando a posi¢do manifestada pelos Requerentes no PPA, em
que alegam preencher os requisitos para serem considerados RNH mas nada carreiam para
prova de ndo terem sido aqui residentes nos anos anteriores, s6 podia concluir-se pela ndo prova.
Nao basta, para prova-lo, simplesmente alegar que residiram em Franca até 2021, nem também
0 ndo estarem inscritos nesses anos como residentes fiscais em Portugal, sem mais, o prova.
Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacdo e decisdo da causa perspectivando as hipotéticas solugdes plausiveis das questdes
de direito (v. art.° 16.°, al. e) e art.® 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.°, n.° 2 do CPPT e art.® 596.°
do CPC>).

4. Matéria de Direito

4.1. Questoes a decidir

Cabe decidir nos presentes autos se a Liquidagdo, reportada aos rendimentos obtidos pelos
Requerentes no ano de 2023, incorre em vicio de violagao de lei, como lhe vem imputado — por
indevida ndo aplicacdo do regime fiscal do RNH. Devidamente colocado, vicio de violagao de

lei por errada ndo aplicagdo de normas do regime do RNH.

A decidir-se pela verificacao do alegado vicio, havera ainda que decidir quanto aos pedidos de

devolugdo de quantias pagas e de juros indemnizatérios.
Vejamos.
Defendem os Requerentes que deveria ter sido aplicado, no caso, o método da isencdo para

efeitos de eliminagdo da dupla tributagdo juridica internacional (como prevé o n.° 5 do art.® 81.°

do CIRS para os RNH).

SEstes tltimos Diplomas legais aplicaveis ao nosso processo ex vi art.® 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que
para eles se remeter na presente Decisdo).
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Deveria ter-lhes sido permitido preencher o Anexo L, destinado a rendimentos auferidos por

RNH, e optar pelo método de isencdo. Ao invés do que sucedeu na Liquidagao.
Com efeito, sustentam, “adquiriram o direito a serem tributados como tal [RNH]”.

Mais precisamente, sustentam assim: “desde 2021 que os Requerentes preenchiam as condigdes
para serem considerados residentes nao habituais em territorio portugués e, sendo-o, adquiriram

o direito a serem tributados como tal.”

A Liquidagdo padece de ilicitude, pugnam, nessa medida, ja que “o beneficio do regime dos
RNH depende apenas do preenchimento dos requisitos previstos no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS,

e da inscri¢do como residente em territorio portugués”. Nao depende da inscricdo como RNH.

Tendo-se tornado residentes fiscais em Portugal em 2021, pretendiam, alegam, que a partir
desse ano “tivesse inicio a tributagdo como RNH, apesar de, por lapso ter sido comunicado uma

data diferente a AT”.

E alegam que ndo foram aqui residentes antes de 2021 (sem que o provem — v. factos ndo
provados, supra; rectius, ndo provam que nao foram residentes em territério portugués nos

cinco anos anteriores).
Segundo pugnam, o direito a tributacdo pelo regime dos RNH constitui-se com a simples
verificagdo daqueles requisitos constantes do n.° 8 do art.® 16.° do CIRS (tornarem-se residentes

fiscais em territdrio portugués e nao terem aqui residido em qualquer dos cinco anos anteriores).

Assim também, pugnam, o Beneficio Fiscal (BF) ndo depende do reconhecimento pela AT,

nem do cumprimento do prazo para pedir a inscricdo como RNH (prazo cfr. n.° 10 do art.° 16.°).

Preenchem aqueles requisitos, pelo que a Requerida tinha que aplicar-lhes o regime do RNH.

14.
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A Liquidagao deve, consequentemente, ser anulada, por erro de facto (estavam reunidos os
pressupostos para aplicacdo do regime) e de direito (errada interpretagdo da lei e violacdo das

disposigoes legais do regime do RNH).
Vejamos se lhes assiste razao.
Avancemos para a questdo decidenda. A saber:

4.1.1. Incorre a Liquidacdo em vicio de violacio de lei, por erro de facto e de direito, ao

nio aplicar o regime do RNH aos rendimentos auferidos pelos Requerentes em 2023?°

Invocam os Requerentes vicio de violacdo de lei por alegadamente na Liquidagdo ter sido
preterida a aplicag@o dos dispositivos legais devidos aplicar (rectius, por a Liquidacdo, que nao
aplica o regime do RNH, ter sido mantida na Ordem Juridica pela Requerida pelo indeferimento
da Reclamacgdo Graciosa que sobre a mesma interpuseram). A saber, os dispositivos integrantes

do regime fiscal do RNH (em vigor ao tempo dos factos).

Para responder a questdo, tratemos de abreviadamente percorrer, antes, os pontos de
enquadramento que seguem, seguidos de uma breve precisdo de conceitos, € s6 depois da

concretiza¢ao no caso.
A) O regime fiscal do RNH
Estamos perante um Estatuto de Residéncia. Um de entre os varios Estatutos de residéncia

consagrados pelo nosso legislador fiscal. O RNH ¢ um sujeito passivo Residente, porém que

beneficia de um regime fiscal especifico. V., a respeito, em especial, o art.® 16.° do CIRS.

®Quaisquer sublinhados e/ou negritos ao longo da presente serdo nossos, salvo se indicado em contrario.
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Um regime que podera revelar-se bastante vantajoso, desde logo quando comparado com o
regime a que estao sujeitos em IRS os rendimentos das mesmas Categorias abrangidas pelo dito
regime mas quando auferidos por Residentes Fiscais fout court. Permitindo tratamentos

bastante dispares de idénticas capacidades contributivas.

Determinar se um determinado individuo ¢ ou ndo ¢ Residente Fiscal ¢ matéria ndo desprovida
de dificuldades praticas, (ndo apenas mas também) em especial se se tiver em considerag¢do o
regime que resultou a respeito da reforma do IRS de 2014 e, bem assim, entre o mais, a
frequentemente necessaria conjugagdo entre normas de Direito interno e normas de CDTs
aplicaveis em cada caso. Considere-se, também, ser Portugal parte do Espaco Schengen, com

as dificuldades que dai poderdo advir a respeito.

E estamos perante um Beneficio Fiscal (BF). Como assente na Doutrina, na Jurisprudéncia
desde logo dos Tribunais Superiores, ¢ como nem poderia deixar de ser atentando nas

caracteristicas do regime em questao tal como consagrado.

Os BFs sao “medidas de caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem” (cfr. art.®
2.°, n.° 1 do EBF). Constituem despesa fiscal, e estdo apertadamente condicionados, na sua
criagdo e funcionamento, desde logo pela nossa Lei Fundamental. V., entre o mais, os art.’s
103.°,n.°2,105.° n.° 1, al. a) ¢ 106.°, n.° 3, al. g) da CRP. E v., ainda, os art.°s 7.°, n.° 3 e 14.°
da LGT, estabelecendo o legislador no n.° 4 deste ultimo: “A criagdo de beneficios fiscais

depende da clara definicdo dos seus objectivos e da prévia quantificacdo da despesa fiscal”.

A quem pretenda beneficiar do BF em questao interessara, por um lado, ser Nao Residente até
um determinado momento, por cinco anos corridos, e, ao invés, qualificar como Residente no
ano imediatamente a seguir ao ultimo desses. Bem como nos subsequentes 9 anos (ou outros

posteriores, caso faca uso do regime depois em anos interpolados).
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Em matéria de 6nus da prova regendo o art.° 74.°, n.° 1 da LGT, que determina que o 6nus da
prova dos factos constitutivos dos direitos dos contribuintes por si invocados recai sobre si, €,
ainda, entre o mais, o art.° 14.°, n.° 2 da mesma LGT, que consagra um 6nus da prova especifico

dos contribuintes em matéria de Beneficios Fiscais.

Numa categorizacao possivel de BFs encontramos, dentro dos BFs /ato sensu, os BFs estaticos,
por um lado (“BF stricto sensu’) e, por outro, os BF dindmicos (“Incentivos ou estimulos
fiscais”). No regime do RNH estamos perante um BF dindmico, como logo os dispositivos dos
n.°s 8 a 12 do art.®° 16.° 0 demonstram (reportamo-nos sempre a versao vigente a data dos factos).
Nas palavras de Casalta Nabais’ estes BF “tém por causa a sua vinculagdo a op¢do futura do
comportamento beneficiado ou do exercicio futuro da actividade fomentada, na logica de toma
la da ca”; “Compreende-se assim que os incentivos fiscais (...) tenham caracter temporario,
bem como [que] a liberdade do legislador, mormente para conceder uma margem de livre

decisdo a Administragdo Tributaria, tenha necessariamente de ser maior do que aquela de que

dispde em sede dos beneficios fiscais estaticos. E que os incentivos ou estimulos fiscais

constituem beneficios fiscais dependentes de um acto de reconhecimento, seja este um acto de

reconhecimento unilateral, um acto administrativo, como ¢ tradicional, seja um contrato (...).”

Visou-se, entre o mais, atrair para o pais profissionais de certas areas, designadamente
profissionais qualificados em actividades de elevado valor acrescentado que contribuissem para
o processo de desenvolvimento e modernizagao da economia portuguesa, a par de high network
individuals, individuos de patrimonio elevado, e pensionistas estrangeiros. Atrair este perfil de
individuos mediante a concessdao de um regime especialmente favoravel, em IRS, quanto a

determinados rendimentos.

Com relevo ao caso, a vantagem quanto a rendimentos obtidos no estrangeiro concentra-se nos
rendimentos Categoria E ¢ G, em que no regime fiscal de RNH os contribuintes poderao

beneficiar do método da isen¢do em Portugal, para evitar a Dupla Tributagdo — sem que se exija

7 José Casalta Nabais, “Problemas Nucleares de Direito Fiscal”, Almedina, 2020.
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tributacdo efectiva no Estado da Fonte. Cfr. art.° 81.° n.° 5 do CIRS. Regime particularmente

atractivo, e contrastante com a tributagao dos Residentes tout court.
Feito o sumario enquadramento, vejamos o regime legal aplicavel.
B) O normativo legal

O regime do RNH foi introduzido no nosso sistema pelo D.L. n.° 249/2009, de 23.09, que
aprovou o Codigo Fiscal do Investimento - CFI (na sua versdo inicial). A respectiva Lei de

Autorizagdo (Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, LOE 20009, art.® 126.°) ditava, entre o mais:

“Regime fiscal para residentes nao habituais em IRS

1 - Fica o Governo autorizado a criar um regime fiscal para residentes ndo habituais em IRS, alterando, em
consonancia, as disposigdes constantes do Cadigo do IRS e da LGT.
2 - O sentido e a extensdo da autorizagdo legislativa concedida sdo os seguintes:

(...) O sujeito passivo adquira o direito a ser tributado como residente ndo habitual pelo periodo de 10 anos
consecutivos com a respectiva inscri¢do dessa qualidade para efeitos cadastrais;”

E na Parte I1I do CFI o legislador determinou, entre o mais, assim (como também logo reflectiu
no CIRS, art.° 16.°, entdo n.s 6 a 9):

“Regime fiscal do investidor residente ndo habitual

Artigo 23.°

Investidor com residéncia nio habitual em territdrio portugués

1 - Considera-se que nao tém residéncia habitual em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes, nomeadamente ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Cddigo do
IRS, ndo tenham em qualquer dos cinco anos anteriores sido tributados como tal em sede de IRS.

2 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo
periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscricao dessa qualidade no registo de contribuintes da
DGCI.

3 - O gozo do direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no nimero
anterior requer que o sujeito passivo nele seja considerado residente para efeitos de IRS.

4 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior num ou mais anos do periodo
referido no n.° 2 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo,
contando que nele volte a ser considerado residente para efeitos de IRS.”

Depois, com a Lei 20/2012, de 14.05, que alterou a LOE2012, foram introduzidas alteragdes, a
saber no mais relevante retirando “renovaveis” do entdo n.° 7 do art.® 16.° (“10 anos

consecutivos, renovaveis”) e passando a relevar nesse nimero a inscricdo como residente em
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territorio portugués e, ainda, criando um novo nimero, que passou a ser o n.° 8 desse art.” 16.°,

no qual se determinou o dever de solicitar a inscri¢do como RNH e, mais, o prazo para o efeito.

E non.° 2 do art.® 5.° dessa Lei 20/2012, onde se procedeu a referida alteracao, estipulou-se:
“O novo prazo previsto no n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS ndo € aplicavel aos sujeitos passivos que se
tenham tornado residentes em territdrio portugués até 31 de dezembro de 2011 e tenham solicitado, até a data
da entrada em vigor da presente lei, a inscricdo como residente ndo habitual nos termos da redagdo anterior
daquela disposi¢do, a qual ndo previa qualquer limite temporal para a apresentagdo deste pedido.”®

Com inicio de vigéncia em Maio de 2012, passou entdo a ditar o art.° 16.° do CIRS, no relevante:

“6 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores.

7 - O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como residente em territorio
portugués.

8 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricio como residente ndo habitual no ato da inscricdo como
residente em territério portugués ou, posteriormente, até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em
que se torne residente nesse territorio.

9 - O gozo do direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo referido no n.° 7
depende de o sujeito passivo ser, nesse ano, considerado residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo que nao tenha gozado do direito referido no numero anterior em um ou mais anos do
periodo referido no n.° 7 pode retomar o gozo (...).”

Com a reforma de 2014, pela Lei N.° 82-E/2014, de 31.12, a numeragdo, supra, do art.® 16, foi

alterada, passando osn.s 6 a 10 an.’s 8 a 12.

E pelo DL 41/2016, de 01.08, no uso da Autorizacao Legislativa constante da LOE 2016, veio
o legislador ainda alterar o CIRS a respeito. No Preambulo 1€-se, entre o mais:

“Importa identificar os contornos destas autorizagdes legislativas (...). Assim, e no que se refere ao Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Codigo do IRS), ¢é alterado o prazo de entrega da
declaracio oficial (...). / E igualmente alterada a forma de inscricdo do sujeito passivo como residente ndo
habitual a que se refere o n.° 10 do artigo 16.° do Cddigo do IRS, com vista a implementacdo de um
procedimento eletrénico, prevendo-se assim, no presente decreto-lei, que o sujeito passivo deve solicitar a
inscricdo como residente ndo habitual, por via eletrénica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da
inscrigdo como residente em territorio portugués. (...).”

E foi assim que o art.® 16.°, no seu n.° 10 (“O sujeito passivo deve solicitar...”), passou a ditar:

8 (A parte I1I do CFI foi entdo também revogada, passando o regime a constar apenas do CIRS).
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“10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das
Finangas, posteriormente ao ato da inscri¢do como residente em territorio portugués e até 31 de marco,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.”

Assim se chegando a versdo do art.’ 16.° em vigor ao tempo dos factos (2023), como segue:

“Artigo 16.° - Residéncia

1 - Sdo residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou
fim no ano em causa; / (...)

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, considera-se como dia de presenca em territdrio portugués qualquer dia,
completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

3 - As pessoas que preencham as condigdes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se residentes desde o primeiro
dia do periodo de permanéncia em territdrio portugués, salvo quando tenham ai sido residentes em qualquer dia do ano
anterior, caso em que se consideram residentes neste territério desde o primeiro dia do ano em que se verifique qualquer
uma das condi¢des previstas no n.° 1.

4 - A perda da qualidade de residente ocorre a partir do ltimo dia de permanéncia em territdrio portugués, salvo nos
casos previstos nos n.os 14 e 16. (...)

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores.
9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo
periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como residente em territorio
portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das
Finangas, posteriormente ao ato da inscri¢do como residente em territorio portugués e até 31 de margo,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territdrio.
11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.° 9 depende de
0 sujeito passivo ser considerado residente em territorio portugués, em qualquer momento desse ano. (...)".

Ainda no CIRS?, dispde o n.° 5 do art.® 81.°:

5 - Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro, rendimentos da categoria
B, auferidos em atividades de prestagdo de servigos de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico,
artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, ou
provenientes da propriedade intelectual ou industrial, ou ainda da prestagdo de informagdes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, bem como das categorias E, F e G, aplica-se
o método da isencdo, bastando que se verifique qualquer uma das condi¢des previstas nas alineas seguintes:

a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convengdo para eliminar a dupla
tributacao celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Possam ser tributados no outro pais, territério ou regido, em conformidade com o modelo de convengao
fiscal sobre o rendimento e o patrimonio da OCDE, interpretado de acordo com as observagdes e reservas
formuladas por Portugal, nos casos em que ndo exista convengdo para eliminar a dupla tributagdo celebrada
por Portugal, desde que aqueles nao constem de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, relativa a regimes de tributagdo privilegiada, claramente mais favoraveis e, bem assim,
desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no artigo 18.°, ndo sejam de considerar obtidos em territorio
portugués.

° Reportamo-nos sempre as normas na versio aplicavel ao caso (IRS 2023).
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No EBF, por sua vez, dispde o art.® 5.%
“Artigo 5.° - Beneficios fiscais automaticos e dependentes de reconhecimento
1 - Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento; os primeiros resultam directa e
imediatamente da lei, os segundos pressupdem um ou mais actos posteriores de reconhecimento.
2 - O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por acordo entre a
Administragdo e os interessados, tendo, em ambos os casos, efeito meramente declarativo, salvo quando a lei
dispuser em contrario.”

Com interesse no EBF v., ainda, entre o mais, os art.°s 1.°, 10.°, 12.°¢ 14.°, n.° 8.

Notando nds singelamente, em relagdo aos mesmos, que: (i) as disposi¢des da Parte I do
Estatuto sdo extensiveis aos demais Beneficios Fiscais (aos BF nao previstos no EBF, portanto),
(if) qualquer interpretacdo extensiva em matéria de BF se deve conter no espirito da politica
econdmica e objectivos tragados para o BF em questdo, (iii) em conexdo com o art.° 12.° do
EBF (e, mais, com o seu art.® 5.°, supra) determina-se no n.° 11 do art.® 16.° do CIRS a

necessidade de verificacdo, ano a ano, dos requisitos de qualificacdo para RNH e, (iv) a ndo

utilizagdo de um direito podera produzir, nesta matéria, efeitos similares ao da renuncia.

Por relevante, v. também o DL n.° 14/2013, de 28.08, que institui o NIF e condi¢des conexas,
(e o DL 463/79 que o antecedeu) - entre o mais, o que ai se 1€ no Predmbulo e o que se dispde

nos art.’s 5.%, 8.¢ 9.°, 34.° ¢ 39.°

Percorrida a evolugao historica do regime, e com o enquadramento feito, e aplicando o regime
em vigor ao tempo dos factos, apreciemos entdo o caso, apds a sumarissima

aproximacao/clarificacdo de conceitos que segue.

C) Precisao de conceitos

Comece por notar-se que o conceito de “acto constitutivo de direitos” ndo ¢ claro e nem tem

razao de aplicagdo, neste contexto, para referir um comportamento da iniciativa das pessoas

contribuintes. O conceito em questdo surge num quadro conceptual de Direito Publico, em

Direito Administrativo, para designar actos tendencialmente irrevogdveis — porque
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constitutivos de direitos/de interesses legalmente protegidos. Actos administrativos
constitutivos de direitos. Valem, portanto, para a Administragdo, actos da sua autoria. Quando
muito o uso do conceito poderia fazer-se também por referéncia a actos do legislador. Porém ja

ndo para referir actos/ac¢des/comportamentos dos particulares.

Como bem se vé, um pedido de registo/pedido de inscrigdo feito perante a Administragao
Tributaria, como uma Declaragdo feita face a Administracdo Tributdria, sdo isso mesmo,
pedido/declaracdo perante a entidade publica. Neste sentido, neles ndo identificamos a natureza

de constitutivos de direitos. Sim, sdo declarativos, como nem de outro modo poderia ser.
Assim, procure clarificar-se, de interesse ao tema nos autos e muito sumariamente como segue.

O pedido de inscricado como RNH pelo contribuinte interessado, cfr art.® 16.°, n.° 10, que ¢ feito

perante a AT, tem os efeitos que lhe sdo proprios, de um pedido/uma declaragao de interesse.

Depois, o deferimento desse pedido/solicitagdo de inscri¢do, pela AT, esse sim uma acto da

entidade publica, poderd, ou nio, ter efeitos constitutivos.

No caso, havendo deferimento de um tal pedido (de inscricio como RNH) — ha, entdo,
reconhecimento do Estatuto de RNH solicitado, e haverd, entdo, a inscricdo/registo desse
Estatuto no cadastro do contribuinte em questao, feito pela AT.

Neste procedimento, a AT, verificando da reunido ou ndo dos pressupostos de aplicacdo do BF
em questdo — cfr constantes do n.° 8 do art.° 16.°, reconhecera - em caso de verificagdo dos
mesmos — o estatuto de RNH.

Reconhecimento administrativo, pois.

Que a ser feito mediante pedido apresentado pelo contribuinte no prazo constante do n.° 10 tera

efeitos meramente declarativos. Ou seja, a AT limita-se a verificar a reunido dos pressupostos,
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sendo os efeitos, a estarem os pressupostos reunidos, produzidos a data dessa reunido. Art.° 5.°.
n.° 1 e art.® 12.°, do EBF. E tudo também de acordo com o disposto na LGT (v, entre o mais,
art.° 14.°, n.° 2) e no CPPT (entre o mais, art.” 65.°, n. 1, 3 e 5) a respeito — cfr. art.® 5.°, n.° 3
do EBF (“3. O procedimento de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se pelo disposto

na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.”).

BF dependentes de reconhecimento. Como se conclui, desde logo pelo art.® 5.° (e art.® 12.°) do

EBEF ser o caso no regime do RNH.

Se duvidas houvesse, quanto a aplicabilidade das normas do EBF, Parte I (¢ como acima, em
“B) O normativo legal”, a respeito do Estatuto, j& o tinhamos referido), v. também no CIRS, no
Preambulo, quanto a Beneficios Fiscais “20. (...) afigurou-se conveniente consagrar a esta
mateéria um diploma independente, em que se contenham os principios gerais a que deve
obedecer a criagdo dos beneficios e se definam as regras da sua atribuig¢do e reconhecimento

administrativo. (...)”.

Como ademais também se pode ler no Acérdao N.° 718/2017, de 15.11.2017, do Tribunal

Constitucional, existe um procedimento tributario para reconhecimento do Estatuto de RNH.

Como também na melhor Doutrina, sem surpresa (pode ver-se, pag 17 supra, como ja referimos
com Casalta Nabais, e de adaptagdo directa ao caso; v. Jorge Lopes de Sousa, in CPPT Anotado
e Comentado, Vol. I, 6.2 Ed., Areas, pag 596, de adaptacdo directa ao caso; v. Manuel Faustino,
“O Elemento Subjetivo...”, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Anténio Carlos

dos Santos, Almedina, pag. 750, ...)

Este reconhecimento administrativo, que ¢ de efeitos meramente declarativos (efeitos ex tunc),
apenas acabard por deixar de sé-lo, passando a ser de efeitos constitutivos (efeitos ex nunc) e
ndo meramente declarativos, caso seja ultrapassado o prazo para solicitacdo do beneficio —
constante do n.° 10 do art.® 16.° do CIRS. Se assim for, o regime iniciara efeitos (dentro do

prazo de dez anos que estiver em curso e até ao limite do mesmo, cfr n.° 9 do art.® 16.°) apenas
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para futuro, apenas para os anos, daqueles dez, ainda utilizaveis a data da inscricdo como RNH

(inscri¢do que se obtém pelo deferimento do pedido de inscrigdo).

Com efeito, assim decorre também do art.® 65.°, n.° 1, do CPPT (“Reconhecimento dos
beneficios fiscais — 1. Salvo disposi¢cdo em contrario (...) o reconhecimento dos beneficios

fiscais depende da iniciativa dos interessados, mediante requerimento dirigido especificamente

a esse fim, o cdlculo, quando obrigatorio, do beneficio obtido e a prova da verificagdo dos

pressupostos do reconhecimento nos termos da lei.”’). Na falta de disposicao legal que preveja

o Beneficio ser automatico, ¢ necessario o reconhecimento. Como sucede no caso do regime do

RNH.

Desde logo também pelo constante do art.® 16.°, n.° 10, do CIRS (supra — “O sujeito passivo

deve solicitar”).

O pedido de inscrigdo como RNH ¢, assim, condi¢ao de acesso ao regime especial em questao.

Nesta conformidade vai o decidido muito recentemente pelo nosso STA, por Acérdio de
Uniformiza¢dao de Jurisprudéncia de 28.01.2026, proc. 084/25.9BALSB. Uniformizacao de
Jurisprudéncia no sentido de que a apresentacao do pedido de inscrigdo como RNH ¢ condi¢ao
de acesso ao beneficio correspondente. Ademais, na linha do que recentemente vinha sendo
decidido na Jurisprudéncia do mesmo STA (v Acoérdao do STA de 29.05.2024, proc
0842/23.9BESNT, e ainda Acordao de 15.01.2025, proc 01750/22.6BEPRT). Sendo que de que
de reconhecimento administrativo se trata vem também subjacente ao dispositivo do Acérdao
de Uniformizacao, quando logo antes do dispositivo se adere ao Parecer do M.P., onde se faz
precisamente referéncia ao controlo formal (verificagcdo dos pressupostos) por parte da AT. E
de que ¢ a apresentagdo do pedido seguida do deferimento a condi¢do de acesso a que ali se
pretende fazer referéncia, também havera que entender-se subjacente - sem maiores
desenvolvimentos, assim tera desde logo que ser sob pena de consequéncias que seriam

contrarias a lei (do que o proprio caso dos autos seria, alids, bem demonstrativo).
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D) O caso concreto

No caso, por um lado, da prova carreada nos autos resulta que os Requerentes nao tinham
Estatuto de RNH no ano de 2023 (e assim também a 25.06.2024 ao submeterem a Declaragao

Mod. 3 referente aos rendimentos auferidos naquele ano de 2023). Cftr. probatorio supra.

Também resulta do probatdrio supra, sempre se recorde (ainda que tal ndo fosse necessario para
a decisdo do Tribunal, como se verd ja), que pelo menos em um dos cinco anos anteriores ao
ano de 2022, para o qual solicitaram a inscricdo como RNH, foram residentes em territdrio

portugués (a saber, no ano de 2021).

Mais resulta do probatorio que apresentaram pedido de inscricdo como RNH a 12.10.2022 para
producdo de efeitos no mesmo ano de 2022. E que o pedido foi indeferido. Precisamente nao
se provava a ndo residéncia nos cinco anos anteriores — como exige o legislador no n.° 8 do art.°

16. ° do CIRS.
Posto isto.

Os Requerentes vém defender que lhes deveria ter sido aplicado o regime relativamente ao ano

de 2023 independentemente de ndo estarem registados com estatuto de RNH.

Por tudo o visto, embora tenham submetido o pedido, ndo lhes tendo o mesmo sido concedido,
ndo estdo registados como RNH, logo essa condicao de acesso ao regime ndo se cumpria. Como

no ponto C) que imediatamente antecede acabamos de percorrer.
Logo por aqui, hd que responder a questdo decidenda que ndo, a Liquidacdo ndo padece do

vicio que lhe vem imputado. Nao se violaram quaisquer preceitos legais. A Liquidacdo ¢

conforme a lei. Nao era aplicavel a Liquidacdo o regime do RNH.
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5. Devoluc¢ao de quantias e juros indemnizatorios

Face ao que antecede, conclui-se que ndo houve pagamento de quantias indevidas.

Nao se reinem, também, os pressupostos do art.°43.°, n.° 1 da LGT de cuja verificacdo depende

a divida de juros indemnizatdrios.

Improcedem, assim, ambos estes pedidos.

6. Decisao
Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar o PPA totalmente improcedente, e assim:
Absolver a Requerida de todos os pedidos, mantendo-se a Liquidagdo de IRS

melhor identificada supra na Ordem Juridica.

7. Valor do processo

Nos termos conjugados do disposto nos art.°s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, e 306.°, n.° 2 do CPC, fixa-
se o valor do processo em € 129.013,40.

8. Custas
Conforme disposto no art.® 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.° 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido e
na Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00, a cargo dos Requerentes.

Lisboa, 14 de Maio de 2026

Os Arbitros,
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