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Tema: mais-valias imobiliarias; reinvestimento; imovel situado noutro Estado-

membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu.

Sumario

A norma n.° 1 do artigo 50.° da Lei n.° 53/2023, de 06 de outubro, deve ser interpretada no sentido
de que (também) esta excluida de tributagdo a mais-valia imobiliaria reinvestida na amortizagao de
crédito bancario destinado a aquisi¢ao de imovel para habitagao prépria e permanente do sujeito
passivo ou dos seus descendentes situado num Estado-membro da Unidao Europeia ou do Espago

Econémico Europeu.

DECISAO ARBITRAL

I - Relatorio

1. A... E B... (“Requerentes”), com os numeros de identificagao fiscal ... e ... (respetivamente),
residentes na Rua .., n.° ..., .., Unido de Freguesias de ... e .., ... (Algarve), vém requerer a
constitui¢ao de Tribunal Arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, al. a),
e 10.°,n.s 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em matéria Tributaria (doravante, RJAT), com as alteragdes subsequentes, e da Portaria
n.°112-A/2011, de 22 de marco, alterada pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, que vincula

varios servigos e organismos do Ministério das Finangas e da Administragao Publica a jurisdi¢ao

do Centro de Arbitragem Administrativa.

2. No pedido de pronuncia arbitral, os Requerentes pedem:

(i) a anulagao do ato de indeferimento da reclamagio graciosa e do ato liquidacao de IRS referente
a 2023, sob o n.° 2024..., por o mesmo assentar numa interpretagao do artigo 50.° da Lei n.°
56/2023, de 06 de outubro, violadora do principio constitucional da tipicidade fiscal, por um lado,
e constituir uma discriminacao proibida entre residentes e nao residentes a luz da livre circulagao

de capitais, uma das liberdades do mercado interno do Direito da Unido Europeia (DUE).
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(i) a condena¢do da AT na restituicio do montante de imposto indevidamente liquidado, bem

como no pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT.
3. F demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

4. O pedido de constitui¢ao de Tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD

e seguiu a sua normal tramitagao.

5. Os Requerentes nao procederam a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6., n.° 2, al. a) e do artigo 11.°, n.° 1, al. a), ambos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou a Signataria como Arbitro singular do Tribunal

arbitral, tendo esta comunicado a aceitagao do encargo no prazo devido.

6. Foram as partes notificadas dessa designagao em 04-11-2025, ndo tendo manifestado vontade
de a recusar (cf. artigo 11.°, n.° 1, al. b) e ¢) do RJAT, em conjugacdo com o disposto nos artigos
6.° ¢ 7. do Cédigo Deontologico do CAAD), pelo que, ao abrigo da al. ¢) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 24-11-2025.

7. Em 26-11-25, o Tribunal Arbitral proferiu Despacho ordenando a notificagao da Requerida para
apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo e solicitar, querendo, a produgao de

prova adicional (cf. artigo 17.° do RJAT). O Despacho foi notificado na mesma data.
8. A Requerida veio apresentar resposta, em 13-01-2026, remetendo o processo administrativo.

9. Em 19-01-2020, foi proferido despacho arbitral a dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, e concedendo as partes o prazo simultaneo de 15 (quinze) dias para a produgao de alegagdes
escritas, de facto e de direito, com conclusoes expressas. A Requerida apresentou as suas alegagdes
escritas em 09-02-2026. Os Requerentes apresentaram as suas alegacOes escritas em 10-02-2026.

Ambos reiteraram os argumentos veiculados em intervengao processual anterior.

IT - Sintese da posigao das partes

10. Compulsado o pedido arbitral, os Requerentes consideram, em sintese, que o ato de liquidacao
de IRS sob o n.? 2024... ¢ ilegal por dois motivos. Em primeiro lugar, por assentar numa
interpretagao do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, que viola o principio da

tipicidade, ou seja, a dimensao material do principio da legalidade fiscal (artigo 103.°, n.° 2 da CRP).
2.
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Segundo os Requerentes, nao pode a AT condicionar a concessao do beneficio fiscal consagrado
naquele normativo — e que se traduz na nao tributagdo em sede de IRS das mais-valias de certas
transmissdes onerosas de imodveis — ao cumprimento de requisitos nao previstos na norma,
designadamente a exigéncia de que o crédito bancario em cuja amortiza¢do 0s proveitos sejam
aplicados se localize em territério portugués. Em segundo lugar, por a interpretacao sufragada pela
AT, na parte em que exclui da norma de nao tributagio as mais-valias reinvestidas em amortizagao
de crédito bancario referente a imovel situado fora do territério portugués, constituir uma
discriminagdo proibida a luz do DUE, em violacao da livre circulagao de capitais, consagrada no
artigo 63.° do TFUE. Alegam os Requerentes que “/s/e a intencao legislativa foi a de colocar habitacies no
mercado portugnés, objetivo este que foi inteiramente atingido com a venda ora sub judice, a wtilizacio do
reinvestimento para amortizagao de crédito a habitagao, libertando os cidaddos de obrigacoes crediticias nio se pode

restringir apenas ao territorio nacional”.

Solugdo normativa que — acrescentam — esta em linha com o regime de isen¢ao de tributagao de
mais-valias para reinvestimento em habitagao propria e permanente, previsto no artigo 10.%, n.° 5
do CIRS, onde se admite que o imével seja sito em territorio portugués ox no territirio de outro Estado-
membro da Uniao Europeia ou do Espago Econdmico Enrgpen. Uma interpretagao com esta abrangéncia
nao contraria a teleologia da norma. Segundo os Requerentes, o “objetivo da lei [ajudar as familias a
cumprir as suas obrigacoes de crédito, permitindo que os familiares possam usar mais-valias para a
sua amortizagao| foi cumprido escrupulosamente, o crédito bancdrio do filho foi pago, colocon-se no mercado nma
segunda babitagao, que entron para o mercado habitacional, uma familia vin a sua situagao financeira mais

desafogada (o filho) e os pais alienaram fragio que estava fora do mercado de habitagao principal e entrou nele”.

Por conseguinte, devera o Tribunal arbitral, a luz dos principios do primado e do efeito direto
(artigo 8.°, n.”° 4 CRP), desaplicar a norma interna desconforme com o DUE e, em consequéncia,

anular o ato de liquidagao de IRS que com base nela foi praticado.

11. A Requerida respondeu que o ato de liquidagao impugnado nao esta ferido de qualquer
ilegalidade, alegando que “a localizagao do imdvel na Suécia obsta a aplicacao do regime” [do artigo 50.° da
Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro]. No entender da AT, o artigo 50.° Lei n.° 56/2023, de 06 de
outubro, institui um verdadeiro beneficio fiscal, de caracter excecional e temporario, com vista a
prossecucao de interesses publicos extrafiscais — a saber, a assisténcia as familias com elevados

encargos com a sua habitagio prépria e permanente, resultantes da subita subida das taxas de juro.
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Ou seja, a finalidade do beneficio fiscal introduzido nao passou apenas pela promogao da colocagao
de imoveis no mercado portugués, almejando o legislador nacional, de igual modo, a redugao dos
encargos com empréstimos bancarios por parte das familias que tenham a sua HPP em Portugal.
Neste sentido, a norma constante do artigo 50.°, n.° 1 da Lei n.° 56/2003, de 06 de outubro, aplica-
se exclusivamente aos casos em que a HPP esteja situada em territério portugués. A coonestar a
correcao desta interpretagdo, a AT destaca as diferencas de redagdo entre o normativo sob
apreciagao ¢ o n.° 5 do artigo 10.° do CIRS: com efeito, enquanto neste ultimo se preve
expressamente a possibilidade de reinvestimento em imével sito em territério portugués ou no
territorio de outro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu, nao
pretendeu o legislador, no artigo 50.° da Lei n.° 56/2003, de 06 de outubro, consagrar idéntica

prerrogativa. Entendimento vertido no ponto 7 da Informacao Vinculativa n.® 27697.

Considera a AT que inexiste violagao da livre circulaciao de capitais e do DUE, por estarem em
causa “especificidades existentes no territorio nacional, para [as| quais se procuron uma solugdo legislativa que
permitisse ultrapassar as dificuldades sentidas pelos agregados familiares residentes em Portugal” (ponto 28.° da
Resposta). Em todo o caso, se o Tribunal arbitral considerar que existe davida sobre a interpretagao
do artigo 63.° do TFUE devera efetuar um pedido de reenvio prejudicial ao TJUE, ao abrigo do artigo
267.° do TFUE, com vista a aquilatar da conformidade do artigo 50.° da Lei n.° 56/2003, de 06 de

outubro, com o DUE.

Finalmente, sempre se diria — no entendimento da Requerida — que os Requerentes ndo cumpriram
o 6nus da prova que sobre eles impendia, ao abrigo do n.° 1 do artigo 74.° da LGT. Com efeito, o
documento n.° 2 junto com o PPA, designado pelos Requerentes de “Comprovativos de
amortiza¢ao devidamente traduzido e certificado”, nao contém qualquer referéncia a concessao de
crédito bancario na Suécia, ao seu objeto ou eventual amortiza¢ao, nem deles é possivel retirar a
conclusio de que a amortizagao diz respeito a um imével adquirido pelo filho dos Requerentes e

nao em compropriedade.

IITI — Saneamento
12. O Tribunal arbitral foi regularmente constituido face ao preceituado no artigo 2.°, n.° 1, al. a)

do RJAT. As partes estio devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

judiciarias e tém legitimidade (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1 da Portaria n.” 112-

A/2011, de 22 de marco). O processo nio enferma de nulidades.

IV — Matéria de facto
§1 — Factos provados
13. Com relevo para a decisao, consideram-se provados os seguintes factos:

A. No dia 05-09-2022, o filho dos Requerentes, C..., residente na Suécia, adquiriu um imével
destinado a habita¢ao propria permanente recorrendo a crédito bancario para o efeito, no valor de

1.650.000,00 SEK (valor em Coroas Suecas).

B. No dia 29-08-2023, os Requerentes procederam a venda do imével localizado na Unido de

Freguesias de ..., ... , ... € ..., INscrito na respetiva matriz predial urbana com o artigo ..., Fragiao A,

b

pelo montante de €125.500,00, conforme Documento Particular Autenticado de Compra e Venda

—cf. Doc. n.° 1 junto com o PPA

C. Os Requerentes doaram ao seu filho, C..., a quantia de €124.000,00, tendo, em conformidade,
submetido duas declara¢gdes Modelo 1 do Imposto de Selo, com data de 04-09-2023 (cf. processo

administrativo).

D. Essa quantia foi transferida para a conta bancaria do filho dos Requerentes, C..., e mobilizada
para a amortizagao do crédito bancario contraido para compra de habitagao propria permanente,
junto do ... Bank, ..., no montante de 1.424.426,00 SEK (valor em Coroas suecas), o que, a taxa de
cambio a data (0,08418 por Coroa Sueca), totalizou um montante convertido de € 119.623,30 — cf.
Doc. n.? 02, junto com o PPA, bem como o Documento emitido pelo banco sueco (... Bang),

constante do processo administrativo e traduzido nos autos.

E. Os Requerentes pretendiam usufruir do beneficio fiscal estabelecido no n.° 1 do artigo 50.° da
Lei n.° 56/2023, de 6 de Outubro, através do preenchimento do quadro 19 da Declaragio Modelo
3, referente ao IRS do ano de 2023.

F. O sistema informatico do preenchimento da Declaragio Modelo 3 nao permite o preenchimento
do referido quadro e, consequentemente, a aplicagao do beneficio referido quando o imével a que

corresponde o crédito amortizado nao se situe em territério nacional.
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G. Do preenchimento da declaragao de IRS de 2023 resultou o ato de liquidagao n.” 2024..., com
valor de imposto a pagar de € 14.427,97.

H. Os Requerentes procederam ao pagamento do imposto — cf. comprovativo de pagamento sob

o Doc. n.” 03 junto com o PPA.

I. No dia 26-09-2024, os Requerentes apresentaram reclamacao graciosa (cf. Doc. n.° 4 junto com
o PPA), requerendo a anulacdo do ato de liquidagao supra identificado por dever haver lugar a

aplicacio do beneficio fiscal previsto no artigo 50.°, n.° 1 da Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

J. Os Requerentes exerceram direito de audigdao prévia por requerimento enviado no dia 03-06-

2025 — ct. Doc. n.? 05 junto com o PPA.

L. A Autoridade Tributaria proferiu Despacho de Indeferimento, pelo seu Oficio n.°..., datado de

13-06-2025, com o seguinte teor:

“O obyjetivo da medida consagrada no n.° 1 do artigo 50.° da 1ei n.” 56/2023, de 6 de Outubro foi o de facilitar
aos cidadaos o cumprimento das obrigacoes financeiras decorrentes dos empréstimos contraidos para a aquisigao de

imoveis destinados a habitagao pripria e permanente, face a subida das taxas de juros e da inflagao.

Assim, a aplicagao de parte do produto da venda do imdvel alienado pelos requerentes numa doagao ao seu filho, nao

residente em territdrio nacional, cai fora do ambito de aplicacao da norma de exclusao de tributagio prevista no artigo

50.° da Lei n.° 56/ 2023, de 6 de Outubro.

Face aos excposto e tendo por base os fundamentos que antecedem a legislacao aplicdvel, conclui-se que a ligunidagao

de IRS n.° 2024..., ora reclamada, se encontra correta (...)".

M. Os Requerentes apresentaram o PPA em 16-09-2025.

§2 — Factos ndo provados

14. Nao existem factos nado provados com relevo para a causa.

§3 — Fundamentagao da decisdao da matéria de facto
15. Os factos dados como provados resultam da prova documental junta com o PPA e do processo
administrativo. A AT alegou na Resposta que, independentemente da interpreta¢ao que se faga do

artigo 50.°, n.° 1 da Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, os Requetrentes incumpriram o énus de
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demonstrar que o ganho resultante da venda do imovel foi investido na amortiza¢ao de capital em
divida em crédito a habitacao destinado a habitagdo prépria e permanente do sujeito passivo ou
dos seus descendentes.

O Tribunal arbitral entende, porém, que os elementos juntos com o PPA, em especial o
Documento n.° 02 e o Documento emitido pelo banco sueco (... Bank), constante do processo
administrativo e traduzido nos autos, conjugados com a declara¢ao do Imposto do selo evidenciam
que o ganho obtido com a alienagdo onerosa do imével sito do concelho de Almada foi reinvestido
na amortizagao do crédito bancario contraido por um descendente dos Requerentes. Com efeito,
da declaragao de Imposto do selo constante do processo administrativo resulta que a doagao de
€124 000,00 foi feita através transferéncia interbancaria, tendo como destino um IBAN sueco
(SE...). Por sua vez, o documento emitido pelo banco sueco (.. Bank) faz referéncia a um
levantamento para “amortizac¢ao de empréstimos” no montante de 1424 426,00 coroas suecas.
Estes elementos sao suficientes, a luz do principio da livre apreciagdo da prova, para dar como
provados os factos que a AT entende controvertidos.

Duvidas que eventualmente subsistissem quanto a essa amortiza¢ao poderiam e deveriam ter sido
esclarecidas pela AT através de outras diligéncias probatorias, ao abrigo do principio do inquisitorio
(artigo 58.° da LGT). Pelo que nao pode agora a AT socorrer-se das regras do 6nus da prova (artigo

74.°,1n.° 1 da LGT) para compensar a sua inatividade durante o procedimento tributario.

V — Matéria de direito
§1. Da interpretagido do artigo 50.°, n.° 1 da Lei n.” 56/2023, de 06 de outubro

16. O objeto do presente processo anda em torno da legalidade do ato de liquidacio de IRS
referente a 2023, por o mesmo, no entendimento dos Requerentes, assentar numa interpreta¢ao do

bl

artigo 50.°, n.° 1 da Lei n.° 56/2003, de 06 de outubro, que nio tem esteio nos elementos da
hermenéutica juridica, por um lado, e que viola o principio da tipicidade enquanto dimensao

material do principio da legalidade fiscal (artigo 103.°, n.° 2 da CRP), por outro.

Adicionalmente, os Requerentes adiantam que mesmo que a interpretagao sufragada pela AT — no
sentido de excluir da norma de nao tributacao o reinvestimento da mais-valia em amortizacao de

crédito bancario relativo a imével sito fora do territorio portugués — fosse correta do ponto de vista
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hermenéutico, tal distin¢do constituiria uma dzseriminacio proibida pelo DUE e pela livre circulagao

de capitais, consagrada no artigo 63.” do TFUE.
Sio fundamentalmente estas as questoes a decidir.

17. A norma cuja interpretacao é controvertida tem o seguinte teor:

“(.0)
CAPITULO VII
Disposigées transttorias e finats
Artigo 50.°
Norma transitria em matéria fiscal

1 - Sao excluidos de tributagio em IRS os ganhos provenientes da transmissio onerosa de terrenos para construgdo ou de indveis
habitacionais que nao sejam destinados a habitacao pripria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde gue
vertficadas, cummnlativamente, as seguintes condigoes:

a) O valor de realizacio, deduzido da amortizagio de eventual empréstimo contraido para aquisicio do imdvel, seja aplicado na
amortizagao de capital em divida em crédito a habitagio destinado a habitagao pripria e permanente do sujeito passivo on dos seus

descendentes;
b) A amortizagio referida na alinea anterior seja concretizada num prazo de trés meses contados da data de realizagio.

2 - Sempre que o valor de realizagio, deduzido da amortizacio de eventual empréstimo contraido para aquisicio do imdvel
transmitido, for superior ao capital em divida no crédito a habitagio contraido para a aquisicio do imdvel destinado a habitacao
pripria e permanente do sujeito passivo on do sen agregado familiar, o valor remanescente ¢ sujeito a tributacao de acordo com as
disposicies gerais do Cddigo do IRS.

3 - A Autoridade Tributdria e Aduaneira pode exigir que os sujeitos passivos apresentem docunentos comprovativos, apds a entrega
da declaragao modelo 3 de IRS de 2023 ¢ 2024, da amortizagao de capital em divida em crédito a habitagao destinado a habitacao
prépria e permanente.

4 - O disposto nos niimeros anteriores aplica-se as transmissoes realizadas entre 1 de janeiro de 2022 ¢ 31 de degembro de 2024.

5 - Nas transmissoes efetuadas até a entrada em vigor da presente lei, a amortizagao referida na alinea b) do n. 1 tem de ser
concretizada até trés meses apds a entrada em vigor da presente lei.

6 - Fica suspensa a contagem do prazo para o reinvestimento previsto na alinea b) do n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, durante
um periodo de dois anos, com efeitos a 1 de janeiro de 2020.

)7
18. Trata-se, como alega a AT, de um verdadeiro beneficio fiscal, ou seja, de uma medida

temporaria (i casu, transitoria, atenta a sua epigrafe e localizacao no diploma em causa), a vigorar

entre 01 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2024, e que comporta um desagravamento da
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tributa¢ao mediante isen¢ao dos ganhos provenientes da alienagao onerosa de imoveis (artigo 2.°,

n.° 1 do EBF).

19. E consensual que, em linha com o artigo 11.°, n.° 1 da LGT, a interpretacao das normas fiscais
obedece aos canones e principios gerais da interpretacao juridica, avangando tanto a doutrina como
a jurisprudéncia que aquele normativo remete dinamicamente para as regras constantes do artigo

9.° do Cédigo Civil (por ex., acérdio do STA, processo n.° 0475/12, 14-06-2012):

Artigo 9.° (Interpretagio da lei)

1. A interpretagdo nio deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstincias em que a lei
foi elaborada e as condi¢oes especificas do tempo em que ¢é aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao tenha na
letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.
3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as
solu¢oes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

Nisto consiste a #eoria tradicional da interpretagao juridica, assente, como ¢ sabido, na relevancia ou
fun¢ao negativa da letra da lei, que funciona como limite aos significados normativos extraiveis a
partir do texto — naquilo que se convencionou designar por “teoria da alusio” — e a relevancia
positiva do elemento literal (na procura do sentido mais usual das formulag¢oes do texto) e dos
elementos historico, sistematico e teleologico, que auxiliam o intérprete na descoberta do

pensamento legislativo.

20. Entre as especificidades metodoldgicas do direito fiscal, conta-se a proibi¢ao da integragao
analogica (artigos 11.°, n.° 4 da LGT e 10.° do EBF ) no que respeita aos elementos essenciais dos
impostos, ou seja, aos elementos cobertos pelo principio da reserva de lei formal (artigos 165.%, n.°
1,1) e 103.°,n.? 2 CRP). Alguns autores entendem esta proibi¢ao como uma ap¢ao do legislador, outros
como uma zposigao constitucional decorrente dos principios da tipicidade fiscal e da seguranca
juridica. Mas, seja como for, o fundamento é de meridiana clareza: se, por razoes associadas ao
principio democratico e ao principio da seguranga juridica, se exige a reserva de lei para a selegao
dos factos da vida social que devem ser objeto de tributacdo (elementos essenciais dos impostos),

afigurar-se-ia contraproducente admitir que a administragdo tributaria ou os tribunais pudessem

estender o recorte legislativo a factos semelhantes (casos analogos).
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21. O elemento gramatical exibe, para além da relevancia negativa ( artigo 9.°, n.° 2 do Cédigo
Civil), uma funcio positiva, porquanto, de entre os sentidos normativos minimamente conciliaveis
com a letra da lei, o intérprete deve privilegiar os sentidos mais usuais ou comuns. Ora, 1é-se no
artigo 50.°, n.° 1, a) que uma das condi¢Oes para a nio tributacio de mais-valias resultantes de
alienagao onerosa de imovel (que nao seja a HPP do sujeito passivo) é a sua aplicagio “na
amortiza¢ao de capital em divida em crédito a habitagao destznado a habitagio pripria e permanente do
sujeito passivo ou dos seus descendentes”. Nada se adita quanto a localizagio do imovel em cuja amortizagao
do crédito bancario se podera reinvestir a mais-valia imobiliaria (cf., em sentido idéntico, a decisao

arbitral de 05-02-2026, processo n.° 309/2025-T).

22. O elemento historico remete para 0 contexto e processo que esteve na origem no diploma legal,
ou seja, a occasio legis. Aqui, importa atender aos trabalhos preparatérios que antecederam a
aprovacio da Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, em particular 2 Proposta de lei n.° 71/XV/1.* e
respetiva exposi¢ao de motivos. Essa proposta congrega um conjunto de medidas que, em linha
com a Lei de Bases da Habitaciao (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro), pretendeu, entre outros
objetivos mais estruturais, enfrentar as repercussdes econémicas da pandemia da Covid 19 e da
guerra da Ucrania no mercado da habitagao. Como se 1é na exposicao de motivos, “LA/ aprovacio,
agora, de um novo conjunto de medidas de resposta mais imediata, destina-se a complementar as respostas
conjunturais no PNH [Programa Nacional de Habitagao] para mitigar os impactos economicos referidos, com efeito
direto no acesso a habitagio”. Apesar de isso nao resultar abertamente do teor da Proposta de lei, é
seguro concluir que o artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, até pela sua natureza
transitoria, se inscreve neste conjunto de medidas de resposta imediata as necessidades das familias,
maxime, 208 “efeitos particularmente criticos que a inflagio e a subida das taxas de juro” estariam a ter no

rendimento disponivel.

Todavia, ao contrario do que sustenta a AT, este racional ndo aponta necessariamente para um
sentido normativo que exclui imoveis sitos fora do territirio portugnés. Isto porque a “folga” or¢amental
que o artigo 50.%, n.° 1 da Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, pretende conferir as familias como
resposta imediata a0 aumento da taxa de inflagdo e da taxa de juro ao crédito a habitagdo também
¢ atingida mesmo que o crédito bancario diga respeito a imével situado fora do territorio portugués
(cf., analogamente, o §35 do acérdao Comissao v. Republica Portuguesa, processo C-345/05,

abordado znfra).
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23. Finalmente, o elemento sistematico reclama a aten¢ao do intérprete a localizacao das normas
interpretadas, de molde a evitar contradi¢des com normas que partilhem a mesma finalidade. O
elemento sistematico —1é-se no acérdio do STA de 14-06-2012, processo n.° 0475 /12 — “compreende
a consideragdo de ontras disposigoes que formanm o complexo normativo do instituto em que se integra a norma
interpretada, isto ¢, que regula a mesma matéria (contexto da lei), assim como a consideracio de disposigoes legats
que regulam problemas normativos paralelos ou institutos afins (lugares paralelos). Compreende ainda o Ingar
sistematico que compete d norma interpretada no ordenamento global, assim como a sua consonancia com o espirito

ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico”.

E inevitdvel, neste contexto, atender a0 artigo 10.°, n.° 5 do CIRS, onde também esta previsto um
regime de nao tributagdao de certas mais-valias imobiliarias e onde figuram conceitos semelhantes
aos mobilizados pelo legislador no artigo 50.°, n.° 1 da Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, tais como
os conceitos de “reinvestimento”, “amortiza¢ao”, “imoével”, “terreno para construgao” e

“habitacao prépria e permanente”.
¢

Trata-se, bem entendido, de um regime de nio tributagao distinto do vertido na norma
interpretanda, nao s6 pelo seu caracter permanente (e, por conseguinte, nio excecional), como
também pelos prazos para o reinvestimento e pela exigéncia de que tanto o imoével “de partida”
como o imoével “de chegada” sejam destinados a habitagao prépria e permanente do sujeito passivo
(“identidade funcional”). O n.° 5 do artigo 10.° do CIRS ¢é um regime que se inscreve no quadro
de medidas legislativas de concretizagao do direito fundamental a habitacao (artigo 65.° da CRP)

através da politica fiscal (artigo 81.°, b) da CRP).

24. O n.° 5 do artigo 10.° do CIRS foi objeto de diversas modificagoes. Uma delas foi motivada
pelo acérdio do TJUE, Comissdo v. Republica Portuguesa, processo C-345/05, que declarou que
a legislacdo portuguesa, na parte em que subordinava a exclusio da tributacio das mais-valias
resultantes da alienagao onerosa de iméveis destinados a habitagdao prépria e permanente do sujeito
passivo ou dos membros do seu agregado familiar a condi¢do de que os ganhos obtidos sejam
reinvestidos na aquisicio de imoveis situados em territério portugués, comportava violagao da
liberdade de circulagao de pessoas. Por essa razao, lé-se, na redagao atual do n.” 5 do artigo 10.° do
CIRS que o reinvestimento da mais-valia podera ser mobilizado na aquisi¢io de imével ou terreno
de construcao “situado em territirio portugnés ou no territorio de outro Estado-membro da Unido Enropeia on

do Espago Econdmico Europen’”.
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25. A conjugacao destes dados hermencéuticos evidencia a incorre¢ao da interpretagiao sufragada
pela AT. A Requerida alega que a auséncia de especificacdo, na al. a) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei
n.° 56/2023, da localizacio do imével deve ser compreendida no sentido de que o legislador
ordinario pretendeu afastar previsao semelhante a do n.° 5 do artigo 10.” do CIRS. Este argumento
nao vinga por varias razées. Em primeiro lugar, em linha com o n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil,
o intérprete deve presumir que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir
o seu pensamento em termos adequados. Atenta a litigancia em que esteve imerso aquele normativo
do CIRS, se o legislador pretendesse limitar o beneficio fiscal aos imoéveis localizados em territério
portugués o mais razoavel seria esclarecé-lo expressamente na letra da norma. Em segundo lugar,
apesar das descontinuidades verificadas nos dois regimes de ndo tributagdo, ¢ evidente a sua
afinidade conceptual e (a0 menos em parte) teleoldgica, pelo que uma leitura sistematica das duas
normas conduz a um resultado normativo que nao exclui do ambito de aplicagao do beneficio fiscal
iméveis localizados no territério de outro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago

Econémico Europeu.

26. Improcede, adicionalmente, o argumento da AT de que o beneficio fiscal nao abrange o crédito
bancario contraido para aquisicio de imével por um descendente em compropriedade com
terceiro. Tal entendimento nio encontra acolhimento na letra da lei, sendo irrelevante a
circunstancia de o sujeito passivo (ou o descendente) ser (apenas) comproprietario do imével “de
chegada”. O que releva é o destino do imdvel, isto é, a circunstancia de este ser destinado a habitagao
propria e permanente do sujeito passivo ou dos seus descendentes, de molde a atenuar
imediatamente os efeitos criticos da inflagio e da subida das taxas de juro no orcamento das

familias.

27. Pelo que, conjugados estes varios argumentos, o Tribunal arbitral entende que a norma n.° 1
do artigo 50.° da Lei n.° 53/2023, de 06 de outubro, deve set interpretada no sentido de que
(também) estd excluida de tributacao a mais-valia imobiliaria reinvestida na amortizacao de crédito
bancario destinado a aquisi¢ao de imoével para habitagao prépria e permanente do sujeito passivo
ou dos seus descendentes situado num Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico

Europeu, como ¢ o caso da Suécia.

E esta, no juizo do Tribunal arbitral, a interpretagao correta das normas juridicas em causa.
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28. No entender do Tribunal arbitral, a questao da incompatibilidade com o DUE nio chega a
colocar-se. O problema fica resolvido a montante, com recurso aos elementos tradicionais da
hermenéutica juridica e as regras sobre a interpretagdo das normas fiscais. Como ¢ sabido, o facto
de uma das partes (ou ambas) alegar que o litigio suscita uma questdo relativa a interpretagio do
direito da UE que deva ser submetida ao Tribunal de Justica nao significa que o 6rgao jurisdicional
nacional em causa esteja obrigado a apresentar um reenvio prejudicial. Depois, a decisao do
Tribunal de Justiga sobre a questao prejudicial — fosse em que sentido fosse — nao alteraria o
entendimento do Tribunal Arbitral quanto a interpretagao correta do artigo 50.°, n.° 1 da Lei n.°
56/2023, de 06 de outubro. Razdo pela qual se julga desnecessitio proceder a um reenvio

prejudicial (artigo 267.° TFUE).

29. Conclui-se, portanto, que o ato de liquidagao de IRS referente ao ano de 2023 esta ferido de
um vicio de violag¢ao de lei, por assentar numa errada interpretagao da norma legal aplicavel, e deve
por isso ser anulado, ficando a AT obrigada a reposi¢ao da situagao que existiria se aquele ato nao
tivesse sido praticado (artigo 100.°, n.° 1 da LGT), ou seja, a restitui¢ao do montante de imposto
indevidamente pago e ao pagamento de juros indemnizatérios, nos termos que seguidamente se

determinam.

§2. Do pedido de condenagao em juros indemnizatérios

30. A par dos pedidos de anulagao do ato de liquidagao e do consequente reembolso da importancia
que pagaram em excesso, os Requerentes pedem que se lhe seja reconhecido o direito a juros

indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.°, n.° 1 da LGT.

31. Dispoe o n.° 1 do artigo 43.° da LGT que “[S]ao devidos juros indemnizatirios quando se determine, em
reclamagao graciosa on impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servios de que resulte pagamento da divida
tributdria em montante superior ao legalmente devido”. Trata-se de requisitos integralmente cumpridos no
caso sub judice, que assenta num erro de direito zmputdvel a AT, isto é, numa errada interpretagao do
normativo aplicavel, do qual resultou o pagamento, pelos Requerentes, de imposto superior aquele

que seria legalmente devido.
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32. Pelo que deve haver lugar ao pagamento de juros indemnizatérios, contados desde a data do

pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito (artigo

61.°,n.° 5 do CPPT).

VI - Decisao
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido arbitral;
b) Anular o ato de liquidagao de IRS referente ao ano de 2023, identificado sob o n.® 2024...,
e o ato de indeferimento da reclamagao graciosa que sobre ele incidiu, condenando a
Requerida no reembolso do imposto indevidamente pago pelos Requerentes;
c) Julgar procedente o pedido de condenacao em juros indemnizatérios, contados desde a
data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de
crédito;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.

VII - Valor do processo
Em conformidade com o disposto no artigo 300.°, n.” 2 do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do
CPPT e no artigo 3.%, n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

fixa-se o valor do processo em € 14.427,97, valor atribuido pelos Requerentes, sem contestagao

da AT.

VIII - Custas
Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4.°, n.° 4 e na Tabela
I (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante de custas

¢ fixado em € 918,00, a cargo da Requerida.

CAAD, 15 de maio de 2026
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(Marta Vicente — Arbitro singular)
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