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SUMARIO:

1 -0 Decreto-Lein.°21/2013, de 13 de fevereiro, relativo a utilizagao da transmissao eletronica
de dados para o cumprimento de formalidades nas areas aduaneiras, dos impostos especiais de
consumo ¢ do imposto sobre os veiculos, remete a sua regulamentagdo para a Portaria n.°
149/2014, de 24 de julho, pelo que, a menos que seja alargado legalmente o seu ambito, ndo ha
base legal para que no suporte da Declaragdo Aduaneira de Veiculos (DAV), a AT, através de
um Despacho, difundido em oficio circulado, faca incluir informagao especifica tendente a fixar
um pressuposto da futura tributagdo do veiculo em IUC, depois de matriculado.

2 — O Principado do Liechtenstein faz parte do Espaco Econdmico Europeu, pelo que, de acordo
com o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b) do CIUC, na redacdo dada pela Lei n.° 119/2019, de 18
de setembro, na importagdo de veiculo em territdrio nacional proveniente daquele Principado,
a prova que consta do certificado de matricula, de ter sido emitido pela primeira vez em data
anterior a da entrada em vigor do CIUC, s6 deve ser desconsiderada por prova apresentada pela
AT que a contrarie.

3 — O artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b) do CIUC, aprovado pela Lei n.° 22 - A/2007, de 29 de
junho, na redacdo dada pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, em razdo de, ao prever a
segmentacao do universo dos veiculos abrangidos pela incidéncia objetiva, entre veiculos novos
matriculados em Portugal e em qualquer outro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago
Econémico Europeu, em que releva para efeitos da inser¢ao na categoria, a data da primeira
matricula por eles obtida, e veiculos matriculados pela primeira vez em qualquer outro pais,
terceiro, ou assim considerado como no caso dos autos, em que releva unicamente a data da
matricula atribuida em territorio nacional, ¢ violado o disposto nos artigos 13.°, n.° 1. e 104.°,

n.%s 3 e 4 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
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DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. A... com o numero fiscal ..., residente na Rua de ..., vem nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 99.° e seguintes do Cdédigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT),
deduzir impugnag¢do nos termos e com os fundamentos que adiante se mencionam.

2. O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 17.12.2025, e visa a anulagdo de
liquidagdes de Imposto Unico de Circulagio (IUC) de dois automoveis propriedade do
Requerente.

3. Nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢) do Regime Juridico da Arbitragem em
matéria Tributaria (RJAT), o Presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) constituiu o Tribunal Arbitral Singular em 24.02.2026.

4. Em 26.02.2026, nos termos do artigo 17.°, n.° 1 e 2 do RJAT, o arbitro nomeado notificou
a AT, enquanto parte requerida, para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, remeter copia
do processo administrativo e, querendo, requerer a produgdo de prova adicional.

5. Na sequéncia da rentincia do arbitro nomeado, o Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD, em 23.03.2026, nomeou o signatario para prosseguir a tramitagdo do pedido de
pronuncia.

6. Em momento anterior, em 18.03.2026, em resposta, a Requerida suscitou a exce¢do da
incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria e da impropriedade do meio processual
e defendeu-se igualmente por impugnacao, sustentando a improcedéncia total do pedido de
pronuncia arbitral. Na mesma ocasido juntou copia do processo administrativo.

7. Em 25.03.2026, o Tribunal Arbitral notificou o Requerente para, querendo, no prazo de dez
dias se pronunciar sobre as referidas excegdes, tendo o mesmo vindo a responder em
08.04.2026.

8. Na mesma data, o Tribunal Arbitral notificou as Partes para, querendo, no prazo simultaneo
de dez dias, procederem a alegacdes, tendo sido solicitado a Requerida informagao sobre a data
da publicagdo da portaria a que se refere o n.° 3 do artigo 60.° - A da Lei Geral Tributaria (LGT).

No mesmo despacho arbitral foi decidido prescindir da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.
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9. Em 13.04.2026 e 22.04.2026, o Requerente e a Requerida apresentaram alegacdes escritas,

tendo esta ultima fornecido a informacao solicitada.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

10. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, ¢ materialmente competente e as
Partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, sendo legitimas, a luz dos artigos 4.° e
10.°, n.° 2 do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

11. Face a posicdo da Requerida, o Tribunal Arbitral ira pronunciar-se sobre os efeitos
processuais das exceg¢des invocadas, ndo sem que antes exponha a posicdo das Partes e

estabelega a matéria de facto.

111 - DA POSICAO DAS PARTES

12. O REQUERENTE, a fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, juntou copia das
Declaragdes Aduaneiras de Veiculos (DAV) e de um Despacho do Tribunal de Justica (Oitava
Seccdo), de 17 de abril de 2018, Processo C-640/17, e, no essencial, veio dizer o seguinte:
13.1. Em 28.11.2024 entregou um requerimento ao Chefe do Servigo de Finangas de ,,, com a
finalidade de se corrigir o IUC pago em excesso nos anos de 2023 e 2024 relativamente a dois
veiculos por si importados do Liechtenstein.

13.2. Em 27.08.2025 foi notificado da decisdo de indeferimento, tendo, em 30.09.2025,
recorrido hierarquicamente para o Ministro das Finangas, sem que tenha havido qualquer
resposta até ao momento da apresentacdo do pedido de prontncia.

13.3 Estdo em causa dois veiculos, com as matriculas nacionais ... € ....

13.4 O fundamento do indeferimento tem a ver com o facto de ndo ter sido feita prova de que
a primeira matricula dos citados veiculos foi atribuida pelo Liechtenstein, pese embora a mesma
conste do processo de legalizacdo dos veiculos e tal facto tenha sido mencionado na resposta
em sede de audicdo prévia.

13.5 Tendo por base os certificados de matricula do referido Principado, o Requerente esclarece
o significado do preenchimento de certos campos e afirma que para cada pessoa que adquira
um veiculo automovel, seja novo ou usado, ¢ atribuida uma matricula, isto €, a matricula ¢

pessoal, ou seja a matricula que teve antes deixa de constar do certificado de matricula.
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13.6 Conclui que existe erro imputdvel aos servigos, por andlise e leitura incorretas do processo
de legalizacao, principalmente do certificado de matricula, sendo violado nitidamente o artigo
110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. (TFUE).

14.1 Solicitado a pronunciar-se sobre as exce¢des invocadas pela Requerida, veio defender a
sua improcedéncia, dizendo que, sendo o IUC um imposto gerido pela AT, a sua liquidagdo ¢
um ato tributdrio pleno, perfeitamente sindicavel na via arbitral, conforme jurisprudéncia
fixada. Vigora no direito tributario o principio da impugnagdo unitaria (artigo 54.° do CPPT)
segundo o qual os vicios de atos preparatorios ou interlocutdrios (como a classificacdo na DAV)
devem ser invocados na impugnagao do ato final de liquidacao.

No que respeita ao erro imputavel aos servigos e tutela jurisdicional, o erro na analise do
processo de legalizagdo ¢ um erro sobre os pressupostos de facto e de direito imputavel a AT,
pelo que, negar a propriedade deste meio processual, seria negar ao contribuinte o direito a
Tutela Jurisdicional Efetiva (artigo 20.° da CRP).

14.2 Em sede de alegagdes, o Requerente reiterou o pedido arbitral, nos seguintes termos:

- O procedimento tributério ¢ norteado pelo principio da verdade material e se dividas houvesse
deveria ter optado por diligenciar junto de autoridades congéneres.

- A «colocagdo no mercado» pressupde a autorizagdo de circulagdo e consequentemente a
atribui¢do da primeira matricula.

- A exigéncia de uma prova formal a um campo de um formulario nacional viola o espirito do
artigo 110.° do TJUE.

- Conforme a jurisprudéncia do TJUE, o IUC enquanto imposto que incide sobre o uso dos
veiculos ndo pode discriminar veiculos usados importados de outros EM (ou do EEE) face a
veiculos usados nacionais similares.

- O ato administrativo de enquadramento na categoria B padece de vicio de violacdo da lei, por
erro nos pressupostos de facto (data da primeira matricula) e de direito (artigo 110.° do TFUE),
devendo os atos tributarios de liquida¢ao do IUC ser anulados na parte em que excedem o valor
devido para a categoria A.

15. Por seu turno, a REQUERIDA, em resposta ao pedido de prontncia arbitral, no essencial,

diz o seguinte:
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15.1 Faz uma cronologia doa antecedentes da apresentacao do referido pedido, sinaliza algumas
questdes prévias sobre o objeto do pedido de pronuncia, e defende-se, quer por excecdo com
base na incompeténcia do tribunal em razdo da matéria e da impropriedade do meio processual,
quer por impugnagao.

15.2 Os veiculos foram introduzidos no consumo em 11 e 18 de abril de 2023 no dominio da
redacdo dada pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, que acolheu a jurisprudéncia do
Despacho da 8. Secao do TJUE, de 17 de abril, processo C 640/17, pelo que a redagao do artigo
2.°,n.° 1, alineas a) e b) do CIUC nao ¢ violadora do artigo 110.° do TFUE.

15.3 O Requerente pretende a discussdo e analise do enquadramento feito pela AT nos veiculos
na categoria B do IUC, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIUC, ndo concordando
com esta, pretendendo que o tribunal arbitral se substitua & AT e enquadre os veiculos na alinea
a) do referido numero e artigo, afirmando que houve erro imputavel aos servi¢os por analise e
leitura incorretas do processo de legalizagdo, principalmente do certificado de matricula
emitido pelo Liechtenstein,

15.4 No entender da Requerida, o Requerente ndo assaca qualquer vicio a liquidagao do IUC,
mas sim um vicio de violagdo de lei ao ato administrativo em matéria tributaria de
enquadramento dos veiculos da categoria B.

15.5 Numa cronologia dos factos, ¢ descrito como foram preenchidas as DAV de introdug@o no
consumo dos veiculos a luz da documentacdo que foi apresentada e das instrugdes que
acompanham o preenchimento das referidas DAV.

15.6 As liquidagdes e o célculo do seu montante foram efetuados de acordo com as regras legais
em vigor, que transcreve, € para a tomada de decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa,
convolada em procedimento de revisao oficiosa, foram consultadas diversas unidades organicas
da Requerida.

15.7 Abordando a exce¢do da incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, cita o n.° 1 do
artigo 2.° ¢ o n.° 1 do artigo 4.° do RJAT, pelo que o ato sindicado tem de se traduzir
obrigatoriamente num dos atos mencionados no artigo 2.°, n.° 1 do RJAT e ser subsumivel ao
objeto de vinculacdo da Requerida a arbitragem, nos termos previstos nos artigos 2.° ¢ 3.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.
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Considera que o Requerente sindica a legalidade do ato administrativo em matéria tributéria de
indeferimento de correcdo da categoria dos veiculos, peticionando a anulacdo das liquidagdes
de IUC, mas o que quer ver apreciado € o processo de legalizagdo dos veiculos e a correcao do
campo G1 das DAV, conforme resulta da causa de pedir.

A Requerida entende haver uma dissonancia entre a causa de pedir e o pedido, afigurando-se
inconstitucional uma interpretacdo que determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciagao
do pedido nos termos pretendidos pelo Requerente, que ndo podem ser ignorados ou moldados,
quando a letra e o espirito da norma ndo o permitem.

Assim, o tribunal arbitral ndo pode conhecer do pedido tal como formulado pelo Requerente,
devendo julgar de acordo com o direito constituido, conforme resulta do n.° 2 do artigo 2.° do
RJAT, que proibe igualmente o recurso a equidade, daqui decorrendo uma excecdo dilatéria
que determina a absolvi¢do da instancia.

15.8 Abordando a impropriedade do meio processual, refere que aquilo que a Requerente
pretende ¢ sindicar o processo de legalizagdo dos dois veiculos em causa, ou seja, o ato
administrativo de indeferimento da correcdo de categoria dos veiculos em apreco e que se
corrija o campo G1 das DAV em causa, para o qual o meio processual proprio/adequado ¢ a
acdo administrativa, regulada nos termos do CPTA.

Acrescenta que o Requerente nao chega a identificar quais as normas legais que as liquidagdes
de IUC violam, advogando, em todos os seus requerimentos que fez a prova exigida no campo
Gl da DAV e que tem pleno conhecimento dos pressupostos legais de enquadramento de
veiculos na categoria A ou b, estando condicionado ao cumprimento de critérios materiais e
formais expressamente previstos na lei e nos instrumentos reguladores do regime.

A impropriedade do meio processual consubstancia uma excecao dilatdria inominada que obsta
ao prosseguimento do processo e determina a absolvi¢do da instancia, nos termos do n.° 2, do
artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex-vi alinea c), do n.° 1, do artigo 29.° do RJAT.

15.9 Especificamente, por impugnagdo, refere que no campo G1 da DAV «Informagdo para
IUC» 1€é-se «As casas 65a e 65b sdo de preenchimento facultativo. Caso sejam preenchidas
ficam sujeitas a prova documental. A falta da prova da data/pais de atribui¢do da primeira

matricula na EU/EEE (artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do CIUC impedird que o mesmo seja
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classificado como categoria A, mantendo-se como categoria B para todos os efeitos legais,
designadamente liquidacdo e cobranga de IUC», ndo tendo o Requerente preenchido tal campo.
15.10 Nos termos do artigo 74.° da LGT o 6nus da prova de factos constitutivos de direitos recai
sobre quem os invoque, ndo sendo admissivel que, atenta a regra geral previstano n.® 1 do artigo
342.° do Codigo Civil, se diga que incumbira a AT fazer prova de qual afinal o pais em que os
veiculos obtiveram a primeira matricula.

A prova da obtencdo da primeira matricula dos veiculos ¢ um facto positivo e ndo ¢ prova
suficiente alegar com base em documentos que ndo correspondem ao alegado, sem efetuar a
demonstra¢do objetiva da realidade dos factos, sendo que ndo se deve olvidar, no caso concreto,
que a aplicacdo do regime do artigo 2.° do CIUC determina que o 6nus da prova dos factos
constitutivos do direito ao enquadramento na categoria A recaia sobre o Requerente, o que nao
logrou fazer ao ndo apresentar um documento fidedigno que comprove o direito que se arrogue.
Anota que o Requerente se limita a juntar certificados de matricula emitidos em data posterior
a data da matricula emitida naquele pais.

15.11 Adianta a Requerida que na sequéncia da falta de prova, nos termos fixados no artigo
74.° da LGT, os atos de liquidagdo foram praticados tendo em conta as normas estatuidas pelo
CIUC, ndo podendo a AT deixar de aplicar normas com base num «julgamento» de alegada
desconformidade com o direito da Unido Europeia, cingindo a AT a sua atuagdo ao
cumprimento da lei vigente. Os atos de liquidacdo ndo podem ser considerados ilegais, desde
logo, porque os mesmos foram efetuados de acordo com a disciplina legal aplicavel,
encontrando-se em total consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade que lhe
estd subjacente.

Conclui que as regras do 6nus da prova so se invertem quando haja presungao legal e. a aceitar-
se, configuraria uma violagao do principio da justi¢a tributéria, por via do consagrado no artigo
103.°, n.° 1 da CRP, ndo sendo a justi¢a material por for¢a do principio da legalidade fiscal, a
justica no exclusivo interesse de qualquer das partes, mas a justica distributiva, que ¢ a almejada

pelo direito fiscal, visando o sistema fiscal a prossecucao da verdade e da justi¢a material.

IV - APRECIACAO JURIDICA DAS EXCECOES

A - Incompeténcia do tribunal em razio da matéria,
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16. A Requerida refere que o ato sindicado tem de se traduzir obrigatoriamente num dos atos
mencionados no artigo 2.°, n.° 1 do RJAT e ser subsumivel ao objeto de vinculagcdo da
Requerida a arbitragem, nos termos previstos nos artigos 2.° e 3.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo.
Considera que o Requerente sindica a legalidade do ato administrativo em matéria tributria de
indeferimento de correcdo da categoria dos veiculos, peticionando a anulacdo das liquidagdes
de IUC, mas o que quer ver apreciado ¢ o processo de legalizagdo dos veiculos e a corre¢do do
campo G1 das DAV, conforme resulta da causa de pedir, havendo uma dissonancia entre a
causa de pedir e o pedido.
Em seu entender, afigura-se inconstitucional uma interpretacdo que determine que o artigo 2.°
do RJAT inclui a apreciagao do pedido formulado, nos termos pretendidos pelo Requerente,
que ndo podem ser ignorados ou moldados, quando a letra e o espirito da norma ndo o permitem.
Assim, o tribunal arbitral ndo pode conhecer do pedido tal como formulado pelo Requerente,
devendo julgar de acordo com o direito constituido, conforme resulta do n.° 2 do artigo 2.° do
RJAT.
Refere o artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, em matéria de competéncia dos tribunais arbitrais e direito
aplicavel, o seguinte:
«1 — A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciag¢do das seguintes pretensoes:

a) A declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagdo, de

reten¢do na fonte e de pagamento por conta;

b)

¢) (Revogada)
2 — Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado o recurso
a equidade.».
Por seu turno, o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, sobre o «Objeto da
vinculacao» diz o seguinte:
«Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciagdo das pretensoes relativas
a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida referidas no n.° I do artigo 2.° do Decreto-

Lein.”10/2011, de 20 de janeiro, com excegdo das seguintes:
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a) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidagdo, de retengdo
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de

Processo Tributdrio,

b)

d) Pretensoes relativas a classificagdo fiscal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de
diligéncias a efetuar por outro Estado-membro no ambito da cooperagdo
administrativa em matéria aduaneira.».
O IUC ¢ um imposto cuja administracdo estd confiada a AT, cujo procedimento tributdrio
compreende a sucessdo de atos dirigida a declaragdo de direitos tributérios, representados pela
liquidacao do tributo, conforme artigos 54.°, n.° 1, alinea b) da Lei Geral Tributaria (LGT), e
44.°, n.° 1, alinea b) do CPPT.
Possui natureza especifica, e esta estruturado por categorias de A a G, abrangendo automoveis,
motociclos, avides e embarcagdes. As categorias A e B visam automoveis, relevando na
categoria A, a cilindrada, a voltagem, a antiguidade da matricula e o combustivel e na categoria
B a cilindrada e o nivel de emissao de didxido de carbono, consoante o sistema de testes a que
o veiculo foi sujeito, conforme artigo 7.°, n.° 1, alineas a) e b) do CIUC.
Como decorre da base tributavel, constata-se que na categoria A releva a antiguidade do veiculo
como fator de tributacdo, enquanto na categoria B tal fator, a partir da entrada em vigor do
referido codigo, deixa de ter qualquer importancia.
Atentos os fatores de tributac@o e as taxas em vigor constantes dos diplomas legislativos, em
vigor a cada momento, ficam criadas as condigdes para a liquidagdo do imposto, ato
administrativo de natureza tributaria.
O preenchimento do campo G 1 da DAV ¢ um desdobramento da informacdo que suporta a
liquidagdo do ISV e integra-se no procedimento de liquidagdo, para efeitos de delimitar a
categoria de veiculo.
Nos campos 65 a da DAV visa-se recolher a «Data da primeira matricula UE/EEE» € no campo

65 b «O pais da 1.“matricula UE/EEE» e sdo campos que, de acordo com as instrugdes, sdo de
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preenchimento facultativo pelos declarantes, ou seja, por defeito, para efeitos de liquidacao do
IUC, ¢ considerada a informagao sobre as matriculas anteriores, constantes do Campo G.
Aparentemente a informagao conducente ao calculo do ISV ndo ¢ considerada suficiente para
efetivar o calculo do IUC, pelo que, facultativamente, o Requerente ¢ solicitado a colaborar na
determina¢do da matéria coletavel, numa espécie de autoliquidacdo parcial de um fator do IUC.
Se o Requerente ndo preencheu esse campo, por lapso ou por voluntariamente ter renunciado
ao seu preenchimento, por o ter achado desnecessario, ndo se vislumbra que nao possa haver
uma anulagdo da liquidagao dai resultante.

Como refere o Requerente, o artigo 54.° do CPPT prevé que «...ndo sdo suscetiveis de
impugnagdo contenciosa os atos interlocutorios do procedimento, sem prejuizo de poder ser
invocada na impugnagdo da decisdo final qualquer ilegalidade anteriormente cometida», ¢ a
atribuicdo de uma categoria fiscal no ambito da DAV a um veiculo para um futuro
procedimento de liquidagdo do IUC nido passa de um ato preparatério desta mesma liquidagao,
que se ira concretizar apenas a partir da atribuicdo de matricula.

Assim, no caso concreto, tendo em conta o artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, a apreciagdo da
legalidade da liquidacdo do IUC, cabe no ambito da competéncia dos tribunais arbitrais, sendo
desatendida a invocada excegao.

B — A impropriedade do meio processual

17. Uma segunda excecdo invocada pela Requerida respeita a impropriedade do meio
processual.

O meio processual proprio/adequado para a correcdo da categoria dos veiculos em apreco € a
acdo administrativa, regulada nos termos do CPTA, anotando que o Requerente ndo chega
sequer a identificar quais as normas legais que as liquidacdes de IUC violam e afirma que fez
a prova exigida no campo G1 da DAV.

De facto, o Requerente ndo chegou a identificar as normas legais violadas, mas tudo se resume
a saber se os elementos constitutivos da liquidagdo do IUC foram, ou ndo, corretamente
aplicados, pelo que tal exercicio devera efetuar-se no ambito tributario, uma vez que qualquer
divergéncia que ocorra produz as suas repercussoes na liquidacdo, sendo o meio proprio para
aferir de qualquer ilegalidade o CPPT, e ndo o CPTA, que seria apenas um meio indireto de a

poder vir a atingir, pelo que ¢ a mesma igualmente desatendida.
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V -0S FACTOS

18. O Tribunal Arbitral d4 como provados os seguintes factos:

a) O Requerente importou do Liechtenstein, ao abrigo do regime especial de transferéncia de
residéncia para emigrantes, o veiculo ligeiro de passageiros da marca «Renault», modelo
«Megane», com o n.° de chassis VFIEMOU..., que teve uma primeira matricula em
17.02.2004, um n.° de matricula definitiva ... e uma data de matricula definitiva em 10.06.2011,
titulado pela DAV n.° 2023/...., com data de aceitagao de 04.04.2023, a que veio a ser atribuida
a matricula nacional ....

b) Para efeitos de informagao para o IUC, o Requerente ndo preencheu os campos 65 a) e 65 b)
com a data da primeira matricula UE/EEE e Pais da 1.* matricula UE/EEE, respetivamente, do
veiculo mencionado na alinea anterior.

c) Em sede de IUC, o Requerente através das liquidagdes n°s 2023.... e 2024 ...,
respetivamente, pagou no ano de 2023 a quantia de 414,81 € e no ano de 2024 a quantia de
426,83 €.

d) O Requerente importou do Liechtenstein, ao abrigo do regime geral, o veiculo ligeiro de
passageiros de marca «Audi», modelo «8N(TT)», com o n.° de chassis TRUZZZBNZ11..., que
teve uma primeira matricula em 20.04.2001, um n.° de matricula definitiva ... e uma data de
matricula em nome do Requerente em 21.09.2021, titulado pela DAV n.° 2023/...., com data
de aceitagdo de 05.04.2023, a que veio a ser atribuida a matricula nacional ....

e) Para efeitos de informagao para o IUC, o Requerente ndo preencheu na DAV, para qualquer
dos dois veiculos, os campos 65 a) e 65 b) com a data da primeira matricula UE/EEE e o Pais
da 1.* matricula UE/EEE.

f) Em sede de IUC, o Requerente através das liquidagdes n°s 2023/.... e 2024 ...,
respetivamente, pagou no ano de 2023 a quantia de 414,81 € e no ano de 2024 a quantia de
426,83 €.

g) O campo G1 da DAV subordinado ao titulo «Informagdo para IUC» tem instrugdes de
preenchimento que dizem o seguinte: «4s casas 65a e 65b sdao de preenchimento facultativo.
Caso sejam preenchidas ficam sujeitas a prova documental. A falta da prova da data/pais de

atribuicdo da primeira matricula na EU/EEE (artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do CIUC impedira
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que o mesmo seja classificado como categoria A, mantendo-se como categoria B para todos os
efeitos legais, designadamente liquidagdo e cobranga de IUC».

h) O Requerente interpds em 29.09.2025 e 01.10.2025 os recursos hierarquicos n.%s ...2025...
e ...2025..., respetivamente, no seguimento da notificacdo dos despachos de indeferimento
proferidos nos procedimentos de revisao oficiosa n.%s ...2025... e ...2025....

1) Os recursos hierarquicos mencionados na alinea anterior foram tacitamente indeferidos.

j) O Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral em 17.12.2025.

19. Os factos declarados provados, assentam nas provas documentais fornecidas, tanto pelo
Requerente como pela Requerida, incluindo o processo administrativo por esta remetido.

20. Nao existem factos dados como ndo provados.

VI - O DIREITO NACIONAL E COMUNITARIO

A - A legisla¢ao nacional

21. A redagdo inicial do artigo 2.° n.° 1 do IUC em matéria de incidéncia objetiva, dizia o
seguinte:

«I — O imposto unico de circulagdo incide sobre os veiculos das categorias seguintes,
matriculados ou registados em Portugal:

a) Categoria A: Automoveis ligeiros de passageiros e automoveis ligeiros de utilizagdo mista
com peso bruto nao superior a 2.500 kg matriculados desde 1981 até a data da entrada em
vigor do presente codigo;

b) Categoria B: Automoveis de passageiros referidos nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 2.°
do Codigo do Imposto sobre Veiculos e automoveis ligeiros de mista com peso bruto ndo
superior a 2.500 kg, matriculados, em data posterior a da entrada em vigor do presente codigo,
c) ...

d) ...

e ..

P ..

g ..
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22. Decorrente do acatamento da jurisprudéncia comunitéria, o artigo 2.° do IUC, através da
Lein.° 119/2019, de 18 de setembro, passou a ter uma nova redagdo, nos termos seguintes:

«I — O imposto unico de circulagdo incide sobre os veiculos das categorias seguintes,
matriculados ou registados em Portugal:

a) Categoria A: Automoveis ligeiros de passageiros e automoveis ligeiros de utilizagdo mista
com peso bruto ndo superior a 2.500 kg que tenham sido matriculados, pela primeira vez, no
territorio nacional ou num Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espa¢o Economico
Europeu, desde 1981 até a data da entrada em vigor do presente codigo;

b) Categoria B: Automoveis de passageiros referidos nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 2.°
do Codigo do Imposto sobre Veiculos e automoveis ligeiros de utilizagdo mista com peso bruto
ndo superior a 2.500 kg, cuja data da primeira matricula, no territorio nacional ou num
Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espa¢o Economico Europeu, seja posterior a da
entrada em vigor do presente codigo,

c) ...

d) ...

e ..

P ..

g ..

4—..»

B — A instru¢ao administrativa

23. Na sequéncia da alteragdo legislativa introduzida pela Lei n.° 119/2019, a AT divulgou o
Oficio Circulado n.® 35 166 de 12.01.2022, no qual refere que foi identificada a necessidade de
recolher na DAV informacdo sobre a data e o pais da primeira matricula na UE/EEE, quando
exista, para constar no cadastro de veiculos para efeitos de liquidacao do IUC.

Para esse efeito, para determinado universo de veiculos, foram criadas na DAV «a casa 65a —
Data da primeira matricula na UE/EEE, casa 65b) — Pais da 1.“ matricula UE/EEE e casa 65¢

— Informacgdo confirmada pela alfindega».
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Acrescentam as instrugdes que as casas 65a e 65b sdao de preenchimento facultativo, devendo
sempre que sejam preenchidas, ser apresentada a respetiva prova documental (anexar 8 DAV)
dos elementos declarados. Na falta de apresentacdo de prova documental o veiculo serd
classificado pela categoria B do CIUC.

C - O Direito Comunitario

24. O artigo 110.° do TFUE (antes 90.° e 95.° noutras redagdes dos Tratados) diz o seguinte:
«1) Nenhum Estado-Membro pode fazer incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposigoes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores ds
que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

2) Aléem disso, nenhum Estado-Membro pode fazer incidir sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposi¢oes internas de modo a proteger indiretamente outras produgoesy.
D — A Jurisprudéncia comunitaria

25. O Despacho do Tribunal de Justica (oitava Secdo), de 17 de abril de 2018, no processo C-
640/17, abordou especificamente a legislagao portuguesa a luz do artigo 110.° do TFUE, tendo
acordado o seguinte:

«O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe a regulamentacdo de
um Estado-membro por for¢ca da qual o Imposto Unico de Circulacdo que estabelece é cobrado
sobre os veiculos automoveis ligeiros de passageiros matriculados ou registados nesse Estado-
Membro sem ter em conta a data da primeira matricula de um veiculo, quando esta tenha sido
efetuada noutro Estado-Membro, com a consequéncia de a tributagdo dos veiculos importados

de outros Estados membros ser superior a dos veiculos ndo importados similares. ».

VII - APRECIACAO JURIDICA

A — Introducio

26. O Requerente refere que o indeferimento teve como fundamento nao ter sido feita prova de
que a primeira matricula dos citados veiculos foi atribuida pelo Liechtenstein, pese embora a
mesma conste do processo de legalizagdo dos veiculos e tal facto tenha sido mencionado na
resposta em sede de audicdo prévia, esclarece o significado do preenchimento de certos campos

dos certificados de matricula e afirma que para cada pessoa que adquira um veiculo automovel,
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seja novo ou usado, ¢ atribuida uma matricula, isto €, a matricula ¢ pessoal, ou seja a matricula
que teve antes deixa de constar do certificado de matricula.

Por isso, conclui que existe erro imputdvel aos servigos, por andlise e leitura incorretas do
processo de legalizagdo, principalmente do certificado de matricula, sendo violado nitidamente
o artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. (TFUE).

Por sua vez, a Requerida refere que no campo G1 da DAV as casas 65a e 65b sdo de
preenchimento facultativo, mas caso sejam preenchidas ficam sujeitas a prova documental.

A falta da prova da data/pais de atribui¢do da primeira matricula na UE/EEE (artigo 2.°, n.° 1,
alinea a) do CIUC) impedira que o mesmo seja classificado como categoria A, mantendo-se
como categoria B para todos os efeitos legais, designadamente liquidacdo e cobranca de IUC»,
Refere que, nos termos do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova de factos constitutivos de direitos
recai sobre quem os invoque, ndo sendo admissivel que atenta a regra geral prevista no n.° 1 do
artigo 342.° do Codigo Civil se diga que incumbird & AT fazer prova de qual afinal o pais em
que os veiculos obtiveram a primeira matricula

Adianta que ndo ¢ prova suficiente alegar com base em documentos que ndo correspondem ao
alegado, sem efetuar a demonstracdo objetiva da realidade dos factos, sendo que ndo se deve
olvidar, no caso concreto, que a aplicacdo do regime do artigo 2.° do CIUC determina que o
6nus da prova dos factos constitutivos do direito ao enquadramento na categoria A recaia sobre
o Requerente, o que ndo logrou fazer ao nio apresentar um documento fidedigno que comprove
o direito que se arrogue.

Salienta que o Requerente se limita a juntar certificados de matricula emitidos em data posterior
a data da matricula emitida naquele pais.

Conclui que as regras do 6nus da prova so se invertem quando haja presungao legal, e a aceitar-
se configuraria uma violagao do principio da justica tributdria, por via do consagrado no artigo
103.%,n° 1 da CRP

B - A Competéncia material

27. Antes de apreciar as posi¢des das Partes, importa indagar do enquadramento legal em que
surge o pedido de pronlncia arbitral, pois, como refere o artigo 61.°, n.° 1 da LGT, a
incompeténcia no procedimento deve ser conhecida oficiosamente pela administracao tributaria

e pode ser arguida pelos interessados.
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Em matéria de utilizacdo das tecnologias de informacdo e da comunicacao, refere o n.° 3 do
artigo 60.° - A da mencionada lei geral tributdria que por portaria do Ministro das Finangas sao
identificadas as obrigagdes declarativas, de pagamento, e as peti¢cdes, requerimentos e outras
comunicagdes que sdo obrigatoriamente entregues por via eletronica, bem como os atos e
comunicagdes que a administracdo tributdria pratica com utilizagdo da mesma via, devendo
respeitar-se sempre o principio da reciprocidade.

A Requerida, interpelada para informar a data da publica¢do da portaria atrds mencionada, veio
esclarecer que era a Portaria n.° 149/2014, de 24 de julho, que procede a regulamentacio do
Decreto-Lei n.° 21/2013, de 13 de fevereiro, relativo ao regime de utilizagdo da transmissao
eletronica de dados para o cumprimento de formalidades nas areas aduaneiras, dos impostos
especiais de consumo e do imposto sobre os veiculos.

Analisada a referida portaria, consta do artigo 1.°, que o seu «Objeto» € «... a regulamentagdo
do Decreto-Lei n.° 21/2013, relativo ao regime de utilizagdo da transmissdo eletronica de
dados para o cumprimento de formalidades nas areas aduaneiras, dos impostos especiais de
consumo e do imposto sobre veiculosy.

Nos termos do n.° 5 da mesma portaria, estabelece-se uma regra geral de dispensa de entrega
de documentos que, todavia, ndo abrange os documentos de suporte das declaragdes aduaneiras
de veiculos.

28. A DAV ¢ o documento de suporte concebido para a atividade declarativa de admissdo e
importagdo de veiculos tendo em vista a sua matriculagdo em territdrio nacional.

Comegou por se denominar Declaracdo de Veiculo Ligeiro, conforme o Anexo II da Circular
n.° 233/92, Série 11, e para os operadores ndo registados/Particular, implicava o preenchimento,
entre outros, do ano de fabrico, do pais de procedéncia, da data da primeira matricula e da
matricula anterior (casas 23 a 26).

Com o alargar da atividade declarativa aos veiculos pesados e aos motociclos e com as
alteragdes ao n.° 4 do artigo 22.° do Regime do IVA nas Transag¢des Intracomunitarias (RITI)
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 31/2001, de 8 de fevereiro, a partir de 1 de julho de 2001
passou a constituir o documento de liquida¢do e cobranca do imposto, tendo sintetizado
igualmente a informacgao que até entdo era recolhida em quatro modelos declarativos diferentes

visando a concessao de isengdes. Eliminou o ano de fabrico do veiculo, mas manteve a
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exigéncia do preenchimento da data da primeira matricula, da matricula anterior (desdobrada
entre definitiva e provisoria) e da data de fim de validade da matricula anterior (casas 24 a 26).
Com a sua implementagdo pretendeu-se obter o maximo de informagdo possivel que
viabilizasse a cobranca dos impostos, ISV e IVA, e simultaneamente fornecesse a informagao
técnica necessaria para a emissao dos certificados de matricula por parte da Direcdo Geral de
Viagdo (DGV), com retorno diario da informag¢do com a matricula atribuida aos servigos
aduaneiros, sustentando um protocolo de cooperacdo com a DGV, que se tinha iniciado em 1
de janeiro de 1998.

Através do Despacho n.° 11 576/2006 (2.* série), o suporte declarativo DAV foi reformulado
de forma a acolher as emissdes do dioxido de carbono como fator de calculo do imposto. Nas
respetivas casas 27 a 30, se fez constar o preenchimento do pais de procedéncia, a data da
primeira matricula, a matricula anterior e a respetiva data de fim de validade.

29. A implementacdo do ISV, em 1 de julho de 2007, e a criagdo da AT, em 1 de janeiro de
2012, ndo desvirtuaram o objetivo que tinha presidido a sua criagdo, a qual teve uma importante
evolucdao com a adog¢do do SFA 2 (Sistema de Fiscalidade Automovel 2), em especial na recolha
de informagdo relativamente aos beneficidrios e aos veiculos objeto de regimes especiais de
isen¢do do ISV e de admissdo/importagdo temporaria.

De acordo com o n.° 1 do artigo 17.° do CISV, segundo a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°
53/2017, de 31 de maio, a introdug¢@o no consumo e a liquidagdo do imposto sdo titulados pela
declaragdo aduaneira de veiculos» e a introdu¢do no consumo de veiculos por particulares
implica o envio por via eletronica do certificado de matricula estrangeiro ou de documento
equivalente, de fatura comercial, ou de declaragdo de venda no caso de aquisi¢do a particular,
conforme decorre do artigo 20.°, n.° 2. e, concretamente, no que respeita ao certificado de
matricula ou documento equivalente, o mesmo deve ser depositado no Instituto da Mobilidade
e dos Transportes I.P. —n.° 5 do mesmo artigo.

30. Em face da evolugdo deste quadro declarativo, e tendo em conta que a Portaria n.® 149/2014,
de 24 de julho, procedeu a regulamentacdo do Decreto-Lei n.° 21/2013, de 13 de fevereiro,
relativo ao regime de utilizagdo da transmissdo eletronica de dados para o cumprimento de
formalidades nas areas aduaneiras, dos impostos especiais de consumo e do imposto sobre os

veiculos, o Tribunal Arbitral ndo encontra base legal para que no suporte DAV se inclua
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informagdo que se destina a validar outros procedimentos que nio sejam os relacionados com
o pagamento das respetivas imposi¢cdes em matéria de ISV ou do reconhecimento das isenc¢des
ou exclusdes de imposto, tendo em vista a introdu¢do no consumo e consequente atribuicdo de
matricula.

Com efeito, no procedimento estd em causa unicamente o cumprimento de formalidades nas
areas aduaneiras, dos impostos especiais de consumo e do imposto sobre os veiculos, € o
procedimento de introdu¢do no consumo encerra com a atribui¢do de matricula nacional pelo
IMT.

Depois de atribuida matricula nacional, o procedimento de admissdo ou importagado ¢ encerrado.
Inicia-se um novo procedimento, consubstanciado no pagamento do IUC, em que nos termos
do n.° 2 do artigo 4.° «O periodo de tributagdo corresponde ao ano que se inicia na data da
matricula ou em cada um dos seus aniversarios, relativamente aos veiculos das categorias A,
B, ...», sendo devido até ao cancelamento da matricula ou registo em virtude de abate nos
termos da lei, conforme n.° 3. Para todos os efeitos legais, os atos tributarios de liquidacao,
consideram-se praticados no servico de financas da area de residéncia ou sede do sujeito
passivo, conforme decorre do artigo 16.° do CIUC.

31. Hé violagdo de lei quando o instrumento declarativo foi aprovado para o CISV e a
administracdo tributdria, sem se munir de uma base legal de extensdo, pretende que o mesmo
também sirva as finalidades da cobranca do IUC, ou seja, muito embora ndo exista uma
incompeténcia organica, uma vez que a AT ¢ a entidade que administra tanto o ISV como o
IUC, e que até teria obrigacdo de evitar essa incompeténcia, ha uma ilegalidade material na
forma como pretende aproveitar um suporte declarativo objeto de instrumento normativo para
fins diferentes daqueles para que foi criado.

A questdo nao foi arguida pelo Requerente nem pela Requerida. O Tribunal Arbitral limita-se
assinalar tal facto e ndo extrai consequéncias, uma vez que entende que a procedéncia da
incompeténcia ndo seria a melhor forma de tutela dos interesses ofendidos, pretendendo o
Requerente saber se a presun¢do de um elemento essencial do imposto, por via da emissdao do
oficio circulado, estabeleceu a legalidade dos atos de liquidacdo a que foi sujeito.

32. Importa, no entanto, sublinhar que a solu¢do da DAV para acolher informacdo para a

tramitacdo do IUC ¢€ positiva e ¢ uma boa solucdo, mas ndo da forma menos feliz como foi

18.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



concretizada, de impulso meramente administrativo e sem obten¢do de uma prévia cobertura
legal.

Com efeito, a fusdo da DGCI e da DGAIEC que, administravam o IUC e 0 ISV, respetivamente,
numa Unica entidade, a AT, eliminou naturais resisténcias a perdas de competéncias e
autonomia gestionaria, pelo que ha condig¢des para uma aproximagdo e uniformizagdo dos
elementos estruturantes de cada imposto de forma que dessa integrag@o resulte maior coeréncia
legislativa e uma maior justi¢a fiscal na tributacdo dos veiculos.

E possivel alcangar economias de escala na gestdio e cobranga dos dois impostos,
designadamente na area do reconhecimento das isencdes e da propria cobranga. Por exemplo,
em nome de uma certa coeréncia juridica, justifica-se uma harmonizagdo das isencdes
reconhecidas em sede de ISV e IUC, no sentido de, preservando os beneficios que pela sua
natureza sao exclusivos de cada um, se eliminem as disfun¢des existentes da consideragao de
um mesmo interesse publico de forma diferenciada ou se exijam duplicagdes desnecessarias,
caso, por exemplo dos reconhecimentos de isen¢do do ISV, seguidos ato continuo a
matriculagdo, do reconhecimento de isenc¢des para o IUC por parte dos servigos de finangas.
Alias, mesmo numa visdo mais alargada, e se considerarmos a proclamac¢ao do principio da
equivaléncia explicita nos artigos 1.° dos dois impostos, seria até, desejavel uma aproximagao
da incidéncia objetiva, no caso do ISV fracionada por uma enorme variedade de percentagens
de tributacdo consoante a tipologia dos veiculos (100%, 95%, 60%, 40%, 30%, 25%, 15%, e
10%), por via de um codigo fiscal automovel, que fundisse e conferisse homogeneidade a
tributacao.

C - A Densificacido da importacio dos veiculos do Requerente

33. O Liechtenstein ¢ um dos membros da EFTA que, com a Noruega e a Islandia, em 1994, se
constituiu no Espago Econdmico Europeu (EEE), e adotou as regras legislativas da UE, em
matéria de livre circulagdo de mercadorias, servigos, capitais e pessoas, alargando o mercado
interno europeu. com exce¢do de alguns mercados mais sensiveis, caso da agricultura, pescas,
unido econdmica monetaria, politica externa e de seguranga.

Assim, o legislador nacional, ao acolher a jurisprudéncia do TJUE, sentiu necessidade de, a par

dos Estados-membros da EU, incluir expressamente os Estados Membros do EEE no ambito de

19.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



incidéncia objetiva do IUC, uma vez que os veiculos sdo fundamentais na mobilidade e nos
circuitos econdémicos no espago europeu.

34. Todavia, o favorecimento da concorréncia por via da aproximacdo de legislagdes nao
significa uma harmonizagao absoluta das legislagdes proprias e neste ambito podemos incluir
a problematica das matriculas no Liechtenstein, onde existe um certificado de matricula
segundo as regras dimanadas da diretiva n.° 1999/43 do Conselho, de 23 de abril de 1999, com
a data da primeira matricula dos veiculos, igual a Parte I — V- (B) da diretiva, mas em que nas
chapas de matricula ¢ feito constar um brasdo de armas, alids tal como na vizinha Suica, que
tem um sistema muito semelhante, em que o respetivo certificado de matricula, em lingua
alema, tem um grafismo de preenchimento muito semelhante.

Nos termos dos artigos 2.°, alinea c), e 4.° da referida diretiva, o certificado de matricula ¢ o
documento que certifica que o veiculo se encontra matriculado num Estado-membro e deve ser
reconhecido pelos demais Estados Membros quer, para identificacdo do veiculo em circulagao
internacional, quer para nova matricula noutro Estado-membro.

35. O Requerente refere que para cada pessoa que adquira um veiculo automdvel, seja novo ou
usado, ¢ atribuida uma matricula, isto €, a matricula ¢ pessoal, ou seja, a matricula que teve
antes deixa de constar do certificado de matricula.

De facto, a semelhancga da legislacdo suica, as placas de matriculas sdo pessoais e sdo atribuidas
ao condutor e ndo ao veiculo, podendo ser transferidas entre veiculos do mesmo dono. Através
do «Wechselschildery, ¢ possivel ter uma Uinica matricula para dois carros, pagando apenas uma
taxa de imposto, desde que apenas um carro seja usado de cada vez. Se por exemplo, o
proprietario de um veiculo trocar de automdével tem a possibilidade de transferir a matricula
para o novo veiculo.

Como menciona o Requerente, no ponto 36 dos certificados de matricula dos veiculos consta a
palavra «inverkehrsetzung» que traduzida significa «colocagao no mercado» em 17.02.2004 FL
€20.04.2001 FL, respetivamente, e ¢ essa a data em que os veiculos passaram a estar habilitados
a circular.

E gerido pelas autoridades locais de transito, ¢ as chapas contém as letras «FL», abreviatura de

«Fiirstentum Liechtenstein.
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36. A Requerida refere que o Requerente ndo preencheu o campo G1 da DAV «Informagdo
para IUC».

Com a publicagdo do Despacho do TJUE no processo C-640/17, visando a conformidade do
IUC com o direito comunitério, a AT veio a considerar que a DAV era um meio idéneo para o
acolhimento das orientagdes resultantes da referida jurisprudéncia, tendo, para o efeito, criado
um desdobramento do campo G sobre matriculas anteriores, o G1, visando «Informagdo para
IUC — Imposto Unico de Circula¢do» com dois campos de preenchimento especificos, o
primeiro 65 a) com a «Data da primeira matricula EU/EEE» e o segundo 65 b com «Pais da
1.“matricula EU/EEE», com as respetivas instru¢des de preenchimento.

37. A razdo apresentada pela AT foi uma certa necessidade informativa, ndo se tendo chegado
a clarificar que tipo de necessidade informativa e com que fim, pelo que importa analisar a
problematica da recolha de informagao para atribui¢do de matricula.

No ambito do ISV e para efeitos da aceitagdo da DAV, a andlise do certificado de matricula
passa, entre outras, pela verificagdo da data da primeira matricula do veiculo e do niimero de
matricula definitiva que o veiculo ostentava no momento da sua expedi¢do para territorio
nacional, havendo ainda campos para mencionar nimero ¢ data de matriculas provisodrias, se
for o caso.

Com esses elementos, ficam reunidas as condigdes para a liquidacdo do imposto, uma vez que
sdo apurados os anos de uso do veiculo, sendo o ISV objeto da respetiva reducdo percentual,
tendo em conta o imposto residual existente nos veiculos existentes no mercado nacional.

No caso de veiculos usados provenientes de um pais terceiro a UE, e a menos que seja objeto
de um pedido de isenc¢do pelo seu proprietario, em razao da transferéncia de residéncia, o ISV
¢ pago na totalidade, como se fosse novo.

38. A informagdo assim recolhida visa um objetivo fiscal, mas tem simultaneamente um
objetivo rodovidrio, uma vez que ¢ aproveitada pelos servigos dos transportes terrestres
nacionais, para na emissdo do respetivo certificado de matricula, em «A4notagoes especiais»,
fazer constar a anterior matricula no pais de proveniéncia, assim como publicitar certa
informagdo sobre dimensao de pneus, inspecdes técnicas especiais ou mesmo, tendo em vista a
fiscalizacdo por parte das autoridades policiais, mencionar 6nus fiscais, como, por exemplo,

proibicao de venda ou cedéncia de veiculos que tenham gozado de isen¢des de imposto.
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Com efeito, a Diretiva 1999/37/CE contempla a possibilidade de os Estados-Membros poderem
incluir informagdes adicionais na Parte I do certificado de matricula acrescentando codigos
nacionais suplementares, inclusive os dados nominativos sobre o proprietario do veiculo e
enderego, mas o tipo de informagdo ndo estd uniformizado.

Uniformizado e obrigatorio esta, entre outras, a men¢do na Parte II dos Certificados de
matricula do «Numero de matricula», da «Data da primeira matricula do veiculo» e do
«Numero de identificagdo do veiculoy.

39. Os certificados de matricula do Liechtenstein revelam logo na capa as exigéncias do direito
comunitdrio em matéria de matriculagdo, a comecar na identificagdo do documento
«Certificado de Circulagdo», em todas as linguas dos paises da UE.

Nas paginas interiores, o essencial de toda a diretiva reflete-se no preenchimento dos varios
campos, a comecar na identificagdo nominativa do proprietario, na indicagdo das caracteristicas
técnicas do veiculo e na data da atribui¢do da primeira matricula.

Em funcdo da andlise do certificado de matricula, o Tribunal Arbitral ndo vislumbra a
necessidade de apresentagdo de qualquer prova suplementar do alegado, pois a ser exigida
qualquer prova adicional ao referido certificado entdo implicaria que todos os certificados de
matricula emitidos pelo Principado, assim como a grande maioria dos outros paises da UE,
teriam igualmente de apresentar essa prova.

40. A Requerida chama a atengdo para o facto de o Requerente se limitar a juntar certificados
de matricula emitidos em data posterior a data da matricula emitida naquele pais, mas em fungao
das normas existentes no referido Principado, alias tal como na Suica, ndo tem nada de estranho,
pois tudo indica que o interessado adquiriu um veiculo usado no referido pais e optou por lhe
atribuir uma matricula pessoal que ja possuia de outro automovel.

Na Alemanha, os veiculos tém uma data de primeira entrada em circulagdo com uma
determinada matricula e consoante vao mudando de proprietdrio, e o distrito da morada do
proprietario ¢ diferente, as matriculas vao sendo igualmente diferentes e com datas de emissao
diferentes, alids ha, (ou havia), um prazo de trés meses para comunicar essa mudanca ao

departamento de transito,
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Em Franga, os certificados de matricula, tem uma casa para a «Date de 1.* mise en circulationy,
a «Date» e 0 «N.° Immatriculation», e na parte inferior do certificado a indicag¢do do «Certificat
Précédent» e a «Datey,

Nos Estados Unidos da América quando os proprietarios dos veiculos mudam de Estado de
residéncia, as respetivas matriculas sdo igualmente alteradas, sendo, por outro lado, vulgar a
existéncia de matriculas personalizadas (vanity plates) em que os proprietarios escolhem a
sequéncia de letras e nimeros (dentro de certos critérios) mediante o pagamento de uma taxa
extra.

Por isso, coloca-se a questdo da prova pretendida pela Requerida para os veiculos usados
admitidos e da simplicidade pretendida para o procedimento. Serd uma declaragdo dos servicos
de matriculag¢do, dos departamentos de transito, das «Prefecture de Police», a atestar que a
primeira matricula do veiculo tinha ocorrido nesses paises e que os veiculos tinham sempre 14
permanecido?

41. Na interpretacdo do artigo 2.°,n.° 1, alineas a) e b) do CIUC nao se chega a colocar a questao
da matricula definitiva, mas apenas a data da primeira vez em que os veiculos entraram em
circulagao.

Nestes termos, torna-se irrelevante o facto de nalguns paises, existirem anotagdes nos
certificados de matricula de que os veiculos estiveram imobilizados legalmente durante certos
periodos por razdes técnicas, por ndo terem pago o imposto de circulagdo ou por iniciativa dos
proprios particulares, assinalados pelos servigos rodoviarios através da aposi¢ao de vinhetas ou
carimbos nos certificados de matricula, situagcdes perfeitamente identificdveis na andlise da
DAYV, pois o que consta e o que conta ¢ simplesmente a data da primeira matricula.

42. Os veiculos objeto de apreciagdo nos autos sdo provenientes de um pais de reduzida
dimensao territorial e populacional, encravado entre a Austria e a Suica, com um mercado
automodvel bastante fechado, em que a aquisicdo de veiculos novos € teoricamente mais
favorecida do que nos paises da Unido Europeia, uma vez que estdo sujeitos a uma taxa de IVA
de 8,1%, muito mais baixa do que a mais baixa da Unido Europeia, o Luxemburgo, com 17%,
ndo sendo este pais exportador de automoveis.

Daqui resulta que as motivagdes para os cidaddos residentes irem adquirir veiculos usados

noutros paises ndo ¢ incentivadora, pois o valor dos referidos veiculos usados no Principado,
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de um modo genérico, ¢ mais baixo, e o0 recurso a importagdo de paises dos Balcas nao seria
igualmente soluc¢ao, dado a existéncia de direitos aduaneiros. Nao sendo uma prova irrefutavel
de que os referidos veiculos nunca tiveram uma primeira matricula num pais terceiro, €, todavia,
da maxima razoabilidade admitir que os referidos veiculos foram matriculados pela primeira
vez no referido pais.

43. Como se salienta no n.° 24 do acérdao de 7 de julho de 2011, processo C-263/10
(Nisipeanu), os automoveis introduzidos no consumo como novos sao produtos nacionais, mas
logo que sejam colocados a venda como usados nesse mercado passam a ser concorrentes dos
veiculos usados admitidos doutro Estado Membro, pelo que elementos que integrem o célculo
dos veiculos usados importados € ndo sejam aplicados aos veiculos usados nacionais sao
suscetiveis de desencorajar a admissdo de veiculos usados e, como tal, contrarios ao artigo 110.°
do TFUE, o que sucede no presente caso, em que os veiculos admitidos doutros Estados
membros ou do EEE, ndo obstante revelarem uma data de primeira matricula, tal como os
veiculos nacionais, a partir do preenchimento de um campo facultativo da DAV, sdo objeto de
uma duvida sistemadtica sobre o pais da sua primeira matricula.

44. Integrando o Principado do Liechtenstein o EEE, a prova que consta do certificado de
matricula, de ter sido emitido pela primeira vez em data anterior a da entrada em vigor do CIUC,
sO deveria determinar a sua inclusdo na categoria B, mediante prova da AT, de que a mesma
ocorreu em pais terceiro a UE, porque a regra ¢ a primeira matricula no espaco comunitério e a
excec¢do ¢ a importagdo de veiculo usado de pais terceiro.

45. Face as duvidas que possam existir na analise dos certificados de matricula, a Requerida
tem ao seu dispor, designadamente, os mecanismos da assisténcia mutua, os pedidos de
esclarecimentos as embaixadas e consulados portugueses no estrangeiro, as informagdes dos
proprios servigos rodoviarios de cada pais, incluindo o IMTT e, de forma reservada, os guias
de identificacdo de veiculos e das chapas de matriculas elaborados pelo 6rgdo proprio da Policia
Judiciaria, ou, mediante subscricio, do «The Interpol Guide to Vehicle Registration
Documents».

Muito embora o n.° 5 do artigo 20.° do CISV determine que os originais dos certificados de
matricula devam ser depositados no IMTT, L.P., ndo ¢ dificil a AT, a partir da atividade das

alfandegas mais ativas na admissdo e importagdo de veiculos usados, constituir um dossier com
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fotocopias da generalidade dos documentos em vigor nos paises da Unido Europeia e em paises
terceiros, ilustrando as especialidades de matricula de cada pais, com a finalidade de formagao
interna dos funcionarios mais diretamente incumbidos de tais analises.

46. Em funcdo da informacgdo dos certificados de matricula dos diversos paises da UE,
concebidos segundo a respetiva diretiva comunitaria, o direito ao enquadramento nas categorias
A e B sdo uma espécie de direito natural, proporcional ao objetivo que se pretende, que s6 cede
perante fundadas duvidas da AT, adquiridas por via da andlise do procedimento DAV e que
podem ser objeto de esclarecimento.

47. O Liechtenstein esta em situag@o de paridade com os demais Estados Membros da UE, pelo
que as modalidades de verificagdo da conformidade do direito nacional com o ordenamento
comunitario ndo podem ser estruturadas em termos de impossibilitar na pratica ou de dificultar
excessivamente o exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica da Unido (principio da
efetividade).

O oficio circulado da AT transmite a sua perspetiva de interpretagdo da lei relativamente a
classificacdo dos veiculos nas categorias A ou B, pelo que ndo estd em causa um erro do
funciondrio na apreciagdo de documentos, mas uma interpretagdo de direito do artigo 2.° do
CIUC efetuada de forma genérica pela Requerida.

Nao tem forga juridica e, atenta a sua natureza, vincula apenas a Administragdo Tributaria
(servigos de finangas e respetivos funcionarios). Como resulta do artigo 68.° - A da LGT, trata-
se de orientacdes genéricas que visam a uniformizagdo da interpretagdo e da aplicagdo das
normas tributdrias, mas que, embora também dirigidas aos contribuintes, ndo subordina os
proprietarios de veiculos que ndo provem a matricula pela primeira vez no territorio nacional
ou num EM da EU ou do EEE, uma vez que prevalece o principio da legalidade tributaria
relativamente a qual ndo pode ser oposta uma interpretagdo que nao tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

48. Segundo o artigo 55.° do CPPT, a administragdo tributaria exerce as suas atribui¢cdes na
prossecu¢do do interesse publico, de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos
contribuintes e demais obrigados tributérios, pelo que, ao exigir prova de que os veiculos do

Requerente nunca tiveram outra matricula que nao tivesse sido aquela que consta do certificado
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de matricula do Principado, esté a dificultar excessivamente o exercicio dos direitos conferidos
pela ordem juridica da Unido, e ndo observa os principios da legalidade, proporcionalidade e
da celeridade.

49. Constata-se que, para efeitos de tributacdo do IUC, os certificados de matricula dos paises
da UE e dos paises que integram a EEE, respondem as exigéncias de informa¢do para a
tributacao.

A Requerente invoca que o 6nus da prova de factos constitutivos de direitos recai sobre quem
os invoca, ndo sendo admissivel que atenta a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do
Codigo Civil se diga que incumbira & AT fazer prova de qual afinal o pais em que os veiculos
obtiveram a primeira matricula, mas o Tribunal Arbitral, em fun¢do da informagdo constante
da DAV, ndo tem muitas duvidas de que o 6nus da prova de que os veiculos ndo foram
matriculados pela primeira vez no pais de proveniéncia (ou num Estado da UE) cabe a AT,
salvo situagdes praticamente residuais que poderdo emergir da analise da informacao da DAV,
do certificado de matricula ou da prépria fatura que, eventualmente, podera ter acompanhado a
DAV.

50. A criacdo na DAV de um campo de preenchimento para o IUC, a preencher facultativamente
pelos interessados, mas que, a ser preenchido, deve ser provado, esta concebida em termos de
exigéncias desproporcionadas relativamente ao objetivo, e mesmo redundantes, pois, em regra,
implica que os servigos aduaneiros, confiram as casas 65 a e b, com a informagao ja conferida
na casa 60, ou seja, contrariando a propria simplicidade de que na conceptualizagdo declarativa
se deve revestir o procedimento.

E a partir das diividas concretas que se suscitam na analise dos certificados de matricula por
parte dos servigos aduaneiros que o 6nus da prova se transfere para os declarantes e ndo a partir
da duvida sistematica, estabelecida por via de um formulério aprovado administrativamente.
Com efeito, em conformidade com o artigo 46.° do CPPT, os atos a adotar nos procedimentos
devem ser os adequados aos objetivos a atingir, de acordo com os principios da
proporcionalidade, eficiéncia, praticabilidade e simplicidade.

Na medida em que os certificados de matricula dos paises da UE, assim como os da EEE,
respondem as exigéncias genéricas de informagao para a tributacdo, a ndo aceita¢do da referida

informagdo apenas deve ocorrer mediante davida fundamentada.
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O Requerente salienta que «O facto de o campo G1 ndo ter sido preenchido constitui uma mera
irregularidade declarativa que ndo pode sobrepor-se a realidade dos factos comprovados pelos
documentos dos veiculos juntos aos autos», mas no entender do Tribunal Arbitral nem se tratard
de uma irregularidade declarativa, uma vez que o preenchimento das casas era facultativo e ¢
de presumir que os servigos tributarios tenham conhecimento das formulagdes dos certificados
de matricula que estdo padronizados em termos de informagdo a nivel da Unido Europeia.

51. Em funcdo deste quadro factual de recolha de elementos, compreende-se mal a exigéncia
do preenchimento dos campos 65 a e 65 b, com as consequéncias que regulamentarmente lhe
foram associadas, pois, na generalidade, a administragao tributaria dispde de toda a informagao
a eles respeitantes, uma vez que s6 excecionalmente haverd situagdes em que haja necessidade
da apresentacao de alguma prova adicional.

52. O Tribunal Arbitral considera que ha um erro na aprecia¢do dos certificados de matricula
do Requerente por parte dos servigos de alfindega onde foi processada a DAV, em parte,
induzido pelo acatamento das orientagdes em forma de oficio circulado dimanadas dos servigos
centrais da Requerida. A ndo ter havido esse erro, ndo se teriam desencadeado as liquidagoes,
cuja legalidade se ir4 escrutinar seguidamente

D — Inconstitucionalidade do artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b) do CIUC

O caracter comunitario

53. A versao inicial do CIUC preceituava que a incidéncia visava os veiculos matriculados ou
registados em Portugal, segundo as categorias A e B, colocando no mesmo patamar todos os
veiculos, e ignorando os estados de uso com que os veiculos usados provenientes da UE, da
EEE ou de paises terceiros a UE, tinham sido matriculados. Era a matricula atribuida pelas
autoridades nacionais que relevava para a inser¢do numa das categorias, definida
temporalmente pelo antes e o depois da vigéncia do CIUC.

Com a publica¢do do Despacho do Tribunal de Justi¢a de 17 de abril de 2018, processo C-
640/17, ficou assente que '«O artigo 110.° do TJUE deve ser interpretado no sentido de que
se opée a regulamentacdo de um Estado membro por forca da qual o Imposto Unico de
Circulagdo que estabelece é cobrado sobre os veiculos automoveis ligeiros de passageiros
matriculados ou registados nesse Estado-membro sem ter em conta a data da primeira

matricula de um veiculo, quando esta tenha sido efetuada noutro Estado-Membro, com a
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consequéncia de a tributagdo dos veiculos importados de outro Estado-membro ser superior a
dos veiculos ndo importados similaresy.

54. A alteragdo legislativa do IUC reparou a desconformidade com o direito comunitario, mas
abriu uma brecha no ordenamento juridico nacional, ao passar a distinguir a tributacdo dos
veiculos em fun¢do da sua origem como pais terceiro que atribuiu essa primeira matricula,
ignorando-a, e considerando a data da matricula nacional atribuida ao veiculo como a que releva
para a inclusdo na categoria.

55. Em termos do caracter comunitario das matriculas dos veiculos a motor no mercado tnico,
a Circular n.° 71/93, Série II, da extinta Dire¢do Geral das Alfandegas, transcrevia o
entendimento entdo existente a nivel da Dire¢do Geral das Alfandegas e Impostos Indiretos, da
Comissao das Comunidades Europeias, de que a presun¢ao do artigo 1.° do Regulamento (CEE)
n.° 2776/90, segundo o qual «fodas as mercadorias que circulam no interior do territorio
aduaneiro da Comunidade sdo consideradas comunitarias, salvo se foi provado que ndo tém
cardcter comunitario, é aplicavel a circula¢do dos veiculosy», pelo que, «quando forem
importados dum pais terceiro e introduzidos em livre prdtica sem serem matriculados no
Estado membro podem ser expedidos com destino a um outro Estado membro na qualidade de
mercadorias comunitarias, com base na referida presun¢do», devendo, no que respeita a
matricula, «ser tratados exatamente como os veiculos produzidos na Comunidade. ».

Este entendimento, abrangendo veiculos novos, por maioria de razdo abrangia igualmente
veiculos j4 detentores de uma qualquer matricula de outro Estado Membro, pois o facto de se
apresentarem j& matriculados (definitiva ou provisoriamente) significava que ja tinham sido
introduzidos, ndo s6 em livre pratica, mas também no consumo, pelo que se impunha a
aplicacdo de um principio de ndo discriminagao.

Acrescentava o n.° 4 da referida Circular que «Em caso de duvidas, as autoridades competentes
podem pedir informagoes a titulo de assisténcia mutua. Todavia, os pedidos de informagoes
ndo deverdo revestir um cardacter automaticoy.

56. Nao obstante a revogacdo do referido regulamento, e a sua substitui¢do por outros
regulamentos, os principios e os entendimentos mantiveram-se sobre a referida questdo. caso
dos Regulamentos (CEE) n°® 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabeleceu
o Coédigo Aduaneiro Comunitério; o Regulamento (CEE) n°® 2454/93 da Comissdo, de 2 de
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Julho de 1993, que fixou determinadas disposi¢des de aplicacdo, e mais tarde com o Cddigo
Aduaneiro Modernizado constante do Regulamento 450/2008, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23.04.2008 que, conforme o n.° 18, alinea b), refere que sdo «Mercadorias
Comunitarias», as introduzidas no territdrio aduaneiro da Comunidade a partir de territorios
que nao fagam parte desse territorio e introduzidas em livre pratica.

Em matéria de estatuto aduaneiro das mercadorias, estabelece o artigo 101.° do referido
regulamento uma presuncdo do estatuto aduaneiro de mercadorias comunitarias, de que «Sem
prejuizo do artigo 161.°, presume-se que todas as mercadorias que se encontrem no territorio
aduaneiro da Comunidade tém o estatuto aduaneiro de mercadorias comunitarias, salvo se se
comprovar que ndo sao mercadorias comunitarias.».

57. O Tribunal Arbitral, tendo em conta o exposto e o EEE, considera que os veiculos
provenientes do Liechtenstein, sdo para todos os efeitos mercadorias comunitdrias, num nivel
de primeiro grau, que ndo carece de demonstragdo, s6 a afastar mediante a inversdo do 6nus da
prova por parte da Requerida.

Todavia, embora sem a cobertura juridica do EEE, num nivel de segundo grau, ¢ uma questao
igualmente recorrente para os veiculos provenientes de paises terceiros, em especial os trazidos
por emigrantes, designadamente, da Suiga, Canad4, Estados Unidos, Venezuela e Africa do Sul,
que muito embora tenham tido uma matricula inicial nos paises de proveniéncias, sao
automaticamente classificados na categoria B, independentemente da antiguidade,

Refira-se que, em razdo dos custos de transporte, as correntes comerciais de veiculos usados
dos paises que se localizam para 14 do Atlantico s@o inexpressivas, e, no caso do Reino Unido,
o facto de os veiculos terem o volante a direita constitui um fator dissuasor de fluxos comerciais
com a Unido Europeia.

Algumas vezes, sdo trazidos por colecionistas veiculos classicos de paises da América Latina,
a que o CIUC expressamente reconhece isen¢do nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°,
mas sdo importagdes «a laterey» dos circuitos comerciais

Uma vez que, a partir da introdu¢do em livre pratica, h4d uma presunc¢do a nivel do direito
comunitario da igualizacdo de estatutos dos veiculos de origem ndo comunitéria, o facto de essa

introdugdo se ter verificado em Portugal e ndo noutros Estados-membros ndo altera essa
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presungdo, uma vez que ¢ um procedimento aduaneiro prévio de cobranca dos direitos
aduaneiras a nivel da Unido.

A introducdo no consumo sd se verifica posteriormente, com o pagamento do ISV e a atribuicao
de matricula, pelo que, posto isto, o legislador nacional ndo tera atendido a toda a dimensao
fiscal da questdo, ao discriminar em termos de direito interno, veiculos que se apresentaram
com cobertura comunitaria.

O principio da equivaléncia como regra geral de igualdade tributaria

58. Dispode o artigo 1.° do [UC, que «O imposto unico de circula¢do obedece ao principio da
equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e viario que
estes provocam, em concretiza¢do de uma regra geral de igualdade tributariay.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 2 do Cédigo Civil, em matéria de interpretacdo da lei, preceitua
que «Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha
na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expressoy,
referindo o n.° 3 que, «Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o
legislador consagrou as solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados.».

No entender do Tribunal Arbitral, atendendo a referéncia expressa ao principio da equivaléncia,
o sistema de tributacdo criado em sede de IUC para os veiculos abrangidos, na base de
categorias, tem de ser analisado a luz da igualdade fiscal entre os cidaddos, e da
constitucionalidade das normas.

59. O principio da equivaléncia foi um principio inovatorio introduzido na fiscalidade
automovel, feito constar simultaneamente nos regimes do ISV e do IUC.

O Professor Doutor Sérgio Vasques, define-o em termos do «imposto deve(r) corresponder ao
beneficio que o contribuinte retira da atividade publica, ou ao custo que imputa a comunidade
pela sua propria atividade. No que em particular respeita a tributagdo automovel, dir-se-a que
devem pagar imposto igual aqueles que provoquem o mesmo custo ambiental, e que devem
pagar imposto diferente aqueles que provoquem custo ambiental diferente tambémy, In
«Revista de Direito e Gestao Fiscal», separata de Edi¢ao do Instituto Superior de Gestao - Abril

2002, paginas 79 a 82.
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Segundo ele, «4 equivaléncia constitui uma regra de igualdade tributdaria com aplica¢do
limitada, portanto, mas especialmente adequada a impostos como os que incidem sobre os
automoveis, cuja razdo de ser se ndo pode encontrar hoje sendo nas exterioridades negativas
que estes geram — é no principio da equivaléncia que ganha expressao juridico-fiscal a regra
do poluidor-pagador.», referindo, mais adiante, que, « Trata-se, no fundo, de dar concretiza¢do
ao principio mais vasto da igualdade tributaria, mas de o fazer partindo de uma logica de
responsabilidade. Porque a ninguém se deve reconhecer o direito de imputar livremente custos
aos seus concidaddos, cada um deve pagar imposto na medida dos encargos que gera a
comunidade.», In Teses - O Principio da Equivaléncia como Critério de Igualdade Tributéria —
Almedina — Janeiro 2008 — pagina 388

60. O CISV e o CIUC nao foram precedidos de estudos preparatorios visando a adogdo desse
principio que, nem sequer ¢ explicitamente referido no despacho que constituiu o Grupo de
Trabalho para a reforma do IA (Despacho Conjunto n.° 290/2006, publicado no Diario da
Republica, II Série, de 27.03.2006), pelo que os textos legislativos sdo, em larga medida,
herdados da legislacdo revogada, e ndo o refletem, se bem que deva estar presente nas opgdes
legislativas, uma vez que o intérprete ndo deve ignorar os principios gerais sobre interpretacao
das leis.

De acordo com o n.° 4 do referido despacho, a reforma deveria seguir a orientagdo de «Prever
que o novo sistema seja aplicavel apenas aos veiculos que sejam introduzidos no consumo no
dambito da sua vigéncia» e isso reflete-se na redacao inicial do artigo 2.° do CIUC em que a
distingdo entre categorias tinha a ver unicamente com o facto da primeira matricula ter sido
emitida antes de 1 de agosto de 2007, data de entrada em vigor do CISV, ou ter sido emitida
posteriormente a referida data.

61. Com efeito, a fiscalidade automovel vigente até entdo tinha um Imposto Automédvel (1A),
de elevado significado financeiro, pago a cabeca, ou seja, antes de o veiculo ter matricula e
poder circular na via publica, e impostos de circulagdo e de camionagem, de reduzido valor,
muitas vezes nem atualizados ao nivel da inflacdo, com um ineficiente sistema de fiscaliza¢ao
que gerava um alto nivel de incumprimento da obrigacao fiscal.

Havendo a intengao legislativa de transferir gradualmente uma parte da carga fiscal do imposto

automovel para a fase da circulacdo, entendeu-se que a entrada em vigor do novo regime fiscal
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automovel era um marco que delimitava um antes e um depois, e que, em nome da justica fiscal,
ndo se deveria onerar mais em imposto de circulagdo veiculos que ja tinham sido fortemente
onerados com o pagamento do IA quando foram matriculados pela primeira vez em territorio
nacional, criando-se, por isso, uma categoria de veiculos para tal finalidade.

Poder4d até questionar-se a razdo de o legislador ndo ter feito prevalecer o principio da
equivaléncia na delimitagdo da categoria A, e ter excecionado os veiculos matriculados
anteriormente a 1981, mas tal teve a ver com os estudos que avaliaram a tendencial redugdo de
veiculos abrangidos e a ponderacdo da receita potencialmente perdida relativamente aos anos
anteriores a 1981, reveladores de uma receita negligenciavel tendo por base os custos de
cobranca associados.

Por outro lado, suscitava-se uma outra questao relacionada com a fixacao das bases tributaveis,
uma vez que as emissdes de didoxido de carbono, apenas comegaram a ser obrigatdrias constar
nas homologagdes técnicas, a partir de 1999, pelo que era impensavel sujeitar mais de metade
do parque automovel a medigdes individuais de didxido de carbono, pelo que, a criacdo de uma
categoria sem essa exigéncia permitiu resolver essa questao.

62. Na Proposta de Lei n.° 118/X, de 7 de marco de 2007, que veio sustentar a Lei 22-A/2007,
de 29 de junho, era referido que a tributacdo automoével era concretizada por via da deslocagao
de parte da carga fiscal do momento da aquisi¢ao dos veiculos para a fase de circulagdo, visando
«formar um todo coerente» que embora destinado a angariagdo de receita publica, pretende que
a mesma seja angariada «na medida dos custos ambientais que cada individuo provoca a
comunidadey, erigindo-se o principio da equivaléncia como elemento estruturante e unificador,
«deixando-se assim claro que o imposto, no seu conjunto, se subordina a ideia de que os
contribuintes devem ser onerados na medida do custo que provocam ao ambiente e a rede
vidria, sendo esta a razdo de ser desta figura tributaria.

63. Se relativamente ao ISV a referéncia ao principio da equivaléncia se afigura destituido de
sentido, uma vez que o seu predecessor, o IA, foi sempre um imposto de vocacao financeira,
assim se discordando do Professor Sérgio Vasques, ja relativamente ao I[UC se pode equacionar,
necessariamente em termos habeis, a formatagcdo do imposto a luz de elementos que justificam
uma modelagdo diferente, até por forca. inclusive, de diretivas comunitdrias em matéria de

ambiente.
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A questdo do custo da utilizagdo da rede vidria j& ha mais de cem anos preocupava o legislador,
conforme se pode verificar pela Tabela B, anexa ao Decreto n.° 10:176, de 10 de outubro de
1924, cujo imposto de transito era destinado a conservagao das estradas, mas como se revelou
desproporcional «com o desgaste efetivamente produzido, sendo geralmente pesado para quem
utilizava pouco e excessivamente modico para os outros», acabou por ser suprimido pelo
Decreto n.° 17:813, de 30 de dezembro de 1929, sendo as receitas assim perdidas, compensadas
pelo agravamento dos direitos aduaneiros incidentes na gasolina(o combustivel da época) e nos
pneumaticos, ou seja, ja& na época, comegava a haver uma perspetiva de equivaléncia entre o
custo e o beneficio.

A referéncia aos termos hdbeis, tem a ver com o facto de que o principio da equivaléncia do
IUC, tera de conviver com outras fontes de financiamento dos danos rodoviarios e ambientais,
como sejam, entre outras, as autoestradas portajadas ou a Contribui¢do do Servico Rodoviario.
64. Nio ¢ razoavel admitir que o legislador tenha pretendido que veiculos rigorosamente iguais
em termos de marca e modelo, em todas as suas caracteristicas técnicas, incluindo na prépria
data ou no préprio ano de primeira matriculagdo, em termos de circulagdo viaria, durante toda
a sua vida util até ao abate nos termos legalmente estabelecidos, ndo sejam tributados da mesma
forma, e que o fator distintivo seja a origem dos veiculos antes de terem sido matriculados em
territorio nacional, onerando de forma desigual, aquilo que ¢ objetivamente igual.

E na base do principio constitucional da igualdade que se encontra fundamento para se exigir
que os danos ocasionados pela circulagdo dos veiculos em termos de poluicdo do meio
ambiente, por via das emissoes de didoxido de carbono e outras substancias poluentes, e pelo
desgaste das estradas e outras infraestruturas rodovidrias, sejam pagos de forma proporcional
pelos respetivos utilizadores e ndo de uma forma simplesmente arbitraria como a que resulta do
facto de se diferenciar a tributagdo, em fun¢do da primeira matriculagdo no pais de origem.
Refira-se que ¢ uma proporcionalidade relativa, uma vez que veiculos com caracteristicas
semelhantes poderdo tirar mais ou menos beneficio do uso das infraestruturas, consoante os
quilémetros percorridos nesse ano. mas tal resulta da livre disponibilidade de uso de cada
automobilista, ndo fundamentando uma discriminagao.

O Principio da capacidade contributiva
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65. O legislador ao se eximir de tributar a circulacdo dos veiculos, atenta a identidade de
caracteristicas técnicas, de forma igual, produziu uma legislacdo violadora do principio da
igualdade, consagrado no artigo 13.°, mas também do artigo 104.° da CRP. Essa desigualdade,
ndo ¢ por se refletirem simplesmente nos veiculos, mas, conjugadamente, nos titulares da
propriedade dos veiculos, que ficam empobrecidos pelo facto de terem veiculos com primeira
matricula anterior ao inicio da vigéncia do IUC e, todavia, ficam sujeitos a liquidagdes de
imposto muito mais gravosas, como se a primeira matricula tivesse sido atribuida
posteriormente a 1 de agosto de 2007.

66. Como refere Ana Paula Dourado, In Direito Fiscal, 7.* edigao, Almedina, Coimbra 2022,
paginas 229 e 230, «O principio da capacidade contributiva é um principio de justica fiscal e
contéem a medida de comparabilidade entre o objeto de tributacdo, por um lado, e a medida de
comparabilidade entre os sujeitos passivos, por outro. As duas medidas estdo relacionadas. O
objeto de tributacdo deve permitir uma correta comparabilidade entre sujeitos (todos devem
pagar impostos segundo o mesmo critério)». Donde «a tributa¢do do universo de todos os
sujeitos passivos segundo o principio da igualdade implica que o objeto de tributagdo deve ser
adequado a revelar essa capacidade contributiva, sob pena de arbitrariedade e
discriminac¢do. ».

67. Se dois veiculos da mesma marca e modelo e com a mesma antiguidade, aferida pela data
da primeira matricula do certificado de matricula, sdo tributados em IUC de forma diferente,
consoante o pais de onde tiverem sido admitidos ou importados, uns na categoria A e outros na
categoria B, parece claro que existe uma discriminacdo Obvia dos sujeitos passivos,
proprietarios de tais veiculos, pois «todos devem pagar impostos segundo o mesmo critérioy,
estando em causa o principio da capacidade contributiva, a que se refere o artigo 104.° da CRP.
Nao deixando os veiculos de serem patrimdnio, mais ou menos valioso, para um patriménio
igual e para uma estrutura de consumo igual, o legislador estabeleceu no sistema fiscal uma
dualidade de critérios de tributacdo, obrigando, uns a pagar mais que os outros, sem qualquer
fundamento, ou seja, com o pecado original de uns veiculos terem «nascido» na UE, ou na EEE,
como neste caso dos veiculos provenientes do Liechtenstein, ou em paises terceiros.

68. Ter sido matriculado, pela primeira vez, no territério nacional ou num Estado Membro da

UE ou do EEE, ou em pais terceiro, ¢ um fator completamente irrelevante para, anualmente, o
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Estado tributar em IUC com a finalidade de reparar danos relacionados com a circulagdo dos
veiculos em territério nacional, o que apenas pode ser entendido como arbitrariedade e
discriminacao dos proprietarios dos veiculos que trouxeram os seus veiculos de paises terceiros.
69. Sendo conhecidos os fluxos comerciais de veiculos usados doutros paises que ndo da UE e
da EEE, praticamente inexistentes, ¢ as movimentacdes no ambito de transferéncias de
residéncia, objetivamente, o legislador limita-se a prejudicar, essencialmente, a integracdo dos
emigrantes que trouxeram os seus veiculos usados de paises terceiros, designadamente dos
paises ja acima mencionados, pois muito embora possam ter beneficiado de isen¢do do ISV,
apos a matriculagdo dos seus veiculos em territério nacional, durante toda a sua vida util,
continuardo a pagar anualmente o IUC, pela categoria B, como tém feito até agora, sem
qualquer razao justificativa.

Isto significa que em futuras transmissdes de veiculos, no mercado ¢ oferecido um veiculo de
uma determinada marca, modelo e ano de matricula com um certo IUC, determinado pela
categoria A, e na mesma ocasido pode ser oferecido um veiculo absolutamente idéntico da
mesma marca, modelo e ano de matricula, determinado pela categoria B, muito mais gravoso,
interferindo diretamente no mercado, pois um eventual comprador de veiculos, entre a opg¢ao
de anualmente pagar um imposto mais reduzido ou um outro muito mais oneroso, naturalmente
que ira escolher o veiculo sobre o qual recaem menores imposigdes.

Refere Filipe de Vasconcelos Fernandes que «... tratando-se o principio da capacidade
contributiva de uma emanagdo da igualdade no plano fiscal — pelo que, mais uma vez, se
podera continuar a derivar do artigo 13.° da CRP — dele decorre que devera a lei fiscaltratar
de forma igual e uniforme os factos que exprimem ou revelam a mesma capacidade contributiva
e de modo diferenciado aqueles que a exprimem de diferente forma, assegurando que tal suceda
na medida da respetiva diferencay. «Ndo basta, por isso, que exista um tratamento igual de
factos relevantes a luz da mesma capacidade contributiva revelada, mas também que aqueles
factos ou indicios que sejam reveladores de uma capacidade contributiva distinta sejam
tratados diferentemente e na medida dessa mesma diferenca» (In, F. Vasconcelos Fernandes,
Direito Fiscal Constitucional — Introdug¢ao e Principios Fundamentais, AAFDL, Editora Lisboa,

2020, pagina 165).
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70. Embora a antiguidade dos veiculos diminua a importancia da questdo na importagao,
subsiste para os veiculos constantes do cadastro de veiculos nacionais da AT, que ao longo do
tempo foram sendo matriculados e ainda nao tiveram fim de vida, ou seja ha um universo de
veiculos provenientes de paises terceiros que continuam a ser tributados de forma
discriminatéria relativamente a outros.

Muitas vezes, por detrds das normas, esconde-se algum protecionismo, mas nao € o caso, nem
se perfila, sequer que, de um momento para o outro, o pais possa comecar a ser destino de
correntes comerciais de veiculos usados provenientes, por exemplo, dos mercados asiaticos.
Como ja se deixou exposto, venham os veiculos donde vierem, apos a sua introducao em livre
pratica e no consumo, ou simplesmente no consumo, para todos os efeitos, passam a ser veiculos
nacionais, em paridade de situacdo, com aqueles que foram matriculados como novos em
Portugal.

71. Os tribunais arbitrais, a semelhanca dos tribunais judiciais, t€ém igualmente a incumbéncia
de verificar a conformidade constitucional de normas aplicadveis no decurso dos respetivos

processos e recusar a sua aplicacao se as julgarem inconstitucionais.

VIII - DECISAO

72. Nestes termos, o Tribunal Arbitral Singular julga o seguinte:

a) ~E recusada a aplica¢do das normas constantes do artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b) do CIUC,
aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, na redacdo dada pela Lei n.° 119/2019, de 18
de setembro, em razao de, ao prever a segmenta¢do do universo dos veiculos abrangidos pela
incidéncia objetiva entre veiculos novos matriculados em Portugal e em qualquer outro Estado-
membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, em que releva para efeitos da
inser¢ao na categoria, a data da primeira matricula por eles obtida, e veiculos matriculados pela
primeira vez em qualquer outro pais terceiro, ou assim considerado, como no caso dos autos,
em que releva unicamente a data da matricula atribuida em territério nacional, ¢ violado o
disposto nos artigos 13.°, n.° 1. ¢ 104.°, n.s 3 e 4 da CRP.

b) Sao anuladas as liquidagdes do IUC, dos anos de 2023 e 2024, dos veiculos importados do
Liechtenstein, a que foram atribuidas as matriculas nacionais ... e ..., devendo ser restituidos

os montantes cobrados;
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¢). Sao devidos juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT;

d) A Requerida ¢ condenada nas custas processuais.

IX-VALOR

73. Conforme o artigo 97.°-A do CPPT, os valores atendiveis para efeitos de custas para as
acoes que decorram nos tribunais tributarios, quando seja impugnada a liquidacdo, ¢ o da
importancia cuja anulagdo se pretende

Neste sentido, nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA, aplicavel por forca do que se
dispde no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2 do RCPAT, ¢ fixado o

valor do processo em 1683,28 € (mil seiscentos e oitenta e tré€s euros e vinte e oito céntimos).

X — CUSTAS PROCESSUALIS.

74. Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, aplicavel por remissdo do seu artigo 4.°, n.° 1, as
custas processuais sao fixadas no valor de 306 € (trezentos e seis euros), a pagar pela Requerida.
75. Nos termos do artigo 25.°, n.° 1 do RJAT, «A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao
deduzida que ponha termos ao processo arbitral ¢ suscetivel de recurso para o Tribunal
Constitucional na parte em que recuse a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade ou que aplique norma cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitaday.

Dé-se conhecimento ao Ministério Publico, para os respetivos efeitos legais.
Lisboa, 11 de maio de 2026.

O Arbitro Singular,

Antonio Manuel Melo Gongalves
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