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1, alinea h) do CIS - Liberdade de circulagao de capitais - artigo 63.° TFUE

Sumario:

I - Os contratos de cash pooling ou de gestao centralizada de tesouraria s3o um mecanismo a que
recorrem sociedades que se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo, visando otimizar a
gestdo de tais recursos.

IT - As operagdes de cash pooling, por referéncia ao anos de 2020 a 2023, estdo sujeitas a
tributagdo em Imposto do Selo, nos termos do disposto no art.° 4.°, n.° 1, do Codigo do Imposto
do Selo (CIS) e na verba 17.14 da Tabela Geral do Imposto do Selo.
III - A alinea h) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS, na reda¢ao que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2020, de
31 de marco, ¢ uma norma de isencao inovadora, distinta da prevista na alinea g) don.° 1 do art.°
7.° do CIS, e que ndo exige a prova da a existéncia de caréncias de tesouraria e de que os
financiamento em causa se destinaram exclusivamente a cobertura de tais caréncias de tesouraria.
IV- Para efeitos da determinagdo do prazo maximo de um ano das operagdes financeiras
abrangidas pela isen¢do do artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do CIS, o que releva ¢ a duracdo das
efectivas utilizagdes do crédito efectuadas ao abrigo do contrato de cash pooling, determinada
pelo intervalo compreendido entre a concessdo do crédito e o respectivo reembolso.

V - A ndo aplicagdo da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do CIS as situacdes em
que o devedor ndo tem sede ou direc¢do efectiva em Portugal mas sim noutro Estado-Membro
da Unido Europeia, constitui uma restri¢do injustificada a liberdade de circulagdo de capitais

tutelada pelo artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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Os arbitros José Pogas Falcdo (Arbitro Presidente), José Luis Ferreira (Arbitro Adjunto) e Pedro
Miguel Bastos Rosado (Arbitro Adjunto e Relator), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido

em 14 de maio de 2025, acordam no seguinte:
L Relatorio

1. A... B.V. (anteriormente designada por B... B.V.), com sede em..., ... Amsterddo, Paises
Baixos, NIPC de ndo residente ..., doravante designada por Requerente, apresentou, em 28 de
fevereiro de 2025, pedido de prontincia arbitral, tendo por objeto mediato os atos de liquidagao
de Imposto do Selo (“IS”) referentes aos meses de abril de 2020 a setembro de 2023, no
montante global de € 444.480,13, cuja anulagdo pretende, e por objeto imediato a decisdao de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa n.° ...2023..., por referéncia aos atos de liquidagao
de IS verificados entre 1 de abril de 2020 ¢ 31 de outubro de 2021, e a decisao de indeferimento
da reclamagdo graciosa n.° ...2023..., por referéncia aos atos de liquidagdo de IS verificados
entre 1 de novembro de 2021 e 30 de setembro de 2023, cuja anulagdo igualmente pretende,
mais peticionando a restituicdo do integral dos valores indevidamente liquidados e suportados

por si enquanto titular do encargo, acrescido de juros indemnizatdrios.

2. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante designada

também por Requerida ou AT.
3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) em 3 de marco de 2025 e automaticamente notificado a

AT.

4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°

do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
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Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

5. Em 22 de abril de 2025, as partes foram notificadas da designag¢do dos arbitros, ndo tendo

arguido qualquer impedimento.

6. Assim, em conformidade com o preceituado no n.® 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes alguma coisa viessem dizer,

o Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 14 de maio de 2025.

7. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida
apresentou resposta em 17 de junho de 2025, na qual defendeu a improcedéncia do pedido de
pronuncia arbitral, tendo junto aos autos o “processo administrativo” (“PA”) em 18 de junho

de 2025.

8. Na sua resposta a AT suscitou a excecdo de inimpugnabilidade dos atos tributarios de
autoliquidacao de IS relativos ao periodo de abril de 2020 e outubro de 2021.

9. Por despacho de 18 de junho de 2025, o Tribunal notificou a Requerente para exercer,
querendo, o contraditdrio quanto a matéria de excecdo suscitada pela Requerida na sua resposta,
bem como, mantendo interesse na produ¢do de prova testemunhal, informar, nos autos, quais
os factos essenciais para o objeto do litigio que considera ainda controvertidos e passiveis de

prova testemunhal.
10. Por requerimento de 2 de julho de 2025, a Requerente exerceu o contraditério quanto a
matéria de excegdo suscitada pela Requerida na sua resposta e respondeu a questdo da prova

testemunhal.

11. Por despacho de 1 de agosto de 2025 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do

RJAT, foi decidido que ndo se afigurava necessaria ou util a produgdo de prova testemunhal e
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determinou-se que o processo prosseguisse com alegacdes escritas facultativas no prazo

simultdneo de 15 dias.
12. As partes apresentaram alegacdes dentro do prazo.

13. Por despacho fundamentado de 7 de novembro de 2025, o Tribunal determinou a
prorrogacao por dois meses do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, ao abrigo

do disposto no seu n.° 2.

14. Por despacho de 5 de janeiro de 2026, o Tribunal notificou a Requerente para, no prazo de
10 dias, juntar aos autos a prova documental dos pagamentos de Imposto do Selo invocados a
que respeitavam as guias de RF/IS juntas aos autos e ao montante reclamado e,
fundamentadamente, determinou a prorrogacdo por dois meses do prazo estabelecido no n.° 1

do artigo 21.° do RJAT, ao abrigo do disposto no seu n.° 2.

15. Por requerimento de 13 de janeiro de 2026, a Requerente juntou aos autos os comprovativos

de pagamento das guias de RF/IS.

16. Por despacho de 13 de janeiro de 2026, o Tribunal notificou a Requerida para, no prazo de
5 dias, exercer, querendo, o contraditério relativamente ao requerimento e documentos juntos
pela Requerente.

17. A Requerida ndo exerceu o seu direito ao contraditdrio.

I1I. Saneamento

1. O tribunal arbitral ¢ competente e foi regularmente constituido, a face do preceituado na

alinea e) do n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.
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2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias

e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de Margo), assistindo ao substituido/quem suportou o encargo do
imposto o direito de acdo (artigos 18°n° 4, e 65.°da LGT ¢ 9.° ¢ 132.° do CPPT).

3. O processo ndo enferma de nulidades.

4. O pedido ¢ tempestivo.

I11.

Matéria de facto

1. Factos provados

Dao-se como provados os seguintes factos relevantes para a decisao:

A) A Requerente A... B.V. (anteriormente designada por B... B.V.), ¢ uma sociedade

B)

residente para efeitos fiscais nos Paises Baixos, que se encontra integrada no Grupo
econdmico multinacional C..., cuja Empresa-mae ¢ a D... B.V. (anteriormente designada
por E... B.V.), tendo sido criada com o intuito de ser responsavel pela gestdo das
actividades de gestdo de tesouraria centralizada junto das diversas subsidiarias do Grupo
(cfr. documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral, e o “PA”, cujos teores se

dao aqui por reproduzidos, e admitido por acordo);

A Requerente ¢ detida, diretamente, em 100% pela D... B.V. (D... B.V.), sendo que a
F..., Unipessoal, Lda. (doravante apenas “fF.. Lda.”), ¢ detida em 50% pela G...,
Unipessoal, Lda (doravante apenas designada por “G...”), e em 50% pela H... B.V.
(anteriormente designada por I... B.V. a qual ¢ por sua vez detida a 100% pela J... B.V.
(anteriormente designada por K... B.V), sendo todas as entidades detidas, direta e

indiretamente, pela empresa-mae, D... B.V.
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(cfr. documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral, e o “PA”, cujos teores se

dao aqui por reproduzidos, e admitido por acordo);

No decurso de 2021 ocorreu uma alteracdo ao nivel dos detentores do capital social da
F... Lda., a entidade em causa era detida a 100% pela G... desde 2018, tendo passado a
ser detida em 50% pela G... e em 50% pela I... B.V, ndo tendo ocorrido qualquer

alteracdo ao nivel da deteng¢do indireta desta entidade.

(cfr. documentos juntos com o pedido de prontncia arbitral, nomeamamento o doc. n°

11, e 0 “PA”, cujos teores se dao aqui por reproduzidos, e admitido por acordo);

Em 25 de Fevereiro de 2019, a Requerente assinou com a E... B.V. e com outras
entidades subsidiarias do Grupo C..., entre as quais a “F... Lda.”, com sede em ..., ...,
Loures, NIPC ..., um acordo, denominado por “Intercompany Financing Agreement”,
no ambito do qual se visa as atividades de tesouraria centralizadas, incluindo o
fornecimento de financiamento de curto prazo, gestdo de risco financeiro,
financiamento entre empresas do mesmo grupo, deposito de caixa e gestao de liquidez
(cfr. documento n° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e o “PA”, cujos teores

se dao aqui por reproduzidos);

Ao abrigo do referido acordo denominado “Intercompany Financing Agreement”, o
excesso de liquidez das contas bancérias locais das entidades participantes, no caso, a
F... Lda., sdo transferidos, numa base didria, para uma conta bancdria centralizadora da
Requerente ou, os saldos negativos apresentados nas referidas contas bancarias locais,
sdo cobertos por uma transferéncia, também numa base didria, de liquidez da conta
bancaria centralizadora da Requerente para a conta da entidade participante para
compensar saldos negativos nesta ultima conta (cfr. documento n° 7 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, e o “PA”, cujos teores se ddo aqui por reproduzidos, e admitido

por acordo);
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F) A execucdo, numa base diaria, das transferéncias de excessos de liquidez para a conta
centralizadora da Requerente ou de coberturas de insuficiéncias de liquidez por
transferéncia da conta centralizadora para as contas bancarias locais, ¢ registada numa
conta centralizadora, a qual reflecte, numa base também diaria, a posi¢do credora ou
devedora, em resultado da execucdo do acordo denominado “Intercompany Financing
Agreement* (cfr. documento n° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e o “PA”,

cujos teores se ddo aqui por reproduzidos, e admitido por acordo);

G) Entre 1 de Abril de 2020 ¢ 30 de Setembro de 2023, foram realizadas as transferéncias
de fundos entre a F... Lda. e a Requerente no ambito do acordo denominado
“Intercompany Financing Agreement” identificadas nos extractos bancarios juntos
como Documento n.° 8 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, as quais se
reflectiram, no decurso desse mesmo periodo, em saldos credores e devedores (i.e.,
saldos positivos e negativos) da respectiva conta centralizadora, os quais originam um
saldo devedor por parte da Requerente (cfr. documento n° 8 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, e o “PA”, cujos teores se ddo aqui por reproduzidos, e admitido por

acordo);

H) O acordo denominado “Intercompany Financing Agreement” ndo estabelece qualquer
prazo de utilizacdo do crédito determinado ou determinavel, mas todas as operagdes
realizadas ao abrigo do mesmo, que consubstanciaram concessdes de crédito por parte
da entidade participante a Requerente, entre 1 de abril de 2020 e 30 de setembro de
2023, nunca excederam o prazo de utilizagdo de um ano, tendo cada uma das
transferéncias efetuadas, sido reembolsada antes de cumprido esse prazo (cfr.
documentos n°s 7, 9 e 15, juntos com o pedido de prontincia arbitral, e o “PA”, cujos

teores se ddo aqui por reproduzidos);
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Por forma a aferir o prazo de utilizacdo do crédito concedido a Requerente, esta adotou
o critério FIFO (first in, first out) por forma a garantir que cada empréstimo era
reembolsado antes de perfazer um ano, contado desde a data da sua concessdo (cfr.
documentos n°s 9 e 15, juntos com o pedido de prontncia arbitral, e 0 “PA”, cujos teores

se dao aqui por reproduzidos);

Os saldos credores da conta centralizadora, constantes dos extractos bancarios juntos
como Documento n.° 8 juntos com o pedido de pronuncia arbitral foram sujeitos a
Imposto do Selo, enquanto utilizagdes de crédito, ao abrigo da Verba 17.1.4 da Tabela
Geral do Imposto do Selo (“TGIS”) (cfr. documentos n°s 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13 14,
juntos com o pedido de pronuncia arbitral, documentos juntos com o requerimento de

13 de janeiro de 2026, e 0 “PA”, cujos teores se dao aqui por reproduzidos);

K) O Imposto do Selo liquidado pela entidade participante F..., Lda., enquanto sujeito

passivo, referente aos meses de Abril de 2020 a Setembro de 2023, sobre a utiliza¢do
de crédito por parte da Requerente, ascendeu, naquele periodo, ao abrigo do acordo
denominado “Intercompany Financing Agreement”, a um montante total de €
444.480,13 (quatrocentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta euros e treze

céntimos), conforme quadro infra:
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Valores em EUR

Identificagdo da Declaragao

Imposto do Selo

Mensal de Imposto de Selo Periodo Base do Imposto liquidado
("DMIS")
abril 2020 9 261 401,71 3 704,56
maio 2020 1876 263,29 750,51
junho 2020* 4 058 100,34 1623,24
julho 2020* 1480 593,14 592,24
agosto 2020 3768 706,71 1 507,48
setembro 2020 3753 697,26 1 501,48
outubro 2020 4 355 044,19 1742,02
novembro 2020 3 058 925,48 1 223,57
dezembro 2020 6 833 963,26 2 733,59
janeiro 2021 11 189 456,81 4 475,78
fevereiro 2021 15 134 345,41 6 053,74
margo 2021 17 377 004,43 6 950,80
abril 2021 15 318 154,43 6 127,26
maio 2021 14 520 013,72 5 808,01
junho 2021 16 486 829,91 6 594,73
julho 2021 17 061 237,09 6 824,49
agosto 2021 15 374 635,18 6 149,85
setembro 2021 20 385 584,04 8 154,23
outubro 2021 26 668 101,09 10 667,24
novembro 2021 26 553 265,67 10 621,31
dezembro 2021 31 230 204,83 12 492,08
janeiro 2022 31 233 024,00 12 493,21
fevereiro 2022 29 897 437,67 11 958,98
margo 2022 33 344 964,43 13 337,99
abril 2022 33231 137,29 13 292,45
maio 2022 23 650 392,21 9 460,16
junho 2022 17 703 139,71 7 081,26
julho 2022 41 208 945,55 16 483,58
agosto 2022 41 494 737,24 16 597,89
setembro 2022 37 854 544,98 15 141,82
outubro 2022 38 537 633,60 15 415,05
novembro 2022 36 725 007,43 14 690,00
dezembro 2022 40 086 077,27 16 034,43
janeiro 2023 43 393 313,14 17 357,33
fevereiro 2023 39 824 108,72 15 929,64
margo 2023 50 008 904,29 20 003,56
abril 2023 46 997 821,92 18 799,13
maio 2023** 48 498 919,86 19 399,57
junho 2023 51 814 858,03 20 725,94
julho 2023 52 416 193,67 20 966,48
agosto 2023 53 540 168,19 21 416,07
setembro 2023 53 993 438,62 21 597,38
Subtotal 1 057 206 857,20 444 480,13

* Por lapso o imposto foi apurado separadamente sobre os movimentos credores e devedores ao invés de

ser considerado pelo liquido.

** Por lapso a soma dos saldos diarios havia sido dividida por 31 dias ao invés de 30.
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L)

M) Os montantes de Imposto do Selo, que totalizam € 444.480,13 (quatrocentos e quarenta

(cfr. documentos n°s 3, 4, 8§, 9, 10, 11, 12, 13 14, juntos com o pedido de pronuncia

arbitral, documentos juntos com o requerimento de 13 de janeiro de 2026 no que respeita

as datas de pagamento, e o “PA”, cujos teores se ddo aqui por reproduzidos).

O montante de Imposto do Selo liquidado nas Declaragdes Mensais de Imposto do Selo
submetidas desde 1 de Janeiro de 2021 ¢ superior ao montante constante da tabela supra,
uma vez que, nas declaracdes de IS se encontra também incluido o imposto apurado

relativamente a contratos de factoring (o qual ndo releva para o presente pedido) (facto

ndo impugnado).

e quatro mil, quatrocentos e oitenta euros e treze céntimos), foram devidamente

entregues nos cofres do Estado nas datas, valores e através das guias constantes da tabela

infra:

GuaMes |Data Valor Pago | Banco Pagamento
Pagamento | Pagamento Pagamento
2020-04 19/08/2021 3704,58 | Santander 1
2020-05 19/08/2021 750,51 | Santander 2
2020-06 19/08/2021 1 623,24 | Santander 3
202007 19/08/2021 502,24 [ Santander 4
2020-08 18/08/2021 1 507,48 | Santander 5
2020-00 19/08/2021 1501,48 | Santander 8
2020-10 18/08/2021 174202 | Santander 7
2020-11 19/08/2021 122357 | Santander 8
2020-12 19/08/2021 273352 [ Santander )
2021-01 19/08/2021 7 613,40 [ Santander 10
202102 19/08/2021 9 608,56 | Santander 1"
202103 19/08/2021| 10 833,79 | Santander 12
202104 19/08/2021 945797 [ Santander 13
202105 19/08/2021 8797,95 [ Santander 14
202108 19/08/2021| 10 024,23 [ Santander 15
202107 19/08/2021 9 775,94 | Santander 18
202108 20/00/2021 8 605,23 | Citbank 17
202102 18/10/2021| 1002881 | Citibank 18
2021-10 23/11/2021| 12 562,31 | Citibank 19
2021-11 20/12/2021| 1270051 | Citibank 20
2021-12 24/01/2022| 16 131,70 | Santander 21
202201 18/02/2022| 15670,79 | Citibank 2
202202 21/032022| 15 275,98 | Citibank 23
202203 20/04/2022| 14 020,45 | Citibank 24
202204 20/052022 | 17 374,85 | Citibank 25
202205 20/06/2022 | 13 368,83 | Citibank 28
202206 20/07/2022| 10 318,94 | Citibank 27
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202207 068/022022| 19 915,88 | Citbank 28

202208 18/122022| 20 153,70 | Citbank 29 O valor da guia emitda e de
19.887,11 no entanto n3o foi paga
atempadamente. O sujeito passivo
recebeu uma citag3o de cobranga
coerciva e o pagamento desta gua
foi de 20.153.70 no dia 18-12-2022

202200e 18/122022 38 183,14 | Citbank 30/31 O valor da guia de setembro de 2022

2022-10 & de 18.547 52 e a de outubro de
2022 de 19.257,57 no entanto n3o
foram pagas atempadamente. O
sujeito passivo recebeu uma ctacdo
de cobranca coerciva e 0 pagamento
das duas guias foi feito no dia 16 de
dezembro por 33.183.14.

2022-11 27/12/2022| 18 274,88 | Citibank 32

2022-12 20/01/2023| 20 179,05 | Citbank 33

202301 23/03/2023| 21 108,43 | Citibank 34

2023-02 20/032023 | 18 306,44 | Citbank K]

202303 20/04/2023 | 22 951,20 | Citbank 38

202204 07/06/2023| 21 676,88 | Citbank 37

202305 19/06/2023 | 21 846,95 | Citibank 38

202308 18/07/2023 | 23 364,94 | Citbank 39

202307 18/08/2023 | 23 604,95 | Citibank 40

202308 20/00/2023 | 23 661,49 | Santander 41

202302 20/10/2023 | 23 908,31 | Santander 42

(cfr. documentos n°s 3 e 4, juntos com o pedido de pronuncia arbitral e os documentos juntos

com o requerimento de 13 de janeiro de 2026, cujos teores se dao aqui por reproduzidos);

N) Em 15 de Dezembro de 2023, a Requerente deduziu pedido de revisdo oficiosa dos actos de
liquidacao de IS suprarreferidos, mediante a qual requereu o reembolso do Imposto do Selo
liquidado entre os meses de Abril de 2020 a Setembro de 2023, no valor de € 444.480,13, bem
como o reconhecimento do direito aos respectivos juros indemnizatérios, alegando, em suma,
estarem preenchidos os pressupostos legais de que depende a aplicacdo da isencdo prevista na
alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS (cfr. documentos n°s 1 e 2, juntos com o pedido de

pronuncia arbitral, e o “PA”, cujos teores se dao aqui por reproduzidos);

0) Considerando que, no que concerne aos actos tributdrios de liquidagao referentes ao periodo
compreendido entre Novembro de 2021 e Setembro de 2023, ainda decorria, a data da

apresentacdao do pedido de revisdo oficiosa, o prazo para reclamar, o referido pedido foi pela

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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AT, relativamente aos actos de liquidagdo desse periodo, convolado em reclamagdo graciosa
(cfr. documentos n°s 1 e 2, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, e o “PA”, cujos teores

se dao aqui por reproduzidos);

P) O pedido de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente em 15 de Dezembro de 2023, deu

origem:

a) Ao procedimento de revisdo oficiosa n.° ...2023..., por referéncia aos factos
tributarios verificados entre 1 de Abril de 2020 e 31 de Outubro de 2021, no valor €
361.295,31;

C,

b) Ao procedimento de reclamagdo graciosa n.° ...2023..., por referéncia a factos
tributarios verificados entre 1 de Novembro de 2021 a 30 de Setembro de 2023, no
valor de € 83.184,82.

(cfr. documentos n°s 1 e 2, juntos com o pedido de prontincia arbitral e o0 “PA”, cujos teores se

dao aqui por reproduzidos);

Q) Por despacho de 25 de novembro de 2024, a AT indeferiu o pedido que deu origem ao
procedimento de revisdo oficiosa n.®...2023... de por considerar, em sintese, que “as operagoes
financeiras que estiveram na base da autoliquida¢do do IS acima identificadas estdo sujeitas
aquele imposto e ndo beneficiam do regime de isengdo previsto na alinea h) do n.° I do artigo
7° do CIS, uma vez que ndo se verificam preenchidos os requisitos constantes no n.° 2 da

referida norma”, e do qual consta além do mais o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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IV.DESCRIGAOQ SUCINTA DOS FATOS

10 - A sociedade B. V., NIP0|;| celebrou, em 2019, um contrato —
Intercompany Financial Agreement - com as enfidades que integram o Gruentre as

. AT
autoridade
B4 tributaria e aduaneira

NIOMBGED | e
quais se encontra

11- O objeto do contrato visava a otimizagao da gestdo de tesourara ao nivel do Grupo
assumindo a sociedade o papel de entidade centralizadora.

12 - Em 15 de dezembro de 2023, apresentou a revisdo oficiosa, no Servigo de Finangas de
Loures{ ] & qual foi atribuida o N° 2023 . a solicitar a devolug3o do valor do imposto
do selo pago, da verba 17.1.4 da TGIS, no valor de € 83.184,82 (oitenta e trés mil, cento e oitenta e
quatro euros e oitenta e dois céntimos).

V.ANALISE DO PEDIDO E PARECER

13 - Analisada toda a documentacao do processo e, depois de feita a consulta & base de dados da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, informa-se o seguinte:

14 — Quanto ao enquadramento fiscal desta operagao, em sede de imposto do selo, a verba 17.1 da
TGIS, conjugada com o disposto no N° 1 do Art® 1 do CIS, dispde que, 0 imposto incide sobre todas
as operagdes de natureza financeira, realizadas por qualquer entidade e a qualquer titulo, de que
resulte a utilizacao de crédito sob a forma de fundos, ghranaendo na sua incidéncia, os atos de
ransferéncia de fundos excedentdrios pela sociedade| Lda, NIPC
[ ]afavordasociedade B. V. NIPC[____J, com sede nos Paises
Baixos, conforme disposto no N° 1 do Art® 4 do , quer os atos que se realizem, em sentido
inverso, para o reforgo da sua tesouraria, conforme o disposto na alinea b) do N° 2 do Art® 4 do CIS.

15 — No caso em aprego, sendo a sociedade[" JLda, NIPC[___ ]
domiciliada em Portugal, & considerada o sujeito passivo do imposto, competindc-lhe, nessa
qualidade, a liquidagdo, cobranga e entrega nos cofres do Estado, dentro dos respetivos prazos
legais, do imposto do selo, conforme disposto na alinea b) do n® 1 do Art® 2; N° 1 do Art® 9; N° 1 do
Arl® 23; Art® 41; Art® 43 e N° 1 do Art® 44, todos do CIS.

— O imposto do vido pelas transferéncias dos excedentes da sociedade| ™
 Lda, Nchmam asociedade[5>~  |B.V.,,NIPC & um
encargo desta, enquanio ora de crédito; ac invés, o imposto do selo, de’ pelas
transferéncias de fundos efetuadas, pela sociedade, sediada nos Paises Baixos, a favor da

sociedade, com sede em Poriugal, & devido por esta, conforme o disposto no N° 1 e alinea f) do N°
3 do Art® 3, ambos do CIS.

17 - De acordo com a atual redagao da alinea h) do N° 1 do Art® 7 do CIS, estao isentas de imposto
do selo “Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo nao superior a um ano, quando
concedidos por sociedades, no ambito de um contrato de gestao centralizada de tesouraria, a favor
de sociedades com a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo.”.

18 — Releva também sobre esta matéria o disposto no N° 2 do citado artigo, na medida em que
concorre para a delimitagdo do elemento espacial de aplicag@o daquela norma de isengdo, pelo que
importa ter presente a sua redagéo onde se estabelece que * o disposto nas alineas g)e h),don® 1
nao se aplica quando qualquer dos intervenientes nao tenha sede ou diregdo efetiva no territorio
nacional, com excegéo das situacdes em que o credor tenha sede ou direcao efetiva noutro Estado
membro da Unido Europeia ou num Estado em relago ao qual vigore uma convengao para evitar a
dupla tributagdo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste 0
direito 2 isengao, salvo se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas
alineas g) e h), do n° 1 através de operagdes realizadas com instituigdes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicoes de
crédito ou sociedades financeiras sediadas no territério nacional”.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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19 — Fazendo uma leitura integrada do disposto nos normativos supracitados, conclui-se que o
veneficio da isencéo depende, cumulativamente:

(i) Do prazo da operacéo financeira, isto €, do prazo de concessado e utilizagéo dos fundos
transferidos, que nac deve ser superior a um ano;

(i) Da finalidade do financiamento, isto &, a operagéo financeira deve ser exclusivamente destinada
a cobertura de caréncias de tesouraria; e,

(iii} Da relagdo entre as sociedades intervenientes.

20 — Relativamente ao requisito do prazo, ha que apurar relativamente, a cada operagao financeira,
tanto a data da utilizacdo do crédito como a data reembelso do credito, para cujo controlo, sera Gtil
a andlise dos relatorios/extratos elaborados pelo banco gue devem conter, de forma detalhada, os
movimentos das contas das sociedades participantes no sistema cash pooling, de e para a conta
centralizadora titulada pela sociedade B. V., NIPC A identificacdo
rigorosa dos fluxos de fundos, ascendentes e aescenaentes, e da sua natureza sio elementos
determinantes para se apurarem os saldos mensais e a base de incidéncia do imposto.

21— Ou seja, em termos praticos, por cada influxo financeiro terd de existir o correspondente
exfluxo, sendo que este devera ser realizado no prazo maximo de um ano, para que este
pressuposto da isengao, se mosire verificado.

22 - Ou seja, a mera invocagdo de que as transferéncias de saldos sdo efetuadas, no &mbito de um
contrato de gestdo centralizada de tesouraria, nao constitui prova suficiente para a demonsltragao
de que os créditos concedidos se destinam a suprir caréncias de tesouraria da beneficiaria.

23 - E bem se compreende que assim seja, pois, um contrato de cash pooling ndo se esgota, em
exclusivo, na supressdo das caréncias de tesouraria da sociedade beneficiania. De facto, com ele,
as sociedades envolvidas poderio alcangar outros objetivos, tais como: a redugao de juros
associados a contas devedoras e comissoes de descoberto e simitares, a maximizag2o dos
proveitos na colocagao de excedentes e a minimizagdo dos custos financeiros e dos riscos
associados; o reforgo das demonstragdes financeiras da empresa, pela redugao do nivel de
empréstimos bancarios, reforgo da capacidade negocial junto da instituicao financeira e refor¢o do
atrativo da empresa e do grupo junto do mercado de capilais e, por fim, a retengdo de impostos
sobre jures pode também ser minimizada/otimizada.

24 — Deste modo, afigura-se n3o ser legalmente correto dar como cumprido, nos termos do
‘contrato que se aprecia, que as transferéncias de saldos, efetuadas no ambito do cash pooling, se
destinem a suprir caréncias de tesouraria,

25 - As sociedades requerentes invocam a isengao destas operagdes, por considerarem que estao
reunidas as respetivas condigoes, devem demonstrar 3 Autoridade Tributaria e Aduaneira, de
acordo com o disposto no N° 2 do Art® 14 e no N° 1 do Art’ 74, ambos da LGT, o prazo das
operagoes; a existéncia de caréncias de tesouraria, na esfera da beneficiaria e, a relacdo societaria
com a beneficiana da operagao.

26 - Face ao exposto, as liquidagdes de imposto do selo subjacentes, ndo tem enquadramento na
isengdo, prevista na alinea h) do N° 1 do Art® 7 do CIS.

27 - Por ndo se apurar a existéncia de erro imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nao se
reconhece, a requerente, o direito 20s juros indemnizatéries, nos termos do N°® 1 do Art® 43 da LGT.

VI.CONCLUSAO E PROJETO DE DECISAO
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T S —
imposto do selo liquidado, ascender a € 361,295,31, ainda estar em prazo de reclamar, por

instrugio superior, conforme Instrugdo N° 7, de 28 de abril de 2016, da Diregao de Servigos da
Justica Tributaria, foi convolada em reclamag&o graciosa.

36 — Assim, a petigdo inicial, de 15 de dezembro de 2023, deu origem:

36. 1 — A reclamagao graciosa N° |202:i |, relativa ao periodo compreendido entre
novembro de 2021 e setembro de 2023, no valor € 361.295,31; e,

36.2 — A revisfo oficiosa N° 2023{ l relativa ao periodo compreendido entre abril de
2020 e outubro de 2021, no valor de € 83.184.82.

37 - O pedido inchuso, na reclamacéo graciosa N°[__ 2023 |, foi analisado e, a
requerente, devidamente notificada, em 26 de agosto de 2024, para exercer 0 direito de audigao
prévia, por caria registada, conforme oficio N° e registo dos CTT, de 21 de agosto de 2024
e, taldo de aceitagdo dos CTT N°R

38 — Assim, o presente procedimento diz respeito apenas a autoliguidacao do imposto do selo da
Verba 17.1 dos pericdos de abril de 2020 a outubro de 2021, no valor fotal de € 83.184,82.

30 — Analisado o exercicio de audigao prévia, na parte que respeita ao pedido, informa-se:

39.1 - Um contrato de cash pooling ndo se esgota, em exclusivo, na supresséo das caréncias de
tesouraria da sociedade beneficiaria;

39.2 = A mera invocacao de que as transferéncias de saldos sdo efetuadas, no ambito de um
contrato de gestao centralizada de tesouraria, nao constitui prova suficiente para a demonstragao
de que os créditos concedidos se destinam a suprir caréncias de tesouraria da beneficiaria; e,

39.3 - Pelo que, a cada operagao financeira, tanto a data da ulilizagao do crédito como a data
reembolso do crédito, para cujo controlo, sera til a andlise dos relatorios/extratos elaborados pelo
banco que devem conter, de forma detzlhada, 0os movimentos das contas das sociedades

’_%ankmanms_no_fistema cash ling. de e para a conta centralizadora titulada pela sociedade
B. V., NIPC . A identificaggo rigorosa dos fluxos de fundos, ascendentes

& descendentes, e da sua natureza sao elementos determinantes para se apurarem os saldos
mensais e a base de incidéncia do imposto.

VII.CONCLUSAO E DECISAQ

40 — Face ao acima exposto, atendendo que a sociedade B-- BV, NIFC |:|. no
exercicio de audigio prévia. ndo apresenta elementos novos suscelivels de alterar a decisao
projetada e, se mantém vélidos os fundamentos constantes do projeto de decisae, no qual é
proposto negar provimento 4 revisdo oficiosa, devera o mesmo ser convolado em definitivo.

‘A consideragdo superior,

33 - No exercicio do direito de audigdo, que aqui se da por integralmente reproduzido para os
devidos efeitos legais, cumpre-me informar.

34 — Em 15 de dezembro de 2023, a sociedade, apresentou um procedimento de ravisao oficiosa,
ao qual foi atribuido o N 12024 ], a solicitar o reembolso do imposto do selo liquidado,
entre os meses de abril de 2020 a setembro de 2023, no valor de € 444.480,13.

35 — Por o periodo compreendido entre novembro de 2021 e setembro de 2023 e, o valor do
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(cfr. documento n° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e o “PA”, cujos teores se dao

aqui por reproduzidos);

R) Por despacho de 27 de novembro de 2024, a AT indeferiu o pedido que deu origem ao
procedimento de reclamagdo graciosa n.° ..2023... por considerar, em sintese, que “as
operagoes financeiras que estiveram na base da autoliquidacgdo do IS acima identificadas estdo
sujeitas aquele imposto e ndo beneficiam do regime de isengdo previsto na alinea h) do n.° 1

e - : : .
do artigo 7° do CIS, uma vez que ndo se verificam preenchidos os requisitos constantes no n.*

2 da referida norma”, e do qual consta além do mais o seguinte:

V.DESCRIGAQ SUCINTA DOS FATOS

14— Asociedade®~  |B.V., NIPC[____ ] celebrou, em 2019, um contrato -

Intercompany Financial Aoreement ~ com as entidades que integram o Grupo[C~  entre as
quais se enconra a. > |

15 — O objeto do contrato visava a otimizag&o da gestao de tesourara ao nivel do Grupo
assumindo a sociedade[B.. ] 0 papel de entidade centralizadora.

18 — Em 15 de dezembro de 2023, apresentou a revisdo oficiosa, no Servigo de Finangas de
Loures{ | convolada em reclamagéo graciosa, a qual foi atribuida o N° 2023 Ja
solicitar a devolug&o do valor do imposto do selo pago, da verba 17.1.4 da TG!S, no valor de €
361.295,31 (trezentos e sessenta € um mil, duzentos e noventa e cinco euros ¢ trinta e um
céntimo).

VI.ANALISE DO PEDIDO E PARECER

17 — Analisada toda a documentagéo do processo e, depois de feita a consulta a base de dados da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, informa-se o seguinte:

18 ~ Quanto ao enquadramento fiscal desta operagdo, em sede de imposto do selo, a verba 17.1 da
TGIS, conjugada com o disposto no N° 1 do Art® 1 do CIS, dispde que, o imposto incide sobre todas
as operacgdes de natureza financeira, realizadas por gualquer entidade e a qualquer titulo, de que
resulte a utilizagao de crédito sob a forma de fundos, T.DL&MM\LMCM&W& os atos de
%a de fundos excedentéarios pela sociedade F.- Lda, NIPC
afavor dasociedade[B- |B. V., NIPC | com sede nos Paises

Raixos, conforme disposto no N° 1 do Art° 4 do CIS, quer os atos que se realizem, em sentido
inverso, para o reforgo da sua tesouraria, conforme o disposto na alinea b) do N° 2 do Art® 4 do CIS.

19— No caso em aprego, sendo a sociedade " | Lda, NIPC

domiciliada em Portugal, é considerada o sujeito passivo do imposto, competindo-lhe, nessa
qualidade, a liquidag&o, cobranga e entrega nos cofres do Estado, dentro dos respetivos prazos
legais, do imposto do selo, conforme disposto na alinea b) do n® 1 do Art® 2; N° 1 do Art® 9; N 1 do
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autoridade

tributaria e aduaneira

Informacgéo
Art? 23; Art° 41; Art® 43 e N® 1 do Art® 44, todos do CIS.

20 — O imposto do selo devido pelas transferéncias dos excedentas da sociedade
[ Jida, Nlpcm para a sodedade B. V., NIPC
és, o rmposto do selo, de -
transferéncias de fundos efetuadas, pela socledade sediada nos Paises Baixos, a (avor da
sociedade, com sede em Portugal, € devido por esta, conforme o disposto no N° 1 e alinea f) do N°
3 do Art® 3, ambos do CIS.

21 - De acordo com a atual redagdo da alinea h) do N° 1 do Art® 7 do CIS, estdo isentas de imposto
do selo “Os empréstimos. incluindo os respetivas juras, por prazo nfa supariar a um ana, quandn
concedidos por sociedades, no ambito de um contrato de gestio centralizada de tesouraria, a favor
de socledades com a qual estejam em relagio de dominio ou de grupo.”™.

22 — Releva também sobre esta matéria o disposto no N° 2 do citado artige, na medida em gue
concorre para a delimitagdo do elemento espacial de aplicagdo daquela norma de isengdo, pelo que
importa ter presente a sua redagdo onde se estabelece que “ o disposio nas alineas g} e h), do n® 1
nao se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo tenha sede ou diregdo efetiva no territorio
nacional, com excegdo das situagdes em gue o credor tenha sede ou diregéo efetiva noutro Estado
membro da Unido Europeia ou num Estado em relagéo ao qual vigore uma convengéo para evitar a
dupla tributagao sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o
direito a isengao, salvo se o credor tiver previamente realizado cs financiamentos previstos nas
alineas g) e h), do n® 1 através de operagdes reglizadas com instituigdes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de inslituigbes de
crédito ou sociedades financeiras sediadas no territorio nacional”.

23 — Fazendo uma leitura integrada do disposto nos normativos supracitados, conclui-se que o
beneficlo da isengdo depende, cumulativamente:

(i) Do prazo da operagao financeira, isto &, do prazo de concessdo e utilizagdo dos fundos
transferidos, que nao deve ser superior a um &no,

(i) Da finalidade do financiamento, isto &, a operagao financeira deve ser exclusivamente destinada
a cobertura de caréncias de tesouraria; e,

(liy Da relagdo entre as sociedades intervenientes.

24 - Relativamente ao requisito do prazo, ha que apurar relativamente, a cada operacio financeira,
{anto a data da utilizagio do crédito come 8 data reembolso do crédito, para cujo controle, sera Gtil
a analise dos relatoriosfextralos elaborados pelo banco que devem conter, de forma detalhada, os
movimentas das contas das sociedades participantes no sistema cash de e para a conla
centralizadora titulada pela sociedade B. Va Nlpiﬁ A identificagéo
rigorosa dos fluxes de fundecs, ascendeme sdo elementos
determinantes para se apurarem os ssldos mensais e a baso de incidéncia do imposto.

25 — Ou seja, em termos praticos, por cada influxo financeiro tera de existir o correspondente
exfluxo, sendo que este devera ser realizado no prazo méaximo de um ano, para que este
pressuposto da isengéo, se mostre verificado.

26 — Ou seja, a mera invocagao de que as transferdncias de saldos s3o efetuadas, no @mbito de um
contrato de gestdo centralizada de tesouraria, ndo constitui prova suficiente para a demonstragao
de que os créditos concedidos se destinam a suprir caréncias de tesouraria da beneficidria.

27 - E bem se compreende que assim seja, pois, um contrato de cash pooling ndo se esgota, em
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exclusivo, na supress&o das caréncias de tesouraria da sociedade peneficidria, De facto, com ele,
as socledades envolvidas poderdo alcangar outros objetives, tais como: a redugéo de juros
associados a contas devedoras e comissoes de descoberto e similares, a maximizagao dos
proveitos na colocagao de excedentes e a minimizagdo dos cuslos financeiros e dos riscos
associados; o refor¢o das demonstragdes financeiras da empresa, pela redugao do nfvel de
empréstimes bancérios, reforgo da capacidade negocial junto da instituig#o financeira e reforge do
atrativo da empresa e do grupo junto do mercado de capitais e, por fim, a retengac de impostos
sobre juros pode também ser minimizada/otimizada.

28 — Deste modo, afigura-se ndo ser legalmente correto dar como cumprido, nos termos do
contrato que se aprecia, que as transferéncias de saldos, efetuadas no ambito do cash pooling, se
destinem a suprir caréncias de tesouraria.

29 — As sociedades reguerentes invocam a isengao destas operagies, por considerarem que estdo
reunicas as respetivas condigdes, devem demonstrar & Autoridade Tributaria e Aduaneira, de
acordo com o disposto no N° 2 do Art® 14 e no N° 1 do Art® 74, ambos da LGT, o prazo das
operagdes; a existéncia de caréncias de tesouraria, na esfera da beneficiaria e, a relagio societaria
com a benaficidria da operagac.

30 - Face a0 exposto, as liquidagbes de imposto co selo subjacentes, ndo tem enguadramento na
isengéo, prevista na alinea h) do N° 1 do Art® 7 do CIS.

31 — Por nao se apurar a existéncia de erro imputavel 3 Autoridade Tributéria e Aduaneira, ndo se
reconhece, 2 reguerente, o direito aos juros indemnizatérios, nos termos do N° 1 do Art® 43 da LGT.

VII.CONCLUSAO E PROJETO DE DECISAO
32 - Pelo exposto, propde- indeferimento do pedido exarado na reddlamagao graciosa e, a
notificagéo das sociedadeq - B. V., NIPC e[ -

Unipessoal, Lda, NIPC [ na gualidade de requerentes, para exer
audicao previa, nos termos do disposto na alinea b) do N° 1 do Art® 60 da LGT.

VIILINFORMAGAO SUCINTA

33 - Atendendo aos fundamentos de facto e de direito constantes do projeto de decisdo, foi
exarado, em 16 de agosto de 2024, despacho de indeferimento, pela Chefe de Divisde, por
subdelega¢do de competéncias e em substituigao do Diretor de Finangas Adjunto, por interposicao
de reclamacdo graciosa contra os atos de liquidacéo de Imposto de Selo (IS) da Verba 17.1.4 da
Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), do pericdo de novembro de 2021 a setembro de 2023, no
valor de € 361.295,31.

34— As sociedades ™ |BV, Nlmm " Unipessaal,
Lda,NIPd  [foram notficadas, nos te 0810 na alinea b) do do Art° 60 da
Lel Geral Tributana, para exercer o direito de audigao prévia, no prazo de 15 (quinze) dias, através
do oficio N° 14,971, de 21 de agosto de 2024, expedido através de registo CTTN°RLL____ PT.

Quanto 4 perfeigio das notificagdes, a notificagao efetuada, nos termos do disposto no N° 1 do Art?
36 do CPPT, considera-se efetuada, em 26 de agosto de 2024, pelo que, o termo do prazo, para
exercer o direito de audigio prévia, ocorreu em 25 de satembro de 2024,

IX.CONCLUSAO E DECISAO
35— Uma vez que, até a presente data, as socledades BV,NIPC[ e
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Unipessoal, Lda, NIPC[_____ | n&o exerceram o direito de audicao
prévia e, que se mantém validos os fundamentos constantes do projeto de decisdo, no qual é
proposto o indeferimento da reclamagao graciosa, devera o mesmo ser convolado em definitivo

A consideragéo superior.

(cfr. documento n° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, e o “PA”, cujos teores se dao

aqui por reproduzidos);

S) Em 9 de Dezembro de 2024, os referidos despachos de indeferimento foram notificados a

Requerente (admitido por acordo);

T) Em 28 de fevereiro de 2025, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2. Fundamentac¢io da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e),
do RJAT).
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Os factos provados acima elencados baseiam-se, segundo o principio da livre apreciacdo da
prova, na analise critica dos documentos juntos pela Requerente com o pedido de prontncia
arbitral e com os requerimentos posteriores, atras mencionados, cuja autenticidade e
correspondéncia a realidade ndo ¢ contestada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, do
processo administrativo, bem como nas posi¢des assumidas pelas partes nos articulados
apresentados em relag@o aos factos essenciais, sendo as questdes controvertidas estritamente de

Direito.

Dao-se por integralmente reproduzidos, para os devidos efeitos, todos os documentos juntos
pela Requerente aos autos com o PPA e com os requerimentos subsequentes e os documentos

constantes do PA.

A controvérsia sobre a matéria de facto, reside somente na prova da utilizagdo dos créditos
por prazo inferior a um ano. Porém, da articulagdo de toda a prova documental produzida nos
autos (a informacgdo contabilistica e os extractos de conta centralizadora, as movimentagdes
didrias no ambito do contrato de cash-pooling e reembolso dos montantes transferidos, inclusive
o documento n.° 15, corroborados pelas declaragdes mensais para pagamento de imposto do
selo), cuja veracidade e autenticidade ndo foi impugnada pela AT, mas apenas desvalorizado,

considera o Tribunal ter resultado provada esta matéria.

Simplesmente, ndo se provou que a Autoridade Tributiria e Aduaneira tenha efectuado
qualquer diligéncia na sequéncia da apresentacdo pela Requerente do pedido de revisao
oficiosa, convolado pela AT em dois procedimentos separados, designadamente analisando e
solicitando quaisquer documentos e/ou esclarecimentos sobre contas em questdo ou iniciando
qualquer procedimento inspetivo, tendo em vista apurar junto da Requerente os movimentos
das contas das sociedades participantes no sistema de cash pooling, de e para a conta

centralizadora.
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Na decis@o de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa n.?...2023..., por referéncia aos atos
de liquidacao de IS verificados entre 1 de abril de 2020 e 31 de outubro de 2021, concretamente
nos pontos 20 e 39.3, a AT refere a utilidade da “analise dos relatorios/extratos elaborados pelo

banco”.

O mesmo sucede na decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2023..., por
referéncia aos atos de liquidagdo de IS verificados entre 1 de novembro de 2021 e 30 de

setembro de 2023, concretamente no ponto 24.

E que «a administracdo tributdria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessdrias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT), pelo que tinha o dever de
diligenciar, na sequéncia da apresentacdo do procedimento tributario, no sentido de constatar

tais movimentos, se necessario através de pedidos de esclarecimento e exames a contabilidade.

Pelo que ¢ apenas nas situacdes em que, ap6s a producdo das provas e a realizagdo de diligéncias
necessarias para apurar a factualidade relevante para a decisdo, subsistem duvidas sobre factos
em que deve assentar a decisdo que funcionam as regras do 6nus da prova, valorando

procedimentalmente as duvidas contra aquele a quem ¢ atribuido o 6nus da prova.

As regras do 6nus da prova ndo significam que seja sobre a parte a qual ele ¢ atribuido que recai
o dever de trazer ao processo os meios de prova dos factos relevantes para decisdo, dispensando
a parte contraria de tal tarefa, pois a Administragdo Tributdria nunca esta dispensada de, em
cumprimento do principio do inquisitdrio, antes de aplicar as regras do 6nus da prova, «realizar
todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido», por for¢a do artigo 58.° da

LGT.

«No procedimento, o orgdo instrutor utilizara todos os meios de prova legalmente previstos

que sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar
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actas e documentos, tomar declaragoes de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas
e promover a realiza¢do de pericias ou inspecgoes oculares» (artigo 50.° do CPPT),

independentemente de o 6nus da prova recair ou ndo sobre o contribuinte.

A expressao «todas as diligéncias necessdrias» ndo dd margem para interpretacdo restritiva

quanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei impde a AT.

O principio do inquisitério, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do 6nus
de prova (acorddo do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6 operando as regras do
6nus da prova quando, ap6s o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situagao
de duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decis@o do procedimento tributario,

situacdo esta em que a matéria de fato ¢ decidida contra a parte a quem € imposto tal 6nus.

Por isso, ndo podem pretender aplicar-se, como o faz a Requerida na sua Resposta, as regras do
6nus da prova contra a Requerente, valorando contra ela as dividas sobre a matéria de facto,
em situacdo em que ndo foi cumprido adequadamente pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
o principio do inquisitorio: se houve omissdo absoluta de diligéncias no procedimento que
tinham potencialidade para esclarecer os factos relevantes para a apreciacao da causa, a falta de

prova tem de ser valorada contra a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nao se olvida que o 6nus da prova dos pressupostos dos beneficios fiscais recai sobre o
contribuinte e concretiza-se através da revelagdo desses pressupostos ou autorizagdo para eles

serem revelados & Administragdo Tributaria (cfr. artigo 14.°, n.° 2, da LGT).
Todavia, como se referiu, a Requerente teve a virtualidade de se esforcar para provar que os
empréstimos ndo tiveram uma duragdo superior a um ano, limitando-se a Requerida a alegar

que ndo o fez “de forma clara e inequivoca” (cfr. art® 100° da Resposta).

A AT alias refuta a verificagdo deste pressuposto da iseng@o no facto de o contrato de gestao

centralizada prever que vigorard continua e indefinidamente, sem que do mesmo estivesse
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expressamente estabelecido que os reembolsos sdo obrigatoriamente imputaveis a saldos de
maior antiguidade e, ainda, que por cada exfluxo financeiro deverd corresponder um

correspondente influxo.

Como melhor se verd infra, o Tribunal entende que a verificagdo do requisito em andlise ndo
exige que haja uma correspondéncia exata entre os influxos e os exfluxos financeiros, nada
obstando a que o reembolso de valores por parte da entidade carenciada de financiamento a
entidade financiadora seja efetuado, como acontece no caso concreto, segundo o método
contabilistico FIFO (first in, first out) e, portanto, sem que haja correspondéncia exata entre os
influxos e os exfluxos financeiros existentes entre as duas entidades. Como entende que o
contrato de cash pooling ¢ um instrumento de gestdo de tesouraria, sendo normal que a sua
duragdo seja indeterminada, mantendo-se enquanto se mantiver a conveniéncia dessa estratégia,
sendo que a duracdo do contrato de cash pooling ndo tem por que ser determinante da duragao

dos créditos utilizados ao seu abrigo.

E esta posicdo da AT impede-a de aceitar que o crédito utilizado pela Requerente tenha sido
concedido por periodos inferiores a um ano. E confrontada com a documentagdo fornecida pela
Requerente e a utilizagdo de um critério FIFO (first in, first out), em espcial o documento n° 15
em confronto com os extratos da conta centralizadora, onde surgem datas, saldos iniciais,
valores a débito e crédito e saldos credores, e as explicagdes constantes dos artigos 82° a 93° do
PPA, a AT nao refuta nenhum dos movimentos e nenhuma das correspondéncias com vista a
recusar a verificacdo do pressuposto, limitando-se a uma conclusdo de que ndo foi feita uma

prova clara e inequivoca de que todos os empréstimos tiveram uma duragdo inferior a um ano.

Nao se deram como provadas, nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, com natureza
meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por serem
insuscetiveis de comprovagao, sendo que o seu acerto s6 pode ser aferido em confronto com a

fundamentagdo da decisdo da matéria juridica, constante do capitulo respetivo infra.
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Nao existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que nao tenham sido

dados como provados.
IV. Excecio de inimpugnabilidade invocada pela Requerida na Resposta

Na sua Resposta veio a AT invocar a excecdo de inimpugnabilidade dos atos tributarios de

autoliquidacao de IS relativos ao periodo de abril de 2020 a outubro de 2021.

A AT comeca por defender a inimpugnabilidade dos atos tributarios em causa por entender que,
havendo lugar a prévia impugnagdo administrativa necessaria para efeito de poder deduzida a
impugnacao judicial dos atos de autoliquidacdo de IS, o pedido de revisdo oficiosa apenas pode
ser entendido como preenchendo esse requisito procedimental se fosse apresentado no prazo de

dois anos legalmente previsto para a reclamagdo graciosa.

Pelo que, decorrido aquele prazo, “fica afastado o recurso ao meio de defesa previsto no artigo
131.° do CPPT, restando apenas o recurso ao procedimento de revisdo oficiosa, previsto no

artigo 78.°da LGT”.

Defende a Requerida que, com a revogagao do n°® 2 do art® 78° da LGT pela Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de margo (Lei do Orcamento do Estado de 2016), em vigor desde 31 de marco de 2016,
“os atos tributarios autoliquidados deixaram de estar abrangidos pela “fic¢do legal” que
imputava aos servigos o erro na autoliquidagdo”, pelo que “tem de existir erro de facto ou de
direito que seja objetivamente imputdvel aos servigos para que a administragdo possa, ainda

que tenha decorrido o prazo de reclamagdo, promover essa revisao.”.

Mais defende a Requerida que “inexiste qualquer erro imputavel aos servigos, uma vez que a
AT ndo teve qualquer interven¢do nas autoliquidagdes de imposto realizadas de acordo com o
quadro legal vigente”, e assim sendo “quanto as autoliquida¢des de Imposto do Selo atacadas

por via da revisdo oficiosa, inexiste imputabilidade do erro aos servigos, pois as mesmas
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resultaram de uma correta aplicacdo da lei feita a data pelos respetivos sujeitos passivos, sem

qualquer intervengdo da AT”.

Mais refere a Requerida que “Tratando-se de um “erro imputdvel” aos sujeitos passivos, a
administracdo fiscal sé teria o poder/dever de promover a sua eventual revisdo se as
Requerentes tivessem tomado a iniciativa nesse sentido “no prazo da reclamacao administrativa
e com fundamento em qualquer ilegalidade”, e, assim sendo, “ultrapassado o aludido prazo, a

AT esta desobrigada de promover a revisao oficiosa da autoliquidagao a favor do contribuinte.”.

Concluindo a Requerida que “deveria ser de rejeitar liminarmente o pedido por
intempestividade, uma vez que ndo existe qualquer erro imputavel aos servicos” e que se
verifica a “inimpugnabilidade dos actos tributarios que constituem objeto do pedido arbitral —
em concreto os atos tributdrios de autoliquidagdo de IS relativos ao periodo de abril de 2020 a

outubro de 2021.”.

No seu requerimento de exercicio do contraditdrio, a Requerente vem defender, em suma, que
a “limitacdo prevista naquele n.° 2 do artigo 7.° do CIS viola o disposto nos artigos 63.° e 65.°
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”) e que a violagdo de normas
comunitarias por parte das normas nacionais deverd ser equiparada a um erro de direito,
consequentemente, considerado como um erro imputavel aos servigos, dividas ndo devem
restar que a Requerente poderd utilizar o mecanismo e o prazo previsto no n.°l do artigo 78.°

da LGT, tendo sido esse prazo devidamente cumprido por parte da Requerente.”.

Pelo que conclui a Requerente que “o pedido de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente
além de ser um meio adequado por existir um erro imputavel aos servicos, foi apresentado
tempestivamente conforme demonstrado no pedido de pronuncia arbitral, devendo, assim,
considerar-se improcedente a excep¢do da inimpugnabilidade dos actos de autoliquidagdo de

IS relativos ao periodo de Abril de 2020 a Outubro de 2021.”.

Entende o Tribunal que ndo assiste razdo a Requerida.
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A revogagdo, pela Lei do Or¢amento de Estado de 2016 (v. artigo 215.°, n.° 1, alinea h) da Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo), do n.° 2 do artigo 78.° da LGT nao implica a impossibilidade de

enquadramento das autoliquida¢des no regime de “erro imputavel aos servigos”.

Com efeito, a nogdo de “erro imputével aos servigos” constante do n.° 1 do artigo 78.° da LGT
concretiza qualquer ilegalidade, ndo imputavel ao contribuinte mas a Administragdo, e
compreende “ndo sé o lapso, o erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito,
e essa imputabilidade ¢ independente da demonstragao da culpa dos funcionarios envolvidos na
liquidacao afectada pelo erro” (vide, Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de
marco de 2017, processo n.° 01019/14 e Acordao do Tribunal Central Administrativo, de 7 de
maio de 2020, processo n.° 19/10.3BELRS).

O artigo 78.°, n.° 1 da LGT continua a ser aplicavel a atos de autoliquidagdo, apesar da
revogacdo do n.° 2 deste preceito, que estabelecia uma presuncdo de “erro imputavel aos

servigos” para essas situagoes.

Este entendimento deriva, desde logo, da equiparagdo entre a autoliquidacdo, em que o

contribuinte atua no lugar dos servigos da AT, e a liquida¢do administrativa.

Como bem refere PAULO MARQUES, na autoliquidagdo a lei institui “uma delega¢do dos
poderes administrativos tributarios nos proprios contribuintes e a forgosa consideracio do seu
exercicio como um verdadeiro acto tributario, credor da presungao legal da verdade declarativa
a favor do contribuinte (artigo 75.°, n.° 1, da LGT). A escolha sobre a forma concreta de
liquidacao de imposto depende assim da vontade do Estado legislador. Pelo que langando mao
de uma justificada e pertinente interpretacdo sistematica, em conformidade com o principio da
coeréncia e unidade do sistema juridico (artigo 9.°, n.° 1, do Cédigo Civil), podemos concluir
que o contribuinte ndo estd impedido de deduzir o pedido de revisdo do acto tributario (artigo
78.°, da LGT) em relagdo a autoliquidagdo, apesar de ja ndo beneficiar actualmente da ficgao

legal de «erro imputavel aos servicos». (“A Revisdo do Acto Tributario: Requiem pela
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Autoliquidagao?”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal do IDEFF, Ano 9, N.° 1,
Primavera, pp. 209 a 229).

Ou seja, apesar da revogagdo do n.° 2 do artigo 78.° da LGT, ndo nos parece arredada a
autoliquidacao do objeto do procedimento de revisdo, uma vez que a revogagao do mencionado
preceito legal apenas colocou termo, de forma expressa, a determinacdo legal que considerava
sempre imputdvel aos servigos o erro na autoliquidagdo, para efeitos de revisdo oficiosa,

introduzindo-se agora uma maior paridade entre o sujeito passivo e a AT.

Mas nada nos leva a entender que deva existir um desequilibrio garantistico entre a liquidagao
efetuada pelo sujeito passivo do IS e a liquidacdo administrativa, pelo que ambas poderao

continuar a ser sindicadas mediante a revisdo do ato tributario.

Neste contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem entendido o conceito
de erro imputavel aos servicos de forma ampla, considerando que desde que o erro ndo seja
imputéavel a conduta negligente do sujeito passivo sera imputavel a AT (vide o Acordao de 28-
11-2007, proferido no &mbito do processo 0532/07, o Acoérdao de 12-12-2002, proferido ambito
do processo 26.233, e, mais recentemente o Acordao de 09-11-2022, proferido no dmbito do

processo 087/33.5 BEAVR).

E, no caso dos autos, o erro da autoliquidagdo em questdo ndo ¢ imputavel a qualquer conduta
negligente da Requerente, ativa ou omissiva, determinante da liquidag¢do, nos moldes em que
foi efetuada - a autoliquidacdo ndo foi efetuada pela Requerente, mas pelo sujeito passivo do

IS.
Neste mesmo sentido se pronunciou o STA, a proposito de atos de retencdo na fonte, por

Acorddo de 9 de novembro de 2022, proferido no ambito do processo n.° 087/22.5BEAVR, de

que se transcreve o ilustrativo sumario:
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“I - Mesmo depois do decurso dos prazos de reclamagdo graciosa e de impugnacdo judicial, a
Administragdo Tributaria tem o dever de revogar actos de liquidagdo de tributos que sejam
ilegais, nas condi¢des e com os limites temporais referidos no art. 78.° da L.G.T.

“IT - O dever de a Administra¢do efectuar a revisdo de actos tributarios, quando detectar uma
situacdo de cobranga ilegal de tributos, existe em relacdo a todos os tributos, pois os principios
da justica, da igualdade e da legalidade, que a administragdo tributdria tem de observar na
globalidade da sua actividade (art. 266.°, n.° 2, da C.R.P. e 55.° da L.G.T.), impdem que sejam
oficiosamente corrigidos, dentro dos limites temporais fixados no art. 78.° da L.G.T., os erros
das liquidagdes que tenham conduzido a arrecadacdo de quantias de tributos que nio sdo
devidas a face da lei.

“III - A revisdo do acto tributario com fundamento em erro imputével aos servigos deve ser
efectuada pela Administragdo tributaria por sua propria iniciativa, mas, como se conclui do n.°
7 do art. 78° da L.G.T., o contribuinte pode pedir que seja cumprido esse dever, dentro dos
limites temporais em que Administragdo tributaria o pode exercer.

“IV - O indeferimento, expresso ou tacito, do pedido de revisdo, mesmo nos casos em que nao
¢ formulado dentro do prazo da reclamacao administrativa mas dentro dos limites temporais em
que a Administracdo tributdria pode rever o acto com fundamento em erro imputavel aos
servigos, pode ser impugnado contenciosamente pelo contribuinte [art. 95.°, n.% 1 e 2, alinea
d),da L.G.T.].

“V - A formulag¢do de pedido de revisdo oficiosa do acto tributario pode ter lugar relativamente
a actos de retengdo na fonte, independentemente de o contribuinte ter deduzido reclamagao
graciosa nos termos do art® 132.° do CPPT, pois esta € necessaria apenas para efeitos de dedugao
de impugnacao judicial.

“VI - O meio procedimental de revisdo do acto tributdrio ndo pode ser considerado como um
meio excepcional para reagir contra as consequéncias de um acto de liquidagao, mas sim como
um meio alternativo dos meios impugnatdrios administrativos e contenciosos (quando for usado
em momento em que aqueles ainda podem ser utilizados) ou complementar deles (quando ja
estiverem esgotados os prazos para utilizagdo dos meios impugnatérios do acto de liquidacao).
“VII — Assim, nos casos como o dos autos, em que héd lugar a retencdo da fonte, a titulo

definitivo, de quantias por conta de Imposto de Selo, cobrado no ambito de operagdes de
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concessao de crédito, e suportado pelas Recorrentes, o erro sobre os pressupostos de facto e de
direito dessa reten¢do ¢ susceptivel de configurar “erro imputavel aos servi¢os”, para efeitos de
apresentacao, no prazo de 4 anos, do pedido de revisao dos atos tributarios, nos termos do n°l

do artigo 78° da Lei Geral Tributéria.”

No mesmo sentido, a decisdo arbitral do CAAD, de 15/04/2024, proferida no ambito do
processo 560/2023-T.

Assim sendo, ndo resultando dos autos que os atos tenham tido origem em erro, de direito ou
de facto, da Requerente, ndo pode o mesmo deixar de ser imputdvel a AT, pelo que a sua revisao
cabe na previsdo do artigo 78.°, n.° 1, II parte, da LGT, com a consequente aplicacdo do prazo

de quatro anos ai previsto.

E, apesar de ndo ter sido deduzida reclamacgdo graciosa nos termos do artigo 131.° do CPPT,
podia a Requerente pedir a revisdo oficiosa, dentro do prazo legal em que a Administracao

Tributéria a podia efetuar e impugnar contenciosamente a decisao de indeferimento.

Nestes termos, verificando-se que o pedido de revisdo oficiosa deu entrada em 15 de dezembro
de 2023 e reporta-se a atos de IS relativos ao periodo de abril de 2020 e outubro de 2021, no
momento da apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa ndo tinha ainda decorrido o prazo de
quatro anos a que se refere o artigo 78.°, n.° 1, da LGT.

Pelo exposto, aderindo a referida jurisprudéncia, bem como a argumentagdo do Requerente no
seu requerimento de exercicio do contraditorio, julga-se improcedente a exceg¢do de
inimpugnabilidade dos atos tributdrios em questdo, invocada pela AT na sua Resposta.

V. Matéria de Direito

1. Aprecia¢do do mérito do pedido de pronuncia arbitral

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

1.1. Posicoes das Partes
Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, em suma, o seguinte:

- Que “foi indevidamente liquidado e pago Imposto do Selo sobre a utilizacdo de crédito
decorrente dos empréstimos concedidos ao abrigo dos contratos de gestdo de tesouraria que
celebrou com as entidades participantes, foi solicitado, em sede de Revisdao Oficiosa, o seu

reembolso, bem como o reconhecimento do direito aos respetivos juros indemnizatdrios”;

- Que “a Requerente comprovou que as operagdes financeiras realizadas entre 1 de abril de
2020 e 30 setembro de 2023 foram realizadas sob o fundamento de um contrato de gestao
centralizada de tesouraria (cash pooling), tendo sido documentalmente comprovado o
preenchimento dos requisitos legais para aplicagdo da isencdo prevista na alinea h) do n.° 1 do

artigo 7.° do CIS e ndo da constante na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.”;

- Que “os despachos de indeferimento proferidos pela AT enfermam do vicio de erro, uma vez
que, para além contradi¢do identificada, hd uma confusdo da base legal entre a isengdo que foi
invocada pelo contribuinte e aquela que foi apreciada pela AT, que ndo se compatibiliza com a
natureza juridica do Intercompany Financing Agreement, na medida em que confunde o
conceito de “contrato de gestdo centralizada de tesouraria” previsto na alinea h) do artigo sub
Jjudice, com o conceito de “contrato para cobertura de caréncias de tesouraria” previsto na alinea

g) do mesmo preceito”;
- Que “o Intercompany Financing Agreement e a dindmica das operagdes financeiras realizadas
cumprem integralmente os requisitos do artigo 7.°, n.° 1, alinea h) do CIS para beneficiar da

respetiva isencao”’;

Na sua resposta, a AT alegou, em suma, o seguinte:
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- Que “a Requerente ndo logrou demonstrar, clara e inequivocamente, que - O Imposto do Selo
mencionado como liquidado nos termos da Verba 17.1.4 respeite, de facto, a operagdes de
utilizac¢do de crédito no ambito do contrato de gestdo centralizada de tesouraria — Intercompany
Financial Agreement — celebrado entre as partes; - E que o prazo dos referidos empréstimos ¢

ndo superior a um ano.”;

- Que “a Requerente ndo logrou demonstrar de forma clara e inequivoca que o crédito por si
utilizado tenha sido sempre concedido por periodos inferiores a um ano, condi¢ao sine qua non

para a aplica¢do da norma de isen¢do prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.”:

- Que “ (...) a cada exfluxo financeiro devera corresponder um influxo, sendo que este tltimo

devera ter sido realizado no prazo maximo de um ano.”;
- Que “os atos tributarios objeto do PPA ndo enfermam de qualquer ilegalidade”;

- Que “ (...) as liquidagdes em causa ndo provém de qualquer erro dos Servigos, decorrendo,

antes, diretamente da aplicagdo da lei.”;

- Que “(...) devera ser (...) julgada improcedente a pretensdo da Requerente quanto aos juros

indemnizatorios peticionados.”.
1.2. Da legalidade das autoliquidagdes de IS

No presente processo discute-se a aplicabilidade da isengdo prevista na alinea h), do n.° 1, do
artigo 7.° do Cédigo de Imposto do Selo (“CIS”) as operacdes de concessdo e utilizagdo de
crédito realizadas, entre 1 de abril de 2020 e 30 de setembro de 2023, no ambito dum acordo
denominado “Intercompany Financial Agreement” descrito na alinea D) da matéria de facto
provada, que foram sujeitas a tributagcdo por aplicacdo da verba 17.1.4 da Tabela Geral do

Imposto do Selo (“TGIS”).
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Importa assim, no ambito deste processo arbitral, determinar se se mostram ou nao preenchidos
os pressupostos de que depende a aplicagdo da isen¢do de Imposto do Selo prevista na referida

norma.

A AT pretende fazer valer o direito a tributar as mencionadas operagdes financeiras e, nessa

medida, propugna a legalidade das liquidagdes de IS controvertidas.

Por seu turno, a Requerente pretende fazer valer o seu direito a isencdo de tal tributacdo, ao

abrigo da indicada norma do CIS.

A Requerente alega, em termos sintéticos, que as liquidagdes de IS em questdo padecem de
ilegalidade, porque sdo emergentes de operagdes de financiamento realizadas no ambito dos
contratos de gestdo centralizada de tesouraria (cash-pooling), estando abrangidas pela isen¢ao
prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do CIS, na redacdo conferida pela Lei n.° 2/2020, de 31
de margo (Lei do Orcamento do Estado [“LOE”] para 2020), em vigor desde 1 de abril de 2020,
que afasta a cobranga do imposto sobre “Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por
prazo ndo superior a um ano, quando concedidos por sociedades, no ambito de um contrato de
gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relagdo de

dominio ou de grupo”.

Naturalmente que a Requerente incumbird a prova dos pressupostos da isencdo de tal

tributacdo, na sua qualidade de entidade que suportou o encargo.

As operagdes de crédito praticadas no ambito de contratos de cash pooling sujeitas a tributagao
pela verba 17.1.4 da TGIS, apenas ficam abrangidas pela isen¢do de tributacdo prevista na
alinea h), do n.° 1, do artigo 7.° do CIS, se cumprirem os seguintes pressupostos de verificagao
cumulativa:

i.  Existéncia de um contrato um contrato de gestao centralizada de tesouraria ao abrigo do

qual sdo concedidos empréstimos;
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ii.  Reembolso dos empréstimos antes do decurso de um ano sobre a data da respectiva
concessao;

iii.  Existéncia de relacdo de dominio ou grupo entre as sociedades visadas, expressa pela
detencao directa ou indirecta, hd mais de um ano, de 75% do capital social da sociedade
dominada pela dominante, que confira mais de 50% dos direitos de voto;

iv.  Sede ou direccao efectiva dos intervenientes no territorio nacional ou, em alternativa,
sede do devedor no territério nacional e sede do credor em Estado-Membro da Unido
Europeia ou noutro Estado que tenha celebrado com Portugal um acordo para evitar a
dupla tributacdo e que ndo conste da Portaria que estabelece os territorios sujeitos a

regime fiscal privilegiado.

A Requerida, na fundamentacdo da decisdo de indeferimento da revisdo oficiosa e da
reclamagdo graciosa, ndo coloca em causa a existéncia dos pressupostos cumulativos de que
depende a isencdo de tributagcdo prevista na alinea h), do n.° 1, do artigo 7.° do CIS, tendo
considerado que um contrato de cash-pooling ndo se esgota, em exclusivo, no suprir as
caréncias de tesouraria da sociedade beneficidria e que faltou a prova de que os créditos
concedidos se destinam a suprir caréncias de tesouraria, bem como uma referéncia ténue ao

prazo de concessao e utilizagdo dos fundos transferidos, que ndo deve ser superior a um ano.

Contudo, j4 em sede de Resposta apresentada nos presentes autos, a Requerida sustenta também
que nado resultou provado que o crédito utilizado pela Requerente tenha sido concedido por
prazo ndo superior a um ano, sendo esta “a questdo central em dissidio nos presentes autos” (cfr
art® 76° da Resposta), concluindo assim que ndo se verificam os pressupostos cumulativos que

conferem direito a isencdo estabelecida na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Vejamos cada um dos pressupostos de que depende a aplica¢do da isengdo em causa.

Em face da factualidade que resultou provada, impde-se que comecemos por fazer uma sucinta

abordagem, a gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling), visando apreender as suas linhas

essenciais.
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Como ¢ explicitado por José Fernando Abreu Rebouta (Contextualizagdo Fiscal da Gestdo
Centralizada de Tesouraria (cash pooling) em Ambiente Internacional, 11 P6s-Graduagdo em
Direito Fiscal, Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Outubro de 2005, pp. 3,4e 6 a
8): “Os centros de gestdo de tesouraria ou a gestdo centralizada de tesouraria tém como
objectivo a gestdo consolidada da tesouraria de diversas empresas de um grupo de sociedades
através de uma dessas empresas ou através de uma empresa especificamente constituida ou
destinada para o efeito, ou seja, de forma sucinta, permitir relacionar saldos devedores e
saldos credores junto de uma instituicdo financeira. Este tipo de operacdes permite a
compensacao do saldo devedor de algumas das empresas pelo saldo credor das restantes. Aléem
de que o centro de gestdo de tesouraria pode recorrer aos fundos gerados para financiar as
empresas do grupo.

Para tanto, trés alternativas de abordagem se colocam, pelo que a constitui¢do dos referidos
centros depende da celebragdo de uma de trés das seguintes convengoes de “cash-pool”:

1) “Notional cash-pooling”;

2) Cash concentration “Zero-balancing”;

3) Adiantamentos de tesouraria.

2.2.1. Notional cash pooling (fusdo de saldos de contas para cadlculo de juros)

Com a Notional cash pooling, da-se o equivalente a uma fusdo virtual de saldos de contas para
cdlculo de juros, ou seja, os fundos ndo sao movidos mas a Institui¢do financeira (o Banco)
combinara os saldos das diferentes contas bancarias e cobrard/pagard juros pelo somatorio
agregado dos saldos.

No final de cada dia os saldos de todas as contas sdo relacionados de forma virtual. Este
relacionamento é possivel pelo estabelecimento de relacoes “mde-filhas” das diferentes contas
bancarias com a conta bancaria “mde”’, que assume um papel virtual.

(...)

2.2.2. Cash concentration (zero balancing)

Nesta modalidade, a centraliza¢do de tesouraria é operada em conta da entidade
centralizadora constituida junto do Banco, sendo titular uma das sociedades do grupo (a

entidade centralizadora). Tendo por base o enquadramento do contrato de centraliza¢do de
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tesouraria, efectuam-se efectivas transferéncias de capital para a conta global, ou seja, os
fundos sdo fisicamente direccionados para uma unica conta bancaria agregada. Nesta
modalidade a denominada op¢do zero balancing é a mais comum, pois todas as contas
bancarias sdo colocadas a zero no movimento de transferéncia para a conta global,
consequentemente os saldos devedores sdo cobertos por um movimento de transferéncia
inverso da conta global a favor da conta bancaria devedora.

(...)

2.2.3. Adiantamentos de tesouraria

Em fun¢do das necessidades, as sociedades participantes podem obter fundos junto de outras
sociedades, incluindo a entidade centralizadora. Estres fundos poderdo advir de excedentes de
tesouraria de outras empresas do grupo ou do recurso a crédito negociado de forma global.
A centralizacdo das operagoes de tesouraria é também realizada intragrupo, sem
intermediagdo bancaria no sentido financeiro, ainda que os fundos estejam depositados em
Instituig¢do de crédito, a qual realiza transferéncias por ordem genérica das diversas entidades
envolvidas no acordo de gestdo centralizada. Assim, a relagdo juridica estabelece-se
necessariamente entre as entidades devedoras e credoras do capital e juros, ou seja,
directamente entre sociedades participantes e participante e entidade centralizadora. Esta
transferéncia de saldos entre entidades do grupo, consubstanciam financiamentos
obtidos/concedidos, verificando-se, assim, a utiliza¢do/concessdo de crédito.

(...)

A ideia de operagoes de tesouraria associa-se normalmente com a de aplicacoes financeiras
de curto prazo. No entanto, a correcta gestdo das disponibilidades de uma empresa, ou de um
grupo de empresas, implica que os excedentes monetdrios possam ser aplicados ou colocados
noutras sociedades que deles necessitem, quer de forma efémera quer, também, de modo

duradouro.”

Como ¢ referido no Acorddo do TCA Sul, de 12 de maio de 2022, proferido no ambito do
processo 2615/10.0BELRS, “os contratos de cash pooling ou de gestdo centralizada de
tesouraria sdo um mecanismo a que recorrem sociedades que se encontrem em relagdo de

dominio ou de grupo, visando otimizar a gestao de tais recursos”.
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Com a Lei do Or¢amento do Estado para 2020, foi consagrada uma isencdo de IS para os
empréstimos concedidos por sociedades, no ambito de um contrato de gestdo centralizada de
tesouraria, a favor de sociedade com a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo [cfr. o

atual art.® 7.°, n.° 1, alinea h) do CIS].

Até tal momento, esta situa¢do nao foi salvaguardada pelo legislador, pelo que estes contratos
eram sujeitos a IS, podendo ou ndo, no seu ambito, surgir situagdo de isen¢do, atento o disposto

na alinea g) do n.° 1 do art.” 7.° do CIS.

No ambito da previsao da alinea g) do n.° 1 do art.® 7.° do CIS, um dos requisitos era o de que
as operagdes financeiras seriam exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de

tesouraria.

Diversamente, na alinea h) do n.° 1 do art.® 7.° do CIS, o pressuposto ¢ a existéncia de
empréstimos no ambito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, sem que se exija

que os créditos concedidos se destinem a suprir caréncias de tesouraria da beneficidria.

Com efeito, um sistema de cash pooling, designadamente um contrato de gestdo centralizada
de tesouraria como os dos autos ndo implica, per se, que as transferéncias efetuadas sejam com

o objetivo de suprir caréncias de tesouraria.

E, sim, um sistema que visa uma otimiza¢io de gestio da tesouraria de um grupo,
independentemente de existirem ou nao tais caréncias, designadamente por parte do cash pool
leader (ou seja, a empresa que centraliza, dentro do grupo, as transferéncias que sao efetuadas).
Como referem Jorge Belchior Laires e Rui Pedro Martins (Imposto do Selo, Almedina,
Coimbra, 2020, pp. 210 e 2I1),“ndo podera considerar-se, simplesmente, que o0s
financiamentos ocorridos neste ambito, s6 por si, evidenciam a existéncia de uma ‘caréncia de
tesouraria’, pois a sua forma de funcionamento pode gerar, efetivamente, disponibilizacdes de

fundos sem que tal caréncia exista”.
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Portanto, se estivesse em causa a alinea g) do n.° 1 do art.® 7.° do CIS, ndo bastaria a existéncia
do contrato de cash-pooling para se considerar preenchida a norma de isengdo ai prevista,
cabendo ao impugnante provar (i) a existéncia de caréncias de tesouraria; e (ii) que o

financiamento em causa se destinou exclusivamente a cobertura de tais caréncias de tesouraria.

As diferencas entre esta alinea h) e a previsdo da alinea g) sdo visiveis, desde logo porque a
alinea h) ndo faz depender a isen¢do de qualquer destino exclusivo a cobertura de caréncias de

tesouraria.

Trata-se, sim, da previsdo de uma nova isen¢do, com concretas carateristicas e distinta das

demais consagradas.

Alias, este caracter inovatorio também se extrai do relatorio do Orgamento do Estado para 2020,
onde se refere:

“Também como forma de apoio a tesouraria das empresas, isenta-se de Imposto do Selo todas
as operagdes financeiras de curto prazo realizadas entre sociedades em relagdo de dominio ou

de grupo no ambito de contratos de gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling)”.

Assim, quanto a existéncia de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, ao abrigo do
qual foram concedidos os empréstimos, trata-se de matéria que a Requerida ndo contesta agora
na sua Resposta e que resulta assente, nas alineas D) a H) da matéria de facto provada, pelo que

este pressuposto se verifica.
No que concerne a existéncia de umarelagio de dominio ou grupo entre as

sociedades intervenientes no cash pooling, trata-se de matéria que nunca foi colocada em causa

pela Requerida e que resulta das alineas A) a C) da matéria de facto provada.
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Por conseguinte, conclui-se que existia a relacdo de dominio ou grupo tal qual definida no n.°
8 do artigo 7.° do CIS, razdo pela qual também estava verificado o pressuposto de deten¢do do

capital previsto na isenc¢do da alinea h), do n.° 1, do artigo 7.° daquele mesmo Codigo.

Quanto a sede ou direc¢ao efectiva dos intervenientes no territdrio nacional ou, em alternativa,
sede do devedor no territorio nacional e sede do credor em Estado-Membro da Unido Europeia
ou noutro Estado que tenha celebrado com Portugal um acordo para evitar a dupla tributagdo e
que ndo conste da Portaria que estabelece os territdrios sujeitos a regime fiscal privilegiado,

convém esclarecer o seguinte, embora a AT ndo coloque este pressuposto em causa.

Como bem refere a Requerente no seu PPA, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do CIS (na redagao
em vigor até¢ 28 de junho de 2022), a aplicagdo da referida isencdo de Imposto do Selo,
encontrava-se limitada porquanto o mesmo previa que “o disposto nas alineas g) e h) do n.’ 1

ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo tenha sede ou direcdo efetiva no

territorio nacional, com excecdo das situacoes em que o credor tenha sede ou diregdo efetiva

noutro Estado membro da Unido Europeia ou num Estado em relacdo ao qual vigore uma

convencdo para evitar a dupla tributacdo sobre o rendimento e o capital acordada com

Portugal, caso em que subsiste o direito a isencdo, salvo se o credor tiver previamente
realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.° 1 através de operagoes
realizadas com institui¢oes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou
com filiais ou sucursais no estrangeiro de institui¢oes de crédito ou sociedades financeiras

sediadas no territorio nacional” (sublinhado nosso).

Da matéria de facto provada nos presentes autos resultaria o incumprimento deste pressuposto
relativamente as operagdes ocorridas até a entrada em vigor da nova redagdo, porquanto a
Requerente, que assume a posicao de devedora-beneficiaria dos financiamentos, tem a sua sede

nos Paises Baixos. (cfr. alinea A) dos factos provados).
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A AT ndo pde em causa a verificagdo do pressuposto da isengdo relativamente a todos os
periodos de tributagdo em sede de IS, objeto dos autos, certamente em virtude da jurisprudéncia
que veio estabelecer que o afastamento da isencdo nas situagcdes em que o devedor tenha sede
ou dire¢ao efetiva num Estado Membro constitui uma restri¢do aos movimentos de capitais no

sentido do artigo 63.°,n.° 1, do TFUE.

Com efeito, esta mesma questdo foi ja objeto de ampla apreciagdo pelos Tribunais Arbitrais,
designadamente nos acérdaos proferidos em 6 de Outubro de 2020, no &mbito do processo n.°
277/2020-T, em 28 de Fevereiro de 2021, no ambito do no processo n.° 749/2019-T, em 18 de
Abril de 2021, no ambito do processo n.° 171/2020-T, em 6 de Outubro de 2021, no dmbito do
processo n.° 57/2021-T, em 18 de Maio de 2022, no ambito do processo n.° 818/2021-T ou em
30 de Outubro de 2022, no ambito do processo n.° 59/2022-T. Por todos, entendeu-se neste
ultimo processo o seguinte:

“4. Questdo da incompatibilidade do n.° 2 do artigo 7.° do CIS com o Direito da Unido
Europeia

O artigo 8.°, n.° 4, da CRP, estabelece que as disposi¢oes dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas instituicoes, no exercicio das respectivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido,
com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democradtico.

E, pois, pacificamente reconhecido que desta norma decorre a primazia do Direito da Unido
Europeia sobre o Direito Nacional, quando ndo estdo em causa os principios fundamentais do
Estado de direito democratico.

Por sua vez, os artigos 63.° e 65.°do TJUE, na parte aplicavel, estabelecem o seguinte:
Artigo 63.°

1. No ambito das disposi¢coes do presente capitulo, sdo proibidas todas as restri¢oes aos
movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros.

Artigo 65.°

1. O disposto no artigo 63.° ndo prejudica o direito de os Estados-Membros:
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a) Aplicarem as disposi¢oes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distingdo
entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situa¢do no que se refere ao seu lugar
de residéncia ou ao lugar em que o seu capital é investido,

b) Tomarem todas as medidas indispensaveis para impedir infracoes as suas leis e
regulamentos, nomeadamente em matéria fiscal e de supervisdo prudencial das institui¢oes
financeiras, preverem processos de declaragdo dos movimentos de capitais para efeitos de
informagdo administrativa ou estatistica, ou tomarem medidas justificadas por razoes de
ordem publica ou de segurancga publica.

2. O disposto no presente capitulo ndo prejudica a possibilidade de aplicacdo de restri¢ées ao
direito de estabelecimento que sejam compativeis com os Tratados.

3. As medidas e procedimentos a que se referem os n.%s 1 e 2 ndo devem constituir um meio de
discriminagdo arbitraria, nem uma restri¢ao dissimulada a livre circula¢do de capitais e
pagamentos, tal como definida no artigo 63.°.

A proposito da aplicagdo dos preceitos transcritos, a decisdo arbitral proferida no Processo
277/2020-T, em que também foi apreciada a compatibilidade do n.° 2 do artigo 7.° do CIS com
o direito comunitario, invoca o acorddo do TJUE de 14-10-1999, proferido no processo n.° C-
439/97 (Sandoz GmbH), onde, em resumo, se consignou o seguinte (com atualiza¢do dos
numeros dos artigos ai citados):

1) A proibigdo do artigo 63.°, n.° 1, do TFUE (anteriores artigo 73.°-B, n.° 1, e 56.° do Tratado
CE) abrange quaisquer restri¢oes aos movimentos de capitais entre os Estados-Membros e
entre os Estados-Membros e paises terceiros (n.° 18);

2) Uma legislacdo que priva os residentes num Estado-Membro da possibilidade de
beneficiarem de uma eventual ndo tributagdo dos mutuos contraidos fora do territorio
nacional, é uma medida de molde a dissuadi-los de contrairem mutuos com pessoas
estabelecidas noutros Estados-Membros (n.° 19 daquele acordao, citando o acorddo de 14 de
Novembro de 1995, Svensson e Gustavsson, C-484/93, Colect., p. 1-3955, n.° 10). 3) Tal
legislacdo constitui por isso uma restri¢do aos movimentos de capitais no sentido do artigo
63.°, n.° I do TFUE (anteriores artigos 73.°-B, e 56.°) (n.° 20).

Assim, considerando que os empréstimos de curto prazo sdo movimentos de capitais, como

resulta da Directiva n.° 88/361/CEE, do Conselho, de 24-06-1988, o que ndo é objeto de
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controvérsia, e acompanhando a referida decisdo arbitral, ha que concluir que a restrigdo
imposta no n.° 2 do artigo 7.° do CIS impede os residentes de um Estado-Membro (Franga,
neste caso) da possibilidade de beneficiarem de uma ndo tributa¢do dos mutuos contraidos
fora do seu territorio nacional.

Por outro lado, o facto de o sujeito passivo do imposto ser o credor (ora Requerente) e ndo o
devedor, ndo afasta esta conclusdo.

Na verdade, embora ndo se esteja perante uma situa¢do de substitui¢do tributaria em sentido
proprio (que se efectua através de retengdo na fonte do imposto liquidado pelo substituto, nos
termos do artigo 20.° da LGT), estd-se perante situa¢do em que se admite (e legalmente se
pretende) a repercussdo economica do imposto em relagdo ao titular do interesse economico,
que é o utilizador do crédito, que deve suportar o encargo do imposto, nos termos dos n.% 1 e
3 alinea f) do artigo 3.° do CIS. Alias, no caso de ndo pagamento do imposto pelo sujeito
passivo (credor), o imposto até podera ser exigido directamente ao titular do interesse

economico, designadamente nos casos de operacoes de cash pooling, como entendeu o

Supremo Tribunal Administrativo no acorddo de 19-02-2020, proferido no processo n.°

2244/12.3BEPRT 0898/17.
E certo que o artigo 65.°do TFUE admite algumas restri¢ées ao disposto no citado artigo 63.°
Com efeito, na alinea a) do n.° I do referido artigo 65.° permite-se que os Estados-Membros
apliquem normas de direito fiscal que estabelecam uma distingdo entre contribuintes que ndo
se encontrem em idéntica situagdo no que se refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em
que o seu capital é investido.
A proposito desta norma, o TJUE entendeu o seguinte, no acordao de 22-11-2018, proferido
no processo n.° C-575/17 (Sofina SA):

‘Esta disposi¢do, na medida em que constitui uma derroga¢do ao principio fundamental da
livre circulagdo de capitais, deve ser objeto de interpretagdo estrita.
Por conseguinte, ndo pode ser interpretada no sentido de que qualquer legislacdo fiscal que
comporte uma distingdo entre os contribuintes em fun¢do do lugar onde residam ou do Estado-
Membro onde invistam os seus capitais sera automaticamente compativel com o Tratado. Com
efeito, a derrogagdo prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea a), do TFUE, é ela propria limitada

pelo disposto no n.° 3 desse mesmo artigo, que prevé que as disposi¢oes nacionais a que se
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refere o n.° I ndo devem constituir um meio de discriminagdo arbitraria, nem uma restri¢do
dissimulada a livre circula¢do de capitais e pagamentos, tal como definida no artigo 63.°
[TFUE]».

Assim, ha que distinguir as diferencas de tratamento autorizadas pelo artigo 65.°, n.° 1, alinea
a), das discriminagoes proibidas pelo artigo 65.°n.3 do TFUE. Ora, resulta da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica que, para que uma legislacdo fiscal nacional possa ser considerada
compativel com as disposi¢oes do Tratado relativas a livre circulagdo de capitais, é necessario
que a diferenca de tratamento que dai resulta respeite a situagées ndo compardveis
objetivamente ou se justifique por uma razdao imperativa de interesse geral (Acordado de 17 de
setembro de 2015, Miljoen).

Vejamos se estas condigoes se verificam no caso subjudice.

Como se consignou na decisdo arbitral proferida no processo 277/2020-T, que se vem
acompanhando, “no caso em aprego, esta-se perante um imposto de obrigacdo unica, devido
relativamente a cada acto de concessdo de crédito, e os intervenientes num contrato de cash
pooling encontram-se em situagoes idénticas, independentemente do local da sua residéncia
ou do local onde o capital é investido, havendo mesmo possibilidade de frequentes inversoes
das posicoes de credor e devedor no dmbito do mesmo contrato, em fung¢do das
disponibilidades e necessidades de tesouraria de cada um dos intervenientes.

Assim, tem de se concluir pela comparabilidade das situagoes entre residentes e ndo residentes,
para efeitos da isen¢do em causa, em contratos do tipo do dos autos.

Neste contexto, a atribui¢do de uma vantagem fiscal aos devedores residentes em Portugal que
¢é recusada aos devedores ndo residentes constitui, como defende a Requerente, uma diferenca
de tratamento entre estas duas categorias de contribuintes, que é de qualificar como
discriminagdo, na acepg¢ado do Tratado, por ndo existir qualquer diferenga objetiva de situa¢do
susceptivel de justificar tratamento diferenciado.

Assim, a alinea a) do n.° 1 e o n.° 3 do artigo 65.° do TFUE ndo permitem o regime
consubstanciado nas referidas normas do CIS, pois a diferenca de tratamento ndo é justificada
por uma diferenca de situagdo objetiva.

Quanto a existéncia de razoes imperiosas de interesse geral observa-se o seguinte.
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A alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° do TFUE admite que os Estrados Membros tomem «todas as
medidas indispensaveis para impedir infragoes as suas leis e regulamentos, nomeadamente em
materia fiscal e de supervisdo prudencial das institui¢oes financeiras, preverem processos de
declaragdo dos movimentos de capitais para efeitos de informagdo administrativa ou
estatistica, ou tomarem medidas justificadas por razoes de ordem publica ou de seguranca
publica».

Como se vé pelo n.° 46 do citado acorddo proferido no processo n.° C-575/17, o TJUE entende
que, relativamente a situagoes comparaveis, a diferenca de tratamento so pode ser justificada
«por uma razdo imperativa de interesse geraly.

No caso em apreco, afigura-se ser manifesto que ndo existe qualquer razdo de interesse geral
que possa justificar a referida discriminagdo.

Assim, como se conclui no Acorddo arbitral proferido no processo 277/2020-T, ndo se
vislumbra qualquer outra razdo de interesse publico que possa justificar o tratamento
discriminatorio referido, designadamente uma hipotética intengdo legislativa de evitar fraudes
e abusos no ambito das operagoes de tesouraria de curto prazo entre empresas do mesmo
grupo, pois a intengdo geral que estd insita na atribui¢do dos beneficios fiscais previstos nas
alineas g) a i) do n.° I do artigo 7.° do CIS, ndo pode ser a de «impedir comportamentos que
consistam em criar expedientes puramente artificiais, desprovidos de realidade economica,
cujo objetivo é beneficiar indevidamente de uma vantagem fiscal», que podem justificar
restrigoes a livre circulagdo de capitais (Acordados do TJUE de 05-07-2012, SIAT, processo C-
318/16, EU:C:2017:415, n.° 40, de 07-09-2017, Eqiom e Enka, processo C6/16,
EU:C:2017:641, n.° 30; e de 20-09-2018, EV, processo C-685/16, n.° 95), mas, serd, pelo
contrario, de admitir ou mesmo incentivar esses comportamentos, concedendo beneficios

’

fiscais.’

Assim, aplicando o entendimento acabado de referir ao presente caso, que este Tribunal Arbitral
adere em cumprimento do disposto no artigo 8.°, n.° 3 do Coédigo Civil, e cujas consideragdes
aqui ndo se repetem por razdes de economia processual, conclui-se que a exclusdo de aplicagao
da norma de isen¢do prevista na alinea h), do n.° 1, do artigo 7.° do CIS com fundamento no

facto da Requerente, enquanto devedora, ndo ser residente fiscal em Portugal mas sim noutro
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Estado-Membro da Unido Europeia, viola o principio da liberdade de circulacdo de capitais

consagrado no artigo 63.° do TFUE.

Pelo que, relativamente a todos os periodos de tributagdo em sede de IS considerados neste
processo arbitral, se verifica o referido pressuposto de que depende a isengdo em prevista na

alinea h), do n.° 1, do artigo 7.° do CIS.

Como ja aqui dissemos, a questdo central em dissidio nos presentes autos prende-se com o
preenchimento, ou ndo, do requisito atinente ao prazo da operagdo financeira (ndo superior a

um ano).

Alega a AT que o contrato de gestdo centralizada de tesouraria sob aprego prevé expressamente
que o mesmo vigorara continua e indefinidamente, ou seja que foi celebrado por tempo
indeterminado.

Quanto a este argumento nao assiste razao a Requerida.

Por um lado, o contrato de cash pooling ¢ um instrumento de gestao de tesouraria, sendo normal
que a sua duragdo seja indeterminada, mantendo-se enquanto se mantiver a conveniéncia dessa

estratégia.

Por outro lado, a duracdo do contrato de cash pooling ndo tem por que ser determinante da

duracdo dos créditos utilizados ao seu abrigo.

Alega, ainda, a AT que “a cada exfluxo financeiro devera corresponder um influxo, sendo que

este ultimo devera ter sido realizado no prazo méximo de um ano.”

J& a Requerente vem defender que “carece de qualquer fundamento que a cada exfluxo deva

corresponder um (Unico) influxo, nada impedindo que o reembolso de um empréstimo seja
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realizado em mais do que uma prestacdo ou que varios empréstimos sejam reembolsados em

simultaneo (isto ¢, num Unico influxo).”.

Da analise de toda a prova documental junta aos autos e detalhadas explicagdes da Requerente
sobre os mesmos, foi dado como assente que o acordo denominado “Intercompany Financing
Agreement” ndo estabelece qualquer prazo de utilizagdo do crédito determinado ou
determinavel, mas todas as operagdes realizadas ao abrigo do mesmo, que consubstanciaram
concessdes de crédito por parte da entidade participante a Requerente, entre 1 de abril de 2020
e 30 de setembro de 2023, nunca excederam o prazo de utilizacdo de um ano, tendo cada uma

das transferéncias efetuadas, sido reembolsada antes de cumprido esse prazo (ponto H).

Na matéria de facto fixada, consta ainda que, por forma a aferir o prazo de utiliza¢ao do crédito
concedido a Requerente, esta adotou o critério FIFO (first in, first out) por forma a garantir que
cada empréstimo era reembolsado antes de perfazer um ano, contado desde a data da sua

concessao (ponto I).

Como ¢ referido no acérdao arbitral de 21 de dezembro de 2018, proferido no ambito do
processo n° 233/2018, que neste ponto acompanhamos, “contrariamente ao que ressalta das
afirmagoes da AT a este propdsito, entendemos que a verifica¢do do requisito em andlise ndo
exige que haja uma correspondéncia exata entre os influxos e os exfluxos financeiros entre a
entidade carecida de financiamento e a entidade financiadora; com efeito, compulsada a
norma em questdo, ndo lobrigamos qualquer elemento que, direta ou indiretamente, aponte
nesse sentido e, como flui do disposto no artigo 9.° do Codigo Civil (aplicavel ex vi artigo 11.°,
n.° 1, da LGT e artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT), o intérprete ndo pode considerar o
pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente expresso (n.° 2), sendo que na fixa¢do do sentido e alcance da lei,
o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugoes mais acertadas e soube exprimir
corretamente o seu pensamento (n.° 3).

Assim, nada obsta a que o reembolso de valores por parte da entidade carenciada de

financiamento a entidade financiadora seja efetuado, como acontece no caso concreto,
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segundo o método contabilistico FIFO (first in, first out) e, portanto, sem que haja
correspondéncia exata entre os influxos e os exfluxos financeiros existentes entre as duas

’

entidades.”.

Termos em que se considera preenchido o pressuposto em discussdo do reembolso dos

empréstimos antes do decurso de um ano sobre a data da respectiva concessao.

Assim, o Tribunal conclui que todas as operagdes, ocorridas entre 1 de abril de 2020 e 30 de
setembro de 2023, e que tém vindo a ser analisadas e sdo objeto deste processo, estdo abrangidas

pela isencdo estabelecida na al. h) do n.° 1 do art.® 7° do CIS.

Pelo exposto, e sem necessidade de maiores consideragdes, impde-se concluir que as
liquidacdes de IS em crise enfermam de vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de
fato e de direito, designadamente por erronea interpretacdo da norma de isenc¢do prevista na

alinea al. h) do n.° 1 do art.® 7° do CIS.

Este vicio justifica a anulacdo das liquidacdes de IS impugnadas, nos termos do artigo 163.°,
n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

As decisoes de indeferimento expresso dos procedimentos de revisdo oficiosa e de reclamacao
graciosa em questdo enfermam do mesmo vicio, j4 que mantém as liquidacdes, com os
fundamentos que constam das decisdes de indeferimento.

Pelo que terd de proceder, neste ponto e na totalidade, o pedido apresentado pela Requerente.

2. Pedido de reembolso das quantias pagas e de juros indemnizatorios
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A Requerente, como titular do encargo do Imposto do Selo, suportou as quantias liquidadas e
pede o reembolso das quantias pagas em excesso no montante global de € 444.480,13, bem

como o pagamento de juros indemnizatdrios no termos previstos no artigo 43.° da LGT.

A Requerida ndo pde em causa o pagamento do imposto, limitando-se a concluir que o pedido
de pronuncia arbitral devera ser julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente,

absolvida a Requerida de todos os pedidos.

No que concerne a juros indemnizatorios, de harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.°
do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagao
vincula a Administragdo Tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentengas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situa¢do que existiria se o acto tributario objecto
da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessarios
para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por
forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que «a
administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a
plena reconstituicdo da situa¢do que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢oes previstos na

lei.».

O n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros

indemnizatorios no processo arbitral.
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Como consequéncia da anulagdo das liquidagdes impugnadas, a Requerente tem direito ao
reembolso das quantias pagas indevidamente, naquele montante de € 444.480,13, por forca dos

referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT ¢ 100.° da LGT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatdrios ¢ regulado no artigo 43.° da LGT, que,
com a epigrafe “Pagamento indevido da prestaciio tributaria”, estabelece no seu n°. 1, o

seguinte:

Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Os erros que afetam as autoliquidagdes sdo imputaveis ao sujeito passivo, que apresentou as

declaragdes por sua iniciativa.
Por isso, quanto aos atos de autoliquidag@o, ndo ocorreu erro imputével aos servigos.

No entanto, 0 mesmo nao sucede com as decisdes da revisao oficiosa e da reclamagao graciosa,
pois deveria ter sido deferida a pretensdo da Requerente e o erro de que enferma aquelas

decisdes ¢ imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Esta situacdo de a Autoridade Tributaria e Aduaneira manter uma situa¢do de ilegalidade,
quando devia repo-la, deverad ser enquadrada, por mera interpretacao declarativa, no n.° 1 do
artigo 43.° da LGT, pois trata-se de uma situagdo em que ha nexo de causalidade adequada entre
um erro imputével aos servigos € a manuten¢do de um pagamento indevido e a omissdo de

reposi¢cdo da legalidade quando se deveria praticar a agdo que a reporia.

Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo como

pode ver-se pelos seguintes acordaos:
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— de 28-10-2009, proferido no processo n.° 601/09;

—de 18-11-2020, proferido no processo n.° 2342/12.3BELRS;

—de 28-04-2021, proferido no processo n.° 16/10.9BELRS 0884/17;
—de 09-12-2021, proferido no processo n.° 1098/16.5BELRS;

—do Pleno de 29-06-2022, proferido no processo n.° 93/21.7BALSB;
—de 13-07-2022, proferido no processo n.° 1693/09.9BELRS.

Acresce, ainda, que o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo uniformizou jurisprudéncia
sobre esta matéria, especificamente para os casos de reten¢do na fonte seguida de reclamagao
graciosa, no acordao de 29-06-2022, proferido no processo n.° 93/21.7BALSB, nos seguintes

termos:

Em caso de reten¢do na fonte e havendo lugar a impugna¢do administrativa do acto tributdrio
em causa (v.g. reclamagdo graciosa), o erro passa a ser imputavel a A. Fiscal depois de operar
o indeferimento do mesmo procedimento gracioso, efectivo ou presumido, funcionando tal data
como termo inicial para computo dos juros indemnizatorios a pagar ao sujeito passivo, nos

termos do art’43, n%.1e 3, da L.G.T.

O pedido de revisdo do acto tributdrio ¢ equipardvel a reclamagdo graciosa quando ¢
apresentado dentro do prazo da reclamag¢do administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo 78.°
da LGT, como se refere nos citados acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-
2006, processo n.° 0402/06; de 14-11-2007, processo 0565/07; de 30-09-2009, processo n.°
0520/09; de 12-09-2012, processo n.® 0476/12; do Pleno de 03-06-2015, processo n.° 0793/14;
de 18-11-2015, processo n.° 01509/13.

Quando o pedido de revisdo oficiosa ¢ apresentado apés o termo do prazo da reclamagdo
graciosa, os juros indemnizatorios nao sao regulados pelo n.° 1 do artigo 43.° da LGT, mas sim
pela alinea c) do n.° 3 do mesmo artigo, s6 sendo devidos decorrido um ano apds o pedido de
promogdo da revisdo oficiosa e até a data da emissdo das respetivas notas de crédito, como

decidiu o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo no acérddo uniformizador m.® 4/2023, de
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30-09-2020, proferido no processo n.° 040/19.6BALSB, publicado no Diario da Republica, I
Série, de 16 de janeiro de 2023.

Como se referiu sobre a questdo da legitimidade, na esteira do acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 06-09-2023, processo n.® 67/09.6BELRS, deve entender-se que o regime do

artigo 132.° do CPPT ¢ aplicavel a todos os casos de substitui¢ao tributaria.

Assim, o prazo da reclamagdo graciosa de actos de autoliquidacdo € o de dois anos, a contar da

apresentacao da declaragdo, como resulta do n.° 1 do artigo 131.° do CPPT.

A Requerente apresentou o pedido de revisdo oficiosa em 15 de Dezembro de 2023, que deu
origem a) ao procedimento de revisdo oficiosa n....2023..., por referéncia aos factos tributarios
verificados entre 1 de Abril de 2020 e 31 de Outubro de 2021, no valor € 361.295,31; ¢, b) ao
procedimento de reclamacdo graciosa n.° ...2023..., por referéncia a factos tributrios

verificados entre 1 de Novembro de 2021 a 30 de Setembro de 2023, no valor de € 83.184,82.

Assim, tendo a Requerente apresentado o pedido de revisdo oficiosa em 15 de Dezembro de
2023, a AT considerou que o mesmo foi apresentado dentro do prazo da reclamagdo graciosa
quanto as declaragdes mensais de Imposto do Selo apresentadas até ao dia 20 do més seguinte
aquele em que a obrigacdo tributaria se tenha constituido — factos tributarios verificados entre

1 de novembro de 2021 a 30 de setembro de 2023.

Por isso, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios calculados sobre a quantia global de
€ 83.184,82, que deve ser reembolsada, relativa aos pagamentos efetuados relativamente ao

factos tributdrios verificados entre 1 de novembro de 2021 a 30 de setembro de 2023, e que

devem ser contados desde a data de indeferimento do procedimento de reclamacio graciosa,

até integral reembolso a Requerente, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e
35.°,n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.
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J& quanto a parte do pedido de revisdo que deu origem ao procedimento de revisdo oficiosa
n.° ...2023..., por referéncia a factos tributarios verificados entre 1 de abril de 2020 e 31 de
outubro de 2021, a AT entendeu que o pedido de revisdo, nessa parte, foi apresentado apos o

termo do prazo da reclamagao graciosa.

Ora, nesse caso, como se viu, os juros indemnizatorios ndo sao regulados pelo n.° 1 do artigo
43.° da LGT, mas sim pela alinea c) do n.° 3 do mesmo artigo, s6 sendo devidos decorrido um

ano apods o pedido de promogdo da revisdo oficiosa e até a data da emissao das respetivas notas

de crédito, o que, em principio, seria de aplicar a todos os pagamentos efetuados relativos aos

factos tributarios verificados entre 1 de abril de 2020 e 31 de outubro de 2021.

No entanto, ha que atender as suspensdes de prazos previstas na legislacdo sobre a pandemia

da doenca COVID 19.

Na verdade, a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Margo, que aprovou «medidas excecionais e
temporarias de resposta a situa¢do epidemiologica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
agente causador da doenca COVID-19», estabelece no seu artigo 7.°, n.° 3, que «a situa¢do
excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de prescrigdo e de caducidade

relativos a todos os tipos de processos e procedimentosy.

Este artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020 produziu efeitos a partir de 9 de marco de 2020, por forga
do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 4-A/2020, de 6 de Abril, e a sua revogacao ocorreu
em 3 de junho de 2020, por for¢a do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 16/2020, de 29 de Maio,

que entrou em vigor no quinto dia seguinte ao da sua publicagdo, nos termos do seu artigo 10.°.
Como determina o artigo 6.° desta Lei n.° 16/2020, os prazos de "caducidade que deixem de

estar suspensos por forca das alteragoes introduzidas pela presente lei sdo alargados pelo

periodo de tempo em que vigorou a sua suspensdo".
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Por isso, o prazo de caducidade do direito de pedir a revisdo oficiosa/reclamacdo graciosa,
esteve suspenso durante o periodo de vigéncia daquela norma, entre 9 de margo de 2020 e 3 de

junho de 2020 (87 dias).

Para além disso, nos termos do artigo 6.°-C, n.°s 1, alinea c) e 2, daquela Lei n.° 1-A/2020,
aditado pela Lei n.° 4-B/2021, de de Fevereiro, os prazos para a pratica de atos por particulares
em procedimentos tributarios, inclusivamente os prazos de interposi¢ao de procedimento de
impugnacdo de actos tributarios entre os quais se inclui o pedido de revisdo oficiosa
(procedimento de «natureza idéntica» a reclamacdo graciosa) estiveram suspensos a partir de
22 de Janeiro de 2021, nos termos do artigo 4.° daquela Lei n.° 4-B/2021, até 6 de Abril de 2021
por forca da revogacao daquele artigo 6.°-C, pelo artigo 6.° da Lein.® 13-B/2021, de 05 de Abril,
com entrada em vigor em 6 de abril de 2021, e o prazo de caducidade foi alargado «pelo periodo

correspondente a vigéncia da suspensao», nos termos do artigo 5.° desta mesma Lei.

Assim, o prazo de caducidade do direito de pedir a revisdo oficiosa/reclamagao graciosa, esteve
suspenso durante o periodo de vigéncia daquela norma, entre 22 de janeiro de 2021 e 4 de abril

de 2021, durante 75 dias.

Por isso, no total o prazo de caducidade do direito de reclamacdo graciosa passou a terminar
ndo na data referida pela AT, aquando da convolacdo, mas 87+75 dias depois, com o acréscimo

decorrente da suspensdo de prazos.

O que significa os juros indemnizatorios devidos pelos pagamentos relativos aos factos

tributarios verificados entre 1 de abril de 2020 e 31 de outubro de 2021 ndo sdo todos devidos

e contados um ano apos o pedido de promocdo da revisdo oficiosa.

E que todos os pagamentos efetuados no periodo dos 162 dias em que os prazos estiveram
suspensos € que cobrem os factos tributarios verifcados em outubro de 2021 e nos meses

imediatamente anteriores, consideram-se efectuados dentro do prazo da reclamagao graciosa, e
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como tal, nestes casos, a determinar em execucdo deste acorddo, os juros indemnizatdrios

devem ser contados desde a data de indeferimento do procedimento de reclamacio graciosa,

até integral reembolso a Requerente, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e
35.,n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.

VI. Decisao

Em face do exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente a exce¢do suscitada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira;

b) Julgar integralmente procedente o pedido formulado pela
Requerente e, em consequéncia:

c) Anular a decis@o de indeferimento expresso do procedimento de
revisdo oficiosa n°. ...2023..., bem como os atos de liquidagdo de Imposto do
Selo que dela foram objeto;

d) Anular a decis@o de indeferimento expresso do procedimento de
reclamagdo graciosa n°. ...2023..., bem como os atos de liquidagdo de Imposto
do Selo que dela foram objeto;

e) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia de €
444.480,13 e condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar este
montante a Requerente;

f) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar
a Autoridade Tributdria e Aduaneira a paga-los a Requerente, nos termos
referidos no ponto V 2. deste acordao, em execucao do presente acordao;

2) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do

processo, nos termos do ponto VIII. deste acordao.
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VII. Valor do Processo

De harmonia com o disposto no artigo 97.° A n.° 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de
€ 444.480,13 (quatrocentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta euros e treze

céntimos), indicado pela Requerente e sem oposi¢ao da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
VIII. Custas

De acordo com o previsto nos artigos 22.°, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, no n.° 1
do artigo 3.° e nos n.° 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, bem como na Tabela I anexa a este diploma, fixa-se o valor global das
custas em € 7.038,00 (sete mil e trinta e oito euros), a cargo da Autoridade Tributdria e
Aduaneira.

Lisboa, 7 de maio de 2026

Os Arbitros,

José Pocas Falcdo, Arbitro Presidente

José Luis Ferreira, Arbitro Adjunto (com declaragio de voto)
Pedro Miguel Bastos Rosado, Arbitro Adjunto e Relator

Declaracio de voto vencido
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Entendo que, da matéria carreada para os autos, resulta a existéncia de - parte - de divida com
prazo superior a um ano. A quantificagdo do valor a anular e devolver a Requerente deveria ser
estabelecido em execucdo de sentenga, assegurando-se, assim, que a devolu¢do de imposto se

cingiria a divida com prazo efectivamente ndo superior a um ano.

Acompanho - sem reservas- a decisdo arbitral no entendimento que, do normativo de Imposto
do Selo, ndo decorre a necessidade de fazer corresponder, directa e causalmente, as entradas e
saidas de fundos. Nao apenas por auséncia de respaldo na literalidade das normas do Cddigo
do Imposto do Selo, mas, essencialmente, porque tal atentaria contra a natureza da gestdo
centralizada de tesouraria que a isen¢ao fiscal pretendeu acolher: o varrimento didrio dos saldos
das contas bancarias dos participantes para uma conta bancaria centralizadora. Nao existindo
uma causalidade entre as entradas e saidas, a apreciacdo do cumprimento temporal de um ano
apenas podera ser demonstrada pela variagcdo diaria do saldo em divida. Divida que constitui

crédito cuja concessdo preenche a norma de incidéncia objectiva do Cédigo do Imposto do Selo.

O cumprimento do prazo maximo de um ano, do qual decorre o regime de isen¢@o do imposto,
deve, assim, ser observado tendo por base a antiguidade do saldo em divida, i. e. desde a
primeira saida da conta bancéria para a conta centralizadora, na medida em que cada saida

constitui a concessao de crédito sujeita a Imposto do Selo (critério FIFO).

A minha discordancia prende-se com a quantificagao do valor a devolver por anulagdo dos actos

tributarios de autoliquidacao.

Vejamos.
Conforme consta do pedido de pronuncia arbitral, no periodo de 2020-23 a subsididria
portuguesa reportou no seu balango (activo corrente) os seguintes saldos devedores, i. e. a

seguinte concessdo de crédito por via do cash pooling:
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Montante inscrito nas

Periodo Montante acumulado Demonstragoes
financeiras
dezembro 2020 8 253 986,58 8 253 986,58

dezembro 2021

30 249 016,03

30 249 016,03

dezembro 2022

42 113 392,26

42 113 420,18

dezembro 2023

57 327 613,38

57 327 641,30

E evidente que o valor acumulado dos empréstimos aumenta anualmente.

Ainda assim, ¢ aceitavel que o prazo maximo de um ano possa ndo ter sido excedido, na medida
em que o empréstimo ¢ influenciado pelos movimentos financeiros de entradas e saidas que
vao, ao longo do ano, diminuindo e aumentado o saldo da conta-corrente.

O cumprimento do requisito temporal maximo ¢ compativel com a renovacdo do prazo de
concessao de crédito, contanto que a conta-corrente apresente reducdes susceptiveis de
compensar os aumentos. E, se ao longo de todo o periodo em analise (1 Abril de 2020 a 30 de
Setembro de 2023), o valor da conta-corrente ndo apresentar antiguidade superior a um ano,

estaria cumprido o requisito de que depende o regime de isen¢ao de Imposto do Selo.

Entendo que tal ndo pode ser quantificado nos autos.

Desde logo pelo ponto de partida: o saldo em 1 de Abril de 2020 ¢ € 15.412.773,21.

A Requerente iniciou a contagem neste periodo devido ao prazo inerente ao pedido de revisao
oficiosa. Todavia, seria necessario demonstrar que desse valor, ndo hd montantes em divida
com antiguidade superior a um ano.

Sob pena de todo o calculo superveniente a 1 de Abril de 2020 se encontrar, também ele e a
partir desse momento, sujeito a Imposto do Selo por ultrapassagem do prazo maximo.

Com efeito, se todo ou parte desse saldo apresentar antiguidade superior a um ano, o valor em
divida até 6 de Abril (data em que ocorre uma redugdo da divida), ndo poderia beneficiar da
isencdo de Imposto do Selo. E a reducgdo de 6 de Abril, manteria a tributacdo em sede de Imposto
do Selo, ainda que por um montante inferior e proporcional a tal redugao.

Ainda assim, e assumindo que o saldo a 1 de Abril de 2020 ndo inclui valores em divida por
prazo superior a um ano, 0 mesmo ndo se podera concluir das variagdes apresentadas a partir

dessa data.
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H4 movimentos na conta-corrente que permitem indiciar (sendo mesmo evidenciar) a

ultrapassagem do prazo maximo de um ano.

A titulo exemplificativo:

Em 30 de Marco de 2022, a divida atinge € 32.992.646,31. Partindo de 30 de Margo de
2021, verificamos que s6 raras vezes a divida ficou abaixo do saldo verificado nesta ultima
data. Tal ocorreu entre 20 de Abril € 9 de Junho de 2021, em 15 de Junho de 2021 e de 15
de Julho a 13 de setembro de 2021.

Ou seja, num periodo de 365 dias, s6 em alguns momentos a divida foi inferior ao saldo de
partida. O que indicia que parte da divida a data de 31 de Margo de 2022 manteve
antiguidade superior a um ano.

De 31 Marco de 2022, em que constatamos a existéncia de divida com antiguidade superior
a um ano, essa mesma divida, com interregnos pontuais e de muito curta duracdo, sobe
continuamente para € 35.405.194,48 € em 19 de Maio de 2022. O que demonstra a
superacao do prazo maximo de um ano.

Em 31 Margo de 2023, a divida volta a aumentar para € 47.539.532,50, sendo que o ponto
minimo de € 4.572,504,57 ¢ atingido em 7 de Junho de 2022.

Mais uma vez, amplamente se demonstra a existéncia de divida com prazo superior a um
ano.

Até 30 de Setembro de 2023 (data em que termina a apreciacdo do pedido de pronuncia
arbitral), a divida volta a registar alguns curtos interregnos temporais de descida com ponto
baixo em 20 Abril de 2023 (€ 44.472.869,05).

Quer isto dizer que, com a mera excepcao de alguns dias, a divida cresceu continuamente

até se situar em € 53.124.365,39 em 30 de Setembro de 2023.

Uma divida em constante crescimento de 2020 até 2023 (de € 8.2 milhdes para € 57.3 milhdes)

apenas poderia apresentar-se como nao tendo ultrapassado o prazo de um ano, na estrita medida

em que - em algum momento e em cada ano - toda a divida fosse integralmente reembolsada.
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Dado que tal ndo ocorreu, importa quantificar a parcela da divida cujo prazo de antiguidade
superior o requisito temporal méximo de um ano de que depende a aplicabilidade do regime de

isencdo de Imposto do Selo.

A Requerente alega que “fodas as operagoes realizadas ao abrigo deste contrato, que
consubstanciaram concessoes de crédito por parte da F... a B..., entre I de abril de 2020 e 30
de setembro de 2023 nunca excederam o prazo de utiliza¢do de um ano, uma vez que cada uma
das transferéncias efetuadas, foi sendo reembolsada antes de cumprido esse prazo”.

A documentacido carreada para os autos nao permite tal conclusao.

Primeiro, porque, conforme a decisdo arbitral correctamente fundamenta, a isen¢do deve ser
apreciada a luz do valor efectivamente em divida, tendo em conta a existéncia de uma gestao
centralizada e diaria de tesouraria. Sem necessidade de fazer corresponder uma saida de caixa
(empréstimo) com uma entrada de caixa (reembolso). Pelo que ndo pode relevar a antiguidade
de cada transferéncia e respectivo prazo de reembolso. Mas, outrossim, o periodo do valor total
em divida.

Segundo, porque uma parte (relevante) do valor total em divida que ultrapassa o prazo de um
ano. Com efeito, o critério FIFO afere-se a partir do valor da divida, por ser esta a que
corresponde a concessdo de crédito enquanto operagdo sujeita a Imposto do Selo. E ndo a cada

uma das transferéncias ou reembolsos.

Sabendo que ndo cabe ao tribunal, judicial ou arbitral, a quantificacdo do imposto, entendo que
a quantificacdo do valor a anular e devolver a Requerente deveria ser apurada em execugao de
sentencga, de forma a estabelecer a exacta antiguidade da divida tendo por base a respectiva
variagdo (critério FIFO) entre Abril de 2020 e Setembro de 2023, bem com a antiguidade do
saldo a 1 de Abril de 2020.

José Luis Ferreira
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