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IV.

Para qualificagdo de um organismo sem finalidade lucrativa para efeitos de isen¢ao de
IVA (nos termos do artigo 9.°, 13 e 14, do CIVA em conjugacdo com o estatuido no
artigo 10.° do mesmo corpo normativo, ndo ¢ relevante que, eventualmente, o prego
deste ou daquele servico disponibilizado possa ser inferior ao preco de mercado, se
porventura ele existir e for bem determinado. O que releva é observar se, no conjunto
ou globalidade das operacdes da entidade, se verifica um afastamento sistemadtico para
baixo, dos precos de mercado das referidas operagdes. Situagdo que tem de ser provada
e ndo presumida a partir da referéncia a caracteristicas abstratas unicas de um operador;
Nao se pode inferir, de alegadas caracteristicas “Unicas” abstratas de um operador
econdémico, que ele ndo esteja envolvido em concorréncia direta com sujeitos passivos
de IVA;

A existéncia de contrapartidas ndo converte, s6 por si, um donativo gratuito num
patrocinio oneroso, uma vez que a propor¢do entre valor de donativos e valor de
contrapartidas prevista no artigo 64.° do Estatuto dos beneficios Fiscais (EBF) tem de
ser especificamente aferida e comprovada, ndo podendo presumir-se;

Assim independentemente da existéncia de um protocolo entre a Requerente e um dos
seus mecenas, ndo ¢ admissivel que a Requerida conclua que, sempre que existam
contrapartidas, seja qual for a sua natureza ou o seu volume, estamos perante patrocinios
e ndo donativos, fazendo tdbua rasa dos limites do artigo 64.° do EBF. Nao se provando
que foram ultrapassados os limites percentuais ai referidos, num determinado periodo
fiscal, as contrapartidas oferecidas a Requerente, a titulo de donativo, ndo mudam essa

natureza passando a ser qualificadas como um patrocinio.
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DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1-A..., titular do nimero Unico de matricula e de pessoa coletiva ..., com sede social no ..., ...,
vtey -emeee ... (Infra doravante designada por “Requerente” ou “Fundacdo”), vem, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(adiante “RJAT”) e no artigo 99.° e seguintes do Codigo do Procedimento e de Processo
Tributario (doravante, “CPPT”), apresentar Pedido de Prontincia Arbitral que tem por objeto
os atos tributarios de liquidacao adicional de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.°
2024 ..., e respetiva demonstracao de liquidagdo de juros compensatérios com o n.° 2024..., bem
como consequentes demonstracdes de acertos de contas, referentes ao periodo de tributagao

julho de 2023, das quais resultou um montante a pagar de € 3.676,43.

2- O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT.

Quer a Autoridade Tributaria (AT) quer o Sujeito Passivo (SP) designaram arbitros.

O Conselho Deontologico do CAAD designou o arbitro-presidente do Tribunal Arbitral
Coletivo, e notificou as partes dessa designagao.

Os arbitros comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e ¢), e 8° do
RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontologico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 21 de julho de 2025.

3- A Requerente alega no Pedido arbitral, entre o mais:
a) Os SIT questionam o enquadramento fiscal atribuido pela Requerente, quanto a parte
das atividades que exerce, em concreto, as atividades relativas a prestacdo de servicos
educativos e a prestacdo de servigos referente a visitas guiadas ao Edificio B...,

concluindo pela qualificacdo da Requerente como sujeito passivo misto de IVA, em
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b)

d)

g)

resultado da Autoridade Tributaria ter qualificado estas atividades realizadas pela
Requerente como atividades sujeitas, mas isentas de imposto;

Para a Requerida aquelas concretas atividades beneficiariam das isen¢des constantes
das alineas 13) e 14) do artigo 9.° do Cédigo do IVA, dando por verificados os requisitos
objetivos e subjetivos de que depende a aplicagcdo daquelas aludidas isengdes;

Em sentido oposto defende a Requerente que o requisito determinante para a aplicagdo
das isengdes em causa ¢ a qualificacdo da Requerente, para efeitos de IVA, como um
“organismo sem finalidade lucrativa”, discordando que estejam cumpridas todas as
condi¢des cumulativas previstas no artigo 10.° do mesmo Cddigo para ser qualificada
como tal;

O artigo 10.° do Cdédigo do IVA dispde que: “Para efeitos de isencdo, apenas sdo
considerados como organismos sem finalidade lucrativa os que, simultancamente: a)
Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da exploracado; b)
Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas actividades e a ponham a
disposi¢do dos servigos fiscais, designadamente para comprovacao do referido na alinea
anterior; c) Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operagdes ndo susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para
andlogas operagdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto; d) Nao entrem em
concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto”;

As condigdes expostas sdo de verificagdo cumulativa e se se concede que se encontram
verificadas as elencadas nas alineas a) e b) o mesmo nao se pode dizer das mencionadas
nas alineas c) e d);

A Requerente, ndo s6 ndo pratica pre¢os homologados por autoridades ptblicas, como
ndo pratica sequer precos inferiores aos exigidos por empresas comerciais e, pelo
contrario, entra em concorréncia com outros sujeitos passivos de imposto;

Em primeiro lugar, cabe a propria Requerente o estabelecimento da sua politica de
precos dos espetaculos e demais servigos culturais que presta, conforme o estabelecido
no seu artigo 21.°, n.° 1 e n.° 2, do Decreto-Lei, que “Salvaguardadas as limitacdes

impostas pelos presentes Estatutos ou decorrentes da lei, a Fundacdo gere com total
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autonomia o seu patrimonio”, devendo os investimentos da Fundagdo “respeitar o
critério da optimizacao da gestdo e da sua rentabiliza¢do”. Para alcangar este objetivo a
Requerente ndo pode praticar precos inferiores aos praticados em institui¢des similares;
Por outro lado, alega a Requerente que os pregos se aferem quanto a totalidade das
operag¢des praticadas pela Fundacao, apontando a este respeito a Informagdo Vinculativa
emitida pela Autoridade no processo n.° 1818, de 27.04.2011, com despacho do SDG
dos Impostos, substituto do Diretor-Geral, em que se esclareceu que “13. A qualificagdo
de um organismo como «sem fins lucrativos» deve ser efectuada tendo em consideragdo
esse organismo e nao as prestagdes que efectua nos termos do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea
m), da Sexta Directiva, daqui decorre que, para determinar se tal organismo preenche
as condi¢des impostas por esta disposicdo, se deve atender ao conjunto das suas
actividades, incluindo as que oferece em completo dos servigos nela referidos, acérdao
de 21 de Marc¢o de 2002 do TJUE (processo C-174/00, caso Kennemer Golf). 14.Mais
refere o citado acérdao que o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva deve ser
interpretado no sentido de que a qualificagdo de um organismo como «sem fins
lucrativos» deve ser efectuada tendo em consideragdo o conjunto das suas
actividades.”No mesmo sentido aponta o Parecer, da autoria do Prof Doutor Xavier de
Basto, junto aos autos como doc n.° 9;

A qualificacdo de um organismo como “sem fins lucrativos” deve ser efetuada tendo
em consideracdo o conjunto das suas atividades, verifica-se que ndo foi este o percurso
seguido por parte dos SIT;

Sobre as visitas guiadas ao edificio B... e aos servigos educativos, referem os SIT,
naquele aludido relatério, que “Quanto a ocorréncia de pregos inferiores aos exigidos
para analogas operagdes praticadas pelas empresas sujeitas a imposto ndo se identifica
qualquer violagdo deste imperativo legal por parte da A..., pois: A A... surge como uma
entidade que se substituiu ao Estado na promog¢ao e divulgacdo cultural, tendo como
epicentro a musica; As visitas guiadas ao edificio da B... surgem como um servigo
associado a prossecugdo dos fins da A..., na esteira do que esta escrito na alinea g) do
n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos; A evocacdo dos servigos educativos, no ambito dos

fins adstritos a A..., estd expressa na alinea d) do n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos; As

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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carateristicas Unicas destas atividades permitem concluir que os pregos praticados pela
A... ndo encontram paralelo no mercado mais amplo, assente: na singularidade do
edificio da B..., facto este que ndo admite comparagdo com visitas guiadas promovidos
por outras entidades comerciais sujeitas € imposto; no comprometimento em fomentar
a cultura musical através de um servigo educativo proprio, com uma matriz singular
(formagdo musical), que ndo encontra paralelo no mercado das empresas comerciais;
nos eventos culturais gratuitos; na substitui¢do da A... ao Estado, agregando a iniciativa
privada; na declaragdo de utilidade publica da A...; na missdo confiada a A... de cariz
cultural; no modo como ¢ pensada e executada toda a atividade cultural da A..., com
uma expressiva e indispensavel componente do financiamento ptblico (subvengdes do
Estado e Autarquias), sdo o garante, se duvidas restassem, de que os precos conexos
com estes servigos estdo fortemente condicionados pelo objetivo de disseminar a cultura
de forma abrangente (acessivel a todo o publico).” — (destacado e sublinhado nosso)
Documento n.° 3;

A luz do que refere a Autoridade Tributéria, e que alegadamente serve de “prova” para
demonstra¢do da condigdo prevista no artigo 10.° al. ¢), do Codigo do IVA, os precos
da globalidade da atividade “integram o cumprimento do dispo na alinea c) do artigo
10.°do CIVA?”, i.e., sdo precos inferiores aos de mercado porque, na otica da Autoridade
Tributaria: (i) as atividades comerciais da Fundagdo, ora Requerente, sdo acessorias ao
“core-business” — sem, contudo, identificar qual € o “core-business” da Fundagao; ii) a
Fundagdo opera “essencialmente através de uma oferta programatica direcionada a
cultura musical, melhor exemplificada pela Orquestra ..., ..., ... € ...” alegadamente a
“precos acessiveis”, contudo: a) sem identificar quais sdo esses 0s precos ; b) sem
comprovar que, de facto, sdo “acessiveis”; c), sem sequer balizar e definir o que quer
dizer o conceito de “acessivel”; e d), ignorando deliberadamente que a A... “ndo vive”
apenas dos concertos sinfonicos ou de musica erudita, antes, como se sabe € como
resulta evidente dos seus Estatutos, a A... tem ofertas culturais ¢ musicas nao-cruditas;
(ii1)) Embora admita que a A... realiza atividades comerciais que t€ém um peso muito
significativo no total das suas atividades e que esses precos “poderdo estar alinhados”

com os precos de mercado (!), ainda assim, “esta evidéncia” ndo pode ser utilizada
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p)

(convenientemente, desde ja se diga) para invocar o incumprimento da condi¢do
prevista no artigo 10.°, al. ¢), do Cédigo do IVA!;

Os argumentos utilizados pelos SIT tais como: a missdo da Fundagao; os objetivos
visados com a sua criacao de descentralizar ¢ difundir a cultura musical de modo a
captar novos publicos; a subven¢do do Estado, alegadamente usada para financiar
programas de interesse publico e que ndo sdo objeto de oferta comercial; o caracter
singular do edificio; etc, traduzem-se em meras alegacdes abstratas que ndo permitem
quantificar o nivel do alegado condicionamento provocado por estes fatores;

Acresce que muitos assentam em pressupostos erroneos que nao encontram desde logo
guarida nos estatutos, tais como a subveng¢ao do Estado que, de acordo com os Estatutos
(ver artigo 3.°, n.° 3) ¢ uma subvengao ao funcionamento (explora¢cdo) e nao ao Preco;
A Requerida incorre de forma evidente em erro, na subsunc¢do do direito aos factos, ao
fazer uma anélise do cumprimento das condi¢des previstas no artigo 10.° do Codigo do
IVA partindo somente da “Missdao” da Fundacdo, para subsumir a Fundagdo a essa
qualificacdo de “organismo sem finalidade lucrativa”, focando-se apenas na alegada
“missd0” de formagdo e na exploracao do Edificio B...;

Por outro lado, a Requerida ndo consegue comprovar que de facto devido a tais fatores
os precos praticados pela Requerente sdo inferiores aos exigidos em analogas operagdes
similares, com a consequente violacao clara do 6nus da prova que sobre si impende, nos
termos do artigo 74.°, n.°1, da LGT;

Olhando para conjunto de operagdes da Fundacdo, ora Requerente, como, por exemplo,
os frequentes espetaculos musicais dos mais diversos estilos e géneros, tal como os
habituais espetaculos musicais que decorrem noutros espagos no ... (e existem varios
espacos nesta cidade que dispdem de oferta cultural idéntica) ou festivais de verdo em
todo o Pais, bem como para os servigos de bar e de cafetaria/restaurante da Fundacao,
facilmente se conclui ndo s6 que a Fundagao concorre, de facto, diretamente com outros
sujeitos passivos de imposto, como também nao pratica pregos inferiores aos praticados
em operagdes andlogas por empresas comerciais sujeitas a IVA. Neste sentido a
Requerente apresenta o quadro no ponto 145.° do Pedido sobre os pregos praticados de

Musica Nao -erudita (programacao propria, sem ser em parceria) realizada em 2023;
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Ver igualmente os pregos praticados no mesmo ano nos alugueres de sala /cedéncia de
espacos, no quadro do artigo 146.° do Pedido. O mesmo se diga no que se refere a
atividade de restauragdo/bar, atividade alinhada com os precos praticados com os
demais sujeitos passivos de imposto que atuam no ambito do setor de atividade de
hotelaria e restauragao;

Estes sdo, como se disse, meros exemplos ilustrativos de que pelas atividades levadas a
cabo pela Fundagao, aqui Requerente, que concorrem diretamente com sujeitos passivos
de imposto, exemplos esses que estavam, como estdo, acessiveis (e sdo de facil consulta)
a Autoridade Tributaria;

Pelo que ndo pode proceder, por evidente erro de sobre os pressupostos de direito e de
facto, toda a argumentacao aduzida pela Autoridade Tributaria, com base no relatorio
de inspec¢do, ao dar como cumpridas as condigdes previstas nas al.s ¢) e d) do artigo 10.°
do Cddigo do IVA, o que lhe permitiria qualificar, alegadamente, a Fundag¢do como
organismo sem finalidade lucrativa;

Pelo que o valor unitario de € 38,90 que os SIT referem no seu relatério em nada
demonstram ou provam quanto a politica de pregos e/ou quanto a existéncia de uma
atuagdo concorrencial da A...;

Alega também a Requerente que a politica de descontos da A... ou mesmo a gratuitidade
de certos concertos ndo sao aptos a demonstrar o cumprimento das condi¢des exigidas
pelo artigo 10.° do Cddigo do IVA, em particular, do preceituado nas al.s ¢) e d);

No que concerne a politica de descontos, a mesma constitui pratica reiterada e aceite,
em todos os setores de atividade (mesmo onde apenas operam sujeitos passivos de [IVA
e ndo isentos), o que ndo pde em causa, de resto, o alinhamento dos precos praticados
pelos diferentes agentes (concorrenciais) de mercado da musica , veja-se a titulo
meramente exemplificativo: a) ... (um museu privado no ...), apresenta diferentes precos
de bilhetes, tendo em conta o publico em causa: e Adulto: € 18,00; e Crianga: € 12,00;
¢ Estudante: € 15,00; b) Livraria .... ¢ Combinado ... ¢ Fundagao ...: € 25,95; e Ticket
Silver: € 10,00; e Ticket Gold: € 15,95; e Ticket Platina: € 50,00; ¢) Precos praticados

pela ... Sound SL (responsavel pelo festival de musica, no ..., ““... Sound”): e Passe geral
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(3 dias): € 180,00; e Pregco cartdao “Revolut”: € 162,00; e Bilhete diario: € 75,00; e
Bilhete diario cartdo “Revolut™: € 67,50;

Alega a Requerente que em momento algum a Autoridade Tributiria fundamenta
objetivamente as corre¢des promovidas a Fundacdo, em violagdo frontal do dever de
fundamentagdo e do 6nus de prova que sobre si impendem;

Pelo contrario os SIT no Relatorio chegam a admitir que ndo conseguem demonstrar o
preenchimento quanto a verificagdo, relativamente as condi¢des previstas na al. ¢) do
artigo 10.° do Cddigo do IVA, podendo ler-se que, “Nao raras vezes, deparamo-nos com
situacdes em que ndo existem precos fixados ou homologados pelas autoridades
publicas ou termos de comparacdo com pregos exercidos pelas empresas comerciais.
Quando isso sucede, o controlo desse pressuposto fica prejudicado.”;

Alega a Requerente que a Autoridade Tributdria, no caso concreto, ndo cuidou de
procurar cumprir o principio do inquisitério ou da descoberta da verdade material —
acaso o tivesse feito, facilmente concluiria que a Fundacdo, aqui Requerente, ndo
cumpria (como nunca cumpriu) cumulativamente as condi¢des elencadas pelo artigo
10.° do Cédigo do IVA, que permitiria considerar parte das atividades por si exercidas
(visitas guiadas e servicos educativos) como isentas de imposto;

Quanto ao donativo recebido pela C... para a Autoridade Tributaria as contrapartidas
atribuidas pela Requerente pelo recebimento dos donativos entregues por aquela
entidade afastam o caracter de gratuitidade que deveria estar subjacente ao donativo em
causa, assimilando-o a um verdadeiro patrocinio, portanto, subsumindo-o a prestacdes
de servigo prestadas pela Requerente aquelas entidades, prestacdes de servigos essas
entdo sujeitas e ndo isentas de IVA;

Baseia-se num protocolo celebrado para os anos de 2021 a 2023 através do qual a
Fundagdo se comprometia, mediante a entrega de x garrafas de vinho da marca, a

associa-la a programacao dos espetaculos;

aa) Ao contrario do que foi dito pelos SIT da Autoridade Tributéria, no seu relatdrio, € por

demais evidente que as contrapartidas atribuidas ndo pdem em causa o caracter gratuito
subjacente as contribui¢des efetuadas pelas entidades em causa ao abrigo das relacdes

de mecenato estabelecidas, conforme as regras que norteiam o conceito de donativo
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previsto no artigo 61.° e seguintes do EBF. Este preceito na definicdo de donativos ndo
exclui entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos, sem contrapartidas, que
configurem obrigagdes de caracter pecuniario ou comercial;

bb) Efetivamente, no exercicio de 2023, o inico apoio concedido pela C... foi o relativo ao

13

evento Jazz”, o qual ndo teve qualquer associagdo com qualquer produto
comercializado pela C... — veja-se, a este respeito, os prints dos materiais de divulgagdo
da B..., bem como se podera verificar pelos materiais de divulgagdo do evento em causa,
e cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, a Unica referéncia a C... e ¢ o seu
logé6tipo, surgindo o mesmo de forma muito discreta e associado a outros mecenas;

cc) No que concerne, por outro lado, ao donativo em espécie atribuido ao abrigo do aludido
contrato, no exercicio de 2023, o mesmo foi utilizado no bar/restaurante da A..., sendo
vendido, em conjunto com outros vinhos/bebidas, ao publico pela Requerente e sem
qualquer referéncia a entidade que ofereceu as garrafas de vinho em causa;

dd) Para efeitos do disposto no artigo 61.° do EBF, para aferir se determinada contrapartida
tem ou ndo um cardcter comercial, importa atender aos diversos indices que
caracterizam ou nao uma contrapartida como comercial, podendo ler-se no Parecer ja
mencionado que “Um primeiro indice pode ser a propria natureza do doador. (...) Um
segundo indice podera ser a natureza da contrapartida, o seu valor econémico para o
doador. (...) Um terceiro critério pode ser a propor¢do ou equilibrio entre o valor das
entregas e o valor da contraprestacdo.”;

ee) Ora, o artigo 64.°do EBF, sob epigrafe “Imposto sobre o valor acrescentado —
Transmissdes de bens e prestacdes de servicos a titulo gratuito” referia, na redacdo em
vigor a data dos factos, que “Nao estdo sujeitas a IVA as transmissdes de bens e as
prestagdes de servigos efetuadas, a titulo gratuito, pelas entidades a quem sejam
concedidos donativos abrangidos pelo presente Estatuto, em beneficio direto das
pessoas singulares ou coletivas que os atribuam, quando o correspondente valor ndo
ultrapassar, no seu conjunto, 25 % do montante do donativo recebido.”;

ff) No caso em apreco as contrapartidas em causa ndo ultrapassam aquele limite, o que nao

foi ponderado como devia ser pela Requerida, que incorre em erro sobre os pressupostos
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de facto e de direito, em violagdo do 6nus da prova e dos principios da descoberta da

verdade material e do inquisitorio.

4- Por sua vez, a Requerida alega, entre o mais :

a)

b)

O SIT questionaram o enquadramento fiscal atribuido pela Requerente quanto a parte
das atividades que exerce, em concreto, as atividades relativas a prestaciao de servicos
educativos e a prestacdo de servicos referente a visitas guiadas ao Edificio B..., que
consideram suscetiveis de beneficiar de isen¢des do artigo 9.° do CIVA alineas 13) e
14), que dispdem: “13) As prestacdes de servigos que consistam em proporcionar a
visita, guiada ou ndo, a bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte, castelos, palécios,
monumentos, parques, perimetros florestais, jardins botanicos, zooldgicos e
semelhantes, pertencentes ao Estado, outras pessoas coletivas de direito publico ou
organismos sem finalidade lucrativa, desde que efetuadas unica e exclusivamente por
intermédio dos seus proprios agentes. A presente isen¢do abrange também as
transmissdes de bens estreitamente conexas com as prestacdes de servigos referidas; 14)
As prestagdes de servicos e as transmissdes de bens com elas conexas, efectuadas por
pessoas colectivas de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa, relativas a
congressos, coloquios, conferéncias, semindrios, cursos ¢ manifestagdes andlogas de
natureza cientifica, cultural, educativa ou técnica”. A norma esta em consonancia com
o disposto nas alineas i) e n) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA (Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006);

No que se estabelece para servigos culturais, a meng¢ao dos locais indicados na norma
de isen¢do tem caracter exemplificativo, encontrando-se igualmente abrangidas as
visitas a locais semelhantes. Porém, conforme salienta Rui Laires: «(...) no caso de
visitas guiadas aos locais nela referidos, estabelece, como condicao de isencdo, que as
mesmas sejam asseguradas pelo pessoal ao servico dos proprios organismos
susceptiveis de beneficiar da isencdo, deixando, assim, a margem da isencdo as
prestacdes efectuadas aos visitantes por guias turisticos ou outros profissionais que se

encontrem ao servico de entidades diferentes ou a actuar de modo independente» (cf.
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“O IVA nas Actividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de
Assisténcia Médica ou Social”, 2012, p. 206);

Por conseguinte, segundo a Requerida, no que respeita aos servigos educativos e as
visitas guiadas ao B..., as condi¢des objetivas da isen¢do ao abrigo das alineas 13) e 14)
do artigo 9.° do Cddigo do IVA se encontram verificadas;

Também a venda de artigos de “merchandising” esta excluida da isen¢@o, conforme a
Informacdo Vinculativa n.° D051 2005211, com despacho do Subdiretor-Geral,
substituto legal do Diretor- Geral, em 2009-02-25;

Sdo ainda de qualificar como estreitamente conexas com as visitas isentas ao abrigo da
citada alinea (n.° 13): “(...) as transmissdes de catalogos ou brochuras directamente
ligados as exposi¢des ou aos locais visitados, que tenham um caracter exclusivo e cuja
aquisicao contribua para um melhor enquadramento das proprias visitas ¢ uma melhor
informacdo sobre essas exposi¢des ou locais, ou seja, para que o visitante usufrua em
melhores condigdes do servigo principal que estd a ser prestado” (Rui Laires, in Op.
Cit., p. 209);

Ao invés, como explicita Rui Laires, a referida isen¢ao ndo inclui: “(...) as transmissdes
de bens que ndo tenham um caracter exclusivo ou que nio tenham directamente a ver
com o objecto das visitas efectuadas, entre outros, livros e outras brochuras sobre
tematicas diversas, laterais ou apenas tenuemente relacionadas com o objecto da visita,
bem como outros artigos por vezes comercializados nas lojas integrantes ou contiguas
aos locais em questdo, como sejam, entre muitos, serigrafias, cartazes, gravuras,
marcadores de livros, relogios, porta-chaves, galhardetes, artigos em louga ou em
metais, azulejos, jogos, artigos de vestuario, chocolates, etc.” (Rui Laires, obra citada,
p. 209);

Também a venda de artigos de “merchandising” estad excluida da isen¢@o, conforme a
Informacdo Vinculativa n.° D051 2005211, com despacho do Subdiretor-Geral,
substituto legal do Diretor- Geral, em 2009-02-25;

Quanto a alinea 14) do artigo 9.° do Cédigo do IVA, explicita Rui Laires que a isen¢do

em apreco “(...) abrange, desde logo, as inscrigdes pagas pelo publico, em geral, para
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assistir aos referidos eventos, quando cobradas por organismos de direito publico e por
organismos sem finalidade lucrativa” (Rui Laires, in Op. Cit., p. 210);

Como decorre do RIT, para além de critérios objetivos, verificam-se também os
pressupostos de indole subjetiva, previstos no artigo 10.° do CIVA, que transpde a
Diretiva IVA;

Constatando que o conjunto das isen¢gdes enumeradas nas alineas h) a p) do n.° 1 do
artigo 132.° da Diretiva IVA diz respeito a organismos que atuam no interesse publico
num sector social, cultural, religioso e desportivo ou num sector andlogo, o TJUE
conclui que o seu objetivo consiste em conceder um tratamento mais favoravel, em
matéria de IVA, a determinados organismos cujas atividades sdo orientadas para fins
distintos dos fins comerciais (Acordao Kennemer Golf, Proc. C-174/00, n.° 19);

Da mesma forma, em conformidade com o principio da neutralidade fiscal inerente ao
sistema comum do IVA, o TJUE admite que o termo “organismo” utilizado em varias
das disposi¢des do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA, designadamente nas respetivas
alineas i) e n), ndo deve ser objeto de uma interpretacdo particularmente restritiva,
preconizando inversamente que tal termo ndo exclui do beneficio da isencdo pessoas
singulares que explorem uma empresa (Acérdao Gregg, ja citado, n.°s 17 e 18);

Para que determinada entidade seja considerada um organismo sem finalidade lucrativa
deve satisfazer, cumulativamente, os requisitos previstos nas alineas a) a d) do artigo
10.°do CIVA: a) em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes nao tenham,
por si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da
exploragdo; b) disponham de escrituragdo que abranja todas as suas atividades e a
ponham a disposicdo dos servigos fiscais, designadamente para comprovagdo do
referido na alinea anterior; c) Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas
ou, para as operagdes ndo suscetiveis de homologagdo, precos inferiores aos exigidos
para analogas operagdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto; e d) Nao entrem

em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto;

m) Extrai-se do RIT que a Requerente ndo pratica precos homologados no sentido

tradicional, ou seja, precos fixados por uma entidade reguladora. Contudo, a politica de

pregos por si praticada visa garantir a acessibilidade do publico a eventos culturais,
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enquanto se mantém a sustentabilidade financeira da institui¢do, o que implica oferecer
diferentes categorias de precos, promogdes, descontos e parcerias para tornar a cultura
mais acessivel a todos, preocupagdo que as empresas comerciais ndo acompanham;
Para a Requerida, Reproduzindo os SIT, os precos praticados ndo encontram paralelo
no mercado, por varias razdes : A A... ndo almeja ou tem por finalidade a obtencdo o
lucro, o que resulta da sua natureza juridica (fundagdo); O regime legal aplicavel as
fundagdes (artigo 185.° e s. do Cddigo Civil) delimita o campo de atuacao das fundacdes
a prossecucdo de fins de interesse social (alheio ao lucro); Essa mesma constatagdo esta
evidenciado no DL n.° 18/2006 que institui a A... e do qual constam os respetivos
Estatutos; A subvencao do Estado, com o limite maximos de €10. 000.000, 00 (n.°5 do
artigo 5.° dos Estatutos ); Os fins a que a A... est4 consignada, previstos no artigo 3.°
dos Estatutos, que espelham tratar-se de uma entidade que pratica atividades alheias ao
lucro; O fulcro da missdo ¢ promover, fomentar, difundir atividades culturais e
formativas no dominio da atividade musical, que ndo encontra paralelo no mercado das
empresas comerciais; a existéncia de eventos culturais gratuitos; a substitui¢do da
Requente ao Estado, agregando a iniciativa privada; a declaracdo de utilidade publica
da Requerente; e o modo como ¢ pensada e executada toda a atividade cultural da
Requerente, com uma expressiva e indispensavel componente do financiamento publico
(subvencgdes do Estado e Autarquias);

O servico que esta subjacente a operagdo principal consiste, indiscutivelmente, na
realizacdo de visitas guiadas ao B...; A concretizacdo deste servico ¢ um designio
consagrado nos Estatutos (cfr. alinea g) do n.°2 do artigo 3.° ), onde esta expressamente
mencionado que a A..., na prossecu¢ao dos seus fins, deve promover e divulgar o
edificio da B... a; Na alinea l) do artigo 4.° dos Estatutos, estabelece-se que o patrimonio
da A... ¢ constituido (também) pelas receitas da realizacdo de visitas guiadas ou ndo ao
Edificio B...; O edificio B... é descrito como um iconico cultural e turistico da cidade
do ... cita¢dao Relatorio e Contas de 2023 citando noticias do New York Time e o The
Guardian); As visitas guiadas sdo efetuadas com os recursos proprios da A..., ou seja,

através dos seus agentes, estando descartada existéncia de um regime de Outsourcing;
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As receitas daqui provenientes t€ém como propoésito financiar de missdes de servigo
publico da A...;

Como igualmente decorre do RIT, verificou-se que a fung¢do principal da Requente
reside na atividade musical e formativa, em que emprega verbas para apoiar programas
de interesse publico e que ndo sdo objeto de oferta comercial, como sejam: Orquestra
...y ..., Orquestra B..., Coro B..., Musica Erudita e Oferta da Musica ndo erudita;
Nota-se ainda que esta pratica da Requerente de pregos reduzidos (ou nulos) ¢ permitida
por as suas receitas serem em parte constituidas por subsidios, patrocinios e donativos,
para efeitos de prossecucdo de atividades de interesse geral, como igualmente resulta
evidente do no seu Relatorio e contas do ano de 2023;

E a propria Requerente que refere que «Fundamental tem sido igualmente o apoio do
Estado, do Municipio do ... e de todos os Fundadores publicos, privados, Mecenas ¢
Patrocinadores que, ao longo dos anos, tém suportado a prossecuc¢do e a sustentagao
deste projeto de interesse publico e tdo relevante no panorama cultural nacional», o que
proporciona que a atividade desenvolvida pela Requerente em condig¢des econdmicas
mais favoraveis do que teriam se tivessem de obter bens ou servigos da mesma natureza
em condic¢des de mercado junto de empresas comerciais:

Concluindo, resulta do quadro legal aplicavel a luz dos critérios interpretativos
definidos pelo TJUE, face a natureza da Requerente, ao estatuto de pessoa coletiva de
utilidade publica, que lhe ¢ conferido, aos fins estatutarios que prossegue e demais
circunstancias do caso concreto, que reine as condi¢des elencadas no artigo 10.° do
Codigo do IVA e, como tal, € organismo sem finalidade lucrativa para efeitos do IVA.A
Requerida remete, ainda, para o voto de vencida constante da Decisdo Arbitral, proc n.°
341/2023;

Para a Requerida ndo ocorre violagdo do dever de fundamentacdo nem a violagao do
6nus da prova e, bem assim, a violacdo dos principios da prossecucdo da verdade
material e do inquisitorio.

Quanto ao IVA nio liquidado na prestacdo de servigos de patrocinios os servigos de
inspecao tributdria procederam a respetiva andlise, no periodo de tributagdo de julho de

2023, averiguou-se sobre a relagdo mecendtica com a entidade C..., conforme resulta
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devidamente documentado no RIT, que a conduta assente no direito de associagdo da
marca por parte do doador descaraterizava o cariz de liberalidade da doagdo, por
violacdo do disposto no artigo 61.° do EBF;

v) Resulta do contrato contratualizado pelas partes, do sinalagma acordado, o doador
perante a obrigacdo de contribuir obteve contrapartidas comerciais, para o ano de 2023,
mais concretamente no ponto dois da Cladusula Segunda do Contrato que se passa a citar:
«Nos anos de 2022 e 2023 a C... selecionara um ciclo de quatro concertos de entre a
programacao propria da B... para associar a sua marca». O direito de associar a marca
no ano de 2023, ficou bem patente no contrato referido no RIT.

w) Por isso a C... exerceu o direito de publicitar no seu sitio oficial da internet, transversal
ao ano de 2023, a sua marca associada ao ciclo musica ¢ vinho da B..., referindo-se
como mecenas, mas projetando essa sua qualidade para o plano publicitario;

X) As partes configuraram o contrato de mecenato a uma operagao situada no campo do
patrocinio, por violagdo do disposto do artigo 61.° do EBF, situacdo que afasta a
aplicacdo do disposto no artigo 64.° do EBF, normativo que ndo se ajusta as
contrapartidas comerciais. A Requerida remete para o voto de vencido constante da
Decisao Arbitral proc n.° 341/2023-T;

y) Finalmente, quanto ao pedido de condenagdo da Requerida no pagamento de juros de
mora, verifica-se incompeténcia do tribunal arbitral, porquanto a instancia arbitral
constitui um contencioso de mera anulagao, competindo ao tribunal arbitral a apreciagdo
da legalidade de atos de liquidagao de tributos, ndo consentindo o RJAT pronuncia sobre
pedidos de condenagao no pagamento de quantia certa, restituicao de valores/montantes,
nem, por maioria de razdo, sobre a condenagdo em juros de mora por incumprimento do
prazo de execucdo voluntaria da decisdao que o Tribunal venha a proferir em sentido

favoravel a pretensao da Requerente.

5- No dia 30 de janeiro de 2026 teve lugar a audiéncia de julgamento, conforme Ata que se da
por reproduzida para todos os efeitos legais, tendo sido ouvidas as testemunhas indicadas pela
Requerente -D..., Diretora de Marketing, Comercial e Fundraising da A... e E..., Gestor e

Consultor de hotelaria e restauragdo, tendo as demais sido oportunamente dispensadas pela
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Requerente. O Tribunal solicitou a Requerida que juntasse aos autos o contrato integral
celebrado entre a Requerente e a C..., constante do artigo 209° do Pedido de prontncia arbitral
a juntar no mesmo prazo concedido para as alegacoes.

6-As partes alegaram reproduzindo o teor das respetivas pecas processuais anteriores.

I1I- SANEADOR

7-O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, em conformidade com o preceituado nos
artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5., 6.°,n.° 1 e 11.°, n.° 1, do RJAT (com a redag¢do introduzida pelo
artigo 228.° da lei n® 66-B/2012, de 31 de dezembro).

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
devidamente representadas de harmonia com os artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco e o pedido ¢ tempestivo.

O processo nao sofre de qualquer nulidade.

Cumpre apreciar e decidir.

II1 - 1-MATERIA DE FACTO
§1.° Factos dados como provados:
a) Em sede de IVA a Requerente assume-se como Sujeito Passivo integral de imposto por
praticar integralmente operagdes sujeitas e nao isentas de imposto;
b) Os atos tributarios impugnados emitidos pela Autoridade Tributéria para o periodo de
IVA de julho de 2023 da Requerente tiveram a sua origem no pedido de reembolso do
IVA apresentado por si quanto aquele mesmo periodo na declaragdo periddica de IVA
de julho de 2023 (doravante “DP de IVA de julho de 2023”), no valor de € 44.413,79
(cfr. copia da DP de IVA de julho de 2023 junta com o Pedido como Documento n.° 2);
c) Pedido que originou a abertura da ag¢do de inspecdo de ambito “Parcial-IVA”, com
ordem de servigo n.® O12023..., na sequéncia da qual os Servicos de Inspe¢ao Tributaria
(“SIT”) da Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Autoridade Tributaria”), ora Requerida,
concluiram pelo deferimento parcial daquele pedido, cingindo o reembolso do crédito
de IVA da Requerente ao valor de € 40.872,78 — (cfr. copia do relatorio de inspegdo

adiante junto com o Pedido como Documento n.° 3); Apds a emissdo do relatorio de
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inspecdo a Autoridade Tributdria emitiu as liquidagdes identificadas (Documento n.° 1),
as quais tém subjacentes corre¢des as seguintes correcdes: o IVA indevidamente
deduzido, no valor de € 3.180,77: tal corre¢cdo decorre da qualificacdo do
enquadramento fiscal, em sede de IVA, da Requerente como sujeito passivo misto de
imposto com exercicio do direito a dedu¢do do IVA de utilizacdo mista através do
método da afetacdo real (com percentagem do grau de utilizagdo dos bens e servicos
mistos nas atividades sujeitas e isentas de IVA de 7,78%), ao invés de sujeito passivo
integral, requalificacdo essa apoiada no entendimento de que, alegadamente, a
Requerente pratica: 1) o operagdes sujeitas e ndo isentas de imposto; ii) e operacdes
sujeitas, mas isentas de IVA. e IVA ndo liquidado, no montante de € 317,18: esta
correcdo, por sua vez, decorreu do afastamento da natureza de donativo as verbas
atribuidas por um dos mecenas institucionais da Requerente naquele especifico periodo
de julho de 2023 (a C..., S.A, com NIPC ... [doravante, somente “C...”"]);

Concluiram os SIT que: as “visitas guiadas ao edificio B...” e os “servi¢os educativos”
prestados pela Fundagao sdo suscetiveis de beneficiar das isen¢des previstas nas alineas
13) e 14) do artigo 9.° do Cédigo do IVA, por entenderem que todos os requisitos ali
constantes — objetivos e subjetivos — de que depende a aplicagdo daquelas isengdes,
estdo verificados;

No que respeita aos requisitos de indole subjetiva, consideraram os SIT que ficou
alegadamente demonstrado que a Requerente €, nos termos do artigo 10.° do Cédigo do
IVA, um “organismo sem finalidade lucrativa”, acabando por concluir que a Fundagao
pratica operagdes sujeitas e ndo isentas de imposto e, também, operagdes sujeitas e
isentas de IVA, razdo pela qual concluiu manter a qualifica¢do desta entidade como um
sujeito passivo misto” (cfr. Relatério de Inspecao junto com o Pedido como Documento
n.° 3);

Sobre as visitas guiadas ao edificio B... e aos servigcos educativos, referem os SIT, no
seu Relatodrio, que: “Quanto a ocorréncia de precos inferiores aos exigidos para analogas
operacgdes praticadas pelas empresas sujeitas a imposto ndo se identifica qualquer
violacdo deste imperativo legal por parte da A..., pois: ® A A... surge como uma entidade

que se substituiu ao Estado na promogao e divulgacao cultural, tendo como epicentro a
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musica. ® As visitas guiadas ao edificio B... surgem como um servigo associado a
prossecucdo dos fins da A..., na esteira do que esta escrito na alinea g) do n.° 2 do artigo
3.° dos Estatutos. @ (...) ® A evocagdo dos servicos educativos, no ambito dos fins
adstritos a A..., estd expressa na alinea d) do n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos. e As
carateristicas Unicas destas atividades permitem concluir que ndo se encontra no
mercado uma oferta similar por parte de empresas comerciais sujeitas a imposto: Pela
singularidade do edificio B...; Pela necessidade da A... cumprir a sua missdo através da
disponibilizagdo de um servigo educativo (unico), suscetivel de ser um polo
dinamizador da cultura (musical). Perante esta factualidade, suportada na materialidade
dos servicos, tem-se que os precos praticados pela A... ndo encontram paralelo no
mercado mais amplo, assente: e na singularidade do edificio B..., facto este que ndo
admite comparagdo com visitas guiadas promovidos por outras entidades comerciais
sujeitas e imposto. ® no comprometimento em fomentar a cultura musical através de um
servico educativo proprio, com uma matriz singular (formac¢do musical), que ndo
encontra paralelo no mercado das empresas comerciais. ® eventos culturais gratuitos. e
a substituicdo da A... ao Estado, agregando a iniciativa privada. e declaracdo de utilidade
publica da A... .  a missdo confiada aA... de cariz cultural. ¢ 0 modo como ¢ pensada e
executada toda a atividade cultural da A..., com uma expressiva e indispensavel
componente do financiamento publico (subvengdes do Estado e Autarquias), sdo o
garante, se duvidas restassem, de que os precos conexos com estes servigos estdo
fortemente condicionados pelo objetivo de disseminar a cultura de forma abrangente
(acessivel a todo o publico).” —cfr. Relatério junto com o Pedido como Documento n.°
3;

Quanto ao alegado cumprimento da condicdo prevista no artigo 10.°% al. ¢), do Codigo
do IVA, comegam os SIT por referir no relatorio de inspecao (Documento n.° 3) que:
“Nao raras vezes, deparamo-nos com situagdes em que nao existem pregos fixados ou
homologados pelas autoridades publicas ou termos de comparagdo com precos
exercidos pelas empresas comerciais. Quando isto sucede, o controlo deste pressuposto

fica prejudicado, mas isto ndo implica que seja dado como ndo verificado. Sempre que
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ndo hé termo de comparagao isto significa que o prego daquele servigo ¢ o mais baixo
do mercado. Esta realidade, a registar-se, impede que se formule um raciocinio sobre
relacdes de similaridade entre pregos, pois ndo existem operacdes andlogas, sem que
isto permita concluir pela violagdo deste pressuposto legal.” ;

Dizem os SIT no Relatério emitido que, alegadamente, “A verificagdo da alinea c) do
artigo 10.° do CIVA ¢, também, observavel quanto ao conjunto (globalidade) da
atividade da A..., a qual se estrutura em fung¢do da sua missdo, o que lhe confere uma
singularidade na sua atuagdo, transversal a todo o elenco (cultural) de servicos
disponibilizados”;

Sobre a globalidade das atividades da A... dizem ainda os SIT que: “Em bom rigor, as
atividades que justificam a criacdo da A... (cfr. Quadro 10) desenvolvem-se a partir do
Edificio B..., mas ndo se reduzem a exploracao dos seus espacos, e t€m no seu horizonte
a criagdo e desenvolvimento artistico. (...) Embora a A... desenvolva atividades
consideradas de cariz comercial, a forma como o faz ¢ colateral a sua fungao principal.
Por isto, ndo ¢ possivel (razoavel) extrapolar qualquer conclusdo dai para a globalidade
da atuacdo da A... . Por toda a envolvéncia ¢ percetivel que a A... ndo concorre com
operadores que atuam no mercado dos espetaculos musicais (de massas e/ou de verdo).
A missdo da A... ndo ¢ comercial, facto que motiva o Estado a financiar esta entidade
com € 10.000.000,00. Tao pouco a Programacao em Parceria com Promotores Externos
serve para alegar que a A... pratica precos analogos as empresas comerciais sujeitas de
imposto. Como ficou demonstrado, a A... nessa area de negocio so recebe pela cedéncia
do espago e servicos de emissdo de bilhetes. A receita da bilhética pertence ao promotor
externo. (...) Continuando, a A..., ndo obstante a sua natureza e contexto, obtém receitas
suplementares, por exemplo, através das atividades de restauragdo, concessoes,
cedéncia de espacos, loja de merchandise e patrocinios (cfr. Quadro 19 e Quadro 20),
relativamente as quais existem analogas operagdes realizadas por empresas comerciais
e cujos precos poderdo estar alinhados. Esta situacdo, aceitavel e normal, integra-se
naquilo que se pode designar como um ato de boa gestdo, para que a A... tenha verbas
adicionais para alocar aos seus fins estatutirios. Apesar do valor destas receitas

adicionais ter expressdo comparativamente com a atividade programatica (core
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business), a extrapolag@o desta evidéncia ndo pode servir para invocar a inaplicabilidade
da alinea c) do artigo 10.° do CIVA a A... . Ler e interpretar a globalidade da atividade
da A... exige atender a totalidade das suas receitas, por isso, para a ponderacdo aqui
gizada, voltamos a relembrar o valor do subsidio do Estado — 10.000.000,00 €. O
montante do financiamento publico ¢ o pilar da sustentabilidade financeira desta
entidade, que opera essencialmente através de uma oferta programatica direcionada a
cultura musical, melhor exemplificada pela Orquestra ..., ..., Orquestra Barroca e Coro
B..., com pregos acessiveis a comunidade (devido ao impacto da subvenc¢do Estatal,
consegue oferecer eventos gratuitos, conforme anuncia no seu Relatorio e Contas do
ano de 2023). (...) Neste particular ¢ interessante, também, perceber a politica de
descontos praticada pela A..., s6 possivel no contexto do apoio concedido pelo Estado
(...). A subsidiacdo da atividade da A... tem implicito o fim de interesse publico, onde
o Estado “atribuiu” a cada utente 38,90 € para ter acesso a esta oferta programatica
diferenciada. (...) Pela conjugagdo da singularidade da oferta programatica propria e do
financiamento publico, com reflexo nos precos praticados pela A..., temos como
demonstrado para a globalidade da atividade (e para os servigos das visitas guiadas e
servico educativo, explicado no capitulo precedente), o integral cumprimento do
disposto na alinea c) do artigo 10.° do CIVA”;

Quanto a verificacdo do requisito da alinea d) do artigo 10.° do CIVA pode ler-se no
Relatorio dos SIT, entre o mais, que “(...) Quem procura a A..., mormente 0s Servicos
em aprego, bem como todos os outros oferecidos por esta entidade, ndo o faz em
detrimento de outros operadores econdmicos sujeitos a imposto. A A... assume-se como
uma entidade com particularidades aglutinadoras no campo da cultura, pela
exclusividade dos seus servigos. No que diz respeito ao servigo das visitas guiadas ao
Edificio b... e ao Servico Educativo (formagdo e oficinas) ¢ notério o respeito pelo
principio da ndo concorréncia com outros sujeitos passivos de imposto. Quanto a
globalidade das operagdes praticadas pela A... a ilagdo ¢ semelhante. (...) ficou
demonstrado que a A... na generalidade da sua atividade, age de uma forma distinta,
direcionada para a atividade musical e formativa, sem preocupacdes de mercado, alheia

aos outros operadores comerciais. Assim se conclui pelo valor do financiamento
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publico, 10.000.000,00 €, pelas receitas e nimero de eventos com natureza especifica,
marca distintiva da atuacdo da A... . (...) Nao existe qualquer concorréncia por parte da
A... na Programagdo em Parceira pela simples razdo de que sdo os promotores externos
os responsaveis pela organizacdo do concerto e aceitam o risco do negocio. A receita
dos bilhetes pertence exclusivamente a esses promotores externos. Em relacdo a estes
concertos a A... apenas recebe pelo servigo de cedéncia do espaco, servico de emissdo
e venda dos bilhetes e servicos assessorios (limpeza, seguranga e/ou bombeiros). (...)
Isto significa que a subvencao atribuida pelo Estado (que representa 38,90 € por utente)
tem por base os fins diferenciados da A..., centrados na atividade musical e formativa,
que ndo entram em concorréncia com outros operadores. (...) A A... ndo estd impedida
de exercer outras atividades (acessorias) com cariz comercial e concorrencial, que se
destinam a obter receitas para a sustentar a sua funcdo principal (atividade musical e
formativa). Todavia, a dimensao das atividades acessorias, tanto em substancia como
em valor, ndo se sobrepde a atividade principal (cultura musical e formativa) e ao
subsidio do Estado. (...) Certamente o Estado ndo financia entidades com estes
propdsitos, por manifestos impedimentos legais e por uma eficiente gestdo na aplicagdo
dos dinheiros publicos, empregando verbas para apoiar programas de interesse publico
€ que ndo sdo objeto de oferta comercial, como sejam: 1. Orquestra Sinfénica ...; 2.
Remix Ensemble; 3. Orquestra B...; 4. Coro B...; 5. Musica Erudita; e 6. Oferta da
Musica ndo erudita. Assim sendo, a A... respeita integralmente o disposto na alinea d)

do artigo 10.° do CIVA.”;

k) No que respeita as verbas peticionadas pela Requerente a titulo de mecenato concedido

pela C..., no periodo de 2023, os SIT concluiram que as contrapartidas atribuidas pela
Requerente pelo recebimento dos donativos entregues por aquela entidade afastam o
carécter de gratuitidade que deveria estar subjacente ao donativo em causa, assimilando-

o a um verdadeiro patrocinio;
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Com efeito, dizem os SIT no seu Relatério que: “Em 2021.07.16, a A... e a C...
celebraram um Protocolo de Apoio Mecenatico, para vigorar nos anos de 2021, 2022 e
2023, acordo que tratou dos pormenores da atribui¢do de um donativo sob a forma de
apoio financeiro e um donativo em espécie”, cfr. quadro inserto no artigo 209 do Pedido

que s transcreve:

Quadro 44 — Donativos da| -

Apoio Financeiro Apoio em espécie
Ano Valor Obs Ano Natureza do donativo
2021| 13 000,00 € | \ierbas pagas até | 2021, |2800 garrafas de vinho da rmrcaEl
2022| 10000,00 € | 30 de junhojde | 2022 e |2800 garrafas de vinho da marca u Equivalente
2023| 10 000,00 € cada ano 2023 |100 garrafas devinhodo[  |(Tawny e branco)

A fatura n.° FT12023000284, emitida pela A... a C..., em 2023.07.10, que tem no

descritivo do documento :”Referente a entrega de garrafas em 2023 refere-se ao

donativo em espécie”.

m) Os SIT analisaram as cldusulas consideradas mais importantes concluindo “Neste

conspecto destaca-se a declaragdo da obrigagdo da A... (e do direito do doador) para que
a C... e associe a sua marca a um ciclo de quatro concerto, escolhidos pelo doador entre
a programacao propria da B... . Assiste-se, assim, a associacdo da marca da C... a
programacgdo propria da A..., aquela programacdo que as partes afirmam nos
considerandos do protocolo como sendo a carateristica mais relevante da atuagdo da A...
. A C... ¢ uma sociedade que comercializa vinhos e celebrou um protocolo de mecenato
em que associa a sua marca a ciclos de programacao da A... com a designagdo do seu
produto — o vinho” ;

Ainda de acordo com os SIT : “As partes violaram, desde logo, o disposto no artigo
61.° do EBF, mormente quando a A... assumiu uma obrigacdo de caracter comercial,
que colide com as regras do recato e probidade que deve nortear a conduta do doador.
“Quanto ao apoio concedido a A... sublinha-se, igualmente, a maneira como a C...
exteriorizou a sua generosidade desinteressada, bem patente no seu sitio oficial da
internet (...) C... € clara quanto a publicitagdo do seu produto (vinho) e marca por via
da qualidade de mecenas, quando refere que o evento apoiado levou o publico para uma
experiéncia do vinho ao som de composi¢des Unicas e vozes inigualdveis. Trata-se,

claramente, de um ato incompativel com as regras previstas no EBF.”;
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0) A Requerente ¢ uma Fundacao reconhecida, através do Decreto-Lei n.° 18/2006, de 26

p)

de janeiro, que aprovou os respetivos Estatutos, como uma institui¢ao de direito privado
e de utilidade publica, dotada de personalidade juridica, com dura¢do por tempo
indeterminado;

Nos termos do Predmbulo do Decreto-Lei n.° 18/2006, de 26 de janeiro (que instituiu
sua criacdo), onde constam os objetivos que estiveram na base da criacdo da A..., ora
Requerente, ¢ dito que: “Ao promover a construgdo do edificio da B..., o Governo
Portugués pretendeu dotar o Pais, e em especial a regido Norte, de um novo
equipamento especialmente vocacionado para a musica, fruto de uma politica cultural
que privilegia, como eixos estratégicos principais, a capta¢do de novos publicos, a
descentralizacdo e a dimensdo internacional. A B... ¢ o primeiro edificio construido em
Portugal exclusivamente dedicado a apresentagoes publicas de diferentes tipos de
musica, bem como a formagdo artistica neste dominio, e ao ensaio e aperfeicoamento
de orquestras e de outros agrupamentos residentes e itinerantes. Aberta a diferentes
publicos, versatil e interactiva, aquela que foi criada para ser a «casa de todas as
musicas» funciona como polo de atrac¢do e territorio de musicos nacionais e
estrangeiros, amadores, investigadores, escolas e criadores. (...) Concluido o projecto
da construgdo da B... , decidida em 1998 com a candidatura do ... a Capital Europeia
da Cultura 2001, e reconhecido que a obra é do interesse e da maior relevancia para o
Estado Portugués—ndo so pelo elevado valor dos investimentos realizados, grande

parte provenientes de fundos estruturais da Unido Europeia, mas também pela

necessidade de assegurar o desenvolvimento das actividades para que foi criada —, o
Governo, em cumprimento do seu Programa, opta pelo modelo fundacional baseado na
parceria entre Estado, autarquias e iniciativa privada, por forma a assegurar o
cumprimento dos objectivos de acolhimento das actividades musicais e o
desenvolvimento de valéncias proprias de produgdo, dando particular ateng¢do a
relagdo com a comunidade e a formagdo de publicos. O XVII Governo Constitucional
entende ainda criar condi¢oes conducentes a integragdo da Orquestra Nacional do ...

na Fundacdo, visando a cria¢do de novas sinergias, para uma gestdo financeira mais
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racional e para a constante afirmag¢do, nacional e internacional, da qualidade da
Orquestra Nacional ...;

A Fundagdo tem por finalidade a promogdo, fomento, difusdo e prossecucdo de
atividades culturais e formativas no dominio da actividade musical (cft. artigo 3.°, n.° 1
dos seus Estatutos, cuja copia o SP junta como Documento 5;

Nos termos do n.° 2 daquele mesmo artigo 3.° dos seus Estatutos ¢ estabelecido que “Na
prossecucdo dos seus fins, a Fundagdo deve: a) Administrar e gerir o B..., podendo
para o efeito concessionar diversas dreas do edificio e gerir o aproveitamento dos seus
espacos; b) Gerir as actividades que tenham lugar no edificio da B...; c) Organizar
espectaculos musicais e, em geral, a realiza¢do de qualquer manifestagdo cultural, quer
no edificio B... quer noutros locais; d) Realizar ou promover cursos, ateliers de
formacgdo e actividades de investigacdo e de pesquisa no dominio da musica, bem como
a realizagdo de conferéncias, coloquios, debates ou manifestacoes de qualquer outro
tipo que contribuam para a realizagdo dos fins da Fundagdo;, e) (...) f) (...) g Promover
e divulgar o edificio B...; e h) Exercer quaisquer outras actividades que se ajustem as
finalidades da Fundagdo”;

Nos termos do respetivo Estatuto o Estado Portugués, através do Ministério da Cultura,
assegura ‘“‘uma contribui¢do financeira para despesas de funcionamento da Fundagdo
no montante anual de € 10 000 000, montante esse que pode ser reduzido e na medida
em que esse valor, acumulado com o das receitas, exceder o montante da despesa
prevista no or¢amento aprovado” — (cfr. artigo 3.°, n.° 3, do Decreto-Lei referido);

A referida subvencao ndo faz parte do patrimonio da Fundagado, tal como resulta do
artigo 4.° dos respetivos Estatutos e visa subsidiar, quer as despesas de funcionamento
da A..., quer a integrag¢do da Orquestra ... (Orquestra...) - (artigo 3.°, n.° 3, do Decreto-
Lei n.° 18/2006, 26 de janeiro) — prova documental e depoimento da testemunha D...;
A Requerente ¢ uma institui¢do de direito privado e ndo estd impedida de gerar
excedentes positivos para rentabilizar e otimizar o seu patrimoénio (cfr. Estatutos,
Relatorio e Contas e depoimento da testemunha D...);

A Fundacdo extingue-se por desvio dos fins para que foi criada ou por falta de

viabilidade econdmica (cftr. o artigo 23.°, n.° 1, dos Estatutos);
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w) Por forma a satisfazer os seus objetivos e a cumprir e as missoes estatutarias, realiza as

y)

mais diversas atividades e iniciativas, recebendo as receitas de todas as atividades
comerciais que promove (como sejam, por exemplo, as receitas provenientes da
promogao de espetaculos musicais de todos os tipos e géneros musicais [erudita ou ndo-
erudita], as receitas do seu restaurante/bar; das concessoes, da cedéncias de utilizagao
de espacos, tal como a exploragdo comercial do Edificio B... ( ndo so6 através de visitas
guiadas, mas também da cedéncia do seu espaco) e outras, (cfr. prova documental e
depoimento da testemunha D...) ;

Atividades essas que sao realizadas num mercado onde atualmente concorre nao s6 com
entidades similares a Fundagao, como com toda uma panoplia de sociedades comerciais
sujeitas a IVA, e dele ndo isentas (cfr. depoimento da testemunha D...);

A Requerente ndo pratica pregos homologados por autoridades publicas, porque essa
condi¢do ndo esta prevista nos Estatutos, nem resultam do quadro legal aplicavel e ¢
reconhecido pelos SIT (cftr. o ponto g) deste probatorio);

Cabe a Requerente o estabelecimento da sua politica de precos dos espetaculos e demais
servigos culturais que presta, conforme decorre dos Estatutos (no seu artigo 21.°,n.° 1 e
n.° 2), onde se pode ler que: “Salvaguardadas as limita¢oes impostas pelos presentes
Estatutos ou decorrentes da lei, a Fundagdo gere com total autonomia o seu
patrimonio”; os investimentos da Fundag¢do “respeitar o critério da optimiza¢do da

gestdo e da sua rentabilizag¢do”.

aa) A Requerente decide, sem quaisquer orientacdes de autoridades publicas, quais os

precos que tem de praticar, com vista a promover uma gestdo otimizada — e rentavel —
da sua atividade e, necessariamente, do seu patrimonio (cfr. o quadro legal aplicavel,

designadamente o artigo 21.°n.s 1 e 2 do Estatutos e depoimento da testemunha D...);

bb) A Requerente pratica, nos espetadculos que organiza, pre¢os comparaveis aos praticados

no mercado por empresas comerciais sujeitas a IVA, que promovem os mesmos
eventos, podendo tais precos até serem superiores, tendo em conta a globalidade das

operagdes que pratica (cfr. depoimento de D... e prova documental);

cc) A titulo de exemplo, de que a Fundagdo nao pratica precos inferiores aos praticados em

operagdes andlogas, cfr. o quadro previsto no ponto 145.° do Pedido Arbitral sobre
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atividade core da Fundagdo, ou seja, sobre espeticulos de Musica Nao-Erudita

(programacgao propria sem ser em parceria) realizados em 2023, que se reproduz como

segue:
Valor do Bilhete cobrado Valor bilhete cobrado
Attista l_mm_gmm_lAm Sandacie (c) Outros sujeitos passivos/Evento ‘mmd:;’
[ ] 11/02/2023 21:30 €45,00 Centro] | 25,00- €45,00
| 26/04/2023 21:30 €25,00 bm Festa Gratuito
Cldade de Amesterdao [ndo
|:| 28/06/2023 21:30) €25,00 realizaram outro espetéculo em €30,00
Portugal em 2023]
[ | 05/07/2023 21:30) €25,00 Esposence €22.00
Cldade de LaRochelle [nao reallzaram
1 12/10/2023 20:00, €25,00 outro espetdculo em Portugal em €25,00
2023)
| | 18/10/2023 22:00 €25,00 Teatro[ | €20.00 a €50.00
Cidade de Toronto)
|:| 15/11/202321:30 £20,00 [ndo realizaram outro espeticulo em 27,44(%)
Portugal em 2023)
[ ] 15/04/2023 22:00 €14,00 (**)
Notas:

(*) Conversao de Détar Canadiano para Ewro 3 data da realizagdo do espeticulo
(**)Adata da submissio deste peddo de proadncia arbitral, ndo fol possivel idensficar um concerto no exercicio de 2023

dd) De igual modo, sobre alugueres de salas, veja-se o custo do aluguer /cedéncia de espagos

(de salas), o seguinte quadro previsto no artigo 146.° do pedido Arbitral que se reproduz:

2023
— — Empresas Fundadores Meios Técnicos | TotalEmpresas|_Total Fundadores
Sala 000,00 5 000,00 1200,00 7 200,00 £ 200,00
Sala[ | 300000 2500.00 1200,00 420000 3700.00
Sa | 800,00 700.00 750,00 1550.00 1450.00
Sa | 500,00 450,00 490,00 950,00 940,00 |
Sala| | 250,00 200.00 180,00 430,00 380.00
I:I | 1000,00 750.00 1200,00 2200.00 1850.00
| 1000,00 750,00 1200,00 2200,00 1950,00 |
| 600,00 500.00 200,00 800,00 700.00
| 800,00 700.00 700,00 1500.00 1400.00
| 250,00 200,00 180,00 430,00 380,00
[ —— YY) 235000 —
[  IDelegste (%) 4000.00
elegat (*) 4 500,00
Auditéeio (*) 650.00
Meio dia: £341,00
| Is“’:y S“D" Dia completo: € 429,00

Notas:
(*) Valores aos quais acrescerd VA

Os albores ndcacos pelaucn pregarnio do Plano de Atividades pasa 0 ano de 2023

ee) Quanto a politica de descontos, a mesma constitui pratica reiterada e aceite, em todos

0s setores;
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de atividade (mesmo onde apenas operam sujeitos passivos de IVA e ndo isentos), o que
ndo pde em causa, de resto, o alinhamento dos pregos praticados pelos diferentes agentes
(concorrenciais) de mercado — veja-se a titulo meramente exemplificativo: a) ... (um
museu privado no ...), apresenta diferentes precos de bilhetes, tendo em conta o publico
em causa (pode ser consultado aquihttps://www...com): e Adulto: € 18,00; e Crianga: €
12,00; Sao

apresentados quer exemplos de entidades com edificios que concorrem diretamente com
a A... para efeitos de captacdo de visitas, quer também com promotoras de eventos de
musica.  Estudante: € 15,00 ¢ Crianga (idade inferior a 4 anos): € 0,00; e Familia de 3
pessoas (2 adultos e uma crianga): € 45,00. b) Livraria ..., apresenta diferentes precos
de bilhetes, o pack adquirido (pode ser consultado aqui https://tickets.livraria....pt): e
Combinado Livraria... ¢ Fundagao ...: € 25,95; e Ticket Silver: € 10,00; e Ticket Gold:
€ 15,95; e Ticket Platina: € 50,00; c) Pregos praticados pela ... Sound SL (responsavel
pelo festival de musica, no ..., “... Sound”): e Passe geral (3 dias): € 180,00;  Preco
cartdo “Revolut”: € 162,00; e Bilhete diario: € 75,00; e Bilhete diario cartao “Revolut”:
€ 67,50 ( cfr. os respetivos sitios institucionais e depoimento de D...);

No ano de 2023 a contribuicao do Estado Portugués para as despesas de funcionamento

da Fundagao, foi de €10.000.000,00;

gg) Quanto as despesas subsidiadas pelo Estado Portugués, tal como resulta do Relatério e

Contas do exercicio de 2023 (junto com o Pedido como Documento n.° 8), a A... teve
despesas de funcionamento no valor global de € 15.475.681,003: (i) gastos diretos (com
pessoal) com a Orquestra ... no valor de € 3.861.027,00; gastos varidveis com a
Orquestra ... no valor de € 1.095.255,00, num valor total suportado com a Orquestra de
€ 4.956.282,00. conforme melhor se discrimina no quadro constante do artigo 52.° do

Pedido Arbitral, que se d4 como reproduzido;

hh) Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.® 460/77, de 7 de novembro, a Requerente foi

reconhecida como entidade de utilidade publica, tendo, desde logo, ficado “estabelecido
que os donativos concedidos a A... beneficiariam, automaticamente, do regime previsto
no Estatuto do Mecenato” (cfr. Documento 3 junto com o Pedido (p. 5) do Relatério de

Inspecao);
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i1) Com referéncia ao exercicio de 2023, ndo foi realizado qualquer “Ciclo de Musica e
Vinho” (cfr. copia da agenda anual da A... junta no Pedido como Documento n.° 10, que
se da por reproduzido para todos os devidos e legais efeitos) e depoimento da
testemunha D...;

7)) No exercicio de 2023, o unico apoio concedido pela C... foi o relativo ao evento
“.Jazz”, o qual ndo teve qualquer associagdo com qualquer produto comercializado
pela C... (veja-se, a este respeito, os prints dos materiais de divulgacdo da A..., juntos
no Pedido, agregadamente, como Documento n.° 11, que se da por reproduzido, e
depoimento da testemunha D...);

kk) No material de divulgagdo dos seus eventos, a Requerente insere apenas o nome e
logotipo dos seus mecenas, sem mais indicagdes, nomeadamente sem referéncia a
marcas, produtos ou servicos dos mecenas (Documento n.° 11 e depoimento da
testemunha D...);

1) A unica referéncia a C... € o seu logotipo, que surge de igual forma e associado a outros
mecenas — (cfr. Documento n.° 11 junto e, bem assim, conforme se pode consultar pelas
paginas anunciadas no site da Fundagao);

mm) O donativo em espécie atribuido ao abrigo do aludido contrato, no exercicio de
2023, o mesmo foi utilizado no bar/restaurante da A..., sendo vendido, em conjunto com
outros vinhos/bebidas, ao publico pela Requerente e sem qualquer referéncia a entidade
que ofereceu as garrafas de vinho em causa (cfr. depoimentos de D... e E...);

nn) As contrapartidas concedidas pela Requerente a C... no ano de 2023 tiveram um valor
que ficou aquém dos 25% previstos no artigo 64.° do EBF, na reda¢do em vigor a data
dos factos [(documentos juntos -quadro 44 constante do Relatorio e reproduzido no
ponto do 1) probatorio e 209 do Pedido, e depoimento de D...)];

00) A Requerente efetuou o pagamento integral das liquidagdes em causa, tal como se
podera constatar pelos comprovativos de pagamento do valor global de € 3.676,43 cuja

copia foi junta, no Pedido, como Documento n.° 4.

§2.° Factos dados como ndo provados
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Os SIT ndo provaram, através de fundamentos ldgicos, objetivos, reais e mesurdveis, 0s
requisitos de que depende a qualificagdo da Requerente como um organismo sem finalidade
lucrativa, em especial os requisitos subjetivos consagrados nas alineas c) e d) do artigo 10.° do
CIVA.

Em relacdo ao requisito da alinea c¢) o preceito exige: “Pratiquem pregcos homologados pelas
autoridades publicas ou, para as operagoes ndo susceptiveis de homologac¢do, pregos
inferiores aos exigidos para andlogas operagoes pelas empresas comerciais sujeitas de
imposto”.

No ponto V.1.3.2.3 do Relatdrio, a dado passo, os SIT reconhecem que quando “ndo existem
precos homologados pelas autoridades publicas”, como ¢ o caso da Requerente, “ou termos de
compara¢do com precos exercidos pelas empresas comerciais (...) o controlo deste pressuposto
fica prejudicado. Concluindo a seguir “Sempre que ndo ha termos de comparacao isto significa
que o pre¢o daquele servigo ¢ o mais baixo do mercado “.

Por outro lado, no que concerne aos precos das visitas guiadas e servigos educativos os SIT
alegam que os precos sdo “fortemente condicionados” pela missdo e singularidade da Fundagao,
mas ndo quantificam em lado algum o nivel ou grau do alegado condicionamento.Em ambas as
situacdes os SIT ndo fazem prova do alegado alicercando as suas conclusdes em critérios
objetivos ou no minimo plausiveis limitando-se a inferir (presumir) a verificagdo deste requisito
de um conjunto de circunstancias, tais como: a singularidade do edificio B..., dos propositos e
missdes de interesse publico enunciados aquando da constituicao da Fundagdo, a “substitui¢ao”
da Fundacdo ao Estado, a declaragdo de utilidade publica, a atribuicdo de uma subvencao do
Estado e de autarquias, etc. Estamos, desta forma, perante alegagdes abstratas e conclusivas
que, do ponto de vista material, consubstanciam juizos assentes numa presun¢do, com
desrespeito pelo cumprimento do 6nus da prova, que sobre a Requerida impendia, ou seja, de
apresentar prova de que a Requerente a data dos factos praticava precos inferiores aos exigidos
em operagdes analogas.

O mesmo raciocinio se aplica quanto ao requisito estatuido na alinea d) do artigo 10.° do CIVA
( “Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto”). Também aqui os
SIT ndo apresentam fundamentos 16gicos e objetivos para demonstrar o nivel de precos que

entendem dever a Requerente praticar nem sequer a exclusividade da sua atuagdo. Além do
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mais, ndo comparam nem tdo pouco tentam demonstrar que as atividades desenvolvidas pela
Fundagdo ndo possuem concorrentes € que esta ndo entra em concorréncia com outras entidades
que oferecem servigos culturais similares.

Igualmente, no que respeita a desconsideragao dos donativos relativos ao mecenas C... ndo foi
demonstrada, sequer de forma indicidria, a ocorréncia das possibilidades de relacionamento
entre as partes previstas em geral nas cldusulas do protocolo, constantes do quadro 45 do RIT,
que se dao por reproduzidas, para os devidos efeitos. A Requerida limita-se a invocar o
clausulado de um Protocolo, celebrado em 2021, sem emitir qualquer juizo de ponderagao
proporcional entre o valor dos donativos e o valor das contrapartidas relativas a 2023, tal como
exigido pelo artigo 64.° do EBF. O que se consubstancia numa prova meramente presumida.
Alias, os SIT vao ao ponto de desconsiderar expressamente a necessidade de fazer prova se no
caso foi ou nao ultrapassada a percentagem prevista no artigo 64.° do EBF, fazendo prevalecer
uma interpretacdo estritamente subjetiva, assente na conduta da Requerente por ter
alegadamente secundarizado o espirito de liberalidade, que tem de presidir ao donativo, fazendo
tabua rasa da letra da lei, bem como de qualquer critério hermenéutico- (cfr. o Relatdrio de
Inspecdo, Ponto V.3.1.1. “Contrato celebrado com a C...”, embora a seguir se fale em

Protocolo).

§3.° Fundamentagdo da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da sua
relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada [(cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°, 1 e
607° 3 e 4, do CPC, aplicéaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT)] abrangendo os seus poderes
de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagdo dos que as
Partes alegaram [(cft. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2 e 411.° do
CPO)].

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicgdo formada a partir do exame
e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com as regras da experiéncia

[(cfr. art. 16° e) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicével ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT].
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Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicdes assumidas pelas partes, nos presentes autos, nos documentos juntos ao Pedido e nao
contestados, no processo administrativo e na prova testemunhal prestada na reunido de 30 de
janeiro de 2026.

Nos termos do art. 396° do Codigo Civil, a forga probatéria da prova testemunhal € livremente
apreciada pelo tribunal.

As testemunhas ouvidas, em audiéncia de julgamento, ao depor demonstraram isencdo e
conhecimento direto dos factos sobre os quais incidiu a inquiri¢do, em especial a Testemunha
D... que interveio, na qualidade Diretora de Marketing, Comercial e Fundraising da A...,
revelando profundo conhecimento de toda a atividade da Fundagao.

Quanto a matéria de facto dada como nao provada o Tribunal baseou a sua convic¢do na prova
documental apresentada, na prova testemunhal e regras de experiéncia e notoriedade de
determinados factos. Na verdade, constitui facto notorio que, hoje, proliferam na cidade do ...
outros polos de dinamizag¢do cultural, igualmente importantes, pelo que ndo se pode encarar o
papel, a importancia, o peso simbdlico e a imagem da Fundagdo A..., tal como teve quando foi
criada.

Finalmente, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

I11I-2- DO DIREITO

Como vimos, sdo duas as questdes cuja legalidade vem questionada, a saber:
1) SeaRequerente preenche os requisitos subjetivos para ser qualificada como “organismo
sem finalidade lucrativa™ ;
2) Se os donativos recebidos da C... configuram patrocinios publicitarios ou donativos

mecenaticos.
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A Requerente fundamenta a ilegalidade dos atos tributarios impugnados, com as seguintes
causas de pedir:
e Erro de facto e de direito quanto a apreciacao dos requisitos estabelecidos no artigo 9.°,
13 e 14 do CIVA, conjugado com o estatuido no artigo 10.° do mesmo corpo normativo,
quanto a qualificagdo da Requerente como “organismo se finalidade lucrativa”;
e Violacdo grosseira por parte da Requerida do 6nus da prova;
e Violacgdo do principio do inquisitorio ou da descoberta da verdade material;

e Falta de fundamentagao.

§1.° Quanto ao sentido e alcance dos normativos estabelecidos nos artigos 9.°, 13 e 14, do

CIVA em conjugacio com o estatuido no artigo 10.° do CIVA.

Cumpre, em primeiro lugar, sublinhar, como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida
no processo n.° 760/2025-T, que tem em comum o mesmo presidente do coletivo, o seguinte:
“ No ambito de um contencioso de mera legalidade, esta tem de ser apreciada com base no ato
impugnado tal como ocorreu, com a fundamentagao que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes
outras possiveis fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros atos, de conteudo
decisorio total ou parcialmente coincidente com o ato praticado. S@o, assim, irrelevantes
fundamentagdes invocadas a posteriori, apos o termo do procedimento tributario em que foi
praticado o ato cuja declaracdo de ilegalidade ¢ pedida, inclusivamente as aventadas no
processo arbitral, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um
fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua atuacdo poderia

basear-se noutros fundamentos.

Neste sentido, pode ver-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-2020,

processo n.° 309/14.6BEBRG), em que se entendeu que:

1 — O tribunal, na apreciagdo da legalidade de uma decisdo administrativa, ndo pode
considerar que esta se alicer¢a noutros fundamentos que ndo aqueles que ai foram

externados.
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1l — Assim, ndo pode julgar improcedente a impugnacdo judicial da decisio que
indeferiu o pedido de revisdo de um acto tributario alicer¢cando-se na ndo verificagcdo

’

de um requisito se a AT ndo usou esse fundamento para indeferir aquele pedido.’

Por isso, ndo pode a Administragao Tributéria, ap6s a pratica do ato, nem o Tribunal no processo
contencioso, justificar a liquidagao por razdes diferentes das que constem da sua fundamentagao
expressa. Esta afirmacdo de principio vale, quer para esta parte do direito que passamos a

apreciar, quer para a que se segue.

Como vimos, a questdo central que divide as partes gira em torno de saber qual o
enquadramento correto da Requerente em termos de IVA, o que exige averiguar se deve ou nao
ser qualificada como “organismo sem finalidade lucrativa”.

Como ficou dito e em termos sintéticos os SIT questionam o enquadramento fiscal atribuido
pela Requerente quanto a parte das atividades que exerce, em concreto, as atividades relativas
a prestacdo de servigos educativos e a prestacdo de servigos referente a visitas guiadas ao
Edificio B... .

A primeira das correcdes efetuadas refere-se a qualificagdo da Requerente como sujeito passivo
misto de IVA, em resultado da Autoridade Tributaria ter qualificado estas atividades realizadas
pela Requerente como atividades sujeitas, mas isentas de imposto.

Para a Requerida aquelas concretas atividades beneficiariam das isengdes constantes das alineas
13) e 14) do artigo 9.° do Codigo do IVA, dando por verificados os requisitos objetivos e
subjetivos de que depende a aplicacdo daquelas aludidas isengdes, que a Requerida estende as
demais aludidas atividades conexas.

Em sentido oposto, a Requerente defende que ndo ¢ um sujeito passivo misto, uma vez que nao
¢ um organismo sem finalidade lucrativa, nos termos estabelecidos no artigo 10.° do CIVA, e,
consequentemente, as operacdes em questdo (as prestacdes de servicos de visitas guiadas e de
Servigo Educativo, realizadas no ambito da sua atividade) ndo beneficiam da isencdo prevista

nos termos das alineas 13) e 14) do artigo 9.° do CIVA em conjugac¢do com preceito atras citado.
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Vejamos o teor dos preceitos em causa.

As normas previstas nas alineas 13) e 14) do artigo 9.° do Cédigo do IVA, dispdem que:

“13) As prestagoes de servigos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou ndo, a
bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte, castelos, paldcios, monumentos, parques,
perimetros florestais, jardins botdnicos, zoologicos e semelhantes, pertencentes ao Estado,
outras pessoas coletivas de direito publico ou organismos sem finalidade lucrativa, desde que
efetuadas unica e exclusivamente por intermédio dos seus proprios agentes. A presente isen¢do
abrange também as transmissoes de bens estreitamente conexas com as prestagoes de servigos
referidas;

14) As prestagoes de servigos e as transmissoes de bens com elas conexas, efectuadas por
pessoas colectivas de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa, relativas a
congressos, coloquios, conferéncias, seminarios, cursos e manifestagoes analogas de natureza
cientifica, cultural, educativa ou técnica,”

A fonte das isengdes estabelecidas no art. 9°, 13 ¢ 14 do CIVA ¢ o art. 132°, 1, n) da Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, alinea na qual se determina que os
Estados membros da Unido isentem obrigatoriamente "determinadas prestagoes de servigos
culturais, € bem assim entregas de bens com elas estreitamente relacionadas, efectuadas por
organismos de direito publico ou por outros organismos culturais reconhecidos pelo Estado-
Membro em causa" — um esforco de harmonizacdo que ndo impde a estrita uniformizacao dos
regimes nacionais, seja por respeito a particularidades das politicas de cada Estado-membro,
seja porque a lista de operagdes que os Estados-membros devem isentar consente, através de
formulagdes genéricas, margens de liberdade na especificacdo, pelos Estados-membros, das
isencdes e do respectivo regime — sendo que € no art. 133° da mesma Directiva 2006/112/CE
que se enuncia as condi¢des em que os Estados-membros podem conceder tais isencdes a
entidades que ndo sejam organismos de direito publico (devendo notar-se que a formulagdo do
art. 133° da Directiva, “d) As iseng¢oes ndo podem ser susceptiveis de provocar distorgoes de
concorréncia em detrimento de empresas comerciais sujeitas ao IVA”, acabou transposta no
art. 10° do CIVA , como “d) Ndo entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do

imposto.”).
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Por sua vez, o artigo 10.° do CIVA tem o seguinte contetido:

“Para efeitos de isencdo, apenas sdo considerados como organismos sem finalidade lucrativa os
que, simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou interposta
pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da exploragdo;

b) Disponham de escrituragcdo que abranja todas as suas actividades e a ponham a disposi¢do
dos servigos fiscais, designadamente para comprovagao do referido na alinea anterior,

¢) Pratiquem pregos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operag¢oes ndo
susceptiveis de homologagdo, pregos inferiores aos exigidos para andlogas operagoes pelas
empresas comerciais sujeitas de imposto;

)

d) Ndo entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.’

No caso dos autos, e tendo por referéncia as atividades em litigio, as partes convergem que se
verificam as condi¢gdes objetivas da isencdo ao abrigo das alineas 13) e 14) do artigo 9.° do
Codigo do IVA.

Como vimos, a questdo que se coloca e opde as partes traduz-se em saber se também se deve
dar como verificado o elemento subjetivo, fundamental para aplicar a mencionada isen¢do de
IVA.

Este elemento subjetivo, ou seja, saber se a Requerente tem natureza de “organismo sem
finalidade lucrativa” exige a verificagdo cumulativa dos requisitos previstos no artigo 10.° do
CIVA.

Também aqui se afigura pacifico para as partes a verificacdo dos requisitos estabelecidos nas
alineas a) e b).

O dissidio incide quanto a verificacdo dos elementos previstos nas alineas ¢) e d) do artigo 10.°
do CIVA, cujo teor se recorda: “c) Pratiquem pregcos homologados pelas autoridades publicas
ou, para as operagoes ndo susceptiveis de homologacdo, pregos inferiores aos exigidos para
andlogas operagoes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto”; “‘d) Ndo entrem em

’

concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.’
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Sublinhe-se, em primeiro lugar, que o 6nus de prova da verificagdo dos requisitos deste preceito
impende sobre a Requerida, o que manifestamente ndo cumpre, como ficou demonstrado no
probatdrio e passamos a reiterar.

Sendo vejamos:

Quanto ao primeiro elemento exigido (para qualificacdo de uma entidade sem fins lucrativos)
traduz-se na prdtica de precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagoes
ndo susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para andlogas operagoes
pelas empresas comerciais sujeitas de imposto.

A Requerente ndo esta sujeita a precos homologados porque essa circunstancia ndo resulta dos
Estatutos nem do quadro legal aplicavel e, além do mais, o mesmo ¢ reconhecido pelos SIT,
tal como resulta do probatorio [ ponto n.° g) do probatorio].

Apesar de os SIT no RIT reconhecerem que a Requerente ndo pratica pre¢os homologados pelas
autoridades publicas, veio a Requerida, na Resposta, tentar reinterpretar o sentido do concluido
pelos SIT no Relatorio acrescentando que “(...) do RIT se extrai que a Requerente ndo pratica
precos homologados no sentido tradicional, ou seja, precos fixados por uma entidade
reguladora” (ponto 48.°). Deve ter-se este tipo de interpretacio como consubstanciando
fundamentagdo a posteriori e, nessa medida, ilegal. Pre¢os homologados significam pregos
fixados pelas entidades publicas o que ndo acontece no caso da Requerente, tal como
reconhecido pelos SIT. Ponto.

Agora, os SIT acrescentam que a Requerida ndo tem pregos homologados “ou termos de
comparagdo com pregos exercidos pelas empresas comerciais”, (...) e sempre que ndo haja
termo de comparagao isto “significa que o preco daquele servico € o mais baixo do mercado”.

Outra linha de argumentacao vai no sentido de que politica de precos a praticar pela Requerente
encontra-se fortemente condicionada, entre o mais, pela missdo de interesse publico de que foi
incumbida pelo Estado no ambito da difusdo da atividade musical.

Segundo os SIT, a Requerente estaria condicionada a praticar pregos inferiores aos pregos de
mercado (precos inferiores aos exigidos para andlogas operagoes pelas empresas comerciais
sujeitas de imposto), por razdes que se prendem, entre 0 mais com: a) A sua natureza e missao

de prossecu¢do de interesse publico, que ¢ alheia ao lucro; b) O estatuto de utilidade publica;
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c) A existéncia de uma subvencao do Estado e das autarquias, financiamento que tem como
proposito financiar missoes de servigo publico; d) Os Estatutos donde decorre que o fulcro da
missdo ¢ promover, fomentar, difundir atividades culturais e formativas no dominio da
atividade musical, que, na sua Otica, ndo encontra paralelo no mercado das empresas
comerciais; €) A existéncia de eventos culturais gratuitos; f) A substituicdo da Requente ao

Estado; g) O edificio B... descrito como um icénico cultural e turistico da cidade do ..., etc..

Ora, os fundamentos invocados, além de ndo encontrarem guarida nos Estatutos nem no quadro
legal aplicavel, ndo passam de meras alegagdes abstratas sem qualquer explicagdo sequer

plausivel que prove e justifique o aludido condicionamento.

O primeiro erro em que incorrem os SIT e a Requerida ¢ considerar que o facto de o Estado ter
incumbido a Requerente da prossecugdo de determinadas missdes de interesse publico, ligadas
a difusdo da cultura musical e de lhe ter conferido o Estatuto de utilidade publica, o que tudo
conjugado justifica a atribui¢do de uma subvencdo do Estado, implica automaticamente
qualifica-la como entidade sem fins lucrativos e obrigada a praticar precos inferiores aos
exigidos para andlogas operagoes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto.

A Requerida parte do pressuposto erroneo de que, quer a atribui¢do do estatuto de utilidade
publica, quer a missdo de interesse publico, conferidas pelo Estatuto, implica um
condicionamento tal aos precos praticados que estas entidades ficariam como que impedidas de
obter excedentes liquidos positivos. Ora, o que estd proibido a estas entidades ¢ de gerarem
lucros para distribuir aos sécios/associados, porque se trata de uma carateristica tipica das
sociedades comerciais. A proibi¢do de entidades como a Requerente de gerarem lucros deve
ser entendida neste sentido. Até porque ao correr o risco de incorrer em prejuizos sistematicos

a Requerente pode ser extinta 23.%, n.° 1, dos Estatutos (por falta de viabilidade econémica).
q p p

A qualificacdo juridica da Requerente consta dos respetivos Estatutos, que a qualificam, quanto
ao substrato, como uma fundag¢do, porque assente num patrimoénio, e, quanto a natureza juridica,
como pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica, dotada de personalidade juridica,

que se rege pelos estatutos e, nos casos omissos, pelo regime juridico das fundagdes.
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Uma primeira ilagcdo que se tem de retirar ¢ que desses estatutos ndo consta que a Requerente
esteja sujeita a precos homologados pelas autoridades publicas, nem tdo pouco que seja
obrigada a praticar precos inferiores aos exigidos para operacdes andlogas pelas empresas
comerciais sujeitas de imposto.

Com efeito, o que se retira dos Estatutos, ignorado pela Requerida, é que:

A Fundacdo “gere com total autonomia o seu patrimonio”, salvaguardadas as limitagdes
impostas pelos Estatutos ( n.° 1 do artigo 21.° dos Estatutos) e “Os investimentos da Fundagao
devem respeitar o critério da optimizagao da gestdo do seu patrimonio e da sua rentabilidade”
(cfr. o n.° 2 do mesmo preceito). Aqui chegados questiona-se como compaginar a liberdade e
autonomia de gestdo conferidas a Fundagao, tendo em vista a rentabilizagdo do seu patrimonio,
com a tese defendida pela Requerida da imposi¢ao de uma pratica generalizada de politica de
precos inferiores aos praticados no mercado ou até de precos gratuitos na promogao das suas
missdes. Seguramente que ndo ¢ uma subvenc¢ao estadual de €38, 90 por utente que nos dias de
hoje justificaria essa politica de pregos.

Como resulta do probatorio, a Requerente decide, sem seguir quaisquer orientacdes de
autoridades publicas, quais os precos que tem de praticar, tendo em vista com vista a promover
uma gestdo otimizada — e rentavel — da sua atividade e, necessariamente, do seu patriménio
[cfr. ponto aa) do probatodrio].

Decorre dos Estatutos que a Fundagao pode cobrar receitas: Pelos servigos que presta, incluindo
na realizacgdo de visitas, guiadas ou ndo, ao edificio B... [(alinea 1) do artigo 4.° dos Estatutos e
provenientes da venda de ingressos (alinea m) dos Estatutos, entre outras). Ou seja, os Estatutos
ndo estabelecem qualquer exigéncia quanto ao prego a praticar com a prestacao de determinados

servigos, limitando-se a fixar essa competéncia para todos os servicos que presta sem excegoes.

Outro argumento falacioso utilizado pela Requerida respeita ao papel da subvengao publica, a
qual, na otica da Requerida, serve para fazer face a uma politica de pregos inferiores ou
gratuitos. Também aqui, foram ignorados os Estatutos, uma vez que, no seu artigo 3.°, n.° 3,
aqueles estabelecem expressamente que a contribuicdo assegurada pelo Estado se destina a

“despesas de funcionamento” e ndo dirigida aos precos.
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Mais o peso dado pela Requerida a esta subveng¢ao também ndo € o correto sob outra perspetiva.
De acordo com o disposto no artigo 3.°, n.° 3, dos Estatutos, o montante da mesma pode ser
reduzido, quando esse valor acumulado com o das receitas, exceder o montante das despesas
previstas no orcamento. Esta previsdo aponta também para a necessidade de a Requerente fazer

esfor¢os para otimizar o seu patrimoénio.

Por forma a satisfazer os seus objetivos e a cumprir € as missdes estatutarias, a Requerente
realiza as mais diversas atividades e iniciativas, recebendo as receitas de todas as atividades
comerciais que promove (como sejam, por exemplo, as receitas provenientes da promocgao de
espetaculos musicais de todos os tipos e géneros musicais [erudita ou ndo-erudita], as receitas
do seu restaurante/bar; das concessdes, da cedéncias de utilizacdo de espagos, tal como a
exploragdo comercial do Edificio B... ( ndo s6 através de visitas guiadas, mas também da

cedéncia do seu espaco) e outras, como ficou provado.

Repete-se, o que resulta dos estatutos ¢ que a Requerente ndo esta sujeita nem a pregos
homologados por autoridades publicas, nem a obrigatoriedade de praticar precos inferiores ao
mercado em operagdes similares. A Requerente goza de autonomia para estabelecer a politica
de precos praticados, o que tem de fazer para atingir o méximo de equilibrio e rentabilidade do
seu patrimdnio, como resulta do probatorio e dos Estatutos.

A prova documental e a prova testemunhal permitiram concluir que, ndo obstante os seus tragos
distintivos, nos dias de hoje a oferta da Requerente ndo ¢ sendo uma de vdrias alternativas
culturais e recreativas disponibilizadas a populagdo da sua area geografica, e a Requerente
pratica, nos espetaculos que organiza, precos comparaveis aos praticados no mercado por
empresas comerciais sujeitas a IVA, que promovem eventos similares, incluindo politicas de

descontos e promogdes.

Em suma, do exposto resulta que, quanto ao condicionamento dos pregos a praticar, a
Requerida, ndo apresenta qualquer prova objetiva capaz de demonstrar e quantificar esse
condicionamento, fazendo assentar as suas conclusdes em alegagdes abstratas derivadas das

missdes de interesse publico, da singularidade da fundagdo; da subvencado estadual, do caracter
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singular do edificio, da oferta cultural especifica dirigida a atrair e formar novos publicos, etc.
Acresce que tais exigéncias decorrem, como ficou demonstrado, de uma leitura enviesadas dos
Estatutos.

O acabado de referir tanto bastaria para dar como ndo verificado o requisito da alinea c) do
artigo 10.° do CIVA e desconsiderar a Fundag¢do como entidade sem fins lucrativos, uma vez

tratar-se de critérios cumulativos.

Mas existem ainda outros argumentos igualmente relevantes capazes de justificarem que a
Requerente, além de ndo praticar precos inferiores aos exigidos por empresas comerciais, entra
em concorréncia com outros sujeitos passivos de imposto [(alinea d) do artigo 10.° do CIVA].
Com efeito, segundo a Jurisprudéncia do TJUE e a doutrina, a qualificagdo de um organismo
como “sem fins lucrativos” deve ser efetuada tendo em consideracdo o conjunto ou a
globalidade das suas atividades e ndo apenas quanto a eventuais operagdes em que a isen¢ao
pudesse operar, orienta¢cdo que nao foi seguida por parte dos SIT.

Nesta sequéncia, ainda que se admitisse, por mera hipdtese académica que a Requerente estava
obrigada a praticar precos gratuitos ou inferiores aos praticados em operagdes analogas por
empresas, em especial em relagdo as Visitas Guiadas e ao Servigco Educativo, a verdade ¢ que
ainda assim ndo seria de dar como verificadas as alineas c¢) e d) do artigo 10.° do CIVA .

A este proposito, recorde-se que, segundo a Informagdo Vinculativa emitida pela Autoridade
no processo n.° 1818, de 27.04.2011 e o acérdao de 21 de Margo de 2002 do TJUE (processo
C-174/00, caso Kennemer Golf), o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva deve ser
interpretado no sentido de que “a qualificacdo de um organismo como «sem fins lucrativos»

deve ser efectuada tendo em consideragcdo o conjunto das suas actividades.”

Neste sentido, pode ler-se, no parecer do Prof Doutor Xavier de Basto que “Nao ¢ assim
relevante que, eventualmente, o prego deste ou daquele servigo disponibilizado pela A... possa
ser inferior ao preco de mercado, se porventura ele existir e for bem determinado. Relevante ¢
observar se, no conjunto das operacdes da Fundagdo, héd um afastamento sistematico para baixo,
dos precos de mercado das referidas operagdes. SO esse afastamento releva para efeito da

0%

verificagdo da condi¢do prevista na alinea c) do artigo 10.°’( junto como Documento n.° 9).
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Ainda segundo aquele Autor, e desta feita a proposito do requisito referente a al. d) do artigo
10.° do Cédigo do IVA: “Se pode ndo ser possivel, relativamente as visitas guiadas e aos cursos,
ateliers ou workshops, considerada a natureza peculiar dessas actividades, determinar se entram
ou ndo em concorréncia directa com sujeitos passivos de imposto, ja ndo pode haver divida
que, quanto ao conjunto das actividades da B..., ela ¢ essencialmente uma casa de espectaculos,
que esta no mercado do divertimento e do consumo cultural e que entra assim em concorréncia
com os demais operadores nesse mercado.”

E acrescenta aquele Autor que “Nao se pode, por outro lado, excluir, bem ao invés, que a A...
entre em concorréncia directa com prestadores de servigos na area dos espectaculos ou artes
“performativas”, ficando assim por preencher também a condicdo de que a alinea d) faz
depender a qualificacdo de organismo sem finalidade lucrativa” (cfr. Documento n.° 9 junto

com o Pedido).

A tese da Requerida ignora a complexidade da atual atividade da Requerente e a politica de
precos praticados no mercado. A Requerida ignora, ao arrepio dos Estatutos (artigos n.°s 3 e 4),
que a Requerente presta servigos de muita variada indole e em condi¢des muito varidveis. Como
ficou consignado na Decisdo Arbitral proferida, no processo n.° 341/2023-T, “(...) ndo
podendo excluir-se que ocasionalmente pratique pregos inferiores aos de mercado, em fungdo
da missdo de promog¢do cultural de que esta investida, e noutros pratique pregos superiores,
quando as condigoes técnicas, logisticas ou geogrdficas permitam apresentar uma oferta
especialmente atraente para o publico, mais do que o faca a concorréncia; e, noutros casos
ainda, alinhe os seus precos pelos da concorréncia, ja que nada a constrange a deixar de
maximizar o lucro, mesmo quando subsidios e donativos ja tenham proporcionado um

’

rendimento ou ja tenham coberto alguns custos.’

Por outro lado, os SIT erram na interpretacao dos Estatutos ao considerarem a missdo essencial
da Fundagdo ¢ a “disponibilizacdo de um servico educativo (inico) suscetivel de ser um polo
dinamizador da cultura (musical)”, quando a sua missdo consiste em acolher atividades

musicais dos mais variados estilos e no desenvolvimento de valéncias proprias dos espetaculos
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musicais, com vista a garantir apresentacdes publicas de todo o tipo de musica (neste sentido,
cfr. o predmbulo do Decreto-Lei n.° 18/2006, de 26 de janeiro).

Ora, atualmente, estas atividades, como resulta das regras da experiéncia, sdo realizadas num
mercado altamente concorrencial, ndo s6 com entidades similares a Fundac¢ao, como com toda
uma panoplia de sociedades comerciais sujeitas a IVA, e dele ndo isentas. Basta atentar nos
frequentes espetdculos musicais dos mais diversos estilos e géneros que decorrem noutros
espacos no ... (e existem varios espacos nesta cidade que dispdem de oferta cultural idéntica)
ou festivais de verdo em todo o Pais.

Resulta do probatodrio que a Requerente para atrair determinados intérpretes e poder apresentar
oferta musical de qualidade a Fundacao ndo pode deixar de praticar o mesmo preco que outras
entidades similares no mercado oferecem. O que ndo exclui que, tal como os demais promotores
do género, recorra a politicas de descontos, estratégias de fidelizacdo, precos diferenciados por
escaloes etarios, etc.

Ainda no que concerne a verificagdo dos requisitos da alinea d) do artigo 10.° do CIVA, no que
respeita ao facto de a Fundagao entrar em concorréncia com os demais promotores do género,
cabe-nos remeter para a Decisdo Arbitral, proferida no processo n.’ 341/2023-T, onde se discute
qual o conceito de concorréncia a ter em conta e como a comprovar (o que, repete-se, caberia a
Requerida) da seguinte forma:

“(...) Note-se que, por um lado, o que estd em causa é somente um estatuto de pura relevancia
tributaria: trata-se de saber se, no quadro do direito da Unido e do direito nacional, estdo
reunidos os pressupostos de uma isengdo, o que deve fazer-se nos precisos termos das normas
directamente convocadas para o enquadramento da solugdo juridica — ndo podendo, nem
devendo, inferir uma solug¢do a partir de premissas que ndo sejam as especificamente referidas,
por exemplo procurando relacionar a natureza de ‘‘fundagdo”, ou de “institui¢do de utilidade
publica”, que decorrem, quanto a Requerente, do art. 4° do Decreto-Lei n.° 18/2006, de 26 de
Janeiro, com a vedacgdo da pratica de pregos nivelados com o mercado de referéncia, ou com
a inexisténcia de concorréncia directa em determinados servigcos prestados. Como pode ler-se
no parecer junto aos autos, do Prof. Xavier de Basto, “A natureza fundacional, de per si, (...)
em nada altera a qualifica¢do que haja de fazer-se sobre a natureza das suas actividades para

os efeitos do IVA ™.
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Sublinha-se, por outro lado, que, se de acordo com a Jurisprudéncia do TJUE e a doutrina a
qualificacdo de organismo com ou sem finalidade lucrativa aponta para uma aferi¢do global das
atividades de um sujeito econémico, afastada fica “(...) a ideia de que tal determinag¢do possa
cingir-se ao conjunto mais restrito das operagdes em que a isengdo comporta o elemento
subjectivo de o operador constituir um organismo sem finalidade lucrativa: o que de algum
modo ja aponta numa certa direc¢do de um standard de prova, reclamando o apuramento de
um afastamento sistematico, preponderante, dos pregos praticados face aos pregos de
mercado, que permita concluir que o operador tem a tendéncia manifesta para praticar pregos
mais baixos, constituindo excepg¢do a pratica de pregos nivelados com o mercado — o que ja
permite excluir, do standard de prova, o recurso a casos isolados ou pouco numerosos, e a
extrapolagdo baseada nestes. Aplicando-se o mesmo principio, mutatis mutandis, a prova da
concorréncia directa, ou da auséncia dela.

No caso particular da Requerente e atenta a complexidade e diferente natureza das suas
competéncias, “(...) ressalvando que, mesmo em termos abstractos, a concorréncia ndo exige
que os concorrentes sejam substitutos perfeitos uns dos outros, no sentido de se apresentarem
indiferenciados perante os consumidores, como objectos de simples escolhas pelo binomio
quantidade / preco. No mundo real, a concorréncia far-se-a sempre de acordo com elementos
“qualitativos” (ou ‘“ndo-pre¢o”), que tornam todos os produtos, no minimo, suceddneos
imperfeitos uns dos outros — ou, no madximo, polos numa segmenta¢do propria da
“concorréncia monopolistica”. Querendo isso dizer que a concorréncia pode apoiar- se tanto
na indiferencia¢do como na diferenciacdo de bens e servigos; e até as vezes, em fun¢do dos
contextos e das oportunidades, em estratégias alternadas de indiferenciagdo e de diferencia¢do

dos mesmos bens e servigos” (cfr. a Decisdo arbitral proc 341/2023-T).

Em conclusdo, porque assim foi alegado pela Requerida, incumbia sobre si o 6nus de prova de
que a Requerente, quer em geral, quer em particular, nas atividades em causa, pratica
sistematicamente pregos inferiores ao mercado em resultado da missdo especifica e indole
unica, o0 que ndo aconteceu.

Acresce que, repete-se, ainda que se concedesse dar como provado, que a Requerente, nas

atividades de visitas guiadas ao seu edificio e de workshops, ateliers e cursos ligados a musica
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proporcionados por si, teria de praticar pregos inferiores ao mercado, ainda assim seria patente
a insuficiéncia de prova e fundamentacdo por parte da Requerida, em conformidade com a
doutrina da “closely related activities” do TJUE — cfr. Acordao HMRC v Brockenhurst College,
Proc. C-699/15).

Por seu turno, resulta do probatdrio que a Requerente fez prova bastante e convincente que, por
um lado, pratica precos que ndo sdo sistematicamente, ou tendencialmente, inferiores aos de
mercado e, por outro lado, que tendo em conta a globalidade das operagdes que pratica pode
até entrar em concorréncia com outras entidades que ai atuam. Em especial quanto a este aspeto,
a Requerida também ndo cumpriu o 6nus de prova, porquanto adotou, como pode ler-se na
Decisao Arbitral, proc n.° 341/2023-T “(...) uma nog¢do demasiado restritiva do que significa
concorréncia na oferta de bens e servicos — uma no¢do que julgamos tributaria do arquétipo
da concorréncia perfeita, que postula a indiferenciacdo de produtos que, sob a epigrafe de
“fluidez”, propiciaria uma simples escolha no binomio “precos / quantidades”. A
diferenciagdo da oferta, a segmentagdo do mercado, a agressividade na captagdo de clientela,
a agressividade na preservacdo de “nichos qualitativos”, tudo faz parte, e é em principio

’

admissivel, na concorréncia directa — e isso, manifestamente, ndo foi tido em conta.’

Reitera-se igualmente que a tese a que a Requerida chegou resulta de erro manifesto de
interpretacdo e aplicagdo de variadas normas do Estatuto, como ficou demonstrado.

Assim sendo, impde-se concluir que ndo estdo satisfeitos os critérios das alineas c¢) e d) do art.
10° do CIVA, que permitem, para puros efeitos de isen¢des de IVA, qualificar um sujeito
passivo como “organismo sem finalidade lucrativa” e que, por isso, também ndo esta
preenchido o elemento subjetivo de que dependem as isengdes previstas no art. 9°, 13 e 14 do

CIVA.
§2.° Quanto a natureza das comparticipacdes financeiras recebidas pela Fundacao

Quanto ao IVA nio liquidado na prestacdo de servicos de patrocinios da C... os servicos de

inspecao tributaria procederam a respetiva analise, no periodo de tributagdo de julho de 2023,
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e concluiram que a conduta assente no direito de associagdo da marca por parte do doador
descaraterizava o cariz de liberalidade da doacdo, por violagdo do disposto no artigo 61.° do
EBF;

Os SIT basearam-se num protocolo contratualizado pelas partes, através do qual o doador
obteve contrapartidas comerciais, para o ano de 2023, mais concretamente, no ponto dois da
Cléausula Segunda do Contrato que se passa a citar: «Nos anos de 2022 ¢ 2023 a C... selecionara
um ciclo de quatro concertos de entre a programagao propria da B... para associar a sua marca.
O direito de associar a marca no ano de 2023, ficou bem patente no protocolo referido no RIT.
Para os SIT as partes configuraram o protocolo de mecenato como uma operacdo situada no
campo do patrocinio, por violagdo do disposto do artigo 61.° do EBF, situacdo que afasta a
aplicagdo do disposto no artigo 64.° do EBF, normativo que ndo se ajusta as contrapartidas
comerciais. Mais uma vez a Requerida remete para o voto de vencido constante da Decisao
Arbitral proc n.° 341/2023-T.

Para a Requerente, independentemente do contratualizado, no exercicio de 2023, o unico apoio
concedido pela C... foi o apoio ao evento “...Jazz”, o qual ndo teve qualquer associacdo com
qualquer produto comercializado pela C... .

Como se podera verificar pelos materiais de divulgacdo do evento em causa, € cujo teor aqui se
da por integralmente reproduzido, a tnica referéncia a C... € o seu log6tipo, surgindo o mesmo
de forma muito discreta e associado a outros mecenas, conforme se pode consultar pelas paginas
anunciadas no site da Fundagdo, ora Requerente.

Em conformidade com o artigo 64.° do EBF nao est4 sequer sujeita a imposto a contrapartida
atribuida ao doador na sequéncia do recebimento de um donativo, desde que tal contrapartida
ndo ultrapasse, no seu conjunto, 25 % do montante do donativo recebido, montante que ndo foi
ultrapassado no caso. Com referéncia ao periodo de 2023, a ponderagdo do peso das
contrapartidas atribuidas pela Fundacdao a C... no ambito do unico evento que apoiou (o
“..Jazz”), ndo ultrapassa aquele limite, como ficou demonstrado.

Donde poder concluir-se que, subjacente ao donativo atribuido h4a, de facto, um verdadeiro
animus donandi, razdo pela qual inexiste qualquer fundamento (de facto e de direito) para
justificar a correcao efetuada pela Autoridade Tributaria quanto ao IVA alegadamente em falta,

para o periodo de julho de 2023, no valor de € 317,18,
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Vejamos.

Recorde-se que a Requerente foi instituida pelo Governo Portugués e pelo Municipio do ...,
através do Decreto-Lei n.° 18/2006, de 26 de Janeiro, como “institui¢do de direito privado e
utilidade publica, dotada de personalidade juridica, com duragdo por tempo ilimitado”, e que
no artigo 4° desse mesmo Decreto-Lei se estabelece que:

“1 - A Fundagao ¢ reconhecida como de utilidade publica, para efeitos do disposto no Decreto-
Lei 460/77, de 7 de Novembro

2 - Os donativos concedidos a Fundagdo beneficiam automaticamente do regime estabelecido
nos n.° 1 e 3 do artigo 1.° do Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei 74/99, de 16
de Margo.

3 - A contribui¢do financeira que corresponde a capitais aportados por fundadores de direito
privado, mencionada no n.° 1 do artigo anterior, constitui um donativo para todos os efeitos

previstos no nimero anterior”.

Somos assim remetidos para as normas do Capitulo X do EBF (“Beneficios fiscais relativos ao
mecenato).

O artigo 61.° (Nocao de donativo) dispde:

“Para efeitos fiscais, os donativos constituem entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos,
sem contrapartidas que configurem obrigagdes de cardcter pecuniario ou comercial, as
entidades publicas ou privadas, previstas nos artigos seguintes, cuja atividade consista
predominantemente na realizag¢do de iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva
ou educacional.”

O artigo 64.° (Imposto sobre o valor acrescentado - Transmissdes de bens e prestagdes de
servigos a titulo gratuito), que dispde:

“Nao estdo sujeitas a [IVA as transmissdes de bens e as prestagdes de servicos efetuadas, a titulo
gratuito, pelas entidades a quem sejam concedidos donativos abrangidos pelo presente Estatuto,
em beneficio direto das pessoas singulares ou coletivas que os atribuam, quando o
correspondente valor ndo ultrapassar, no seu conjunto, 25 % do montante do donativo

recebido.”
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Da conjugacdo destes dois artigos, resulta que ¢ devido IVA se: 1) As entregas em dinheiro ou
em espécie forem acompanhadas de contrapartidas que configurem obrigacdes de caracter
pecunidrio ou comercial; 2) As contrapartidas concedidas aos doadores, ndo obstante nao
configurarem obrigacdes de caracter pecuniario ou comercial, excederem 25 % do montante do

donativo recebido.

Das disposi¢des normativas resulta que, afinal, para efeitos fiscais, um donativo ndo tem de
corresponder a uma doagdo sem encargos. Como se pode ler na Decisdo Arbitral proferida no
procn.®341/2025-T :(...) trata-se, em primeira linha, de evitar a perversado do animus donandi
que poderia insinuar-se na apresenta¢do, para efeitos fiscais, de uma transac¢do comercial
tributavel (dissimulada) sob a aparéncia de um donativo ndo-tributavel (simulado)”.

“(...)” Por outro lado, “(...), modera-se a atribui¢do do beneficio fiscal a uma percentagem de
correspectividade entre donativo e contrapartida pelo donativo (...)". Assim sendo, “O animus
donandi analisa-se, por obvio, junto do concedente do donativo — e é da referéncia a sua
intengdo que se retirard, prima facie, o cardcter pecuniario ou comercial de contrapartidas
estipuladas. Crucial, até por critério normativo explicito, é determinar-se uma desproporgao,
um desequilibrio, entre donativo e respectivas contrapartidas — uma despropor¢do que cremos
dever ser lida como indiciadora de que ndo existe interesse comercial do concedente do
donativo, pois se existisse esse interesse e ele fosse predominante, teria logicamente de haver
uma correspectividade directa entre o donativo e a contrapartida, no minimo uma onerosidade
na obrigacdo emergente do contrato, ou no mdximo um “do ut des” verdadeiramente

1

sinalagmadtico.’

A Requerida ndo curou de averiguar a existéncia de qualquer racionalidade econdémica entre as
contrapartidas da Requerente tendo em conta o donativo da C..., limitando-se a extrair as suas
conclusdes da leitura do protocolo celebrado em 2021. E esta relagdo era absolutamente
necessaria porquanto a Requerente afirma que, ndo obstante o protocolo, no ano de 2023, o
unico apoio concedido pela C... foi o apoio ao evento “...Jazz”, o qual ndo teve qualquer

associagdo com qualquer produto comercializado pela empresa. Como resulta do probatdrio a
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Requerente tratou a C... como os demais mecenas: a unica referéncia a C... é o seu logétipo,
surgindo o mesmo de forma muito discreta e associado a outros mecenas, conforme se pode
consultar pelas paginas anunciadas no site da Fundagao. Por outro lado, a Fundag¢ao ndo pode
impedir que C... publicite que ¢ mecenas da Fundacao, facto que ¢ verdadeiro.

Mas, ainda que assim se ndo entendesse, ndo ¢ admissivel que a Requerida conclua que, sempre
que existem contrapartidas, seja qual for a sua natureza ou o seu volume, estamos perante
patrocinios e ndo donativos, fazendo tdbua rasa dos limites do artigo 64.° dos EBF. Recorde-se
que a tese dos SIT sobre o sentido e alcance deste preceito, como ja mencionado nos factos
dados ndo provados, vai ao ponto de fazer uma interpretacdo mais restritiva do regime do
mecenato do que aquela que o legislador estabeleceu, o que ndo ¢ admissivel, por ultrapassar
os seus poderes. Com efeito, o artigo 9.°, n.°2, do Cédigo Civil refere expressamente que “(...)
ndo pode ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei
um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”. Por sua vez, no
n.° 3 do mesmo preceito pode ler-se que: “Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete
presumird que o legislador consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados.”

Como sublinhado na Decisdo arbitral que temos vindo a seguir “(...) Mas ndo parece
Justificado que a Requerida parta do principio de que, aparecendo, na documentagdo da
Requerente, algumas operagoes classificadas como “patrocinios” e outras como “donativos”,
todas sdo na realidade “patrocinios”, todas remuneram, com correspectividade “comercial”,
servicos de publicidade prestados pela Requerente — podendo assim alegar-se, nessa
uniformizagdo indiscriminada de operagoes, que a tributagdo de IVA é a regra, dispensando a

aplicacdo de outras regras, como a das balizas quantitativas do final do art. 64°do EBF .

Termos em que, considerando o exposto, se deve dar provimento ao pedido da Requerente,

também nesta parte .

§3.° Questdes prejudicadas
Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciagdo deste Tribunal,

pela ordem disposta pelo art. 124° do CPPT, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou

48.
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prejudicada pela solu¢do dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil [cfr. o art. 608° do

CPC, ex vi art. 29° 1, ¢) e €) do RJAT], como outras causas de pedir.

I11-3-1- JUROS INDEMNIZATORIOS

De harmonia com o disposto no art. 24°, 1, b) do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a Administragdo Tributéria, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe
“restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”. O que estd em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto no art. 29° 1, a) do
RJAT.

Nos termos do art. 24°, 5 do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°,n.°1,e 61.°,n.°5, deume
outro desses diplomas.

Tudo isso condicionado pela existéncia, ou ndo, de erro imputavel aos servigos, que ja
determinamos ter existido.

Por efeito da reconstitui¢do da situagdo juridica em resultado da anulacdo do cato tributario, e
em aplicagdo do art. 24°, 1, b) e 5 do RJAT, ha assim lugar ao reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

Os juros indemnizatérios sdo, pois, devidos, nos termos dos arts. 43°, 1 e 4, e 35°, 10 da LGT,
61°, 5 do CPPT, 559° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal
supletiva, e contados desde a data do pagamento até a data do processamento da respetiva nota

de crédito.

I11-3-2- JUROS DE MORA
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No Pedido a Requerente solicita, em aplicagdo conjugada do disposto no n.° 5 do artigo 43.° e
no n.° 2 do artigo 102.°, ambos da LGT, juros de mora a partir do termo do prazo para execugao
voluntaria da decisdo judicial até a data da emissao da nota crédito, em cumulagdo com os juros
indemnizatorios.

Na resposta, a Requerida suscita incompeténcia material do tribunal arbitral, porquanto a
instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulagdo, competindo ao tribunal arbitral a
apreciagdo da legalidade de atos de liquidagao de tributos, ndo consentindo o RJAT pronuncia
sobre pedidos de condenagdo no pagamento de quantia certa, restituicdo de valores/montantes,
nem, por maioria de razdo, sobre a condena¢do em juros de mora por incumprimento do prazo
de execucdo voluntdria da decisdo que o Tribunal venha a proferir em sentido favoravel a
pretensao da Requerente.

Nas alegacgdes o SP deixou cair aquele pedido e o Tribunal acha que andou bem.

Com efeito, independentemente da alegada incompeténcia do Tribunal, ndo faz sentido pedir
ao tribunal a condena¢do da Requerida em juros de mora que, no caso, configuram evento futuro
e incerto.

Como bem refere a Requerida o lugar apropriado para apurar esse eventual direito serd em sede

de execugdo de sentenca.

IV- DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral Coletivo acorda em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Declarar ilegal e anular os atos tributarios respeitantes & demonstragao de liquidagao de
IVA (com niimero de documento 2024...) e a demonstragdo de liquidacdo de juros de
IVA (com niimero de documento 2024...) e, bem assim, das respetivas demonstracdes
de acertos de contas, todas respeitantes ao IVA do periodo de julho de 2023, e das quais
resultou um imposto total a final a pagar de € 3.676,43;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios.
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V- VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em € 3.676.43, nos termos do disposto no art.® 97.°-A do CPPT,
aplicavel ex vi art.® 29.°, 1, a), do RJAT e art.® 3.°, 2, do Regulamento de Custas nos Processo

de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
Notifique-se
Lisboa, 24 de abril de 2026
Fernanda Magas (presidente e relatora)

Prof Doutor Sérgio Vasques

Dr* Sofia Ricardo Borges

(vencida, conforme declaracdo anexa)
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Processo n.° 379/2025-T

Voto de vencida

Subscrevo vencida, pelas razdes que passo a sumariar.

O Acordao erra na selec¢do e na decisdo da matéria de facto. Omite factos essenciais, relevantes
para a decisdo da causa, e plenamente provados - seja por documentos com forga probatoria
plena, seja por confissdo judicial da Requerente, no seu PPA - e que demonstravam o contrario.
Mais leva para probatorio apenas partes do RIT, descontextualizadas e truncadas (como na al
n) do probatdrio), e deliberadamente ignora outras. Seleccionou factos residuais para satisfazer
o referido erro, e considera provados factos com base em alega¢des da Requerente sem prova
(como na al cc) do probatério). Mais, leva ao probatorio, como se de factos se tratasse,
valoragdes juridicas. Por outro lado, ignora as regras sobre a distribuicdo do 6nus da prova.

Sendo vejamos.

1. Quanto a ter ou nao havido DONATIVO para efeitos fiscais

O Acordao parte do pressuposto errado de que estamos perante donativo na acep¢do do
Estatuto dos Beneficios Fiscais. Parte dessa premissa - que ¢ errada - e, ao fazé-lo, vicia toda a
decisdo, desde logo a decisdo da matéria de facto, que refere “mecenato”, “mecenas”, “mecenas
SC...” - ¢fr al.s k), kk) e ultimo pardgrafo em factos ndo provados no probatorio. Incorre na
falacia de incluir na premissa dos factos provados a préopria conclusdo de que se trata de um

mecenato/donativo para efeitos fiscais, e ndo de patrocinio.
A conclusdo (qualificagdo juridica) j4 vem incluida na premissa (factos provados). Inquinada
que vem assim a decisdo da matéria de facto, devera dar-se por ndo escrita a qualificacao

juridica — que € questdo de Direito, indevidamente contida no probatdrio.

Esta pré-compreensdo compromete o mérito da Decisao.
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Pelo contrario, o que resulta provado, veremos ja, ¢ que estamos perante entregas, pecuniarias
e em espécie (2 Requerente), que ndo configuram donativos para efeitos do regime fiscal em

questdo. Que ndo se subsumem, pois, a previsao do art.° 61.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Dito isto. E tendo sempre presente que estamos em matéria de BFs, tipicidade estrita — Principio
da legalidade em Direito Fiscal (v. art.® 103.°, n.° 2 da CRP e art.° 8.°, n.° 1 da LGT), matéria
em que ndo pode sendo ser exclusivamente o legislador (que ndo o aplicador da lei) a escolher,
de entre as realidades que estariam a partida sujeitas a tributagdo, as que dela ficardo excluidas.
E das exigéncias com que a matéria vem tratada no nosso Sistema Fiscal decorre, sem surpresa,
que também neste BF o legislador foi claro. Como por imperativo Constitucional se exige (e
contrariamente ao que no Acordao parece pretender-se fazer crer). Assim, ¢ logo no inicio do
Capitulo dedicado a estes BFs que se cuida de delimitar o ambito de aplicagdo do regime,
determinando que, para este efeito, donativos sdo entregas concedidas sem contrapartidas que

configurem obrigacdes de cardcter pecunidrio ou comercial. Vejamos melhor (destacando):

Estabelece o legislador no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), Cap. X, assim:

Art.° 61.° - Nocao de donativo - Para efeitos fiscais, os donativos constituem entregas em
dinheiro ou em espécie, concedidos, sem contrapartidas que configurem obrigacdes de
caracter pecuniario ou comercial (...).

Art.° 62.°-B — Mecenato cultural (...) / 2. Sdo consideradas entidades promotoras as (...) que
efetuam donativos (...) nos termos do artigo 61.°.

Art.° 64.° - Imposto sobre o valor acrescentado (...) / Nao estdo sujeitas a [IVA (...) as prestagdes
de servicos efetuadas, a titulo gratuito, pelas entidades a quem sejam concedidos donativos

abrangidos pelo presente Estatuto (...) quando o correspondente valor (...).

Daqui ja se vé que (i) sO se entra no regime, i.e., s6 poderd o mesmo ser aplicado, s6 podera
quem faz as entregas beneficiar do BF, preenchidas que estejam as condi¢des daquele art.® 61.°
(v. negritos); (if) s6 qualificam como entidades promotoras para efeitos do regime, as que fagcam
entregas em dinheiro ou em espécie nas condi¢des daquele art.® 61.° (negritos); e (iii) s6 cabe

aferir das tdo faladas percentagens (do valor das contrapartidas prestadas pela beneficiarias das
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entregas) se estivermos perante entregas em dinheiro ou em espécie como as naquele art.° 61.°
(negritos). As abrangidas “pelo presente Estatuto”. Quais sejam: entregas concedidas sem

contrapartidas que constituam obrigagdes de caracter pecuniario ou comercial.

Por sua vez, das obrigagdes e sua fonte v. CC, Livro II (art.® 397.°), Cap. 11, Sec¢do I — Contratos.
E v. art.® 11.° da LGT. E v. Cdédigo Comercial (art.® 2.°). Sendo a Requerente, também,
comerciante (cfr. probatorio) haveria sempre que concluir que aquelas contrapartidas a que se
obrigou nos contratos sdo obrigacdes de caracter comercial. No ambito de contrato, do qual

derivam obrigag¢des reciprocas, que incluia regras proprias de contrato de patrocinio.

Cfr. Codigo da Publicidade (Decreto-Lei n.° 330/90, de 23.10), que se aplica a qualquer forma
de publicidade independentemente do suporte utilizado (v art.® 1.°): “Considera-se publicidade
qualquer forma de comunicag¢do feita no ambito de uma actividade comercial, industrial,
artesanal ou liberal, com o objectivo de promover o fornecimento de bens ou servigos, incluindo
direitos e obrigagdes.” “Considera-se também publicidade qualquer forma de comunicagdo que
vise promover ideias, principios, iniciativas ou instituigdes (...)” (v. art.° 1.° e art.°3.°, n.s 1 e

2).

Ainda no Cddigo da Publicidade: “Entende-se por patrocinio, para efeitos do presente diploma,
a participacdo de pessoas singulares ou colectivas no financiamento de quaisquer obras dudio-
visuais, programas, reportagens, edicdes, rubricas ou seccdes, adiante designados
abreviadamente por programas, independentemente do meio utilizado para a sua difusdo, com
vista @ promoc¢ao do seu nome ou imagem, bem como das suas actividades, bens ou servigos”.
“Os programas patrocinados devem ser claramente identificados como tal pela indicagdo, no

inicio e ou no final do programa, do nome ou log6tipo do patrocinador.” (art.° 24.°, n.s 1 ¢ 4)

Ora, nos autos:
Nao se provou animus donandli.
Provou-se que hd um negbcio causal, contrato constante dos autos, estes valores foram

entregues ao abrigo de um contrato, negocio causal, a causa do contrato ¢ a existéncia de
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contrapartidas, a contrapartida destina-se a publicidade e marketing, a publicidade e marketing
comercial estd prevista no Codigo da Publicidade como negdcio oneroso, como negdcio
oneroso estd excluido do regime dos Beneficios Fiscais relativos ao mecenato.

No Acordao parte-se para quantificagdes (percentagens...) quando a partida tudo isso estaria ja
prejudicado pela prévia qualificagdo, evidente, do negocio. Parte-se do pressuposto errado de
que ¢ donativo, ndo procedeu a andlise dos contratos, ndo deu como provado, nem sequer
seleccionou o negdcio causal plenamente provado nos autos por documento, que deu origem a
estes pagamentos. E as obrigagdes da Requerente. Trata-se de um contrato, com clausulas
onerosas. A Requerente obrigou-se a prestar servicos - operagdes tipicas - de publicidade e
Marketing a C...- subsumiveis ao art.® 3.° do Cdédigo da Publicidade. Que ndo a simplesmente

oferecer-lhe servigos seus/servigos seus a um melhor preco, por hipotese.

O contrato entre a Requerente e a C..., de 16.07.2021, consta dos autos, e as suas cldusulas
determinantes do RIT. Passamos a transcrever no mais relevante aos autos: “SEGUNDA 1. No

primeiro ano de vigéncia do protocolo a C... associard a sua marca ao Ciclo Musica e Vinho. 2.

Nos anos de 2022 e 2023 a C... seleccionard anualmente um ciclo de quatro concertos de entre

a programagdo propria da B... para associar a sua marca.; TERCEIRA 1. O Ciclo Musica e

Vinho, referido no ponto 1. da Clausula anterior, decorrera entre os dias 17 e 25 de Setembro
de 2021, com um programa melhor descrito no Anexo I do presente Protocolo. 2. A B...
apresentara a C... atempadamente, no limite até ao dia 30 de Setembro do ano anterior aquele

a que diz respeito, propostas de programa para associacdo da marca C... nos anos de 2022 e

2023.; QUARTA 1. No ambito do presente protocolo e durante o seu periodo de vigéncia, a

B... obriga-se anualmente a: a. Divulgar o apoio da C... nos materiais de comunicagdao do

programa da B... e em espago proprio no edificio; b. Autorizar a C... realizar ac¢des de activagdo

de marcas do seu portefolio nos concertos de que € mecenas ou outros a selecionar de entre a

programacao propria da B.... c. Ceder a C... até 160 convites por ano para concertos da sua
programacao propria. d. Oferecer aos colaboradores da C... desconto de 20%, na compra de
dois bilhetes, em todos os concertos da Programacao propria da B... . 2. A B... obriga-se ainda

a prosseguir a sua missdo de servico publico que, resumidamente, persegue os seguintes
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objectivos gerais: (...) SEXTA A C... podera divulgar, por qualquer meio e em qualquer
suporte, o apoio prestado a B... no dmbito do presente protocolo. SETIMA 1. O apoio financeiro
a que se refere a Clausula Primeira consistird nos seguintes donativos anuais a B...: (...) 2. Aos
valores referidos em 1, a C... acrescentard anualmente um donativo em espécie, melhor
definido no Anexo 2 (...). DECIMA TERCEIRA O presente protocolo plurianual entra em
vigor a 01 de Janeiro de 2021 e vigorara pelo prazo de 3 (trés) anos, ou seja, até 31 de Dezembro

de 2023.” (sublinhados nossos)

Nem se diga que o contrato ndo operou os seus efeitos, porque se provaram actos de execugao.
Desde logo, a exibi¢ao do logotipo - e v probatorio (exibi¢do em diversificados suportes, como
seja em toda a comunicagao institucional da Requerente, nas Folhas de Sala, Programa da Sala,
na Agenda Anual, no Relatério e Contas, nos Servigos Educativos, no site, na men¢ao de
agradecimento nos Concertos associados, banners...). Mais se provou a associagdo a eventos,
pelo menos a um em 2023, conforme confissdo judicial da Requerente, mas também a outros
antes (e um acto de execug¢do bastaria para a qualificagdo).

Dizer que se provou aqui um animus donandi ¢ uma falsidade. E na verdade nem o Acoérdao
vai ao ponto de afirmé-lo... o que refere ¢ que porque alegadamente as contrapartidas a que a
Requerente se obrigou e executou ndo corresponderia um valor que fosse superior ao
determinado no art.® 64.° (que s6 tem vocagdo de aplicagdo, vimos, para situagdes em que as
contrapartidas ndo tenham cardcter comercial, como ndo € o caso aqui, que tém) se conclui

haver subjacente um animus donandi. Fundamentacdo que, como ja se exp0s, ndo se sustenta.

Esta pré-concepcdo do mecenato/donativo ndo tem adesdo a realidade dos factos plenamente

provados nos autos. E que vinham ja carreados, e tratados, na fundamentacdo do acto — RIT.

No RIT vinha carreada a prova em questdo, o acto vinha devidamente fundamentado de facto
e de Direito. Em consequéncia dos factos ai apurados, os SIT aplicaram correctamente o
Direito: ndo aplicaram o regime do Beneficio Fiscal, e bem. Que ndo era de aplicar. Pelo que

vimos.
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Quanto ao 6nus da prova: em matéria de Beneficios Fiscais o legislador consagrou um 6nus
da prova especifico dos contribuintes, cfr., entre o mais, art.° 14.°, n.°® 2 da LGT, e a
compatibilizagdo entre o Principio do inquisitéorio da Administracdo Tributaria (AT) e a
reparticdo do 6nus da prova faz-se, assim, remetendo aquela entidade para um papel de
valoragdo das provas apresentadas. Competia a Requerente fazer a prova do animus donandi.
Animus donandi da prestadora das entregas — a C... . Nada carreou de prova a respeito. Nem
nada consta dos autos que o pudesse provar. Muito pelo contrario, o que resulta dos autos ¢ o
oposto, vimos. A té-lo feito entdo sim teria preenchido a previsdo da norma em que funda o

direito que pretende fazer valer — art.° 61.° do EBF. E v. também art.® 74.°, n.° 1 da LGT.

Ao aplicar o regime do Beneficio Fiscal e assim anular as liquidagdes errou o Tribunal.

II. Quanto a isencio obrigatoria em IVA — art.® 9.°, 13) e 14) do CIVA

Remetendo para o que escrevemos no voto lavrado no Proc®. n® 341/2023-T, CAAD, damos
nota de que tudo o ali exposto se aplica nos presentes autos. As al.s ¢) e d) do art.° 10.° do
CIVA, as unicas que, como ali, a Requerente aqui contesta estarem preenchidas, vinham
efectivamente preenchidas. Pelas mesmas razdes que se mantém — e que t€ém no mais essencial

a ver com a propria natureza da Requerente, A..., e que em parte foi levada ao probatdrio, como

seja nas al.s 0), p), q), 1), S).

Desde logo da missdo que foi, e é, confiada a Fundag¢dao Requerente, como resulta desde logo
da documentacdo que ¢ publica, seja respeitante a sua criacdo, Estatutos, documentagdo
contabilistica necessariamente de conhecimento publico, estatuto de utilidade publica... se
impde concluir ndo sé que os precos praticados pela B... no ambito da sua actividade de S.E. -
de natureza inclusiva - sdo assumidamente pre¢os baixos em cumprimento da sua missao (de
que o S.E. ¢ um eixo central), como resulta, também, tratar-se de servigos que sdo unicos, por
tudo o que os caracteriza, ndo encontrando paralelo no mercado, além do mais pela conjugacao

entre areas que envolve, e em que a formacdo pode (incluir e) confluir em apresentagdes
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publicas pelos formandos, no seu Edificio iconico, Patrimonio Nacional. O mesmo, quanto a
precos e a singularidade, nas visitas guiadas: as caracteristicas Unicas, valor incomparavel e
valéncias daquele Edificio, o que ¢ proporcionado aos visitantes nas visitas guiadas e o prego,
relevando do ambito da missdo e fins Unicos que justificaram a criacdo e o reconhecimento
como entidade de utilidade publica; e v. Preambulo do DL 18/2006, e Estatutos (v. art. 3.° al.

g)), cfr. também no RIT melhor desenvolvido.

E a comparagdo para que o legislador remete — para efeitos de verificacdo ds condi¢des
constantes das al.s ¢) e d) do art.° 10.° do CIVA (e normativos origem na DIVA) — ¢
necessariamente com outras operagdes analogas. Que ndo com a generalidade das demais
operagdes, acessorias, que, legitimamente, possam estas entidades estar a desenvolver. Tudo

como melhor desenvolvemos no voto referido, para onde remetemos. Como no RIT, bem.

Quanto aos factos essenciais a este respeito, nem poderia o Tribunal ter-se bastado com
alegagdes em quadros no PPA sem prova a sustenta-las, e nem deveria ter deixado de levar ao
probatério, do RIT, a integralidade do acto, e ndo apenas partes. Deveria ter ficado a constar
desde logo, do RIT: “IIl.3.2 - Natureza juridica e estatutos, II1.3.5 — Motivo da formacao do
crédito de imposto, V.1.1 — Atividades exercidas pela A.../ V.1.1.1.1 — Eventos da Programagao
Propria Esta atividade incluiu a realizagdo de 198 concertos16 . Os rendimentos aqui gerados
circunscreveram-se a receita de 115 concertos, ou seja, 83 concertos foram gratuitos.” E tudo o
mais constante deste capitulo do RIT — que ¢ onde se prova a politica de pregos praticada pela

Requerente. Deveria constar pelo menos tudo até V.1.2 — Do Direito Aplicavel.

Quanto ao 6nus da prova: também aqui errou o Tribunal. Com efeito, a Requerida provou,
sim, todos os factos caracterizadores da A... enquanto Fundagdo subvencionada pelo Estado;
que beneficia de subvencdes do Estado de € 10 Milhdes/ano; que beneficia, também, de
Contratos Programa; que tem estatuto de entidade de utilidade publica; que tem uma missao
que € Unica e estd incumbida de deveres muito especificos para com a sociedade. Tudo que
serve de base a presun¢do natural de que pratica nas actividades de que muito especificamente

estd incumbida pregos abaixo dos que seriam normalmente praticados. Mormente por forca das
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significativas subvengdes do Estado da sua actividade, que ndo tém paralelo com qualquer outra
entidade da mesma area de actividade naquela area e, até, no pais.

E ainda que se admitisse eventualmente existir outra Instituicdo que pudesse de alguma forma
desenvolver algumas actividades proximas de algumas que desenvolve a Requerente, que nao
terdo qualquer paralelo com a A..., o simples facto de esta beneficiar das subvengdes publicas
de que beneficia, anualmente, determina que esta ja ndo se encontra em condi¢des de igualdade
e concorréncia. Ela tem um dever para com a sociedade, desde logo que ndo encontra paralelo
nas eventuais congéneres...que de tais subvencdes ndo beneficiam. Como se compreende,
qualquer comparac¢do de precos deixa de ser real. Materialidade econdémica — Direito Fiscal —
Direito da Economia. Desde logo ndo ha — a esse respeito -~termo de comparagdo. E mesmo
que houvesse ndo ¢ equivalente — ndo ¢ um termo de comparacdo uma entidade que ¢
subvencionada versus uma entidade que ndo ¢ subvencionada. Constatacdo da realidade
econdmica subjacente, que ndo pode ser ignorada. A aparéncia de uma equiparacdo, artificial,
que nao condiz com o sentido legislativo, desde logo no IVA — ndo ¢ de aceitar. SO o facto de
ter uma actividade subvencionada impde, segundo as regras da logica e da experiéncia comum
for¢cosamente que o prego seja reduzido. Esse ¢ o sentido das subvengdes. E, ademais, nesse
sentido vai também a consagracao da isen¢do em questdo em IVA.

Contrariamente ao que se decidiu no Acérdao, entendemos que a Requerida logrou fazer a
prova dos factos caracterizadores da A... como acabado de ver. Foi feita a prova indirecta, por
presungdes naturais, de todo o circunstancialismo factico das operagdes da Fundacao as quais
por subvencionadas t€ém for¢osamente precos mais baixos. A Requerida provou os factos base,

indice, que permitem provar o facto essencial. Factualidade base toda ela vertida no RIT.

Presungdes de facto, naturais, fundam-se nas regras da experiéncia comum. Sendo que a
Requerida logrou demonstrar a pluralidade de factos-base ou indicios e sua precisao acreditada
por prova directa, interrelacionados com o facto essencial e expondo como chegou a inferéncia.
Fez prova assim de estarem verificados os pressupostos legais que legitimam a sua actuagdo, e
competia depois & Funda¢ao — como poderia, a ser o caso, ter tentado — provar existir outra
entidade equiparavel tendo em conta a sua especificidade, desde logo altamente subsidiada e

com essa estrutura de financiamento.
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Lembrando que os deveres de inquisitorio da Requerida no procedimento inspectivo também
eles se regem por principios de adequagdo e proporcionalidade, o que nos afasta, também, das
conclusdes a respeito constantes no Acordado. E ladeados que sdo pelos deveres de colaboragao

dos contribuintes.

Concluindo.
O Acordao parte do pressuposto errado de que se esta perante um donativo para efeitos fiscais.
E aplica, em erro, o regime do Beneficio Fiscal relativo ao mecenato. Parte do pressuposto

errado de que a situacdo recai no art.° 61.° do EBF.

Em matéria de prestacdo de iseng@o obrigatoria em IVA a certas actividades de caracter social
— de interesse geral, no caso Servigos Educativos e visitas guiadas ao Edificio B..., também
errou 0 Acérddo, a nosso ver, na interpretagao e aplicagdo das normas. A isencdo devida aplicar
a estas definidas actividades ndo tinha como provocar distor¢cdes de concorréncia, pelo que
vimos e nem havendo equiparacdo com actividades analogas, por tudo o visto, e como também

melhor desenvolvido no RIT. V. Art.° 133.° al.s ¢) e d) da DIVA.

Com maior desenvolvimento a respeito de ambas as questdes, pode ver-se o que deixamos

escrito em voto no Proc. n.® 341/2023-T, CAAD.

Nao procediam os invocados vicios de violagdo de lei, nem assim a falta de fundamentacao

também invocada. As Liquidagdes eram de manter na Ordem Juridica, por legais.
Lisboa, 6 de Maio de 2026

(Sofia Ricardo Borges)
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