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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1073/2025-T

Tema: OIC ndo Residentes — Retencdes na Fonte — discriminagao e violagao da

livre circulagdo de capitais — arts. 22.°, n.°s 1 a 3 e 10 do EBF e 63.° do
TFUE.

SUMARIO.

I. A interpretacdao do Tribunal de Justica sobre o direito da Unido Europeia é vinculativa para os
6rgdos jurisdicionais nacionais, com a necessaria desaplicagdo do direito interno em caso de
desconformidade com aquele.

Il. A legislagdo portuguesa de IRC, ao tributar por retengdo na fonte dividendos distribuidos por
sociedades residentes em Portugal a OIC’s constituidos ao abrigo da legislacdao de outro Estado, ao
mesmo tempo que permite aos OIC equiparaveis constituidos ao abrigo da legislacdo nacional
beneficiar, em idéntica situacao, de isencdo dessa retengdo na fonte, nao é compativel como direito
da Unido Europeia, por violacdo da liberdade fundamental de circulagdo de capitais consagrada no
artigo 63.2 do TFUE, conforme resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica no processo C-545/19,
(acérdao de 17.03.2022).

DECISAO ARBITRAL

A..., com sede em ..., Paris, Franca, NIPC..., representado por B..., na qualidade de sociedade
gestora, com sede na mesma morada, veio, nos termos legais, requerer pronuncia arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

I- RELATORIO

a) O Pedido

O Requerente pede a anulacdo de liquidacdes de IRC (reten¢des na fonte) operadas pelo seu
substituto tributario, em maio de 2023, no montante total de 66.591,04 euros.

Consequentemente, pede a “anulacdo da decisdo de indeferimento tacito da reclamacao
graciosa oficiosa que apresentou.
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Pede ainda a condenacdo da Requerida o pagamento de juros indemnizatérios.
b) O litigio

A questdo a decidir é saber se viola a liberdade de circulagdo de capitais, consagrada no artigo
63.2 do TFUE, o facto de os dividendos distribuidos a organismos de investimento coletivo
(OIC) nao residentes por entidades com sede ou com estabelecimento estavel em Portugal
estarem aqui sujeitos a tributacdo por retencdo na fonte, enquanto idéntico tipo de
rendimentos, quando distribuidos a fundos de investimento constituidos e operando de
acordo com a legislacdo nacional, estao isentos de tributacdo por forca do disposto non2 3 do
art.2. 22 do EBF.

O Requerente conclui, obviamente, pela positiva.

A Requerida defende a posicdao contraria a da Requerente, entendendo, nomeadamente, que
os regimes fiscais em IRC aplicaveis aos OIC constituidos ao abrigo da legislacdo nacional
(residentes) e aos OIC constituidos noutros paises (ndo residentes) ndo sdo diretamente

comparaveis.
c¢) Tramitagdo processual

O pedido foi aceite em 12/12/2025.

Os arbitros foram nomeados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, aceitaram as nomeacoes,
as quais nao foram objeto de oposicao.

O tribunal arbitral ficou constituido em 18/02/2025.
A Requerida apresentou resposta e juntou o PA.

Foi dispensada, sem oposicao, a audicdo da testemunha arrolada, a realizagcdo da reunido a
gue se refere o art. 182 do RJAT e a producdo de alegacdes.

d) Saneamento

O processo nao enferma de nulidades ou irregularidades.
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Nao existem excecdes ou outras questdes que pudessem obstar ao conhecimento do mérito.

Il - PROVA
Il.1 - Factos Provados
Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A impugnante é um organismo de investimento coletivo, abrangido pela Diretiva
2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, supervisionado
pela Autorité des Marchés Financiers.

b) Aimpugnante, bem como a sua entidade gestora, sdo residentes fiscais em Franca, ndo
possuindo estabelecimento estavel em Portugal.

c) No ambito da sua atividade de fundo de investimento (OIC), a impugnante recebeu,
em maio de 2023, dividendos pagos por uma sociedade portuguesa, no montante bruto de €
190.260,11, o qual foi objeto de retengdo na fonte, a titulo definitivo, efetuada pelo C...
(enquanto registadora dos titulos), no montante de € 66.591,04, em virtude da aplicacdo da
taxa de 35% prevista na alinea h) do n.2 4 do artigo 87.2 do Cédigo do IRC.

d) Tal montante de imposto foi entregue ao Estado pelo substituto tributdrio, titulado
pela Guia n.9..., a qual apresenta valores muito superiores ao ora em causa.

e) A declaracdo “modelo 30 — rendimentos pagos ou colocados a disposi¢cdo de sujeitos
passivos ndo residentes”, relativa ao periodo tributario de 05/2023 foi entregue, sendo que
nesta, os valores declarados sdo coincidentes com os indicados no presente pedido arbitral.

f) A Requerente apresentou, em 03 de junho de 2025, reclamacdo graciosa para
apreciacdo da legalidade dos referidos atos de liquidacdo (retencdo na fonte) de IRC, a qual
nao foi objeto de decisdo dentro do prazo que, para tal, a lei prevé.

Estes factos resultam dos documentos e outras informacdes juntos aos autos e ndo originaram
gualquer divergéncia entre as partes quanto a sua materialidade.
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Il.1 - Factos nao provados.

Nao foram alegados factos, tidos por ndo provados, com relevancia para a decisdo da causa.

E irrelevante o facto de o Requerente ter ou ndo logrado, em Franca, deduzir o imposto
suportado em Portugal.

Existem duas diferentes questdes, a serem objeto de apreciacdo e decisdo sucessiva: se a
tributacdo feita no pais da fonte, Portugal, foi legitima a luz dos principios do Direito da Uniao.
N3o o sendo — como ndo o é - a questdo seguinte fica necessariamente prejudicada.

Na realidade, sé no caso de a tributacdo na fonte se mostrar legitima é que — numa perspetiva
juridica - se pode colocar a questdao de saber da questdo do direito a deducdo no pais da
residéncia do imposto pago no pais da fonte, de forma a evitar a ocorréncia de uma situagao
de dupla tributacdo internacional.

Também nao releva o facto de a guia de pagamento ser de valor muito superior ao do imposto
ora impugnado, uma vez que, como é sabido, cada guia pode referir-se a um conjunto de
retencdes na fonte operadas pelo substituto fiscal nesse periodo.

lll - O DIREITO

Cumpre aferir se assiste razao ao Requerente quando alega a existéncia de uma discriminacao,
violadora do principio da livre circulacdo de capitais previsto no artigo 63.2 do TFUE, dados os
regimes de tributacdo diferenciados que o artigo 22.2 do EBF estabelece, nos seusn.2s 1,3 e
10, para os dividendos de fonte portuguesa auferidos por OIC constituidos e a operar de
acordo com a legislacdo nacional, por comparagdo com os mesmos dividendos quando
recebidos por OIC’s constituidos e residindo noutro Estado.

Esta questdo foi objeto de pronuncia pelo Tribunal de Justica, em 17 de margo de 2022, no
processo de reenvio prejudicial C-545/19, o qual versou sobre uma situacdo factual idéntica a
dos presentes autos, suscitada por Tribunal constituido no CAAD (processo n.2 93/2019-T), no
mesmo enquadramento legislativo.
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Tendo em conta que a jurisprudéncia do TJUE quanto a interpretacdo do Direito da Unido tem
caracter vinculativo para os Tribunais nacionais, corolario do primado do Direito da Unido
consagrado no n.2 4, do artigo 8.2 da CRP, apenas ha que tomar em consideracdo o constante
de tal decisdo do TJUE — resultando prejudicada toda a argumentacdao da Requerida em
sentido contrdrio - a qual é (o ultimo coincide com uma jurisprudéncia nacional, versando
sobre diferentes aspetos do tema em questdo, desde ha muito afirmada’ .

Citamos:

37 No caso em apreco, é facto assente que a isencdo fiscal prevista pela legislagdo nacional
em causa no processo principal é concedida aos OIC constituidos e que operam de acordo com
a legislagdo portuguesa, ao passo que os dividendos pagos a OIC estabelecidos noutro Estado
Membro ndo podem beneficiar dessa isenc¢do.

38 Ao proceder a uma retengdo na fonte sobre os dividendos pagos aos OIC ndo residentes e
ao reservar aos OIC residentes a possibilidade de obter a isengdo dessa reten¢do na fonte, a
legislacéo nacional em causa no processo principal procede a um tratamento desfavordvel dos
dividendos pagos aos OIC ndo residentes.

39 Esse tratamento desfavordvel pode dissuadir, por um lado, os OIC ndo residentes de
investirem em sociedades estabelecidas em Portugal e, por outro, os investidores residentes
em Portugal de adquirirem participacbes sociais em OIC e constitui, por conseguinte, uma
restricdo a livre circulagdo de capitais proibida, em principio, pelo artigo 63.° TFUE (v., por
analogia, Acérddo de 21 de junho de 2018, Fidelity Funds e o., C480/16,

EU:C:2018:480, n.os 44, 45 e jurisprudéncia referida).

Nos numeros seguintes de tal acérdao, o TJUE responde especificadamente as objecdes do
governo portugués, as quais, no essencial, coincidem com o argumentario vertido pela AT na
sua resposta. Muito embora este tribunal ndo esteja obrigado a considerar todos e cada um
dos argumentos expendidos pelas partes, mas apenas a apreciar os vicios invocados, remete-
se para a decisdo do TJUE também enquanto “contraponto” a resposta da AT.

! Uma referéncia ao facto de o STA — como era seu dever — ter uniformizado a jurisprudéncia em obediéncia ao
decidido pelo TJUE (ac. 093/19, de 28/09/2023).
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Pelo que a este tribunal arbitral nada mais resta que cumprir com o ditame do TJUE.

Sendo a tributacdo em causa de anular por violagdo de principios de direito da uniao, resultam
prejudicadas as demais questdes (substantivas) invocadas pela AT, nomeadamente a, ja
referida, (im)possibilidade de obtencdo de crédito de imposto no estado da residéncia
relativamente as retencdes na fonte controvertidas.

IV- JUROS INDEMNIZATORIOS

A liquidacdo e cobranca de imposto em violacdo do Direito da Unido Europeia confere ao
contribuinte o direito a receber juros indemnizatdrios, o que é jurisprudéncia pacifica.

Sé que, porque num primeiro momento o erro apenas pode ser imputdvel ao substituto (e
ndo a AT), ha que observar o decidido pelo STA no acérdao de uniformizacdo de jurisprudéncia
no processo n? 78/22.6BALSB, de 28-05-2025: Perante a desaplica¢éo de norma legal com
fundamento na sua desconformidade com o Direito da UniGio Europeia e perante a inerente
anulagdo das retencbes na fonte indevidas, por decisdo judicial transitada em julgado, a
consequente obrigac¢do da AT de reconstituicdo da situagdo ex ante impbe, nGo apenas a
restituicGo dos montantes indevidamente pagos a titulo de imposto retido, mas também o
pagamento de juros indemnizatdrios, computados desde a data do indeferimento, expresso
ou tdcito, do meio impugnatdrio administrativo intentado contra as retencbes na fonte
indevidas até a data do processamento da respectiva nota de crédito.

V - DECISAO

Pelo exposto, acordam os arbitros em:

a) Anular, por ilegais, as liquidacdes (retencdes na fonte liberatdrias) que incidiram sobre
dividendos obtidos pela Requerente em Portugal em maio de 2023, a que correspondeu o
pagamento indevido de imposto no valor de € 66.591,04

b) Condenar a Requerida a pagar ao Requerente juros indemnizatdrios sobre a quantia
referida na alinea anterior, a liquidar nos termos legais, contados desde o dia seguinte ao do
termo do prazo legal para decisdo da reclamacdo graciosa.
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Valor: € 66.591,04, correspondente ao montante total das liquidagdes impugnadas.

Custas, no valor de € 2.448,00, a cargo da Requerida, por ter sido total o seu decaimento.

26 de abril de 2026
Os arbitros

Rui Duarte Morais

Ricardo Marques Candeias

Antdnio Pragal Colaco
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