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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 800/2025-T

Tema: IRS. Ajudas de custo e compensacéo pela deslocagdo em viatura prépria

do trabalhador ao servico da entidade patronal. Remuneragdes efectivas e
retencao na fonte.

SUMARIO:

1. A existéncia de erros ou omissoes que afectam a veracidade das deslocagoes em servico
que justificaram o pagamento de ajudas de custo, e as incongruéncias em boletins
itinerarios, ndo autorizam a conclusdo de que os pagamentos efectuados, a esse titulo,
correspondem a rendimentos de trabalho dependente — e, quando muito, apenas

permitiriam excluir a deduc¢do dos encargos para efeitos fiscais.

2. A requalificagdo de verbas compensatorias em verbas remuneratorias ndo deve assentar
em presungdes ou juizos conclusivos, em especial quando isso contenda com a
insindicabilidade do exercicio da liberdade de gestao empresarial, ou quando desconsidere

a presungdo de veracidade das declaragéoes do contribuinte.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carlos Alberto Fernandes Cadilha (Arbitro-Presidente), José Alberto Pinheiro
Pinto (Arbitro-Adjunto) e¢ Rui Miguel Zeferino Ferreira (Arbitro-Adjunto e Relator),
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar

o Tribunal Arbitral Colectivo, decidem o seguinte:

I. RELATORIO
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1. A... S.A. (doravante abreviadamente designada por “Requerente”), titular do niimero
de identificacdo de pessoa coletiva ..., com sede social na Rua ..., n.°.., ...-... ..., veio
solicitar a constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 2.°, n.° 1, al. a), bem como no artigo 10.°, n.°s 1 e 2, do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo, para apreciagdo da legalidade das liquidagdes adicionais de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), a titulo de retencdo na

fonte, e juros compensatorios, por referéncia ao ano de 2021, no valor global de €

108.475,00 (cento e oito mil quatrocentos e setenta e cinco euros).

2. O pedido de constituicio do Tribunal Arbitral Colectivo foi aceite pelo Senhor
Presidente do CAAD, em 10.09.2025, e automaticamente notificado a Requerida, que
foi do mesmo notificada em 12.09.2025.

3. A Requerente nio procedeu a nomeacgao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea b), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, na
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD nomeou no dia 27.10.2025
como arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo os aqui signatarios, que comunicaram a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. As Partes foram devidamente notificadas dessas nomeagdes, nao tendo manifestado
vontade de as recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do
RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico e, em conformidade com o
preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou
constituido em 14.11.2025.

5. No pedido arbitral a Requerente invocou, em sintese:

a) Que foi objecto de procedimento inspectivo de natureza externa, de ambito geral,
2.
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por referéncia ao periodo de 2021, levado a cabo pela Direcc¢ao de Finangas do Porto
sob a ordem de servico OI2024..., que surgiu na sequéncia de um outro
procedimento inspectivo, relativo ao ano de 2020, que correu sob a ordem de servigo

012022... .

Que foi notificada do projecto de relatorio de inspecgdo (PRIT), do qual resultava a
proposta de determinagdo de correcgdes em sede de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRC) e em Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), por via de reten¢@o na fonte (RFIRS), tendo exercido o direito de
audicdo prévia, no ambito do qual prestou esclarecimentos e informagdes adicionais,
e juntou documentacdo que ainda ndo havia sido analisada pela AT no procedimento

inspectivo.

Que, porém, foi notificada do relatorio de inspecgdo tributaria (RIT), onde os
Servigos de Inspec¢do Tributaria (SIT) mantiveram inalteradas as correcgdes que
haviam sido propostas, bem como foi notificada das liquida¢des adicionais de
reten¢do na fonte de IRS, que ainda que discordando, pagou dentro do prazo de

pagamento voluntario.

Que as correcgdes em sede de IRS, para o ano de 2021, ndo podem subsistir no
ordenamento juridico, porque resultam de uma interpretacdo claramente contra
legem do Direito aplicavel, padecendo de erro nos respectivos pressupostos de facto,
como resultam, igualmente, da inobservancia de principios fundamentais de

tributacao.

Que o imposto em falta resulta na sua totalidade das quantias de ajudas de custo e
compensagdo por kms de utilizagdo de viatura propria, pagas aos seus quadros, no
valor global de € 265.144,60, e que os SIT generalizadamente entenderam que

teriam tido natureza remuneratoria.
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Que quantias pagas pela Requerente aos seus quadros ndo possuem uma natureza
remuneratoria, ndo tendo os SIT demonstrado que tais quantias revestem essa
natureza, limitando-se a formulagdo de um juizo conclusivo sobre o qual promovem
as liquidacdes adicionais de IRS, a titulo de reten¢do na fonte, calculadas sobre a
totalidade dos valores pagos a titulo de ajudas de custo e compensacao por kms, e
ndo apenas sobre aquelas relativamente as quais os SIT alegadamente teriam

encontrado indicios de que poderiam ndo revestir aquela natureza.

Que na sua area de negocio, s6 por si, torna absolutamente impossivel (atividade de
pendor internacional) que essa mesma actividade fosse desenvolvida sem a
necessaria deslocag¢do de elementos dos seus quadros no exercicio das respectivas
fungdes, dentro e fora do pais — o que tudo ndo apenas legitima, como implica,

necessariamente, a existéncia de ajudas de custo.

Que nao seria possivel a utilizagdo exclusiva dos veiculos proprios, a que acresce
que essa opcdo constituia uma decisdo de gestdo legitima que, como tal, ndo ¢

passivel de ser sindicada pela AT.

Que a necessidade de deslocacdo ao servico da Requerente — seja através de viatura
propria, seja sobretudo através da utilizagdo de viaturas da Requerente — constitui
uma decisdo de gestdo que cabe apenas a Requerente tomar e que, portanto, ndo esta

sujeita a qualquer validagdo ou sindicancia por parte da AT.

Que as deslocagdes dos colaboradores em causa, que deram lugar ao pagamento de
compensag¢ado por utilizagdo de viatura providenciada pelos proprios colaboradores
e/ou ao pagamento de ajudas de custo, s3o mais do que razoaveis a luz da actividade
concretamente desenvolvida pela Requerente, sendo manifestamente necessarias ao

desempenho de fun¢des daqueles trabalhadores.

Que, além das ajudas de custo, a Requerente normalmente suporta directamente os
gastos com voos — sem prejuizo de que os colaboradores que fazem essas

deslocagdes ao servico da Requerente ndo deixarem de ter de suportar, por causa
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dessas deslocagdes, um conjunto de despesas que, de outro modo, ndo ocorreriam e

que, portanto, devem ser compensadas pelas ajudas de custo pagas pela Requerente.

Que os dados declarados pela Requerente estao perfeitamente ajustados a respectiva

realidade e respeitam a gastos necessarios a sua actividade operacional.

Que o que ¢ invocado pelos SIT ndo legitima a desconsideragdo da natureza
compensatdria dos valores pagos aquele titulo pela Requerente, muito menos na sua
globalidade, e, mesmo que legitimasse alguma correc¢do — o que ndo concede —,
sempre esta teria de se restringir aos concretos valores pagos que, por causa de cada
um dos concretos lapsos ou, nos dizeres dos SIT, “incongruéncias” ou “anomalias”
verificados, os SIT entendessem que ndo correspondiam a concretas deslocacdes —
e nunca a simples desconsideracao de todos e quaisquer valores pagos aquele titulo

pela Requerente aos seus colaboradores.

Que face a actividade da Requerente e aos elementos disponibilizados aos SIT,
mormente os proprios mapas de deslocagdes, mapas de kms e comprovativos de
viagens, extratos de movimentos de cartdes de crédito, ndo pode haver duvidas de
que os colaboradores da Requerente fazem deslocacdes ao servico desta,
nomeadamente usando para tal viaturas que ndo sdo disponibilizadas pela
Requerente, o que determina que lhes sejam devidas ajudas de custo e/ou

compensagao por utilizacdo de viaturas que nao sdo da Requerente.

Que cabia a AT identificar quais as concretas deslocagdes que entendem que ndo
teriam existido e quais os factos concretos que permitiam chegar a conclusdo que
alguma das quantias pagas ndo tinha natureza compensatoria, e apenas nessa
circunstancia e medida, poderiam os SIT considerar que tinha caracter

remuneratorio o gasto em ajudas de custo/compensacdo por kms.

Que o facto de existirem colaboradores que recebam mensalmente quantias
idénticas a titulo de ajudas de custo ou compensa¢do, nada diz quanto a natureza

dessas quantias e, portanto, para promover a correc¢ao em causa, incumbia a AT
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apurar se essas quantias superavam, em concreto, o valor das despesas suportadas
pelos beneficiarios pelo facto de terem estado em deslocacdo ao servigo da

Requerente.

Que no exercicio das respectivas atribui¢des funcionais, se veem na contingéncia de
se deslocar dentro e/ou fora do territdrio nacional, tém de suportar encargos com
viagens, alimentacdo, e outras despesas que, de outro modo, ndo teriam de suportar
caso ndo estivessem deslocados (no que as ajudas de custo respeita) e/ou tém
despesas com a utilizagdo de viatura propria em que facam essa deslocagdo, que
devem ser também compensadas nos termos legalmente estabelecidos, a razao dos

kms percorridos.

Que os SIT ndo apontam qualquer falha no cumprimento das regras legalmente
estabelecidas quanto aos valores pagos a titulo de ajudas de custo ou a titulo de
compensagdo por kms, nomeadamente no que respeita aos respectivos limites que
tenham quantificado e corrigido nessa medida, antes enveredando por aquele
raciocinio errado, conclusivo e de generalizagdo, para concluir que ndo teria havido

qualquer deslocag@o a compensar.

Que ndo pode manter-se a correc¢do determinada em RFIRS, por a AT ter incorrido,
simultaneamente, em erro nos pressupostos de facto e de direito, e vicio de
fundamentagdo legalmente exigida, o que acarreta a anulagdo da correcgdo e

liquidagao em causa.

Que, igualmente, aplicaram e interpretaram erradamente a legislacdo aplicavel, o
que importa a anula¢do da liquidagdo de RFIRS posta em crise, acrescendo, que
competia aos SIT o onus de demonstrar fundamentadamente a verificagdo dos

pressupostos de que depende a correcgao.

Que, por outro lado, foi violado o principio do inquisitério, uma vez que se
abstiveram de efectuar as diligéncias tendentes a demonstrar a verificagdo dos

pressupostos de facto legitimadores das correccdes efectuadas e, sobretudo,
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necessarios a descoberta da verdade material — com idénticas consequéncias ao nivel

da sua anulabilidade, bem como das sequentes liquidacdes.

Que, ainda que estivesse obrigada a retengdo, seria responsavel solidaria pelo
imposto devido a final, isto ¢, o imposto resultante da liquidagdo de IRS, efetuada
em 2022 aos trabalhadores, relativo ao ano de 2021 — mas j& ndo seria responsavel
pelas quantias que eventualmente devessem ter sido retidas sem que, previamente,
1) se defina qual o imposto efectivamente devido pelo trabalhador e ii) este tenha

faltado ao seu pagamento.

w) Que na medida em que a AT exige a Requerente a totalidade das importancias ndo

retidas, a titulo de retencao na fonte, torna-se por demais evidente que violara assim,
de forma flagrante, o regime da responsabilidade em caso de substitui¢do previsto
no artigo 103.°, n.° 4, do CIRS, e a violagdo de lei implica a anulabilidade das

liquidagdes sob impugnagao.

Que a liquidacdo de juros compensatorios ¢ ilegal e, por consequéncia, anuldvel,

sendo pelo contrario devidos juros indemnizatorios.

6. Em 05.01.2026, apos notificagdo a Requerida para apresentacdo de resposta, a mesma

apresentou-a, bem como, em 30.01.2026, juntou o respetivo processo administrativo,

invocando em sintese:

a)

b)

Que do Relatério de Inspeccao Tributaria consta a descricao dos factos fiscalmente
relevantes que alteraram os valores declarados, meios de prova e fundamentagao
legal de suporte das correg¢des efetuadas, pelo que deve o Tribunal dar por provados

os factos ai constantes do RIT.
Que da anélise efetuada, no &mbito do procedimento inspectivo concluiu-se que os

valores apurados ndo foram pagos a titulo de compensacao por utilizagdo de viatura

propria e de ajudas de custo, mas a titulo de rendimento do trabalho, ndo
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apresentando a Requerente novos factos, que se reconduzem no essencial as

alegacdes apresentadas em sede de direito de audiéncia.

Que do procedimento resulta que «A A..., contabilizou nas contas “631400000
Remuneracdes orgdos sociais — Ajudas custo” no montante de € 56.300,00 e na
conta “632400000 Remuneracdes do pessoal — Ajudas de custo” no montante de €
208.844,60, um total de € 265.144,60, a titulo de ajudas de custo e compensagao
pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal»

e ndo € 56.200,00 e € 365.144,60 como a Requerente refere.

Que nunca foi colocado em causa, conforme a Requerente alega, a necessidade de
deslocagdes, mas que ¢ manifesta a “falsificagdo” material daqueles mapas, por
haver sido quebrada a normal coincidéncia entre a “verdade real” e a “verdade

aparente”.

Que ao ser cada colaborador a preencher os seus boletins ndo se compreendem os
padrdes de erro semelhantes em colaboradores diferentes, pois se fossem meros
erros atento a sua extensao e ao facto de que, quer no decurso do procedimento quer
no ambito do direito de audicdo os mesmos, a serem meros lapsos, ndo foram

corrigidos, e como tal aqueles mapas ndo permitem o controlo das deslocacdes.

Que, ¢ de concluir, que os mapas ndo correspondem a realidade, ou seja, a
compensagdo dos encargos suportados pelos trabalhadores ao servigo da empresa,
mas sim, que efectivamente aqueles abonos a titulo de ajudas de custo e Kms por
utiliza¢do de viatura propria sdo efetivas remuneragdes dos seus beneficiarios, pelo
que entende ser de manter as correcgdes propostas no relatdrio de inspeccio e as

liquidagdes dai resultantes.

Que inexistindo qualquer ilegalidade sobre os atos impugnados, ndo h4, de igual

forma lugar ao pagamento de juros indemnizatorios.
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7. Em 28.01.2026, a Requerente dirigiu ao tribunal pedido, entre o demais, de
aproveitamento para os presentes autos da prova testemunhal produzida no ambito do
processo arbitral 430/2025-T, por aplicagdo do disposto no artig 421.° do CPC. Sobre

esse requerimento recaiu o despacho, de 29.01.2026, com o seguinte conteudo:

Notifique a Autoridade Tributaria para se pronunciar, querendo, no
prazo de 10 dias, sobre o pedido de aproveitamento da prova produzida
no Processo n.° 430/2025-T, em aplicagdo do disposto no artigo 421.°,
n.°1, do CPC.

8. Em 30.01.2026, a Requerida informou o tribunal que “ndo se opoe ao aproveitamento
da prova testemunhal produzida no ambito do processo 430/2025-T, mais tendo
procedido ao envio do Processo Administrativo”. Pelo que, na mesma data, por
despacho arbitral, foi admitido o aproveitamento da prova, nos termos requeridos e ao
abrigo do disposto no artigo 421.°, n.° 1, do CPC, determinando-se a junc¢do aos autos
da gravagdo do depoimento realizado nesse processo, bem como da acta da reunido do

tribunal arbitral.

9. Em 03.02.2026, por despacho arbitral, com fundamento no facto de o processo ndo se
mostrar especialmente complexo no plano da tramitagdo processual, ndo terem sido
suscitadas excecdes de que caiba conhecer preliminarmente, nem existirem
irregularidades a suprir, bem como por ndo haver diligéncias instrutdrias a realizar, ao
abrigo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo, e da
celeridade, simplificagdo e informalidade processuais promoveu-se a dispensa da

realizacdo da reunido do tribunal arbitral a que se refere o artigo 18.° do RJAT.

Nesse mesmo despacho foram as Partes notificadas para a apresentacdo de alegacdes
escritas facultativas, por prazo sucessivo, de quinze dias. Igualmente se fixou como data
previsivel para a prolagdo da decisdo arbitral, o dia 13 de Abril de 2026, e derminando-

se que até essa data deveria a Requerente pagar a taxa de arbitragem subsequente.
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10. Em 25.02.2026, a Requerente apresentou as respectivas alegagdes, bem como na
mesma data procedeu a juncdo aos autos do pagamento da taxa de arbitragem

subsequente (paga em 09.02.2026).

11. A Requerida nao apresentou alegagdes.

12. Em 26.03.2026, a Requerente juntou aos autos, ao abrigo do principio da colaboragao,
a decisdo arbitral proferida no ambito do processo arbitral que correu sob o n.°

430/2025-T, a cuja jun¢do o tribunal por despacho de 31.03.2026 ndo se opOs.

Nesse mesmo despacho o tribunal arbitral fixou como data previsivel para a prolacdo

da decisao o dia 14 de Maio de 2026.
II. SANEAMENTO
13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o
disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.° a 3.° da Portaria
n.° 112- A/2011, de 22 de Marco (Portaria de Vinculagdo).
14. Nao existe no processo qualquer nulidade, bem como as partes ndo suscitaram questdes

prévias nem excepgoes que o Tribunal Arbitral deva conhecer antes de proferir a sua

decisdo.

III. DA MATERIA DE FACTO

A. FACTOS PROVADOS

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

15. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

A sociedade comercial, Requerente dos presentes autos, dedica-se a producdo de
adesivos/colas para aplicacdo industrial em diferentes subsectores, especificamente a
fabricacdo de colas, e a0 comércio por grosso de produtos quimicos, desenvolvendo

actividade econdémica a nivel internacional.

A Requerente dispde de duas unidades de producdo em Portugal, e, por via da
participagdo societdria, dispde de mais duas unidades de producdo, na Polonia e nos

Estados Unidos da América.

Pela ordem de servico OI2024..., 06.03.2024, a Requerente foi objecto de
procedimento inspectivo de natureza externa, de ambito geral, por referéncia ao
periodo de 2021, que se seguiu ao procedimento de idéntica natureza ocorrido ao

periodo de 2020, pela ordem de servigos O12022..., da mesma data.

No periodo de tributagdo em questdo, faziam parte do Conselho de Administracao da
Requerente B... (Presidente); C... (Vice-Presidente); D... (Vogal Executivo); E...

(Vogal ndo Executivo).

No projeto de Relatorio de Inspeccdo Tributdria (“RIT”) constatou-se que a
Requerente contabilizou nas contas “631400000 Remuneragdes orgdos sociais -
Ajudas custo” no montante de € 56.300,00 e na conta “632400000 Remuneragdes do
pessoal - Ajudas de custo” no montante de € 208.844,60, um total de € 265.144,60, a
titulo de ajudas de custo e compensagdo pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, ao servigo da entidade patronal, ndo facturados a clientes (como gasto
que a entidade patronal suporta para ressarcir o trabalhador pela utilizagao da viatura

pessoal ao servico da empresa).

Tipo de Rendimentos
202001 202002 202003 202004 202005 202006 202007 202008 202009 202010 202011 202012

Rendimentos de trabalho
dependente sujeitos.
(exceto os referidos com
os codigo A2 a A5)

271376,74 | 265236,73 | 585.799,34 | 202.754,77 | 34260393 | 291271,80 | 294 189,50 | 279 240,65 | 284 126,40 | 28257258 | 308 120,27 | 29173945
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Ajudas de custo e
A22 deslocagdes em viaturado | 2377541 | 20 644,96 2111110 | 18371,00 | 2396316 | 24239,03 [ 1933723 | 2160359 | 2450609 | 2524265 | 2235101 | 1999937
proprio (parte nao sujeita).

F. Nos mapas de deslocacdo, os Servigos de Inspeccdo Tributaria (“SIT”) procuraram
comprovar se tinham sido respeitados os limites legais e observados os pressupostos,
nos termos do art. 2.°, 3, d), do CIRS e do Decreto Lei n.° 106/98, de 24 de Abril,
tendo concluido que valores pagos pela empresa, no montante total de € 265.144,60,
ndo o foram a titulo de compensag¢ao por utilizagdo de viatura propria e de ajudas de
custo, mas a titulo de rendimento do trabalho, como remuneragdes efectivas nos
termos do art. 2.°, 1 e 2, do CIRS, as quais deveriam ter sido alvo de reten¢do na fonte
aquando do seu pagamento — tornando a Requerente responsdvel solidaria pelo
pagamento das verbas ndo retidas, nos termos dos arts. 98.%, 1, 99.°, 1, e 103.°, 4, do

CIRS.

Nome 202101 202102 202103 202104 202105 202106 202107 202108 202109 202110 202111 202112 Total Tipo
F... 15300 [ 30240 | 301,68 | 303,00 | 30000 [ 300,00
: 1660,08 | km
G... 31536 | 31320 | 32004 | 30060 | 31536 | 31680 | 31536 | 33120 | 30024 | 31464 | 29520 | 31608
3763,08 | Km
H... 205,20 205,20 205,20 205,20 205,20 205,20 205,20 205,20 205,20 205,20 205,20 205,20 246240 | Km
L.. 800,00 800,00 800,00 800,00 1040,00 800,00 800,00 800,00 800,00 1200,00 490,00 800,00
993000 | Ajudas
Jo.. 104000 | 104000 | 960,00 | 104000 | 880,00 | 104000 | 104000 | 960,00 | 96000 | 1040.00 | 104000 | 104000 | 4500006 | pjuas
K... ] 400,00 400,00 600,00 560,00 600,00 600,00 600,00 600,00 160,00

4520,00 | Ajudas

B... 1200,00 | 1200,00 | 1100,00 | 1200,00 | 2000,00 | 3050,00 [ 3050,00 [ 2200,00 ( 3050,00 | 2000,00 | 2000,00 [ 200000

2405000 | Ajudas
L... 84960 | 82800 | 86940 | 87480 | 89064 | 85032 | 85320 | 85032 | 849,60 | 85248 | 86400 | 85032
1028268 | Km
M... 250,00 252,00 248,40 250,56 251,28 252,00 249,12 247,68 249,84 252,72 250,56 249,84 300400 | Km
N... 218071 | 231252 | 224539 | 621,59 | 254348 | 155541 42604 | 2560,00 | 266552 | 177336 1880402 | Audas
0... 170,00 151,92 188,28 171,72 184,00 170,00 172,80 151,92 321,92 170,00 155,16 2007,72 | Km
P... 75116 | 56304 | 55368 | 75116 | 53856 | 56304 | 55368 | 55368 | 54720 | 57276 | 560,00 | 54072 o7 ||
Q 64440 | 45000 | 49320 | 50256 | 63108 | 50256 | 46872 | 65844 | 67896 | 501,12 | 67752 50256
eee 6711,12 | Km
R 65160 | 71620 | 71620 | 71620 | 68400 | 65860 | 71620 | 65860 | 684,00 | 86620 | 65860 | 76530
8491,70 | Km
S... 936 936 | Km
T. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 120,00 100,00 105,00 100,00 100,00 122500 | km
U... 41400 | 63000 | 59400 | 63792 | 67392 | 51840 | 68184 | 59400 [ 50112 s ||
C... 1200,00 1200,00 1100,00 1200,00 2000,00 3050,00 3050,00 2250,00 3050,00 1950,00 2000,00 2000,00

24 050,00 | Ajudas
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v 130,68
| V... - 13068 | Km
f
|
w". 216 9,00 5,90 443 2149 | km
|
X... 612710 | 245084 [ 271343 | 262590 | 271343 | 262590 96283 | 271343 | 253837 | 262590 | 262590 | 236331 3308634 | Ajudas
Y... g 2300,00 | 280000 [ 3100,00
! M ! 820000 | Ajdas
Z...
. 13464 7344 85,68 36,72 1224
272 | Km
L AA... 960,00 960,00 880,00 880,00 920,00 920,00 960,00 920,00 920,00 920,00 920,00 920,00 11080,00 | Audas
| BB 2300,00 | 2800,00 [ 3100,00 [ 300000 | 3100,00 | 300000 | 2100,00 | 2100,00 | 3000,00 | 3100,00 | 3000,00 | 2800,00
| ee 33400,00 | Ajudas
I 9
CC- .. ; 352,00 319,00 299,00 306,00 468,00 498,00 498,00 411,00 406,00 443,00 404,00 436,00
4840,00 | Km
}
M DD 304,00 305,00 306,00 307,00 602,00 509,00 307,00 300,00 300,00 299,00 302,00 299,00
eee 4140,00 | Km
EE... 288 288 | km
.
FF... 515,88 528,84 48348 484,56 464,40 49320 495,36 515,88 495,36 515,88 502,56 504,72
6000,12 | Km
| GG... 15228 1584 | 19440 e
f
' HH... 180 1,80 | km
II... y 140063 | 212309 | 163948 280,00 | 1240,00 160,00 684320 | Audas
JJ... 2808 11,52 352,44 oo ||
KK... 432 12,60 13,10 159857 | 136222 299081 | Audas
'LL-.. 104,40 95,04 100,80 95,76 104,40 95,04 11520 268,56 148,32 108,00
| - 123552 | Km
I
| MM... 5400 | 10800 1520 | %000 | 17640 144,00 2200 | 1520 | g e
.~ NN... o4 30841 | Audas
00... o ost | kn
| PP“‘ 504 10,80 38,88 24 32,04 2664 58,82 75,53 26899 | km
680,00 | 1120,00 .
' Q@ 180000 | Ajudas
RR... 1480,00 '
1480,00 | Ajudas
§8- 280,00 | 124000 | 160,00
' ' ' 1680,00 | Ajudas

265 144,60

G. De uma andlise genérica dos mapas das deslocagdes apresentadas, os SIT verificaram

que:

- O Presidente, B...; e a Vice-Presidente, C..., foram abonados em ajudas de

13.
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custo de igual valor mensal;

- Em muitos dos boletins o montante total dos Km declarados como percorridos

ndo corresponde a soma das respetivas linhas,

- O montante abonado ndo corresponde a multiplicagdo dos Km indicados como

percorridos e o respetivo abono por Km;

- A Indicagdo de deslocagoes que correspondem a sabados, domingos ou

feriados,

- Boletins referentes a meses distintos, com indica¢do do mesmo numero de dias

de deslocacdo e mesmas datas;

- Do cruzamento dos elementos solicitados ao Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P., Dire¢do Regional de Mobilidade e Transportes do Norte —
DRMTN, registo de inspegoes técnicas efetuadas aos veiculos com identificagdo
dos quilometros, e os Km constante dos mapas de deslocagoes apresentados, no
ano 2021 e no ano de 2020 (OI2024... procedimento anterior) apuramos

incompatibilidades/incoeréncias/ discrepancias.
H. O Relatorio da Inspecgao Tributaria concluiu que:

“Dos factos anteriormente expostos resulta de forma inequivoca que as verbas
pagas a titulo de “ajudas de custo e compensac¢do por utilizagdo de viatura
propria”, consubstanciam remuneragoes efetivas, nos termos do n°l e n°2 do
artigo 2°do CIRS, (...). Também de acordo com a alinea d) do n.° 3 do artigo 2°
do CIRS: (...). Assim, deveriam ter sido alvo de reten¢do na fonte aquando do
seu pagamento, pelo que, uma vez que a A..., ndo reteve as importdncias
correspondentes a aplicagdo das taxas previstas nas respetivas tabelas,
conforme prevé o n.° I do artigo 99°e n.° I do artigo 98° do Codigo do IRS, nos
termos do n.° 4 do artigo 103° do Codigo do IRS, torna-se responsavel solidaria

’

pelo pagamento das verbas ndo retidas.’

I. Assim, os SIT procederam a elaboragdo de um mapa com o apuramento das

remuneragdes corrigidas, sujeitas a retencao de IRS, considerando as taxas em vigor
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em cada periodo e para cada trabalhador, apurando-se, por compara¢do com as
retengdes efectuadas, os valores de retengdes ndo efectuadas, tendo-se apurado um

valor total de € 108.475,00.

J. Notificada do projecto de relatério de inspeccdo, a Requerente exerceu o respectivo
direito de audigdo prévia, a que se seguiu o Relatdrio de Inspeccdo Tributéria, no qual
os SIT mantiveram inalteradas as corre¢des que haviam sido propostas, das quais
decorreram as liquidagdes adicionais de retengdo na fonte de IRS ora impugnadas,

que pagou dentro do prazo de pagamento voluntério (cfr. Doc. 1 do PPA).

K. Por entender que essas correc¢des e liquidacdes enfermam de erro nos respectivos
pressupostos de facto, e resultam da inobservancia de principios fundamentais de
tributacdo e de procedimento tributdrio, a 8§ de Setembro de 2025 a Requerente

apresentou o pedido de prontncia que deu origem ao presente processo.

B. FACTOS NAO PROVADOS:

16. Com relevo para a decisdo do caso em juizo, ndo existem factos dados como ndo

provados.

C. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E
NAO PROVADA

17. Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa,
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2 do

CPPT e artigo 607.°, n.° 3, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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18. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e

19

20

recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes a luz do artigo 110.°,
n.° 7 do CPPT, bem como o processo administrativo, a prova documental junta aos
autos e a prova testemunhal, resultante do aproveitamento da prova testemunhal
produzida no processo n.® 430/2025-T, consideram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos supra elencados.

Em relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do
formada a partir do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, ¢ de
acordo com as regras da experiéncia (cfr. art. 16°, e), do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC,
aplicavel ex vi art. 29°, 1, e), do RJAT). Somente relativamente a factos para cuja prova
a lei exija formalidade especial, a factos que s6 possam ser provados por documentos,
a factos que estejam plenamente provados por documentos, acordo ou confissdo, ou
quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (por
exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo 371.° do Codigo Civil),
¢ que ndo domina, no exame das provas produzidas, o referido principio da livre

apreciagdo (cfr. art. 607°, 5, do CPC, ex vi art. 29°, 1, e), do RJAT).

21. Nos termos do art. 396° do Codigo Civil, a for¢a probatdria da prova testemunhal ¢

22

livremente apreciada pelo tribunal.

A testemunha Ana Patricia Romualdo Pereira revelou conhecimento aprofundado do
funcionamento da Requerente e das implicagdes desse funcionamento para as questdes
aqui em litigio, tendo contribuido para a clarificacdo de alguns pontos relevantes.
Cabendo aqui lembrar-se, todavia, que, nos termos do art. 393° do Codigo Civil,
havendo documentos, a prova testemunhal se deve cingir a interpretacdo do contexto
desses documentos, ndo podendo incidir nos factos que esses documentos provam, ou

deveriam provar.
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Além do que precede, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alega¢des feitas
pelas partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente
conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a
concreta matéria de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios

aos dados como provados.

DO DIREITO

A. DA QUESTAO PRINCIPAL OBJETO DE LITiGIO

24.

25.

26.

A questdo a decidir no ambito dos presentes autos diz respeito a saber se da prova
produzida resulta, ou ndo, que os valores pagos pela Requerente, no montante total de
€ 265.144,60 (duzentos e sessenta e cinco mil cento e quarenta e quatro euros e sessenta
céntimos), ndo o foram a titulo de compensagao por utilizacdo de viatura propria, e de
ajudas de custo, mas, antes, a titulo de rendimento do trabalho. Isto ¢, se os rendimentos
em causa tinham caracter compensatorio, como pretende a Requerente, ou caracter
remuneratorio, como pretende a Requerida. Assim, importa perceber se, terdo as puras
remuneragdes, como afirma a Requerida, sido erradamente contabilizadas como
compensagdes, ou se esta justificada a sua nao-tributagdo, como compensacdes, ou a

sua tributagdo, como remuneragdes.

Adiantemos, desde ja, que entendemos que ndo fica provada essa errada contabilizag¢ao
de gastos, da qual resultaria a alegada falta de retencdo na fonte desses rendimentos por
parte da Requerente, tal como também concluiu outro tribunal arbitral no &mbito do
processo n.° 430/2025-T, inexistindo razdes que facto e/ou direito para concluir de
forma distinta como se decidiu no processo antecedente, quanto a mesma factualidade,

mas naquele reportado ao periodo de 2020.

Isto porque, ndo faz sentido a desconsideracao das deslocacgdes a sdbados, domingos e
feriados, dada a actividade da Requerente, bem como a contabilizagdo em excesso de

Kms percorridos ¢ residual e justificavel por uma multiplicidade de factores, muitos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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dos quais ndo sdo pura e simplesmente sindicaveis, o que afasta a conclusido a que
chegou a Requerida no Relatorio da Inspeccdo Tributéria. E, bem assim, o mesmo se
constata relativamente a quase todas as discrepancias e incoeréncias detectadas, muitas
delas infimas, da ordem de poucos céntimos/euros, em que ¢ a propria Requerida a
admitir que houve até deslocacdes ndo-contabilizadas, o que afasta a imputagdo
genérica de excesso deliberado. E, por tltimo, o abono de ajudas de custo com um valor
uniforme nada prova quanto a inexisténcia de deslocagdes a que aquele valor
corresponda, nem pode fazer presumir que se trata de uma forma velada de

remuneracao.

Portanto, a0 ndo procederem a uma distincdo entre despesas deficientemente
contabilizadas, por um lado, e despesas ndo-documentadas, por outro, os SIT
desautorizam a conclusdo genérica de que todo o montante de € 265.144,60
corresponde a rendimentos do trabalho disfarcados de compensacdes por utilizacao de
viatura propria, e de ajudas de custo. Ou seja, a circunstancia de os servigos inspectivos
terem detectado, nos elementos instrutdrios, a existéncia de erros ou omissdes que
poderdo pdr em causa a propria veracidade das deslocagdes em servico que justificaram
o pagamento de ajudas de custo, e, bem assim, diversas incongruéncias nos boletins
itinerarios, ndo permite conduzir a conclusio de que os pagamentos efectuados, a esse
titulo, correspondem a rendimentos de trabalho dependente — e, quando muito, apenas
permitiriam excluir a dedugao dos encargos para efeitos fiscais, em ateng@o ao disposto
no artigo 23.°-A, n.° 1, al. h), do CIRC, por incumprimento dos requisitos de ordem

contabilistica de que a lei faz depender a dedutibilidade.

28. Com efeito, o artigo 2.°, n.° 3, al. d), do CIRS, dispde que se consideram como

rendimentos do trabalho dependente:

“as ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizagdo de
automovel proprio em servico da entidade patronal, na parte em que
ambas excedam os limites legais ou quando ndo sejam observados os

pressupostos da sua atribui¢do aos servidores do Estado e as verbas
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para despesas de deslocagdo, viagens ou representagdo de que ndo

tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio”.

29. Assim € porque estas atribuicdes patrimoniais sdo, pela sua propria natureza e em
principio, valores com um caracter compensatorio das despesas incorridas pelo
trabalhador ao servico da entidade patronal, apenas integrando a norma de incidéncia
tributaria quando extravasem tal fun¢do, passando a constituir uma verdadeira
“vantagem economica”. Neste sentido, se pronunciou o TCAS em acorddo de 8 de

Maio de 2019 (Proc.n.®° 581/13.9BEALM):

“Constituem ajudas de custo os abonos auferidos pelos trabalhadores,
referentes a deslocagoes (alimentagdo e alojamento) por si efectuadas
em beneficio da entidade patronal, desde que se destinem a compensar
o trabalhador pelas despesas por si suportadas e relativas a essas
mesmas  deslocagoes  (cfr.ac.T.C.A.Sul-2°Sec¢ao,  23/3/2010,
proc.3616/09; ac.T.C.A.Sul-2°Sec¢do, 29/5/2014, proc.7524/14;
ac.T.C.A.Sul-2°Sec¢do, 30/11/2017, proc.712/13.9BEALM; José
Guilherme Xavier Basto, IRS: Incidéncia Real e Determinacdo dos
Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora, 2007, pag.129 e seg.). (...) E
recorde-se que as ajudas de custo sdo, pela sua propria natureza e em
principio, compensagoes por despesas incorridas pelo trabalhador mas
a favor da entidade patronal, pelo que so tem sentido tributa-las
quando extravasarem essa fungdo e passarem a constituir verdadeira
"vantagem economica”. Enquanto se limitarem a compensar o
trabalhador por despesas efectivamente incorridas a favor da entidade
patronal, as somas recebidas ndo sdo sequer rendimento liquido
daquele. A lei presume que isso acontece quando as ajudas de custo e
as importancias recebidas pela utilizagdo de viatura propria se mantém
dentro dos limites legais previstos para os servidores do Estado, tal

como quando sejam observados os pressupostos da sua atribui¢do aos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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servidores do Estado (cfr.dec.lei 106/98, de 24/4 - regime juridico do
abono de ajudas de custo e transporte ao pessoal da administra¢do
publica).

Quando extravasarem aqueles limites, tornam-se tributdaveis em LR.S.,
a cargo dos trabalhadores (o que implica, obviamente, também
obrigacgoes de retencdo na fonte para o empregador). Trata-se de um
expediente prdtico e simples de distinguir as duas situagoes
(cfr.ac.T.C.A.Sul-2°Sec¢do, 30/11/2017, proc.712/13.9BEALM; José
Guilherme Xavier Basto, IRS: Incidéncia Real e Determinacdo dos
Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora, 2007, pag.129). (...)

Em conclusdo, os pressupostos tributarios substantivos do pagamento
de ajudas de custo e da sua ndo tributag¢do que a lei fiscal elege sdo os
seguintes:

1-A realizag¢do de uma efectiva deslocagdo por parte de trabalhador ao
servigo e portanto no interesse da sua entidade patronal;

2-O pagamento de quantitativo diario que ndo exceda os limites
anualmente fixados para os servidores do Estado (cfr.ac.T.C.A.Sul-
2“Secgdo, 30/11/2017, proc. 712/13.9BEALM; Jodo Ricardo Catarino,
Ajudas de Custo-Algumas Notas sobre o regime substantivo e fiscal,

Fisco, n‘s.97/98, Setembro de 2001, pag.77 e
seg.).”

30. Nos presentes autos de arbitragem, ndo foi suscitado um eventual excesso dos limites
legais dos valores atribuidos pela deslocagdo em viatura propria dos trabalhadores, ou
dos valores atribuidos a titulo de ajudas de custo, centrando-se a divergéncia das Partes
apenas nos pressupostos da respectiva atribuicdo, ou seja, na questao de se saber se 0s
valores atribuidos aos colaboradores da Requerente tiveram por finalidade, ou ndo, a
compensagdo de despesas realizadas com a sua efectiva deslocagdo ao servico € no

interesse da sua entidade patronal.
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O STA no acordao de 22 de Maio de 2013 (Proc. n.° 0146/13), ja teve a oportunidade
de decidir que, o 6nus da prova do excesso do limite legal de ajudas de custo atribuidas
ao trabalhador, bem “como da verificag¢do da falta dos pressupostos da sua atribuigdo,
como pressuposto da norma de tributagdo, recai sobre a Administragdao Tributaria”.
No mesmo sentido, vejam—se ainda os Acérddaos do TCA Sul proferidos a 11 de
Novembro de 2021 no ambito do Processo n.° 14.14.3BEALM, a 30 de Setembro de
2020 no ambito do Processo n.° 766/13.8BEALM e a 8 de Maio de 2019 no ambito do
Processo n.° 581/13.9BEALM, o Acoérdao do TCA Norte proferido a 19 de Novembro
de 2020 no ambito do Processo n.° 00643/06.7BEPRT, bem como as decisOes arbitrais
proferidas a 30 de Setembro de 2022 no ambito do Processo n.° 170/2022-T e a 22 de
Fevereiro de 2023 no ambito do Processo n.® 372/2022-T.

Com efeito, grande parte dos argumentos da Requerida que alicercaram as suas
conclusdes quanto aos pressupostos (ou auséncia deles) de atribuicao de compensacdes
assentaram em incongruéncias e inconsisténcias na medicdo e contabilizacdo das
deslocagdes — até por confronto com registos oficiais. Porém, tal como ja se pronunciou
a jurisprudéncia, entre outros, no acérddo do TCA Sul, proferido a 5 de Novembro de
2020 (Proc. n.° 2693/10.1BELRS), a existéncia de divergéncias quilométricas entre
diferentes colaboradores na visita a um mesmo cliente ¢ um argumento que nao
impressiona, e isto “por ser facilmente rebatido atendendo as diferencas de percursos
ou desvios que, naturalmente, se possam fazer nas deslocacoes efectuadas”, nao
impressionando também o argumento de que possam ter existido desvios ou visitas “a
entidades ndo clientes ou a locais onde a sociedade ndo dispunha de instalagoes”,
sendo que “fais alegagoes em nada permitem requalificar as verbas compensatorias
em verbas remuneratorias, imperaria que a Administragdo Tributaria tivesse reunido
um conjunto adicional de realidades faticas que permitisse atestar que os montantes
atribuidos aos funciondrios mais ndo representavam que uma remuneragdo acessoria

subsumivel na Categoria A”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

33. Por seu lado, decidiu ja o TCAN, em acoérdao de 19 de Novembro de 2020 (Proc. n.°
00643/06.7BEPRT), que “o abono de quantias mensais fixas a titulo de ajudas de custo
ndo constitui, em si mesmo, indicador de que essas quantias ndo constituem ajudas de
custo”, ndo podendo excluir-se, até, que a regularidade, ou similitude de valores, seja
mero reflexo de gastos rotineiros.No mesmo sentido, se pronunciou o Acordio
proferido pelo TCA Sul a 30 de Setembro de 2020 no ambito do Processo n.°
766/13.8BEALM.

34. Em sentido préximo, vejam-se as seguintes conclusdes do TCAN, no acérdao de 7 de
Junho de 2018 (Proc. n.° 01070/08.9BEBRG):
“(...) do facto de a quantia paga ao trabalhador a esse titulo ser fixa e
regular ndo decorre em si mesmo que seja retribuigdo. Circunstdancias
relacionadas com adificuldade de estimar a natureza e os montantes
das despesas adicionais a que se sujeita quem esta deslocado no
estrangeiro, com a inexisténcia de estruturas administrativas para as
processar ou outras vicissitudes, estdo entre muitas possiveis razoes
para que entre a entidade patronal e os trabalhadores seja fixado um
valor constante, correspondente aos custos que presumivelmente irdo
suportar. As ajudas de custo visam compensar o trabalhador por
despesas efectuadas ao servico e em favor da entidade patronal e que,
por razoes de conveniéncia, foram suportadas pelo proprio
trabalhador, ndo constituindo uma contraprestacio do trabalho
realizado. E estando os montantes pagos registados na contabilidade
da Recorrida como ajudas de custo, face ao principio da veracidade
das declaracoes dos contribuintes e da contabilidade ou escrita,
quando organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal -
artigo 75.° da LGT - incumbe a Administrag¢dao Tributaria provar que
tais quantitativos ndo se destinaram a cobrir as despesas suportadas
pelo trabalhador em virtude de estar deslocado do seu posto de

trabalho.
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Caberia, por isso, a Administracdo Tributaria reunir outros
indicadores que, por si sos ou conjugadamente, suportassem a
conclusdo de que as quantias percebidas sdo consideradas
remuneragdo de trabalho. Como decorre do artigo 74.° da Lei Geral

Tributaria.” .

35. Por outro lado, nos termos do artigo 260.°, n.° 1, do Codigo do Trabalho:

“Ndo se consideram retribui¢do:

a) As importdncias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de
viagem, despesas de transporte, abonos de instalacdo e outras
equivalentes, devidas ao trabalhador por deslocacoes, novas
instalagoes ou despesas feitas em servico do empregador, salvo
quando, sendo tais deslocagdes ou despesas frequentes, essas
importancias, na parte que exceda os respectivos montantes normais,
tenham sido previstas no contrato ou se devam considerar pelos usos

como elemento integrante da retribuicdo do trabalhador”.

36. Tais “usos” sdo praticas socialmente generalizadas, que o art. 3.°, n.° 1, do Cddigo Civil
considera atendiveis quando a lei o determine, se ndo forem contrarios aos principios
da boa fé — e completam o estipulado contratualmente; o que, no caso da Requerente,
ndo pode ter deixado de considerar o impacto, na sua propria actividade, da dispersao
geografica e da resultante necessidade de deslocagdes regulares. Afigura-se assim
perfeitamente normal, expectavel, que o elemento compensatdrio tenha revestido a
forma de ajudas de custo de montante estavel, reportado a gastos médios de uma

actividade rotineira.

37. Assim, a circunstancia de os SIT terem detectado a existéncia de erros ou omissdes que
poderdo pdr em causa a propria veracidade das deslocagdes em servico que justificaram
o pagamento de ajudas de custo, e, bem assim, diversas incongruéncias nos boletins
itinerarios, ndo permite conduzir a conclusio de que os pagamentos efectuados, a esse

titulo, correspondem a rendimentos de trabalho dependente — e, quando muito, apenas
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permitiriam excluir a dedugao dos encargos para efeitos fiscais, em ateng@o ao disposto
no artigo 23.°-A, n.° 1, al. h), do CIRC, por incumprimento dos requisitos de ordem

contabilistica de que a lei faz depender a dedutibilidade.

Ademais, ndo € por acaso que, nos termos do art. 88.°, n.° 9, do CIRC, sdo tributados
autonomamente, a taxa de 5%, os encargos suportados relativos a ajudas de custo e a
compensag¢ao pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador, ao servigo da entidade
patronal, escriturados a qualquer titulo, excepto na parte em que haja lugar a tributacao,
em sede de IRS, na esfera do respectivo beneficiario. E que, como tem sido
frequentemente assinalado, a introdu¢do do mecanismo de tributagdo autdbnoma, que
comegou por se reportar a despesas confidenciais e ndo documentadas e se estendeu
progressivamente a diversos outros tipos de despesas, como os encargos com ajudas de
custo ou despesas de deslocagdo, ¢ justificada por se reportar a despesas cujo regime
fiscal ¢ dificil de discernir por se encontrarem numa zona de intersec¢do da esfera
privada e da esfera empresarial, e tem em vista prevenir e evitar que, através dessas
despesas, as empresas procedam a distribuicdo oculta de lucros, ou atribuam
rendimentos que poderdo ndo ser tributados na esfera dos respectivos beneficiarios,

tendo também o objectivo de combater a fraude e a evasdo fiscais.

Para além disso, a tributagdo autonoma, embora regulada normativamente em sede de
imposto sobre o rendimento, ¢ materialmente distinta da tributagcdo em IRC, na medida
em que incide, ndo directamente sobre o lucro tributadvel da empresa, mas sobre certos
gastos que constituem, em si, um novo facto tributario (que se refere ndo a percepg¢ao
de um rendimento, mas a realizacdo de despesas). E, desse modo, a tributagdo
autonoma tem insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de afectar a
igualdade na reparticdo de encargos publicos, poderd envolver situacdes de menor
transparéncia fiscal, e é explicada por uma intencao legislativa de estimular as empresas
a reduzirem, tanto quanto possivel, as despesas que afectem negativamente a receita

fiscal.
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No caso das ajudas de custo, como pagamentos compensatorios, esses encargos nao
sdo dedutiveis como custo fiscal, nos termos da referida disposi¢do do artigo 23.°-A,
n.° 1, al. h), quando a entidade empregadora nao tenha cumprido a formalidade do
registo das ajudas de custo, por forma a permitir o controlo das deslocagdes. Mas, sejam
ou ndo deduzidos, estdo sujeitos a tributacdo autdnoma, como forma de dissuadir os
comportamentos concretos que possam traduzir-se em vantagens indirectas para os

beneficiarios (art. 88.°, n.° 9 do CIRC).

Razdo adicional para serem desnecessarias presuncgdes, ou juizos conclusivos, que
procurassem esbater a fronteira entre as componentes remuneratdrias, e as
componentes puramente compensatorias, que integram os pagamentos feitos pelas
entidades patronais aos trabalhadores. E razdo, também, para se considerar
incompreensivel que os servigos inspectivos concluam que erros € omissdes constantes
dos registos contabilisticos, e incongruéncias dos boletins itinerarios, referentes a
escrituracdo de ajudas de custo e compensacdes por deslocagdes, constituem indicios
de que esses encargos correspondem a rendimentos de trabalho dependente — quando,
obviamente, essas incorrec¢des ou irregularidades apenas poderiam relevar para a nao-

dedutibilidade desses encargos para efeitos fiscais.

No mesmo sentido, a existéncia de eventuais irregularidades no preenchimento dos
mapas de Kms a luz do disposto no artigo 23.°-A, n.° 1, do CIRC ndo acarreta, como
efeito automatico, a exigéncia da respectiva tributacdo em sede de IRS. E isto porque a
exigéncia de cumprimento estrito dos requisitos formais previstos no art. 23.°-A, n.° 1,
do CIRC nio ¢ expressamente referida no art. 2.°, n.° 3, al. d) do CIRS, sendo esta uma
norma de incidéncia sujeita ao principio da legalidade — razao pela qual os pressupostos
tributarios substantivos do pagamento de ajudas de custo, e da sua ndo-tributag¢do, ndo
podem ser sendo os seguintes: a) a realizacdo de uma efectiva deslocagdo por parte de
trabalhador ao servico da sua entidade patronal; b) o pagamento de quantitativo diario

que ndo exceda os limites anualmente fixados para os servidores do Estado.
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43. Neste mesmo sentido, vai o acordao arbitral de 22 de Fevereiro de 2022 (Proc. n.°

373/2022-T), ao estabelecer que:

“relativamente as irregularidades verificadas no boletim de itinerario
que a AT pretende valorar, a lei ndo exige a elaboragdo de boletins de
itinerario semelhantes ao previstos para os funcionarios do Estado
para que as prestagoes efetuadas a trabalhadores por conta de outrem
assumam a natureza de ajudas de custo ou, sequer, para que seja feita

a prova da natureza dessas prestagoes” .

44. Quanto aquilo que ndo ¢ pura e simplesmente sindicavel, ndo podem também ser
admitidos, como indicios suficientes, consideracdes a respeito de aspectos que se
encontrem intimamente relacionados com a liberdade de gestdo empresarial da
entidade pagadora das compensacdes, nomeadamente aqueles que se encontrem
relacionados com a gestdo da entidade, no seio de uma natural liberdade de afericao,
que cabe as empresas, da melhor forma de prestagdo do seu servigo, designadamente
relacionados com a necessidade de realizagdo dos trabalho presencialmente (e ndo a
distancia) e com a natural liberdade de fixa¢do das empresas em territdrio nacional,
sendo também de considerar as naturais vicissitudes inerentes a gestdo de qualquer
entidade, incluindo os tipicos custos de angariacdo e de oportunidade e a necessidade
de realizacdo de servigos eficientes e competitivos (que por sua vez originam a

realizagao de deslocagdes em “dias de descanso”).

45

Isso refor¢a a convicgdo de que a eventual insuficiéncia de mapas de suporte nao pode
constituir motivo, por si s0, para se afastar a qualificacdo das verbas pagas como ajudas
de custo e compensagdes; até porque os montantes pagos a titulo de ajudas de custos,
ao terem sido inscritos e reconhecidos na contabilidade da Requerente, gozam da
presuncao de veracidade e boa-fé consagrada no artigo 75.° da LGT. Assim, julga-se
pertinente neste sentido as consideragdes do acordao de 13 de Fevereiro de 2014 do

TCAN (Proc. n.° 00237/06.9BEBRG), segundo o qual:
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“A expressdo «ajudas de custoy, devidamente enquadrada no contexto
laboral, significa que estamos perante montantes colocados a
disposigdo do trabalhador para compensar os custos que este suportou
ao servigo da entidade patronal. Estas importdncias ndo devem ser
consideradas rendimento para efeitos tributdarios (e muito menos
remunera¢do) porque ndo representam nenhum  acréscimo
patrimonial, destinando-se apenas a compensar gastos que afectam
negativamente a esfera patrimonial do trabalhador e que devam ser
imputados a sua actividade laboral e no interesse da sua entidade
empregadora.

Na pratica, porém, as coisas ndo se apresentam com tal linearidade. A
dificuldade na determinagdo concreta dos custos elegiveis ou da sua
comprovagdo conduz aque, muitas vezes, se convencionem atribuigoes
patrimoniais fixas ou variaveis para compensar custos mais ou menos
presumidos. E por vezes, o trabalhador faz a sua propria gestdo de
custos, poupando nas despesas e obtendo assim um rédito suplementar.
Ora estas quantias, embora sejam justificadas com a ocorréncia de
custos ao servi¢o da entidade patrimonial, podem gerar verdadeiros
acréscimos patrimoniais, na parte em que excedam o0S custos
efectivamente suportados. E, assim sendo, as «ajudas de custo» podem
conter verdadeiros rendimentos. Que, por apresentarem alguma
conexdo com a prestagdo do trabalho, cabem no conceito de
remuneragdo acessoria a que aludem a parte final do n.° 2 e a alinea
b) do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares.

Todavia, a tributa¢do da totalidade das «ajudas de custo» nas
situagoes descritas também coloca problemas delicados. Problemas,
desde logo, relacionados com a desigualdade de tratamento dos
trabalhadores que, pela natureza do seu trabalho ou das circunstdncias

em que fosse prestado, ndo pudessem determinar em cada momento a
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componente do custo e a componente do ganho das ajudas. Problemas
relacionados com objectivos sociais e economicos que, muitas vezes, se
associam a atribui¢do destas quantias, que extravasam a rela¢do
laboral e que se entende dever estimular e proteger. Problemas
relacionados com a capacidade de fiscaliza¢do concreta destas
situagoes, o custo que lhes esta associado e a sua propor¢do com o
valor das receitas potenciais.

Razoes de sobra para que o legislador abdicasse da tributa¢do das
eventuais vantagens economicas que trabalhador obtivesse em
consequéncia do recebimento de tais quantias, desde que contidas num
determinado limite quantitativo — artigo2.°, n.° 3, alinea d), do Codigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares. Assim, na
parte em que ndo excedam determinados limites, as «ajudas de custoy
ndo sdo tributaveis, mesmo que delas derivem vantagens economicas
para o trabalhador, porque a lei exclui essas quantias da incidéncia do
imposto.

Na parte em que esses limites sdo excedidos, porém, o legislador
presume que o seu recebimento gerou um excedente patrimonial para
o trabalhador (e que, por conseguinte, o custo efectivo ndo atingiu
aquele montante), constituindo um rendimento suplementar
enquadravel no conceito de remuneragdo acessoria.

A que acresce um limite qualitativo: as «ajudas de custoy sdo
tributaveis quando (ou na parte em que) ndo sejam observados os
pressupostos da sua atribuig¢do aos servidores do Estado.

Tudo isto, naturalmente, no pressuposto de que essas quantias sejam
percebidas a titulo de «ajudas de custoy. Nada impede, na verdade, a
que sobre essa designacdo seja acordado entre trabalhador e
empregador o pagamento de quantias que ndo se destinem

verdadeiramente a compensar custos, mas a remunerar trabalho.
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Sendo que, em tal caso, ndo se pode sequer falar em ajudas nem em
custos.

Em alguns casos, o legislador presume que as importancias
despendidas ndo tém conexdo com as fungoes exercidas pelo
trabalhador ao servico da entidade patronal. Sdo aqueles em que seja
apurado que as importancias atribuidas dizem respeito a despesas de
deslocagado, de viagens e de representacdo e ndo tenham sido prestadas
contas até ao fim do exercicio. Trata-se, porém — se bem vemos — de
situagoes em que aquelas importancias sdo provisionadas pela
entidade patronal mas em que o trabalhador so tem direito ao valor

dos custos efectivamente suportados com esse fim.”.

46. Complementemos tais consideracdes com uma observagdo adicional relativa a
distribuicdo do 6nus da prova (art. 74.° da LGT e art. 100.° do CPPT), com a lembranca
de que cabe a AT demonstrar a falta de verificagdo dos pressupostos para a atribui¢do
de verbas a titulo de ajudas de custo, e com a recordacdo, também, do principio da
tributacdo segundo o método declarativo. Como se estabeleceu em acérdao do TCAS
de 3 de Abril de 2004 (Proc. n° 69/03):

“Como ¢ sabido, no nosso sistema fiscal vigora o principio da
tributagdo segundo o método declarativo, ou seja, por principio, a AT
ao diligenciar no sentido de obter aquele objectivo, tem de ater-se ao
que os cidaddos contribuintes declararam como rendimentos. Este
principio, pela sua propria natureza, impoe, por um lado, um dever de
cooperagdo acrescida dos contribuintes, no sentido de facultarem, com
aderéncia a realidade, a AT, os seus rendimentos sujeitos a tributa¢do
e, por ineréncia, os necessarios elementos de controlo do declarado,
enquanto, por outro lado, a ultima, obriga a fiscalizagdo e controlo
daquelas declaragoes no sentido de acautelarem, tanto quanto possivel,
que os rendimentos a tributar correspondem, de facto, a realidade. Em
resultado do que se vem de referir, na medida em que a AF ndo aceite

a declarag¢do apresentada pelo contribuinte e se lhe substitua no
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apuramento da matéria colectavel, cabe-lhe a ela o onus entendido no

sentido substancial e ndo meramente formal.”

47. Concluindo, nos termos do disposto no art. 74.°, n.° 1, da LGT, caberia a AT o 6nus da
prova dos factos constitutivos do direito que se arrogou. E, consequentemente, estando
em causa uma liquidacdo adicional em IRC, por efeito da qualificagdo, como
rendimentos de trabalho dependente, dos encargos efectuados pelo sujeito passivo com
ajudas de custo e compensagdo por deslocagdes do trabalhador, nos termos do artigo
99.°, n.° 1, al. a), do CIRS, e na sequéncia do procedimento inspectivo instaurado para
controlo das obrigacdes declarativas do contribuinte, o 6nus da prova dos factos

justificativos dessa liquidagdo incumbia a AT.

48. Como resulta do anteriormente exposto, a AT ndo logrou provar que os valores pagos
a titulo de ajudas de custo e compensagdo por deslocacdo em viatura propria do
trabalhador correspondem a rendimentos do trabalho dependente, pelo que as
liquidacdes adicionais de IRS, a titulo de retengdo na fonte e de juros compensatorios,
por referéncia ao ano de 2021, no montante total de € 108.475,00 (cento e oito mil

quatrocentos e setenta e cinco euros), sao ilegais, pelo que procede o pedido arbitral.

B. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

49. A Requerente peticiona o pagamento de juros indemnizatérios, relativamente ao
montante indevidamente retido na fonte. Com efeito, dispde o artigo 24.°, alinea b), do
RJAT que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacdo vincula a AT a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo, e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontianea
das sentengas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situagdo que existiria
se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os

atos e operagoes necessarios para o efeito”, de acordo com o preceituado no artigo
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100.° da LGT (aplicavel por forca do disposto no art. 29.°, 1, a), do RJAT) que
estabelece que:
“a administragdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do
ato ou situagdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da

execucdo da decisdo”.

50. E hoje consensual que os tribunais arbitrais abarcam nas suas competéncias os poderes
que, em processo de impugnagdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios, até
porque o processo arbitral foi desenhado como um meio processual alternativo ao
processo de impugnag¢do judicial e a acgdo para o reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo em matéria tributaria. Por sua vez, o processo de impugnagao admite
a condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios, como resulta do teor do
art. 43.°, 1, da LGT, em que se dispde que:

“sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamagdo graciosa ou impugna¢do judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria
em montante superior ao legalmente devido”,

e do art. 61.°, 4 do CPPT, que estabelece que

“se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
Jjudicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da

sua execu¢do espontanea’.

51. Igualmente, o art. 24.°, 5, do RJAT, ao estabelecer que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser interpretado e aplicado
como permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo

arbitral.
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52. Nos termos dos artigos 61.° do CPPT e 43.° da LGT, sao devidos juros indemnizatorios
quando, anulados os actos por vicio de violagdo de lei, se apure que a culpa do erro
subjacente a anulacdo do acto ¢ imputavel aos servicos da Administragdo Tributaria,

ou, em bom rigor, ndo ¢ imputavel ao contribuinte.

53. Uma vez verificado o erro, e ordenada judicialmente a sua anulagdo, ¢ manifesto que,
para além da devolug¢@o dos montantes ilegalmente retidos, o Requerente tem direito a
que lhe sejam pagos os juros vencidos sobre esses valores (ilegalmente retidos) até

integral restituigdo.

54. Estamos assim, neste caso, perante uma actuacgao por parte da AT que se traduz num
“erro imputavel aos servicos”, para efeitos da aplicacdo art. 43.° da LGT. Na verdade,
segundo na jurisprudéncia do STA:

“Para efeitos da obriga¢do de pagamento de juros indemnizatorios,
imposta a administracdo tributdria pelo art. 43.° da LGT, havendo um
erro de direito na liquidagdo e sendo ela efectuada pelos servigos, é a
administra¢do que é imputdvel esse erro, sempre que a errada
aplicagdo da lei ndo tenha por base qualquer informagdo do
contribuinte. [§] Esta imputabilidade do erro aos servicos é
independente da demonstra¢do da culpa de qualquer dos seus
funcionarios ao efectuar liquidagdo afectada por erro, podendo servir
de base a responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do proprio
servigo, globalmente considerado” — acérdao de 07/11/2001, Proc. n.°

26404.

55. A luz desta jurisprudéncia, ndo sendo os erros que afectam as retengdes na fonte

imputaveis a Requerente, eles sdo imputaveis a Requerida.

56. Os juros indemnizatérios contam-se a partir da data da liquidagdo impugnada; e,
atendendo ao estabelecido no artigo 61.° do CPPT, tais juros sdo calculados a taxa legal,
e contados até a data do processamento da respectiva nota de crédito, em que sdo

incluidos.
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57. Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacao deste

C.

Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solugdo dada a
outras, ou cuja apreciagdo seria, por isso, inutil — art. 608.° do CPC, ex vi art. 29°, 1, e),

do RJAT.

DA RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS ARBITRAIS

58. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral

59.

V.

proferida pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparticdo pelas
partes das custas diretamente resultantes do processo arbitral” sendo que, nos termos
do disposto no artigo 527°, n° 1, do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e), do RJAT), deve ser
estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou,
nao havendo vencimento da agdo, quem do processo tirou proveito e, nos termos do n°
2 do referido artigo concretiza-se a expressao “houver dado causa”, segundo o principio
do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte vencida, na

proporg¢ao em que o for.

No caso em andlise, tendo em consideragdo o acima exposto, o principio da
proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a
Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12.°,n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT e artigo

4.°,n.° 5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

DECISAO

Termos em que este Tribunal Arbitral Colectivo decide:
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a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral, declarando a ilegalidade das
liquidacdes adicionais de retengdo na fonte de IRS, do periodo de 2021, no montante
total de € 108.475,00 (cento e oito mil quatrocentos e setenta e cinco euros), por erro
nos pressupostos de facto e de direito;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituicdo do imposto liquidado
em excesso;

c¢) Condenar a Autoridade Tributiria e Aduaneira no pagamento de juros
indemnizatdrios, a taxa legal, contados desde a data da liquidagdo adicional até a
data do processamento da respectiva nota de crédito, em que sdo incluidos;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.
VI. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT
e n.’ 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor

do processo ¢ fixado em € 108.475,00 (cento e oito mil quatrocentos e setenta e cinco euros).
VII. CUSTAS

Entende este Tribunal Arbitral Colectivo que o valor a considerar para efeitos de
determinagdo das custas no presente pedido de pronuncia arbitral ¢ o valor que motivou a
constituicdo deste Tribunal Arbitral, i.e., o valor de € 108.475,00 (cento e oito mil quatrocentos
e setenta e cinco euros), correspondente ao valor dos atos tributarios de retengcdo na fonte de

IRS impugnados pela Requerente no pedido de pronuncia arbitral.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se o
montante das custas em € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros), nos termos da Tabela I anexa

ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.
Notifique-se as Partes.

Porto, 5 de maio de 2026
Os Arbitros,

Carlos Alberto Fernandes Cadilha
(Arbitro Presidente)

José Alberto Pinheiro Pinto
(Arbitro Adjunto)

Rui Miguel Zeferino Ferreira

(Arbitro Adjunto - Relator)
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